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Mot cong nhan lam viéc trong nha may may tai Viét Nam. Oxfam da phéng van nhleu cdng nhan, ca phu ni va nam gidi, nhung nguoi phai
lam 12 gi& mot ngay, sau ngay mot tuan. Mac du phai lam qua tai nhw vay, ho van phai chap nhan mét mirc lwong béo bot séng qua ngay,
d& san xuét ra nhirng bd quan 4o cho mot s6 thwong higéu bac nhat thé gioi. Anh: Eleanor Farmer/Oxfam

NHIN NHAN LAI VE TANG
TRUONG BAO TRUM O’ CHAU A

Lam thé nao dé APEC vwon t&i nén kinh té khong ai
bi bo lai phia sau

Vao thang 11 nam 2017, cac nha lanh dao sé tap trung tham dy Hoi nghi
Thweng dinh Dién dan Hop tac Kinh té Chau A — Thai Binh Dwong (APEC)
tai Viét Nam. Trong nhiéu thap ky qua, khu virc Chau A da chieng kién toc
do tang trwdng va giam nghéo an twong, nhwng bat binh diang dang gia
tang va loi ich ting trwdng ngay cang tich tu vao nhém giau nhat. Bao
cao nay phan tich phwong cach dé cac nha lanh dao APEC cé thé tan
dung co’ hdi cua hdi nghi nay, hoach dinh mét hwéng di méi — hwéng téi
mot nén kinh té khéng phai chi cho mét sé it ma cho tat ca moi ngwoi.
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TOM LUOC

Thei diém cac lanh dao tap trung tham dw Ho6i nghi Thwong dinh Dién dan Hop tac Kinh té chau A —
Thai Binh Duong (APEC) tai Viét Nam vao thang 11 nam 2017 ciing chinh Ia khi khoang cach gitra
nguo’l glau va ngum nghéo & khu vuc nay dang néi rong hon bao gi® hét. Sau nhiéu thap ky dan
dau thé gisi vé tang trwdng, gidp moi ngudi trong khu vwe déu dwoc hudng loi, ngay nay chau A
dang tré thanh khu vic clia nhirtng ca nhan cwe giau va cwc nghéo. Mét minh chirng ré rang cho
nhan dinh nay |a tinh trang b4t binh déng vé tai san trong cac nén kinh té thanh vién APEC & chau A.

+ Tai In-d6-né-xi-a, bdn ngudi giau nhat cé khéi tai sén Ién hon 100 triéu ngudi nghéo nhaf

e Tai Viét Nam, th’u nhap trong mét nam clia 210 ngwdi siéu giau dw sirc dé dwa 3,2 triéu nguoi
thoat nghéo, chdm dirt nghéo cung cuc ?

« Tai muoi hai quéc gia (chiém 82% dan sbé toan khu virc), khodng cach gitra ngudi giau va nguoi
nghéo dang ngay cang gia tang trong hai thap ky qua®

Trong khu vire, hang triéu nguwdi, dac biét la phu nlr dang phai d6i mat véi bénh tat, trong khi
nhirng ngudi giau cé thé mua dich vu y té tot nhat. Theo bao cao ctia UNFPA (Té chirc Dan sé
Lién Hop Quéc), cé khodng 85.000 phu ni¥ trong khu vire chau A — Thai Binh Duwong t&r vong méi
nam khi mang thai va sinh con.* Trong d6, 90% ca t& vong cé thé dwgc ngan ngra néu cac ba me
dwoc cham séc thai san tot.

Cac hd nghéo thueng gap khé khan trong viéc cho con cai hoc cao hon bac tiéu hoc.

O In-d6-né-xi-a, mac du chinh phd ¢ kha nang d& dam bao cung cap gido duc tiéu hoc cho tat ca
moi ngwdi, chi hon moét niva (55%) tré em clia nhirng gia dinh nghéo c6 diéu kién duorc tiép tuc
hoc Ién trung hoc.® 60% dan sb & khu vuc chau A — Thai Binh Duwong khéng c6 an sinh xa hoi.®
Diéu nay khéng c6 gi dang ngac nhién, dic biét & chau A, noi cac dich vu an sinh xa hdi chi chiém
6,9% chi tiéu cong, so v&i ti 1é 20% & nhitng nwéc phat trién.”

Gan hai phan ba (63,5%) sb6 ngudi lao dong nghéo trén thé gi¢i — nhirng ngwdi cd mire sbéng dwdi
3,1 dd la My mdi ngay — tap trung & khu vwe chau A — Thai Binh Dwong.® Déi véi rat nhidu nguoi
trong s6 ho, lwong 1a ngudn séng chinh. Tuy nhién, thu nhap ma ho nhan dwoc chi twong dwong
mot phan rat nhd sé tién ma ho can dé dap rng cac nhu cau tdi thiéu ctia mot cudc sdng twom tat.
Trong nhiéu chudi cung rng, cac cong ty ludn tim cach dé duy tri mée lwong thap nhat c6 thé
nham tbi da hoéa loi nhuan. Néu nhin vao chudi cung trng toan cau trong linh vic may mac, ching
ta c6 thé thay rang véi méi chiéc 4o phéng ban ra, lwong tra cho cong nhan may chi chiém 0,6%
chi phi ctia chiéc 40, va 59% la cho nhitng nha ban 1é va 12% thudc vé& hang san xuét.® Trong
chudi cung ng chudi, nhitng ngudi lao ddng & trang trai, ddn dién va nhirtng nha san xuét nhan
duwoc twong rng la 7% va 13% gia tri hang hoa, trong khi d6 41% gia tri lai vao tui ciia nhirng nha
ban 1&."° Nhing con s6 nay néu bat tinh trang bat binh dang hién dang tén tai trong cac chudi cung
(ng, viéc nay dang lam trAm trong thém tinh trang nghéo doi va khoang cach ngay cang lén gitra
nguwoi giau va nguwdi ngheo.

Cac chinh sach thué hién hanh khéng tao ra dd nguén thu dé chinh pha cé thé cung cép cac dich
vu thiét yéu nham xda nghéo va giai quyét tinh trang b4t binh dang twong (rng véi cac Muc tiéu
Phat trién Bén virng. Trén thwc té, mong mudn thu hit cac nha dau tw lai dang tao déng lwc cho
mot cudc dua xudng day vé thué doanh nghiép gitra cac qudc gia. O chau A, mirc thué suét bién
cao nhat trung binh ap dung déi v&i thu nhap doanh nghiép da gidm t 31,3% vao nam 2003
xudng con 21,4% vao ndm 2017, do cac chinh phd trong khu vire mudn thu hit doanh nghiép dau
tw va hoat dong & québc gia ctia minh."" In-d6-né-xia dang 1&n ké& hoach gidm thué thu nhap doanh
nghiép (CIT) tr 25% xudng con 17% trong khi dé Phi-lip-pin dy dinh t&i nam 2019 sé cat glam

20% thué thu nhap doanh ngh|ep Mac du cling chwa c6 chirng ¢t rd rang nao cho thay rang viéc
ha thué suét sé lam tang strc hap dan dbi véi cac nha diu tw. Ngoai ra, viéc cét giam thué doanh
nghiép lam gia tang strc ép Ién cac chinh pha khién ho téng céc loai thué gian thu nhw thué gia tri
gia tang, chuyén ganh nang thué l1én ngwoi nghéo.

Cudc hop Ian nay tai Viét Nam la co' hdi dé cac nha lanh dao APEC dén dat 6 trinh huéng toi mot
muc tiéu mai va y nghia hon — mot nén kinh té ma & d6 khong ai bi bo lai phia sau, & d6 tat ca moi
nguwdi — phu nl, ngudi lao ddng, ndng dan, ngw dan va nhiéu doi twong thiét thoi khac — sé dwoc



hwéng loi tir tdng trwdng kinh té. Day la mot co hoi dé xay dwng mot nén kinh té va xa hdi méi ma &
doé phu niv dwoc tiép can véi cac co hdi va dwoc hudng cac loi ich mét cach binh déng véi nam
gidi, & do tat ca moi ngudi déu duoc tiép can véi cac dich vu thiét yéu va ngudn luc san xuét, va &
dé nhirtng ngudi cong nhan déu cé mire lwong da dé sébng mét cude sbng dung nghta. Tat ca sé gop
phan kién tao mot nén kinh t& nhan van dé thé gi¢i cong bang hon, ddng thdi bdo vé nhirng nguén
lwe hiru han cla trai dat, vi sy an toan va mot cudc séng tét dep hon cho cac thé hé twong lai.

Céc nha lanh dao APEC déu nhét tri rdng tang trwdng bao trim can phai la trong tdm thao luan
trong cudc hop thuwong dinh 1an nay. Viét Nam, quédc gia chi tri cudc hop ndm nay, da nhan manh
tdm quan trong cla viéc thiic ddy phat trién bao trim vé kinh t&, tai chinh va xa hdi, coi day la cac
chién lwgc nhdm dat dwoc muc tiéu téng trwdng bao trum, ddng thdi néu bat méi lién két chat ché
gitra ba tru cot nay va kéu goi APEC can xay dwng mdt phuong phap tiép can toan dién dé thuc day
sw phat trién bao trim trong tat ca nhirng linh vuc nay.”

Buwdc dau tién d6 1a phai ddm bao rang nguoi dan dwoc co tiéng néi va khong gian can thiét, vao
ding bdi canh phu hop. Mubn ddm bao cac ké hoach phat trién dap &ng dwoc nhu cau clia ngudi
nghéo va nhirng ngudi dé bi tén thwong nhét, thi chinh ho phai tham gla dong gop y kién vao qua
trinh xay dwng chinh sach va ra quyét dinh, dac biét 1a vé nhirng van d& ma ho la nhirng déi twong
bi &nh hwéng chinh.

Nghién ctru clia Oxfam vé& Chi s Cam két Giam Bét binh dang (do luéng mirc do cam két clia cac
chinh pht vé viéc gidm khodng cach giau nghéo) chi ra réng cac chinh pht van cé nhiéu co hoi dé
thuc day cac chinh sach vé dau tw xa hdi, cac chinh sach thué Idy tién va cac chinh sach vé lvong
va quyén lao déng, dac biét cho phu nir.* Thic day cac chinh sach nay sé gop phan rat I6n vao nd
lwc nhdm dat dwoc muc tiéu thu hep khodng cach bét binh dang va xay dwng mot nén kinh t& nhan
van ma & dé tat cd moi nguwdi déu dwoc hwdng loi mot cach cong béng. Bén canh do, kinh nghiém
ctia Oxfam khi lam viéc véi cac dbi tac cho thdy ngay & cap co s& da co rat nhiéu sang kién cé thé
ap dung dé giai quyét tinh trang nghéo ddi va bat binh ddng mét cach bao trum va bén virng. Phi
hop v&i cac nhdm xa hoi dan sy va nhirng té chirc clia ngwdi dan cé thé gidp mé rong pham vi cia
céac sang kién nay ciing nhw phat huy hon niva tac dong tich cwec ctia chuing trong cudc chién chéng
doi nghéo va bét binh déng.

Dé gop phan giai quyét bat binh ddng, Oxfam dé xuét mot K& hoach Tam budc:

1. Cac nha lanh dao APEC can nhin nhan bat binh dang ngay cang gia ting la méi de doa t&i
tang trwong va thinh vieong ctia khu vire. Cac nha lanh dao nén thong qua cac muc tiéu
quéc gia voi mébe thoi glan rd rang dé glam khoang cach giau nghéo, theo nhirng cam két cta
ho tai Muc tiéu Phat trién Bén virng s 10.

2. Phéi hop dé ngin chan cudc dua xuéng day vé thué thu nhap doanh nghiép va cham duat
tinh trang trén va tranh thué. APEC céan thuc day hop tac trong khu viee nhdm nang cao nang
lwe quan ly thué, tang cudng hiéu suat thué, thuc ddy viéc ap dung cac loai thué Iy tién, xay
dwng cac hé thdng thu thué hiéu qua va minh bach hon. Viéc hop tac nay can bao gébm chia sé
théng tin vé cac thwe hanh tét lién quan dén quan ly thué, dong thu nhap va cac di liéu co lién
quan khac.

3. Nhaét tri ting ngudn lwc cho dau tw xa hoi dic biét 1a déi véi cac dich vu thiét yéu. Cac nha
Ianh dao APEC can cam két phan bd ngudn lwc va xac lap cac muc tiéu ré rang nham cai thién
va mé rong céac dich vu gido duc va y t&. Ho can tuan thd cac muc tiéu toan cau la dau tw it nhat
15% ngan sach cho y té va 20% cho gido duc.

4. Thac day mirc lwong di song; bao vé, ton trong quyén con ngwoi va quyén lao dong. Céc
nha Ianh dao APEC can xay dwng luat dé thac day viéc ap dung cac muc Iucrng da séng, 00|
day la mét hop phan chinh trong chién lwoc cia APEC nham thic day phat tr|en bao trum vé
kinh té. APEC ciing nén khuyén khich cac chinh pht thwc hién Tuyén bd Bali vé Quyén Lao
doéng va Nguyén tc Huwéng dan cua Lién Hop Quéc vé Kinh doanh va Quyén Con ngudi. Dong
thdi, APEC can thiét Iap cac co ché giam sat chét ché va dam bao tuan tha luat vé lao dong,
dac biét la loai bd tinh trang phan biét doi xtr vé gidi tai noi lam viéc.

5. Hé tro cac doanh nghiép siéu nhé, nhé va vira (MSMEs) dang mé réng sw lwa chon cua
phu nir, dac biét la nhirng MSMEs do phu nir lanh dao va lam chi. APEC nén hé trg nhirng



doanh nghiép nay bang cach ddm bao va mé rong tiép can cla ho véi tin dung va vén; dau tw
vao nang cao nang luc cho phu ni¥, d3c biét vé phat trién va quan ly doanh nghiép. Béng thoi,
APEC can khuyén khich cac nén kinh té thanh vién mé réng va phat trién cac dich vu céng
hwéng téi muc tiéu hé tro cdng viéc cham séc. Qua do, gidi quyét tinh trang thiéu thdi gian va
tao diéu kién dé phu nir cé thé diu tw thdi gian va cong stre vao viéc thanh lap va quan ly
doanh nghiép ciling nhu mé réng cac lwa chon vé cudc séng cho phu ni¥, khéng chi & khia canh
kinh té.

6. Thuc day sw tham gia trwc tiép cua cong dan trong cac tru cét vé ting trwdng bao trum
ctia APEC. Cac nha lanh dao APEC can thuic ddy sw tham gia trwc tiép va téng quyén cla céng
dan trong ca ba tru cot vé tang trwdng bao trim — bao gdm kinh té, xa hoi va tai chinh. APEC c6
thé thac dy cong viéc nay bang nhiéu cach khac nhau nhw: dadm béo rang cac quan diém cda
coéng dong dwoc ghi nhan trong hoach dinh chinh sach, dac biét vé nhirng van dé anh huwéng
truc tiép dén ho; dam béo rdng nguoi lao ddng dwoc dai dién trong cac cau truc doanh nghiép,
va trong viéc mé réng va phat trién cac dich vu tai chinh dap trng cac nhu ciu ctia ngudi nghéo.

7. Thiét lap mot co ché tham gia cho cac déi twong khac nhau cia APEC nham dam bao cac
dai dién tir cac t6 chirc cia ngw®i dan va cac nhém xa héi dan sw cé thé tham gia va déng
gop vao cac tién trinh APEC, thic diy APEC thé hién tinh than bao trum trong ting
trwdng. Chinh pha Viét Nam, véi tw cach |a chd nha cla hoi nghi APEC ndm nay, c6 thé tan
dung co hdi nay dé thé ché hoa cac co ché hodc dién dan, ma & dé cac chinh phi va cac bén
lién quan cé thé hop tac va tham gia mot cach chinh thire vao cac dbi thoai va quy trinh xay
dwng chinh sach. Sy ra doi clia cac co ché nay sé thé hién cam két ciia APEC vé tang trwéng
bao trum.

8. Khuyén khich va hé tro cac chinh phua thanh vién theo déi qua trinh giai quyét bat binh
dang. Chinh pht cla cac nén kinh té thanh vien APEC can phat trién ké hoach quéc gia vé
giam bét binh déng, hwéng téi dat ty 1& Palma bang 1, tirc 1a dat muc tiéu 40% nhivng ngudi
ngh&o nhét c6 thu nhap bing 10% nhirng ngudi giau nhat."® Muc tiéu nay doi hdi mét cude cach
mang vé di liéu vé bat binh dang, thu thap di¥ liéu chinh xac v& nhém c6 thu nhap, tai san cao
nhét, va cac hinh thire, chiéu canh khac cla bat binh déng.

Nghéo déi va bat binh dang cuwc doan khong phai do sé phan gay ra. Nhirng van dé nay hoan toan
c6 thé duoc gidi quyét va xéa bd. Cac nha lanh dao APEC giir mét vai trd dac biét trong viéc cham
dit nhitng van dé dai ddng nay bang cach kién tao va thic day nhirng nén kinh t& ma & doé khong

ai bi bd lai phia sau.



1 GIOI THIEU

Sau ba thap ky téng trwdng kinh t& ddy an twong, khu vire chau A-Thai Binh Duwong dang phai
ching kién van dé ‘1% tich tu’, nghia la chi mét sé it nguwdi giau thau tém hon mét niva tai sén
quéc gia. M&c du da cé nhirng théng diép chinh tri manh mé va muc tiéu tang trwdng bao trum,
chang ta van phai tw dat cau héi tai sao két qua lai xay ra khéng nhu mong doi. Sau nhiéu nam
tang trwdng mang lai loi ich cho moi ngwdi, mé hinh téng trwdng kinh té cla cac nwéc trong khu
vue dang chuyén loi ich cho cac thé Iwc cao hon. Ti trong lao dong trong tdng thu nhap trung
binh quéc gia dang gidm di, ngwdi lao ddng phai chat vat séng qua ngay véi mire lwong béo bot.
Phu ni¥ khéng dwoc déi x&r binh dang trong lao déng va ho phai déi mat véi ganh nang clia cac
cbng viéc cham séc khéng lwong. Mot hé théng tai chinh bat cong da tao diéu kién cho céac tap
doan I6n va nguoi giau trong viéc trén tranh trach nhiém déng gop phan twong xing cuta ho cho
thu nhap quéc gia. Cac dich vu cong nhw cham séc strc khoe pho quat, gidao duc chéat lwong va
an sinh xa hoi, ngay cang tri tré va khong tao didu kién cho thé hé twong lai tiép can nhirng co
héi can co, va thiéu sy tham gia cla ngwdi dan vao céc tién trinh ra quyét dinh. Nhan dip hoi
nghi APEC dwoc tb chirc tai Viét Nam ti» ngay 5 dén 11 thang 11, bao cdo nay dé xuét tam diém
dé cac nha lanh dao APEC tham khao, giai quyét van dé bat binh dang, xay dwng mét nén kinh
t& nhan van va hoan thanh cac cam két ctia minh ddi v&i cac Muc tiéu Phat trién Bén virng.

THACH THU'C TRONG VIEC BAU TU
CHO CAC MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG

C6 17 Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs), véi 169 chi tiéu. Nhivng muc tiéu nay cé méi quan hé
twong quan chét ché Ian nhau, va ngudi ta ky vong rang viéc dat dwoc nhirng muc tiéu nay sé
gitp xéa bd nghéo doi va bt binh dang, bao vé maéi trwdng, va thic day hoa binh va thinh vwong
cling nhw thiic ddy moét cudc sdng gia tri cho tat ca moi ngwdi. Thuc hién dwoc nhivng muc tiéu
nay sé goép phan hién thyc héa nhirng khat vong phat trién clia con ngudi, va néu nhivng muc tiéu
nay dwoc hoan thanh mét cach tron ven va hiéu qua sé gitp dat nén méng cho mot ‘nén kinh té
nhan van’, noi toan bd dau tw dworc danh cho viéc bao vé nhixng ngudn lwc hivu han cla trai dat,
vi s an toan va phuc loi ctia cac thé hé mai sau.

Hinh 1: Cac Muc tiéu Phat trién Bén virng
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Ngudn: Chwong trinh Phat trién Lién Hop Québc (UNDP)

Tuy nhién, SDGs sé khong thé thwc hién dwoc néu ching ta khéng cé dd nguédn luc. Dé cé thé
mé rdng giao duc cong, ddm bdo dd bao phi cua dich vu chdm séc y té phd quat, mé rong an
sinh x& hoi, trién khai cac cai cach dé tao co hdi cho phu ni¥ duoc tiép can véi cac ngudn lwc kinh
té, va cung cép nhiéu dich vu thiét yéu khac nham dat dwoc SDGs, ching ta cAn mot ngudn tai
chinh rat Ién. Déi v&i cac nwéde thu nhap thap va trung binh thap, wéc tinh dé trién khai SDGs,
cac qudc gia nay can chi thém khoang 1,4 nghin ti dd la mdi nam.'®



D& dap (ng nhu cau vé ngudn tai chinh can cho viéc trién khai cac muc tiéu phat trién bén
vwng cac quoc gia s& phai tim cach tdng ngudn thu bd sung tir thué Ien twong dwong 20%
dén 30% GDP! "Tuy nhién, & Bang 1 bén duai, ching ta c6 thé thay réng & nhiéu québc gia
thanh vién cia APEC, ti 1é thu ngan sach ti thué trong tdng GDP nam 2015 thdp hon 20%.
O khu vuc chau A dang phat trién, In-dd-né-xia la mot trong nhivng nwéc cé ti 1& thu ngan
sach tir thué trén GDP thap nhét, 10,7% nam 2015. Phi-lip-pin va Sing-ga-po la nhirng quéc
gia thanh vién APEC khac tai chau A ¢ ti & thu thué trén tdng GDP thép, ti 1& nay & ca hai
qudc gia déu la 13,6%, Ma-lai-xia 1a 14,3% va Thai Lan 16,3%.°Diéu nay cé nghia la cac
quéc gia s& phai tdng cudng ngudn thu tir thué dé cé thé cé da kinh phi trién khai SDGs.

Bang 1: Ti |é thu thué trén GDP ctia mét sé Quéc gia thanh vién APEC

Quéc gia Ti Ié thu thué trén GDP (2015)
Ox-tray-li-a 22.1
Ca-na-da 12

Chi-lé 17.5
In-d6-né-xi-a 10.7

Nhéat Ban 11.14

Triéu Tién 13.9
Ma-lai-xi-a 14.3

Niu Di-Lan 27.5

Pé-ru 15.0
Phi-lip-pin 13.6
Xinh-ga-po 13.6

Théai Lan 16.3

My 11.14

Viét Nam 19.1 (2013)

Ngudn: Co s& D@ liéu Ngan hang Thé gici '°

Kinh nghiém tlr nhitrng thda thuan quéc té va thda thuan da phwong truéc day vé quyén
phu nir cho thdy moét diéu ré rang la dé hoan thanh cac muc tiéu toan cau, chung ta can
phai cé di ngudn lwc. Mot danh gia cda Lién Hop Québc vé Cwong linh Hanh déng Béc
Kinh, dwgrc théng qua hon hai thap ky trwéc, da bao cdo rang tré ngai lén nhét déi voi viec
thwe hién cac chi tiéu duoc thiét Iap trong thda thuan nay dé 1a viéc thiéu nguén luc ta|
chinh théa dang dé dau tw vao y té, gido duc, an sinh xa hoi va nuwéc sach va vé sinh

Tuy nhién, mét didu dang tiéc 1a cac chinh sach hién tai khéng giup tao ra di ngudn thu dé
cac chinh phi cé thé cung cap cac dich vu thiét yéu nhdm x6a nghéo va giai quyét tinh
trang bat binh dang twong (ng véi cac muc tiéu toan cau. Trén thye t&, mong mubn thu hut
cac nha dau tw lai dang tao dong lwc cho mét cudc dua xudng day vé thué doanh nghiép
gitra cac quéc gia, va khién cho ngudn thu ngan sach tiém nang t thué giam. O’ chau A,
murc thué suét bién cao nhéat trung binh ap dung di v&i thu nhap doanh nghiép da g|am tw
31,3% nam 2003 xuong con 21,4% nam 2017 do cac chinh phu trong khu vyc nay muon 16i
kéo doanh nghlep dau tw va hoat dong & quéc gia cla mmh 'In-d6-né-xi-a dang lén ké
hoach giam thué thu nhap doanh nghlep (CIT) tir 25% xubng con 17%, trong kh| deé
Phi-lip-pin dw dinh t&i ndm 2019 sé& cét gidam 20% thué thu nhap doanh nghlep

Chuwa c6 chirng ctr ré rang nao cho thay rang viéc ha mire thué suét |a giai phap giup tao
strc hap dan dbi véi cac nha dau tw. Cac nghién ctru ciing chi ra réng cac doanh nghiép
thuong quan tam nhiéu hon dén cac yéu t6 khac — kich c& va tiém nang cda thi truong,
chét lwong thé che va phap ly, quy dinh trong kinh doanh va sy hé tr tir chinh pha, co s&
ha tang va hau can, sw sén cé cla lyc lwong lao dong co tay nghe chi phi lao déng, va
nhiéu yéu té khac — dé quyét dinh liéu ho cé dau tw vao mét qubc gia nao doé hay khéng.

Van dé & ché, khi cac chinh phu giam thue thu nhap doanh nghiép cling dong nghta voi
viéc ho sé cé it nguén lwc hon dé cung cap cac dich vu thiét yéu nhdm cling cb cac yéu td



noi trén. Thém vao do, klji gidm t,hué doanh nghiép thi cac chinh phu lai dirng trwéc strc ép
phai tang nhirng loai thué gian tiép vi du nhw VAT, va lai lam gidm strc mua cla thj trwong.

Céc chinh pha trong khu vie phai nd luc hon niva dé tdng ngudn thu ngan sach ti thué dé
trién khai cac muc tiéu toan cau. Tuy nhién, diéu dé khdng coé nghia 1a ho c6 thé chuyén phan
I&n ganh nang thué I&n vai nhirng ngwdi nghéo, vi nhw vay sé anh hwéng cac muc tiéu phat
trién bén virng ma cac chinh phi dang mudn theo dudi va hién thyc héa. Cac nghién clru da
chi ra réng cac hé théng thué & khu virc chau A 1a cac hé théng thué Ity thoai, vi phan I6n
nguon thu thué I3 tr thué gia tri gia tang dwoc nham vao hang héa va dich vu dugc tiéu thy
b&i tAt ca moi nguoi, giau hay nghéo déu nhw nhau, nhwng d&c biét |a ngwdi nghéo. Trén
thuc té, ngwo’| ta woc tinh rang cac chinh sach thué clia chau A, dwoc coi la mot trong cac hé
thdng thué c¢ tinh Idy thoai nhat trén thé gidi, da va dang gép phan lam trdm trong thém tinh
trang bat binh déng, khién cho hé sb Gini tang thém 4 diém.2

Phu n Ia nhivng dbi twong d&c biét bi anh hwéng béi cac loai thué gia tri gia tang Theo cac
nghién ctru, so v&i nam giéi, phu n pha| chi tiéu nhiéu hon cho thuc pham quan 4o, thuéc
thang, dung cu hoc tap va cac nhu yéu phadm khac.?® Thém vao d6, mét sé chinh sach va thuc
hanh thué vi du nhw chinh sach ké khai thué chung lai di nguoc lai lgi ich ctia phu nir. Phu niv
thwdng kiém duoc it hon nam gidi, do chénh léch vé mirc lwong gilra cac gidi va cac yéu té
khac. Tuy nhién, mdc thué dang dwoc ap dung cho phu ni¥ lai dwoc tinh dua trén téng thu
nhap cla ho va chéng cong lai, va nhw vay cé nghia la trén thwc té ho phai déng thué & mic
cao hon m&c ma dang |é ra ho phai dong.

Nhirng chinh sach thué, vi du nhw thué danh trén tai san, thang dw vén va thira ké s& nhdm dén
déi twong la nhivng nguwdi gidu va nhikng chinh sach do co thé giup tai phan bd ctia cai. Mét bao
cao cla Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), s&r dung di liéu tlr 21 qudc gia, da cho thay ring
& nhiéu qudc gia, ngudn thu ngan sach tir nhikng loai thué nay chiém mot phan rat nhé trong
téng thu thué. Vi du, ndm 2013, thué tai san chi déng gép 10% hodac it hon vao téng thu ngan
sach tlr thué tai cac quédc gia dwoc dé cap trong nghién ctru, chi trir Trung Québc. O mét sé quéc
gia, cac loai thué tai san dwoc bao céo cling véi cac loai thué khac, vi vay rat khé dé xac dinh
chinh xac nguén thu ngan sach thu dwoc tir loai thué nay 2 Viéc ap dung cac chinh sach dé
dam bao viéc trién khai nhirng giai phap thué nay cé thé giup tang nguén thu thué, va nguén thu
nay cé thé duwoc st dung dé hd tro cho cac chuong trinh gido duc va y t&, ma néu khéng co
nhirtng chwong trinh nay thi van dé nghéo déi va bat binh déng khéng thé dwoc giai quyét.

Nghién ctru ctia Oxfam vé Cam két Giam Bat binh ddng da nhdn manh mét xu huwéng rat dang
quan ngai lién quan dén cac chinh sach thué. Nghién ctvu hé théng thué cta 150 quéc gia,
Oxfam da nhan dinh rang thué doanh nghiép Iy tién da giam xudng 24%, trong khi d6 thué
thu nhap ca nhan Idy tién da dwoc cét xuéng 30%. Bén canh d6, thué VAT dang tang va hién
la 15%. Oxfam cling nhan thay rang viéc thu thué ctia cac chinh phi chwa thuc sy hiéu qua
murc hiéu suét thu thué dbi véi thué thu nhap ca nhan chi & mirc 15%, trong khi d6 hiéu suét
thu thué VAT la 40% ¥

Néu nhin vao cac con s wéc tinh, ching ta thay rdng néu ti 1& ngudn thu ngan sach tir thué
trén GDP hién tai cia khu vwe chau A dwoc tang 1&8n xap xi v&i mire trung binh cla toan cau,
thi khu vue nay sé cé di ngudn lwc dé thwc hién mot trong nhirng dau ra sau day: (i) tang chi
tiéu cho cac dich vu y té 1én mirc twong dwong véi 5% ctia GDP, (ii) ddm bao rang tat ca tré
em sé dwoc tiép can véi gido duc tiéu hoc vao nam 2020 va gido duc trung hoc vao nam
2030, (iii) cung cap cac loi ich & mirc twong dwong véi nguéng nghéo clia qudc gia cho
nhirng ngudi khuyét tat trong d6 tudi tir 15 dén 65, hodc (iv) ddm bao ché dd hwu tri khéng
déng gép phé cap, cling twong ng véi nguwdng nghéo cho tat ca moi nguwdi tir 65 tudi trd [én.

Tuy nhién, nhiéu chinh pht van chwa han ché dwoc cac rii ro cling nhw gidi quyét nhirng 1628
héng vé thué dé c6 thé téi da hoa ngudn thu. Theo ADB, cac co quan thu thué da ghi nhan rat
nhiéu nhitng thwe hanh anh hwéng téi viéc tuan tha thué, vi du nhw tinh trang khoéng trd no
thué, khong ké khai thu nhap ca nhan, chuyén giao loi nhuan, cac co ché tranh thué, gian lan
thué gia tri gia tang; va tinh trang trén thué lién quan dén ‘khu vuc kinh t& ngdm’2° Bang 2 1a
két qua khao sat vé rai ro lién quan dén tuan tha thué dwoc thuc hién véi cac co quan thu
thué tai 18 quéc gia.



Bang 2: Nhirng khu vwe chinh cé rui ro vé tuan thu thué

Nén kinh té Chuyén Loi Nhirng hinh Gianlan |Gianlan | Nén kinh Hoat déng |[Nhirng hoat| No thué [Khéng nép

Nhuan/ Chuyén gia | thic tranh VAT vé thué | té ngam trén thué | dong tron tha tuc
thué khac khac bét hop phap| thué khac hoan thué

O-xtray- li-a v v v v v

Bru-nay v v v

Cam-pu-chia v v v v v v v v

Trung Quéc 4 v v v v

Héng Kéng v v v v v

(Trung Quéc)

In-d6-né-xi-a v v v v v

Nhét Ban - - - - _ _ — _ _

Han Quéc v v v v v

Coéng Hoa Kyrgyz v v v v v v v v

Malaixi-a v v v v v

Mal-di-vo v v

Méng C6 v v v v v v v v

Niu Di-lan v v v v v

Papua New - - - - - - - _ _

Guinea

Philippines v v 4 v v v v

Xinh-ga-po v v v v v

Tat-gi-ki-xtan v v v v v v

Thai Lan v v v v v

Ngudn: Ngan hang Phat trién chau A 2016 3°

Cac chinh phi ciing c6 thé gitp tang ngudn thu ngan sach tir thué bang cach ngén chan hanh
vi lach thué va trén thué. & Viét Nam, mét cudc diéu tra trén pham vi toan qudc da phat hién ra
réng trong nam 2013, 83% coéng ty nwéc ngoai da gidm thiéu dwoc sb thué phai déng dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau. Cuc Thué da béo céo rang 720 trong sb 870 cdng ty nwéc ngoai tai
Viét Nam la c6 lién quan t&i hanh vi gian lan thué, va da phai ndp phat cho chinh pha 400 ti
ddng (19 triéu d6 la My)*' O In-d6-né-xi-a, nhitng nguoi giau cé stv dung cac thién dwong thué
dé gidu tai san va cla cai, nh d6 ho cé thé trén trach nhiém thué. Theo wéc tinh, gia tri tai san
clia In-dd-né-xia dwoc cat gidu tinh riéng & Xinh-ga-po da Ia 200 ti do la My 22 Dir liéu tr Liém
chinh Tai chinh Toan cu (Global Financial Integrity) da cho thay réng tir ndm 2004 dén 2013,
gia tri tai san dwoc chuyén mot cach bat hop phap tlr In-d6-né-xi-a ra nwéc ngoai 1a 180 £ d6 la
M§.%* Trong bdi canh d6 cac nha lanh dao APEC can xay dwng cac khung hoat dong va cac
chinh sach & cap khu vc dé& ngan chan tinh trang trén va lach thué, va phai tich cwc tham gia
vao cac dién dan da phwong va dién dan toan cau nham giai quyét cac van dé nay.

Céc nha lanh dao APEC ciing can thwc thi nhirng y chi chinh tri dé han ché sy phat trién cla
cudc dua xudng day vé thué thu nhap doanh nghiép va cac géi wu dai thué. Thay vi canh tranh
véi nhau dé& dwa ra géi thué thap nhét cho cac cong ty va nha dau tw, cac quéc gia thanh vién
ctia APEC nén tang cwéng hop tac trong viéc nang cao nang lwc quan ly thué, nang cao hiéu
suét thué, thac day cac chinh sach thué Iy tién, va xay dwng cac hé thdng thu thué hiéu qua va
minh bach hon. Hinh thirc hop tac nay cé thé gidp cac quéc gia thanh vién APEC tang ngudn
thu ngan sach tir thué dé hé tro' cho cac chwong trinh chdng nghéo doi va bt binh déng.




2 TANG CHI TIEU CHO CAC
DICH VU XA HOI

Hop 1: Bat binh dang trong linh vrc cham séc strc khée & Viét Nam: Gia cia mét qua than

Oanh la mét bénh nhan than, hién séng & Ha Noi véi ngudi ban doi ctia minh, anh Vinh.
Oanh da chuyén tir Huyén Mé Linh v& Ha Noi sdng dé co c6 thé dén bénh vién diéu tri ba 1an
méi tuan. Bao hiém y té cta chinh ph chi tra chi phi loc mau nhung Oanh phai ty trang trai
chi phi thuéc thang hang ngay. Va Oanh khéng du kha nang dé chi tra cho viéc cay than.

“Khi té6i nhin thdy don thudc. Téi thdy bubén cho ban than minh vi khéng c6 du tién dé
mua thuéc. Nhibng nguei cé du tién dé mua thuéc diéu tri ho sé khée manh hon. Téi
cam thay cubc sdng cua toi that khé khan va téi dang bé tac. Cudc séng that khong
céng bang.”

Oanh kiém duwoc khodng 50 dé la méi thang tir viéc ban tra & bénh vién, thu nhap nay chi vira
dd dé Oanh mua thubc, nhwng vi khéng dwoc phép ban hang & dé nén cd lo lang rang minh
s& bj dudi.

Thu nhap cla chdng cd dung dé chi tra cho tt ca cac nhu cau thiét yéu khac, vi du nhw tién
thué nha va &n ubng. B me ctia Oanh gan day da phai ban dat rudng va tai san & qué dé chi
tra chi phi chira bénh cho Oanh.

“Khi c6 ngwoi 6m, tat ca cdc gia dinh nghéo phai vay mwon tién. Néu nhw khi ching
t6i 6m, chung téi dwoc chinh pha hé troy, thi ganh ndng cua chung téi sé voi bét phan
nao. Cuéc séng cua téi sé khéng dén nbi khé khan nhw vay.”

Ngudn: Oxfam, Thu Hep Khoang Céach: Cung giam bat binh dang & Viét Nam, 2017.

Trong toan khu vuc, hang triéu ngwoi dang phai chdng choi véi bénh tat, dac biét 1a phu ni.
Nguoi giau cé thé mua cac dich vu cham séc y té tét nhat, nhung nhitng ngudi nghéo ludn phai
déi mat v&i nhirng ndi s¢ bénh tat, 6m dau, sinh con, do ho khéng dworc tiép can véi cac dich vu
cham séc y té tét. Cau chuyén ctia Oanh 1a mét vi du cho thay cac chi phi y té cé thé khién cho
céc gia dinh roi vao canh nghéo doi ra sao3

Céc gia dinh nghéo thwdng gap kho khan trong viéc cho con hoc tiép sau khi hoc xong tiéu hoc.
O In-d6-né-xi-a, mac du chinh phd ¢ kha nang d& dam bao cung cap gido duc tiéu hoc cho tat
ca moi ngwdi, nhwng chi hon mét nira (55%) tré em cla nhirng gia dinh nghéo c6 diéu kién
duwoc tiép tuc hoc 1&n trung hoc.?’5 Chinh phu In-d8-né-xia chi gi¢i han mic phan bé ngan sach
cho gido duc & mirc 3,4%, thap hon murc chi tiéu cho gido duc chuan ctia UNESCO 1a 4-6% trén
tbng GDP*® Sb lwong hoc sinh dang ky hoc tai cac trwdng tw chiém 40%. Trwdng tw khong phai
la Iwa chon cho céc gia dinh nghéo vi ho khéng da kha nang tai chinh dé cho con hoc & day.’

Tét ca nhirng vi du nay cho thay tAm quan trong clia viéc dau tw cho céc dich vu xa hoi nhdm
giai quyét tinh trang nghéo déi va bat binh dang. Cac chinh sach thué chi 1a mét mat ctia déng
tién chinh sach tai khéa. Mat con lai khéng kém phan quan trong chinh la nguén thu tir thué sé
duwoc chi tieu nhw thé nao. S dung ngudn thu tir thué dé dau tw vao céac dich vu xa hoi thiét yéu
nhw y té va gido duc 1a hét strc can thiét dé day Iui déi nghéo va thu hep khoang cach gitra
ngwoi giau va ngwdi nghéo. Ngoai viéc phuc vu trye tiép cho ngwdi nghéo, cac dich vu y té va
gido duc dwoc minh chirng la co tac dong Ién dén nd luc gidi quyét tinh trang nghéo déi va gidm
bét binh dang.

Céc nghién ctru da chi ra méi lién két gitra ti 1& chi tiéu cha chinh phi cho cac dich vu y té trén
tdng GDP va ti 1é cac hd gia dinh cé murc chi tiéu cho y té rat I&n, dén mirc hoang phi. Chau A sé
phai nd lwc nhiéu hon niva dé tang dau tw cong vao cac dich vu y t&. Nam 2013, tdng chi tiéu
clia ca khu vie vao céac dich vu y té chi & mirc 4,18% ctia GDP, it hon mét nira mirc phan bd
trung binh clia cac quéc gia OECD la 9,3% trén GDP>°®' phan Ién cac qudc gia chau A, chi tiéu
cong hay chi tiéu ctia chinh pht cho cac dich vu y té chi chiém it hon 2% tébng GDP. Trén thuc




té, nhiéu quéc gia trong khu virc phan b6 mét phan ngan séach rat nhé cho cac chuo’ng trinh va
sang kién y té, trir Trung Quédc, Viét Nam va Thai Lan la nhitng ngoai Ié dang chu y Tuy vay, &
nhirng quoc gia nay, viéc tw nhan hoéa cac dich vu y té va chi phi ma bénh nhan phai tw thanh toan,
vi du nhu tién thubc va céac dich vu y té khac da va dang tao ra nhirng ganh néng to I1&n cho nguoi
nghéo. N&dm 2012, cac khoan chi tiéu lién quan dén y t& va cham séc strc khée da ddy 583,724 gia
dinh Viét Nam vao tinh trang nghéo déi nghiém trong hon.*°

Phan bb ngan sach cla chinh pha cho céac dich vu y té |a dac biét quan trong ddi véi phu ni.
UNFPA bao céo rang c6 khoang 85,000 phu ni¥ trong khu vue chau A - Thai Binh Dwong bi chét
mdi nam khi mang thai va sinh con.*' Trong d6 90% ca t& vong dang 1& c6 thé dwoc ngan ngtra néu
cac ba me dwoc chdm séc thai san tét. Tang chi tiéu ctia chinh phd cho cham séc strc khoe thai
san |a viéc lam rét can thiét dé ciu sinh mang cla hang nghin phu ni* méi ndm trong khu vic nay.

Tuong tw nhw vay, chinh phl phai phan bb ngudn lwc cho gido duc. Bau tw cho gido duc I rét
quan trong dé xay dung mot doi ngli lao ddng cé tay nghé cao, va la mot ch|en lwoc trong yéu de
nang cao nang suat va tang murc Iuo’ng Mét nghién ctru ctia ADB da chi ra réng g|ao duc la yéu té
mang tinh quyét dinh dén viéc phan bd thu nhap. Nghién ctru nay ciing két luan rang néu nhirng
ngudi & do tudi tir 15 tudi trd 1én cé trinh dd hoc van cao hon thi thu nhap sé duo’c phén bd binh
dang hon va nguoc lai bét binh dang trong gido duc s& mang lai tac dong tiéu cwc.* Thyc té da cho
thay réng & chau A, nd lwc tdng cwédng cong tac glao duc nham giai quyét tinh trang bt binh déng
da dwoc thwee hién hiéu qua hon trong thoi gian gan day. O’ khu viee nay, dau tw cia chinh phi cho
giao duc tang lén mot diém phan tram da gidp tinh trang bat binh dang gidm 0,49 diém phan tram,
cao hon phan con Ia| clia thé gidi, véi mire tang twong tng trung binh chi & muc O, 34%.* Tuy
nhién, chau A van can tdng cwéong hon niva dau tw cho gido duc dé bét kip véi cac khu vuc khac.
Dau tw cho gido duc & chau A chi & mirc 2,9% trén tdng GDP so véi mirc trung binh 1a 5,9% & cac
quéc gia phat trién, va 5,5% & khu virc chau My La Tinh.* Nhin chung, dau tw x& hoi & khu vuc la
10% trén tébng GDP, trong khi d6 con s nay & cac nén kinh té phat trién I&n gép ba lan.

Tt cd moi ngudi, d&c biét la tré em gai va phu niv, can phai dwoc tiép can vai gido duc. Gido duc
cho phu nir sé gitp thuc day kinh té va xa hoi néi chung. Theo wéc tinh cia UNESCO, mét sd quéc
gia mat di hon 1 ti d6 la mdi ndm do hau qua cla viéc cac em gai khong dwoc tiép can véi cac didu
kién gido duc binh ddng véi cac em trai*®* UNESCO cling bao céo rang mét dira tré dwoc sinh ra
b&i mot ba me biét doc thi kha ndng em bé dé séng qua 5 tudi sé ting thém 50%, va rang trinh d6
hoc van clia mot ba me clr cao hon mét ndm thi nguy co tlr vong & tré so sinh sé gidm dwoc 5%.%

Cac chinh phu cling can phan bb ngan sach cho an sinh xa hi - gidi phap can thiét dé giup nguodi
dan giai quyét cac nguy co rii ro va tén thwong, va dé hé tro trong nhirng thoi diém nghéo déi kinh
nién va cung cwc. Muc dlch chung la dé bao vé quyén loi va cai thién vi thé cho nhirng nhém dan
cw thiét thoi, tén thuo’ng "Cac bao cao clia ngén hang ADB cho thay gan 2/3 hay 60% dan sé &
khu virc chau A - Thai Binh Dwong khéng c6 an sinh xa h0| ®pidu nay khéng cé gi ngac nhién,
dac biét & chau A, noi cac dich vu an sinh x& héi chi chiém 6,9% chi tiéu cong, so véi ti 1& 20% &
nhirng nwédc phat trién.*

Chinh vi vay, cac nha lanh dao APEC, dac biét 1a cac nha lanh dao & khu vwc chau A can phai hop

tac voi nhau dé xay dung va thuc dy cac chinh sach tai chinh dé cac chinh sach nay tré thanh
nhirng céng cu giup dat dwgc cac muc tiéu toan cau chong déi nghéo va bat binh dang.
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3 MUC LUONG CONG BANG
VA QUYEN LAO BONG

Gan hai phan ba (63,5%) s6 nguoi lao dong nghéo trén thé gidi — nhivng ngudi cé mire sdng dudi
3,10 d6 la My mbi ngay — tap trung & khu vwc chau A - Thai Binh Duong.®® Déi véi rat nhidu trong
sb ho, lwong la ngudn séng chinh. Nghéo ddi va bat dinh dang sé& khong thé dwoc day Iti néu mic
lwong clia ho khéng dworc cai thién 1én mire da séng. Thé nhwng, nhiéu ngudi lao ddong & chau A,
d&c biét la nhivng ngudi dwoc thué lam trong khu vuc phi chinh thire lai bi mac ket trong cac cong
viéc bj tra lwong rat thap, va diéu kién an sinh xa hoi thwong ciing rat han ché. Quyén lao dong clia
nhiéu ngudi dang bi vi pham vi du nhw phai lam tang gi®, diéu kién lao dong ha khéc va tham chi la
ca lao dong nd lé. Phu ni, thwdng la ngwdi cé thu nhap thap hon nam gidi va cling 1a ngudi ganh
vac phan Ién néu khdng mudn noéi 1a tat ca cac cong viéc cham saéc, lai thwdng 1a nhivng ngudi cd
c6ng viéc nhiéu rai ro.

Nhirng nguwoi lao déng & cac nuwéc dang phat trién thuwéng nhan dwoc mot phan tha lao rat nhé tor
gia tri hang hoa ma ho san xuét ra, diéu nay rd rang cho thay sw bat binh déng trong nhiéu chudi
gia tri. Néu nhin vao chudi cung (rng toan cau trong linh vwrc may méc, ching ta thay rang véi méi
mot chiéc 4o phong ban duoc, lwong trd cho ngudi cong nhan may chi chiém 0,6% chi phi cla
chiéc 40, va 59% la cho nhirng nha ban 1& va 12% thudc vé hang.5! Trong chudi cung (rng chuéi,
nhi*ng ngudi lao dong & trang trai va dén dién va nhirng nha san xuét twong (rng nhan duoc 7%
va 13%, trong khi d6 41% gia tri hang hoa la vao tai clia nhivng nha ban 1852 Nhirng con sb nay néu
bat tinh trang bat binh déng hién dang tén tai trong cac chudi cung &ng, viéc nay dang lam trdm
trong thém tinh trang nghéo déi va khoang cach ngay cang Ién gilra ngudi giau va ngwdi nghéo.

Tinh hinh da tr& nén nghiém trong hon trong vai thap ky vira qua, khi ma ti 1& thu nhap ctia nhirng
ngwdi lao déng trén téng thu nhap quédc gia ngay cang nhd, trong khi dé ti 1é thu nhap cla nhirng
nha dau tw v()n thi ngay cang Ién. O cac nwéc OECD, fi trong lao dong trong tdng thu nhap trung
blnh & cac quéc gia trong nhém G20 da gidm 0,3 diém phan trdm méi ndm ké t&» nam 1980 dén
cudi nhiPng nam 2000.°

LUONG TOI THIEU CHI BANG MOT PHAN
CUA MUC LUONG BU SONG

Lwong thé hién cho gia tri duo’c tra cho nguo’l lao déng vi nhung dong gop clia ho vao viéc san
xuét hang héa hodc cung cép dich vu. Thé nhung, trong nhiéu chudi cung &ng, cac cong ty ludn
tim cach dé duy tri mirc lwong thap nhat c6 thé nham tbi da hoa loi nhuan cho cong ty. Asia Floor
Wage Alliance da nghién ctru cac muc lwong téi thiéu, theo quy dinh ctia luat hodc chinh sach,
trong linh viec may mac & mot sb qubc gia chau A va so sanh cac mie lwong tdi thiéu nay VO’I Mdrc
lwong San Chau A (Asia Floor Wage). Mirc lwong San chau A duoc tinh dwa trén cac nhu ciu co
ban vé& nha &, lwong thuc, gido duc va y t& clia ngwdi lao dong va nhivng ngwdi phu thudc>*

Bang 3: So sanh Lwong téi thiéu véi Lwong da séng tai cac Quéc gia San xuat Quan ao

Quéc gia Lwong toi thiéu Lwong du séng Ti & lwong t6i thiéu
trén lwong da séng

Trung Quéc 174.6 376.07 46%

An Do 51.7 195.30 26%

Xri Lan-ca 50.31 259.46 19%

Ma-lai-xia 196.06 361.21 54%

Cam-pu-chia 72.64 285.83 25%

Béng-la-dét 49.56 259.8 19%

In-d6-né-xia 82.14 266.65 31%

Ngudn: Asia Floor Wage Alliance, 2014 *®°
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Bang 3 cho thay rdng mirc lwong ma nhirng ngudi lao ddng nhan dwoc khong thé dd dé ho va
gia dinh dap (rng cac nhu cau sbéng. O nhiéu québc gia trong khu vue, thu nhap ma nhirng ngudi
lao d6ng nhan dwoc chi twong dwong mot phan rat nhd sé tién ma ho can dé dap ng cac nhu
cau tbi thidu ctia mét cude sbng twom tt va nhiéu ngudi lao ddng dang bi khdéa chét trong cac
chudi gia tri, nhirng chudi gia tri nay dang ngay cang khién cho tinh trang bat binh ddng dwoc day
[én m6t mirc dd cao hon.

SAN LUONG TANG KHONG CO NGHIA LA
NGU Ol LAO DPONG CO THU NHAP CAO HON

Céc nghién ctu da chi ra rang loi ich clia ngudi lao ddng khong tang ti 1& thuan véi mire ting
clia san lwong va nang suét. O MY, trong giai doan tir 1973 t&i 2014, ndng suét rong da ting
72,2%. Tuy nhién, mtrc lwong trung binh tra theo gi& cho nhirng ngudi lao déng (dwoc didu
chinh theo lam phat) chi tdng 8,7% 3¢ Sw khéng lién quan gira lwong va san lwgng cho thay han
ché clia cac muc tiéu phat trién — dic biét 1a muc tiéu x6a déi nghéo va giam bét binh dang — khi
chi don thuan tap trung vao viéc mé rong san xuét kinh té b&i vi mirc lwong clia nguwdi lao déng
sé khong tw dong téng I&n cuing véi tdng trwdng kinh té.

Tuy nhién, tinh trang viéc 1am ngay & trong khu vwc kinh té chinh thirc cling ngay cang tré nén
bép bénh. Diéu nay 1a do nhitng ngudi st dung lao ddng dang c6 xu huéng siv dung cac hop
ddng ngan han, ho&c ky hop ddng phu véi cac don vi san xuét thudc khu vire phi chinh thire va
khong tuan tha cac quy dinh vé lao ddng, dac biét 13 nhirng quy dinh lién quan dén an ninh lao
doéng va lwong. “Phi chinh thirc héa” lao dong trong khu vire kinh té chinh thirc dang lam x6i mon
cac quy téc va tiéu chuan vé lao dong va an sinh xa hdi. Va viéc nay anh hwéng téi thu nhap
hang nam cla nguwoi lao déng, va cubi cung la anh hwéng téi ti trong clia lao dong trong thu
nhap qubc gia.

Phu ni & chau A thuwdng nhan dwoc mire lwong thap, phai ddi mat véi tinh trang chénh léch
mirc lwong gilra cac gidi va it co co hoi kiém duoc cac cong viéc chinh thirc va 6n dinh. O chau
A, thu nhap ctia phu ni¥ thwdng chi bang khodng 70 dén 90 phan tram thu nhap cta nam giéi.>’
Ho lai phai d&m nhiém céac cong viéc néi tro, khdi lwong cong viéc chdm séc ma phu niv dam
nhiém nhiéu gap 2,5 1an so v&i nam gidi.

Do nhiéu yéu t6 vé x& hoi, kinh té va van hoa, phu ni cling ¢6 nhiéu rii ro phai lam cac cong
viéc dé bi tdn thwong hon so véi nam gié’i.58 Trong bdi canh nay, phu ni¥ lam viéc trong khu vuc
phi chinh thirc dang bi dat vao thé yéu — ho khéng dwoc ddm bao an sinh xa hdi — ho kiém dwoc
it hon nam gi®i, mrc lwong ctia ho khdng dd dé ho dap rng cac nhu cau tdi thiéu cho mét cude
sbéng twom tat.

VI PHAM QUYEN LAO BDONG VA CAC VAN BE
LAO BONG KHAC

Van dé vé lvong thap va an sinh xa hoi khéng dwoc dadm bao da c6 nhirng tac dong nghiém
trong dén cudc sbng clia nhirng ngwdi lao dong. Mac du nghiém trong nhw vay, nhwng nhivng
van dé nay mai chi 1a mot phan nhirng khé khan thach thire ma nhirng ngudi lao dong & cac
quéc gia APEC va phan con lai ciia khu viee chau A — Thai Binh Dwong dang phai déi mat. Viéc
vi pham cac quyén vé lao dong, vi du nhw str dung lao déng né 1é va lao dong tré em, phan biét
gi¢i trong lao dong bao gdm lam dung tinh duc, va lam dung ciing nhuw déi xt té véi lao dong
nhap cw va di cw, la nhivng van dé rat phd bién. TS chirc Lao dong Lién hop quéc (ILO) da wéc
tinh r&ng c6 hon 11 triéu ngudi & khu viee chau A — Thai Binh Dwong dang |a nan nhan cla tinh
trang lao déng cuéng birc > Phan I&n nhirtng ngudi lao dong bi ép budc tham gia vao cac hinh
thtre lao ddng 1€ thudc — thong qua cac hinh thire Itra gat, ép budc, ham doa — la nhirng ngu i
dang lam cac cong viéc ndi trg, nhirng ngwdi lam viéc trong linh vee ndng nghiép, xay dwng, san
xuét va gidi tri.

Khi cac cong ty ludn co gang t6i da hda lgi nhuén bang cach cét gidm chi phi san xuat, dac biét I
chi phi nhan cong, thi nhiéu ngwoi lao déng ciling bi ép budc phai chiu dwng cac diéu kién lam

12



viéc phi nhan tinh, vi du nhw phai lam qua gi& va cac diéu kién lam viéc khéng an toan va co hai
cho strc khde. Tinh trang nay khéng chi xdy ra & cac qudc gia cé thu nhap thap va trung binh, ma
con & nhirng nén kinh té phat trién. Hai ndm trué'c Oxfam da kéu goi sy quan tam cla cong
chiing doi v&i tinh hinh cta nhirng ngui lao déng trong nganh ché bién gia cam & My. Voi tén
goi Lives on the Line (Nhung cudc sdng hiém nguy), chién dich nay da cho thay nhirng ngLPo’| Iao
doéng thudc cac nhom dé bi tén thwong — ngwdi nhap cw, ngwdi ti nan va nhivng ngudi thidu sé —
phai cam chiju lam céc cong viéc 1ap di I&p lai trong nhiéu gidr, va hau nhw khéng c6 thoi gian
nghi. Ho thuwdng khéng dwoc phép nghi dé di vé sinh, va vi vay phai mac td dé dam béo tién do
cbng viéc8° Tai Thai Lan, tinh trang cla nhirng ngwoi danh ca trén cac tau ca Ion da dwoc tai liéu
héa, theo d6 nhiéu nguoi trong s6 ho da bi mua ban tir cac quéc gia khac dén Bong Nam A va
tré thanh nd 1& lao dong. Diéu nay cho thay day Ia mot van d& mang tinh khu vuc va dé giai quyét
can phai c¢é nhirng hanh dong & tam khu vuc.

Giai quyét nguyén nhan géc ré cua van dé lwong thap va quyén lao dong

Chinh phu Viét Nam da xac dinh viéc thic day tang trwdng bao trim la mét trong nhirng wu tién
hang dau cho cudc hop APEC sép dién ra tai Viét Nam vao thang 11 nam 2017. Viét Nam hy
vong sé dat dwoc muc tiéu nay théng qua viéc tang nang suét lao dong, cai thién ngu6n nhan lwc
va dam bao viéc phan bd nguén lwc®' Phan bé ngudn lwc cho cac dich vu y té va gido duc 1a
nhirng dau tw thiét yéu dé phat trién ngudn nhan lwc va day la cach phan bé nguén luc hiéu qua
dé hé tro viéc dat dworc muc tiéu phat trién bén virng va bao tram. Gidi phap vé ngudn luc 1a
quan trong bdi vi gidi phap nang cao ndng suét lao dong va san lwong sé chwa di dé dam bao
murc lwong va thu nhap cao hon cho ngwoi lao dong, va chi cé tac dong rat han ché dén né lwc
giai quyét nghéo doi va bat binh dang.

Cac nha Ianh dao APEC c6 thé gilp thuc day phat trién bén vi*ng va bao trum bang cach dam
bao rang nguoi lao dong dugc cong bang trong thu nhap, rang ho duo’c trd mirc lwong tdi thiéu
dé ho va gia dinh cé dwoc mot cude sbéng dé chiu hon, va rang quyén cla ho dwoc tén trong va
bao vé. Tuy nhién, dé lam dworc viéc nay, cac nha lanh dao APEC sé& phai giai quyét mot loat rao
can, bao gdm: viéc bat cap trong thuwc hién cac quy dinh vé lao ddng hién hanh; nhirng thiéu hut
vé chinh sach trong giai quyét cac van dé lao dong quan trong; ap luc clia cac doanh nghiép phai
t6i da hoa loi nhuan bang cach gidm chi phi lao déng; va kha nang thuwong lweng han ché cla
ngwdi lao déng.

Nhirng khoang tréng va bat cap trong thwc hién chinh sach vé lao déng

Theo bao céo clia ILO, hon 90% céac québc gia thanh vién cla td chirc nay da ban hanh luat vé
lwong téi thidu ® Mac du luat nay da duoc théng qua, & nhiéu qudc gia chau A, ngwdi lao dong
van tiép tuc nhan dwoc mirc tién cdng thap hon mirc lwong téi thiéu va thap hon nhidu so voi
mirc lwong dd sdng. Mét trong cac nguyén nhan chinh dan t&i tinh trang nay dé la mot ti 1& Ién
lwc lvgng lao ddng trong khu vire dwoe thué lam viéc trong khu vire phi chinh thire, va day la khu
virc ma phap luat lao ddng hau nhw khéng tiép can, néu khéng mudn néi la chua bao gidr dé cap.

M6t nguyén nhan quan trong khac dé 13, trén thuwe té nhiéu cong ty thuwong khong bi bat budc
phai tuan tha luat, don gian vi ho hoan toan cé thé 1& di. Cac chinh pha thudng khéng co kha
nang dé giam sat mot cach chat ché va/hodc thue thi mét cach nghiém khéc cac chinh sach vé
lao d6ng hién hanh. Trén thuc té, bt chdp sw ton tai cta nhirng quy dinh vé lwong tdi thiéu, cac
cong ty thworng khéng tuan tha cac quy dinh nay. D liéu ctia ILO da chi ra rang chi co mét ti 1&
rat nhé nhirng ngudi lao ddng trong nganh may mac nhan dwoc mie lwong tdi thiéu theo ding
quy dinh cla luat. Hinh 2 dwéi day cho thy khodng mét nira s6 cong nhan may & Phi-lip-pin
(53,3%) va An Do (50,7%), va khodng mét phan ba cong nhan may & In-d6-né-xi-a (39,1%), Thai
Lan (37,5%) va Pa-kit-stan (37,4%) nhan dwoc mirc lwong thap hon mire lwong téi thiéu.



Hinh 2: Khong tuan tha quy dinh vé mire lwong téi thiéu trong nganh may méc
Ti Ié ngwoi lao dong kiém dwoc it hon mire lwong téi thidu
0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%
Philippines I 53.3%
Anbo I 50.7%

In-do-né-xia I 39.1%

Théi Lan I 37.5%

Pakistan I 37.4%
Cam-pu-chia NG 25.6%

Viet Nam [ 6.6%

Ngudn: ILO®
Hinh 3: Khong tuan tha quy dinh vé mire lwong téi thiéu trong nganh may méc, phan theo gi&i

Ti I1é ngwoi lao ddng nam (mau dé) va niv (mau xanh) kiém dworc it hon mre lwong téi thiéu

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%
Phitip-pin [ — 57.7%
An Do I — 74,0%

In-do-né-xi-a [T 41.1%

Thai Lan [ 42.5%

Pa-ki-xtan [ — 86.9%:
Cam-pu-chia NG 26.4%

Viét Nam === 7.9%

mN@F gi¢i mNam gidi
Ngudn: ILO*

Hinh 3 & trén da nh&n manh nhirng rdi ro d&c biét ma phu ni¥ phai di mét trong lao dong. Phu
nd thuwdng bi trd mire lwong thap hon nam gidi. Sw chénh léch trong viéc tuan tha mirc lwong toi
thiéu gitra phu nir va nam gidi la dac biét dang cha y & Pa-ki-xtan, cling nhw & An Do, Thai Lan
va Phi-lip-pin. Mirc lwong téi thiéu & nhiéu qudc gia trong khu vire thye té thap hon rét nhiéu sb
tién ma ngwoi lao ddng can dé& dap trng cac nhu cau tdi thiéu ctia minh. Chinh vi vay, cac nha
lanh dao chinh phd can phai né Ivc phdi hop voi nhau, khong chi dé tim cach cai thién viéc tuan
tha ma con dé xay dung chién lwoc lam thé nao thic day cac cong ty giai quyét tinh trang chénh
léch vé murc lwong gitra cac gidi, trd nguwdi lao dong lwong cao hon va gidi quyet lgi ich céng
bang hon cho ho. Hon bao gi¢&» hét APEC dang c6 mét vi thé dac biét thuan loi dé xay dung mot
dién dan ma & dé cac qudc gia bao gdm cac qudc gia phat trién va dang phat trién cé thé chia sé
thong tin va cac thwe hanh tét nhét lién quan dén lao dong, va dé hd tro nhau trong viéc thwe hién
céac théa thuan, hiép dinh, quy tac va thwe hanh & cép toan cau va khu vuc cé lién quan, vi du
nhw Quy tdc Hwéng dan cda Lién Hiép Québc vé Kinh doanh va Nhan quyén.
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VAI TRO CUA KHU VU C TU NHAN

Nhiéu céng ty 1on nhéat thé g|o’| dang hoat dong thong qua mot hé thong cac chudi cung trng phtrc
tap. Cac phan khac nhau clia cac san pham cuia cac cong ty da quoc gia thwdng dwoc cung cap tw
nhiéu nguon va cac nha cung &ng khac nhau trén khap thé gisi. Ho thué hang triéu ngudi lao déng,
mot phan clia van d& ma Téng Lién doan Lao ddng Quéc té (ITUC) da nhac téi nhw 1a luc lvong
lao dong ngadm — nhing ngudi cong nhan khdng dwoc thué tryc tiép bdi cac cong ty nhuwng dwoc
két nbi v&i cac cong ty théng qua chudi cung tng. ITUC da béo cdo rang 50 trong sé cac cong ty
quyén lwc nhat thé gidi, voi tdng thu nhap 1én t&i 3,4 nghin ti 6 la dang st dung mét lwc lwong lao
dong ngam Ién dén 116 triéu ngudi lao dong.®

Sw rang budc 16ng 1&o gitra nhirng céng ty nay véi nhirtng nguwdi lao ddng thude cac chubi cung tng
khac nhau gilp cho cac cong ty phai chiu it trach nhiém hon véi cac van dé vé lao dong. Viéc nay
gitp cho cac cong ty khéng phai ban tam vé viéc phai tuan tha luat va quy dinh vé lao dong, va day la
mét ctru canh cho cac céng ty — mét hinh thirc dé ho ¢ thé thoai thac trach nhiém ma & ra ho co thé
phai ganh chiu vé& hanh vi bat tuan thi ctia minh. Nghiém trong hon, né gitp cac cong ty cat dit méi
lién hé gitra dong gdép clia ngwdi lao ddng va loi nhuan clia cong ty. ITUC da chi ra rang loi nhuan
gop cla 25 cong ty cong lai, twong dwong véi 190,2 ti d6 la cé thé giup tang lwong cta hon 71 triéu
ngudi trong ddi ngli nhan céng ngam dang lam viéc cho ho 1én 2.552 d6 la mbi nam?2®

Dé doanh nghiép tr& nén cé trach nhiém hon véi tt ca ngudi lao ddng tham gia vao chudi cung
(ng cGa minh thi van héa, chinh sach va hoat dong ctia cdng ty can phai duwoc thay dbi. Pong luc
dé thay ddi c6 thé dwoc tao ra tir nhiéu hwdng. Cé thé 1a tir viéc thay ddi quan niém va sy wu tién
ctia ban lanh dao, diéu nay cé thé Ia két qua cla sw tham gia va phdi hop véi cac bén lién quan
khac nhau, bao gém lién doan lao dong c6 nang lwc. Hoéc c6 thé tir &p lwc tlr phia nhitng ngudi
tiéu thu. Vi dy, sau chién dich ‘Nhirng cudc doi nguy hiém” (Lives on the Line) ctia Oxfam, Tyson
Foods, mot cong ty My, da cam két cai thién diéu kién lam viéc va thu lao cho ngudi lao déng trong
day chuyén san xuét gia cam.

Tuy nhién, sw diéu hanh hiéu qua ctia chinh phti van la yéu t& quyét dinh chinh tac dong dén hanh vi
clia doanh nghiép. Cac chinh phi hoan toan cé di quyén lwc dé thuc hién cac bién phap ché tai — vi du
nhw tam dinh chi gidy phép hoat déng va yéu cau cac doanh nghiép tam dirng hoat dong — dbi véi cac
cong ty khdng tuan tha phap luat. Tuy nhién, cac chinh phi can phéi cé y chi chinh tri d0 manh dé st
dung quyén lwc nay nham chirng t6 cho khu vire tw nhan thay rang cac chinh pha luén nghiém tuc trong
viéc d&m bao cac luat lao dong qudc gia va cac tiéu chuan lao dong qudc té dwoc thuc hién day da.

TANG CUONG VAI TRO CUA CAC
LIEN DOAN LAO BDONG

Su hién dién cla cac lién doan lao dong Ién manh 1a mét yéu té quan trong mang tinh chét quyet dinh
dbi voi kha nang thwong thuyét clia ngudi lao dong trong viéc yéu cau mirc lwong cao hon va diéu
kién lao dong tét hon. Thong thwdng, cac lién doan lao ddng co thé gitp tdng mirc lwong clia cac
thanh vién 1&n 20% théng qua hinh thirc thwong lwong tap thé. Tuy nhién, cé mét tré ngai 1a & chau
A, mat do cta lién doan lao dong — sb ngudi lao dong la thanh vién cla cac lién doan tinh trén tong
lwc lwong lao déng — lai rat thap. Chi co dwdi 10% sb ngudi lao dong tham gia vao cac lién doan lao
dong & cac nwéc nhw Thai Lan (3,6%), Phi-lip-pin (8,5%), Ma-lai-xi-a (9,4%) va In-dé-né-xi-a (7%).%’
Bén canh d6, theo nhan dinh clia ITUC, ti 1é mat d6 cta lién doan lao ddng trong giai doan 2000 dén
2013 da c6 xu hwdng gidm trén toan thé gidi, trong d6 ¢ chau A, ngoai trir & Xinh-ga-po.%
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Bang 4: Mat do Lién doan Lao dong

Mat do Lién doan Lao dong
Quéc gia MPLPLD | N&m
O-xtray-li-a 17 2013
Trung Quéc 42.6 2013
An B6 13 2012
In-d6-né-xi-a 7 2012
Ix-ra-en 23 2012
Nhét Ban 17.8 2013
Han Quéc 10.1 2012
Ma-lai-xi-a 9.4 2013
Niu Di-lan 19.4 2013
Lanh thé Pa-le-xtin 8.3 2013
Phi-lip-pin 8.5 2013
Xinh-ga-po 19.4 2012
Xri Lan-ca 23.2 2011
Xy-ri 19.4 2007
Théi Lan 3.6 2010
Viét Nam 14.6 2011

Nguén: Téng Lién doan Lao dong Quéc té (ITUC)®®

Thiét Iap mo6t méi trwérng chinh sach tao thuan loi thay vi kim ham hoat dong clia cac lién doan la
viéc lam hét strc can thiét d& dam bao ring ngwdi lao déng cé thé thwong lwong mire lwong va diéu
kién lao dong t6t hon. Trong nhitng ndm gan day, & Phi-lip-pin, ngui ta thdy rang nhixng ngudi lao
dong duoc tb chire tot da co stre manh Ién hon trong viéc céi thién diéu kién lao dong, dac biét 1a
cho phu nir. Thang 8 nam 2017, B Lao dong va Viéc lam cla Phi-lip-pin da ra chi thj cho cac don vi
thué lao dong chdm durt viéc yéu cau cac lao dong niv di gidy cao gét di lam, va phai tao diéu kién dé
lao dong ni¥ co thoi gian “ngdi nghi”’® Day la két qua ctia nhirng nd luc kéu goi tir Hiép hoi cac Lién
doan Lao déng quédc gia”" Chinh sach nay 1a mét buérc tién dang dwoc hoan nghénh déi véi hang
nghin phu ni¥ ban hang tai cac trung tam mua sé&m, nhirng ngudi theo quy dinh clia bén thué lao
doéng phai di giay cao gét, trang diém, va phai dirng trong subt ca lam viéc ctia minh.

Chi thi nay ctia Bd Lao dong va Viéc lam Phi-lip-pin da cho thay gia tri ctia nhirng nd lwc chung dwoc
thwe hién b&i nhirtng ngudi lao ddng va chinh phl nham bao vé quyén cda lao déng nir dwoc lam
viéc trong nhirng diéu kién lao dong tét. Nhirng né lwc nham thiét 1ap nhitng co ché ba bén bao gém
dai dién chinh phu, nguwdi lao déng va cac cong ty cé vai trd quan trong trong viéc thic day déi thoai
xa hdi vi lgi ich clia nhitng nguoi lao ddng nam va niv. Day la mét cach dé dadm bao réng nhirng
ngwdi lao ddng, bao gdm ca lao dong phi chinh thirc, c6 tiéng ndi dé thé hién ré va dau tranh vi
quyén loi cGia chinh ban than minh & nhitng noi ma cac quyét dinh c6 lién quan dén cudc séng cua
ho dwoc dwa ra.
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4 TANG CUONG TiNH CANH TRANH

CUA CAC DOANH NGHIEP
SIEU NHO, NHO VA VUA

Chinh pht Viét Nam d4a xac dinh rang tang cwéng kha ndng canh tranh cla cac Doanh nghiép siéu
nhd, nhd va vira (MSMESs) [a mét trong cac trong tdm chinh clia cudc hop APEC sép t6i.”? Viét Nam
ghi nhan vai trd quan trong va tiém nang cla cac doanh nghiép vira va nhd trong viéc thic day viéc
lam va tang trwdng kinh té&. Quyet dinh wu tién cac doanh nghiép vira va nhé cta Viét Nam phu hop
véi tam quan trong ngay cang tang clia cac doanh nghiép vira va nhd trong nhiéu nén kinh té & chau
A. Sy gia ting sb lwong cac doanh nghiép nho da tré thanh mét mo hinh tang trwdng mai trong khu
vire, dac biét la trong bbi cadnh nén kinh té toan cau dang c6 d4u hiéu chung lai.”* MSMEs thue hon
mot nira (62%) sb lvong lao doéng trong toan bo lwc lvong lao dong va chiém 96% tong s6 doanh
nghiép tai hai muwoi quéc gia & chau A.”* MSMEs chiém 40% téng doanh thu xuat khau & Trung Quéc
va An Do, 26% & Thai Lan, 19% & Han Quéc va 16% & In-d6-né-xi-a.® MSMEs ciing chiém ti trong
dang ké trong tdng s doanh nghiép & cac qudc gia kém phat trién hon vi du nhw Cam-pu-chia, Lao
va Né-pan.”’

Hb tro' cho cac MSMEs c¢6 thé giiip mé rong co' hdi cho cac hoat dong sinh ké va nang cao thu nhap
cho nguwoi dan trong khu vire. Thue té rdng 99% céc cong ty, 70% tong sb viéc lam va 50% tbng GDP
tai cac qudc gia phat trién nhw Nhat Ban |a dén tir cac doanh nghiép vira va nhé da cho thay tiém
nang kinh t& ctia md hinh doanh nghiép nay. Tuy nhién, b4t chap sw déng gép quan trong vao nén
kinh té & nhiéu qudc gia trong khu vire, ti 18 tdn tai clia cac MSMEs van rat thap.”®

APEC, qua Nhém Cong tac vé cac Doanh nghiép vira va nhé (SMEWG), gan day da théng qua mot
Ké hoach Chién lwgc ctia Nnom Cong tac ve cac Doanh nghiép vira va nho cho giai doan 2017- 2030."°
Ké hoach nay da trinh bay sang kién ctia APEC nhdm thiét Iap méi trwéng kinh doanh thuan loi cho
céac doanh nghiép vira va nhd. Cac nd luc hd tro cho cac doanh nghiép siéu nhd, nhé va vira cha
trong vao viéc hd tro cac doanh nghiép nay tiép can véi ngudn tai chinh va vén, thic day méi truong
kinh doanh thuan lgi va hda nhap té6t hon vao cac chudi cung tng toan cau. APEC dang dac biét nhan
manh dén viéc hd trg cac doanh nghiép viva va nhé két ndi véi thi trwdrng xuat khau. Tuy nhién, két
ndi cac doanh nghiép vira va nhd véi chudi cung tng toan cau va hd tro ho tan dung co hdi thuwong
mai tai cac thi trworng quéc té ciing sé khién cho ho tré nén rii ro hon tréc nhivng bién dong cua thi
trwéong toan cau — mac du viéc nay chéc chan sé gitip ho mé rong thi trudng cho cac san pham va
dich vu ctia minh ddng thdi gitp ho tiép can véi cdng nghé vén va cac dau vao khéc.

MSMES LA MOT CHIEN LUQC BE THUC BAY
THAY DBOI BINH BANG GIOI VA NANG CAO
NANG LUC KINH TE CHO PHU NU

Su phat trién clia cac doanh nghiép siéu nhd, nhé va viva (MSMEs), va wu tién ma céc chinh ph
dang danh cho cac doanh nghiép nay, da giup mang lai co hdi cho phu nir. Cac doanh nghiép
MSMEs la nhirng doanh nghiép c6 tiém n&ng dé hé tro' cho viéc nang cao nang lwc vé kinh té cho phu
nir va thic day thay ddi binh dang gi¢i. Cac doanh nghiép nay gilp phu nir nang cao thu nhap va mé
rong cac co hoi kinh té cho phu nik. Khong kém phan quan trong, cac doanh nghiép nay cling giup
chuyén dich cac méi quan hé quyén luc gitra c4c gidi & trong gia dinh va cong ddng. Céac nghién ctru
da chi ra réng khi phu nir c6 thu nhap cao hon va cé quyén luc thwong lwong Ién hon trong gia dinh,
ho sé dau tw nhleu hon cho viéc gido duc con céi cling nhw cham séc strc khde va d|nh duong cho
toan bg gia dinh® Vlec nang cao nang Iuc kinh té cGia phu ni¥ ciing gitp thic day nén kinh té phat
trién béi vi n6 gilp tdng san lwong toan cau mdi nam 1én 26%°"

Hb tro cho cé}c doanh nghiép MSMEs do’ phu nt¥ lanh dao va lam chi va tljué Iag doéng an, cling sé
giup gidi quyét tinh trang nghéo doéi va bat binh dang trong gia dinh va & cap qudc gia. Thé nhwng phu
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ni» dang phéi d6i mé&t véi nhivng thach thirc tham chi con nghiém trong hon cac thach thirc ma cac
doanh nghiép vira va nhé dang phai doi mat. Phuy nlr gap nhiéu kho khan hon trong viéc tiép can tai
chinh va nguén vén, cling nhw cac ngudn lwc san xuét khac.

Sang kién clia APEC nham hd tro' cac doanh nghiép do phu ni¥ I&nh dao cé muc tiéu chi chét cudi
cuing 14 tao diéu kién cho cac doanh nghiép vira va nhd do phu ni¥ dirng dau dwoc tiép can véi cac thi
trwong toan cau, chi yéu thong qua viéc xac dinh va g& bd nhirng rao can vé kinh té. Tuy nhién, mot
s6 rao can Ién gay khé khan cho phu ni trong viéc tham gia va Ianh dao nhitng doanh nghiép nay lai
khéng phai 1a nhirng rao cdn mang tinh kinh t&. M6t trong nhivng thach thirc quan trong ma phu niv
dang phai d6i mé&t do la van dé quy thdi gian han ché, béi vi phu ni 14 nhirng ngwoi chiu trach nhiém
chinh déi v&i cong viéc chdm séc ngay ca khi ho dang tham gia vao cac hoat dong kinh té. Cac chinh
sach quédc gia va khu vie véi muc dich nham téng tai chinh cong dé gidm ganh néng cham séc cho
phu nir c6 thé la mét bude tién Ién dé gidp ho tan dung dwoc loi thé clia co hdi tdng thu nhap ma céac
doanh nghiép MSMEs mang lai.

Tuy nhién, nhw d& dé cap & trén, chién lwgc khuyén khich cac doanh nghiép chi chu trong hodc chu
trong nhiéu dén céac thi trwdng xuat khdu can phai duoc can nhic k¥ lai, bdi vi chién lwoc nay sé
khién cho cac doanh nghiép tré nén dé bi tén thwong hon truéc bién déng cda thi trwong toan cau.
Céc chinh sach ctia APEC hwéng téi viec mé rong strc mua clia cac thi trwong tiéu thu trong nwéc —
vi du thédng qua cac khodn dau tw xa hoi, cac chinh sach thué mang tinh Ity tién hon, va nhiéu bién
phap khac nira — c6 thé gitp tao ra cac thj trudng day sirc sdng ngay trong nwéc.

APEC phai dau tw vao viéc cung cap mét géi hé tro cho cac doanh nghiép MSMEs, dac biét Ia nhirng
doanh nghiép do phu ni¥ I&nh dao. Hb tro nay c6 thé bao gébm V|ec tao diéu kién dé cac doanh nghiép
nay tiép can véi cac dich vu tai chinh va vén, nang cao néng luc vé phat trién va quan ly doanh
nghiép, va tdng dau tw cdng vao céc dich vu gitp hé tror cong tac cham séc. Cac dich vu hd tro cdng
viéc cham séc sé gilp phu nir c6 thém quy thoi gian, va nhd vay ho co thé dau tw thdi gian vao viéc
xay dwng va van hanh cac doanh nghiép siéu nho, nho va vira.

PO LUONG MUC BO GIAM BAT BINH DANG

Bén canh viéc trién khai cac chinh sach nham thuc day céng bang tai chinh, binh déng

gioi, tiép can dich vu thiét yéu, va céng béng vé lwong, cac chinh phd thanh vién APEC
cling can thiét 1ap cac muc tiéu rd rang vé viéc lam thé nao dé gidm tinh trang bét binh

déng. Cu thé, cac chinh phd can né lyc:

* Phat trién ké hoach quéc gia vé giam bat binh dng, huong toi dat ty 1& Palma bang 1,7 tirc la dat
muc tiéu 40% nhirng nguwdi nghéo nhat c6 thu nhéap bang 10% nhirng ngudi giau nhat.

* Thuc day mét cude cach mang vé dir liéu bat binh dang, thu thap di¥ liéu chinh xac vé nhém cé
thu nhap, tai san cao nhat.

Muc tiéu Phat trién Bén virng s6 10 néu rang: Bén nam 2030, thé giéi sé& dan dan dat dwoc va duy tri
tbc d6 tang trwéng thu nhap & mirc cao hon mire trung binh quéc gia cho 40% dan sbé co thu nhap
thap nhat. Day Ia mot muc tiéu quan trong bdi vi nd néu bat tAm quan trong ctia viéc cac chinh phi
va tat ca cac bén lién quan cuing phdi hop véi nhau dé nang mirc thu nhap ctia nhém dan sé nghéo
nhét trong xa hdi 1én cao hon mirc do tdng cla thu nhap quéc gia, va duy tri mic tdng nay. Mot hop
phan quan trong ctia ké hoach nay do la dau tw vao viéc tap hop cac div liéu va thdng tin dé gitp
chung ta cé thé hiéu ré hon vé thu nhap khéng chi ciia 40% dan sb co thu nhap thap nhat ma cla ca
10% dan sb cé thu nhap cao nhét. Hiéu dwoc ngudn gbc ciing nhw co' cu thu nhap cla nhirtng nguoi
giau nhét va nhirng ngwdi nghéo nhét sé gitip ching ta ¢ du thong tin dé thiét ké cac can thiép nham
thu hep khoang cach bat binh dang, va dé xay dwng cac chi sé gidp danh gia mirc do thuc hién muc
tiéu nay.

Tuy nhién, bat binh déng con bao gdm nhiéu van dé phtrc tap khac ma khéng chi dirng lai & khoang
cach thu nhap gitra ngudi gidu va ngudi nghéo. Bat binh dang vé thu nhap dwoc ciing cb béi nhiéu
dang bét binh dang khac, nhu bat binh déng gitka nam va niv, bat binh dang vé tiéng néi va su tham
gia trong hoach dinh chinh sach va ra quyét dinh, va bat binh dang vé co hoi, cung véi cac loai bat
binh déng khac. Ndm bét va do lwong nhirng hinh thai bat binh déng nay la buwéc quan trong dau tién
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dé hiéu va giai quyét ching. Chung ta can do dwoc khéng chi qua trinh ting trwdng cia GDP ma con
phai do dwoc kha nang clia cong dan trong viéc tham gia va déng gop vao qua trinh ra quyét dinh
trong ca khu virc cong va tw, s tiép can co hoi ctia ho, va mirc dd xa hoi thuc day binh dang gidi, va
cac van dé khac.
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5 KHUYEN NGHI

Hoi nghi thwong dinh APEC la mét co hoi tuyét voi dé cac nha lanh dao cung lam viéc v&i nhau va
v&i cac bén lién quan khac, déc biét la cac nhédm xa hoi dan sw va cac td chirc clia ngwdi dan,
nham thuc day va dam bao phat trién bén virng va bao trum. X6a nghéo va gidm bét binh déng
dwdi moi hinh thire ddi hdi phai cé nhivng chinh sach va hanh dong vuot ra ngoai khudn khé thé
thire tiéu chuan ctia APEC vé tw do héa thwong mai va dau tw vi muc dich tang trwdng kinh té.
Tang trwdng bao trum can huéng téi y nghia thwe thu phuc vu cédng dan va khéng coi ho la nhirng
déi twong thu dong. Duéi day la tdm cam két va quyét dinh chinh ma cac nha Ianh dao APEC ¢6
thé can nhac théng qua tai hoi nghi nay:
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. Cac nha lanh dao APEC can nhin nhan béat binh ding ngay cang gia tang la méi de doa t&i

tang trwéng va thinh virong cua khu vwec. Cac nha lanh dao nén théng qua cac muc tiéu
quéc gia v&i mbc thoi glan rd rang dé glam khodng cach giau nghéo, theo nhitng cam két clia
ho tai Muc tiéu Phat trién Bén virng s 10.

Phéi hop dé ngan chin cudc dua xudng day vé thué thu nhap doanh nghiép va cham dut
tinh trang trén va tranh thué. APEC can thuc day hop tac trong khu viee nhdm nang cao ning
lwe quan ly thué, tdng cweng hiéu suét thué, thiuc day viéc ap dung cac loai thué Iy tién, xay
dwng cac hé thdng thu thué hiéu qua va minh bach hon. Viéc hop tac nay can bao gébm chia sé
théng tin vé cac thwe hanh tét lién quan dén quan ly thué, dong thu nhap va cac div liéu co lién
quan khac.

Nhat tri tang ngudn Iwc cho dau tw xa hoi dic biét la doi véi cac dich vu thiét yéu. Cac nha
Ianh dao APEC can cam két phan bd ngudn lyc va xac lap cac muc tiéu ré rang nham cai thién
va mé rong céac dich vu gido duc va y t&. Ho can tuan thl cac muc tiéu toan cau la dau tw it nhat
15% ngan sach cho y té va 20% cho gido duc.

. Thiic day mirc lvong di song; bao vé, tdn trong quyén con ngwdi va quyén lao dong. Cac

nha Ianh dao APEC can xay dwng luat dé thac day viéc ap dung cac mire Iuo’ng da séng, coi
day la mét hop phan chinh trong chién lwoc cia APEC nham thic day phat tr|en bao trum vé
kinh t&. APEC ciing nén khuyén khich cac chinh pht thwe hién Tuyén bé Bali vé Quyén Lao
dong va Nguyén tadc Hwéng dan cua Lién Hop Quéc vé Kinh doanh va Quyén Con ngudi. Bong
thdi, APEC can thiét lap cac co ché giam sat chat ché va dadm bao tuan tha luat vé lao dong,
d&c biét 1 loai bd tinh trang phan biét dbi x&r vé gidi tai noi lam viéc.

Hé tro cac doanh nghiép siéu nhé, nhé va vira (MSMEs) dang mé rong sw lwa chon cuda
phu niv, dic biét Ia nhirng MSMEs do phu niv Ianh dao va lam chia. APEC nén hé tro nhirng
doanh nghiép nay bang cach dadm bao va mé réng tiép can cta ho v&i tin dung va von; dau tw
vao nang cao nang lwc cho phu niv, dac biét vé phat trién va quan ly doanh nghiép. Dong thoi,
APEC can khuyén khich cac nén kinh té thanh vién mé réng va phat trién cac dich vu cdng
hwéng téi muc tiéu hd tror cdng viéc chdm séc. Qua do, giai quyét tinh trang thiéu thdi gian va
tao diéu kién dé phu ni cé thé dau tw thoi gian va cong stre vao viéc thanh lap va quan ly
doanh nghiép cling nhu mé rong cac Iya chon vé cudc sbéng cho phu ni¥, khéng chi & khia canh
kinh té.

Thuc day sw tham gia trwe tiép ctia cong dan trong cac tru cot vé ting trwéng bao trum
ctia APEC. Céac nha lanh dao APEC can thic day su tham gia truc tiép va tdng quyén cta cong
dan trong ca ba tru cot vé tang trudng bao trim — bao gém kinh té, xa hoi va tai chinh. APEC c6
thé thic day céng viéc nay bang nhiéu cach khac nhau nhw: ddm béo réng cac quan diém cla
coéng dong duoc ghi nhan trong hoach dinh chinh sach, dac biét vé nhirng van dé anh huéng
trwc tiép dén ho; ddm béo rang nguoi lao ddng dwoc dai dién trong cac cau tric doanh nghiép,
va trong viéc mé rdng va phat trién cac dich vu tai chinh dap tng cac nhu ciu ciia ngudi nghéo.

Thiét 1ap mét co ché tham gia cho cac déi twong khac nhau ciia APEC nham dam bao cac
dai dién tir cac t6 chirc cia ngwoi dan va cac nhém xa héi dan sw cé thé tham gia va déng
gop vao cac tién trinh APEC, thiic dady APEC thé hién tinh than bao trum trong ting
trwdng. Chinh pha Viét Nam, véi tw cach 1a chd nha cia hoi nghi APEC ndm nay, c6 thé tan



dung co hdi nay dé thé ché hoa cac co ché hoac dién dan, ma & do cac chinh ph va cac bén
lién quan c6 thé hop tac va tham gia mét cach chinh thirc vao cac doi thoai va quy trinh xay
dwng chinh sach. Su ra d&i clia cac co ché nay sé thé hién cam két ciia APEC vé tang trwdng
bao trum.

8. Khuyén khich va hé tre’ cac chinh phu thanh vién theo ddi qua trinh giai quyét bat binh
dang. Chinh pht ctia cac nén kinh té thanh vién APEC can phat trién ké hoach quéc gia vé
gidm bat binh déng, huéng téi dat ty 1& Palma béng 1, tirc 1a dat muc tiéu 40% nhirng ngudi
nghéo nhét c6 thu nhap béng 10% nhirng nguwoi giau nhét 3 Muc tiéu nay doi hdi mét cudc cach
mang vé di liéu vé bat binh dang, thu thap di¥ liéu chinh xac vé nhém cé thu nhap, tai san cao
nhét, va cac hinh thire, chiéu canh khac cla béat binh dang.

Nghéo déi va bat binh ddng cuc doan khong phai do sb phan gay ra. Nhirng van dé nay hoan toan
c6 thé dwoc gidi quyét va xda bd. Cac nha lanh dao APEC gilr mét vai trd dac biét trong viéc cham
dirt nhivng van dé dai déng nay bang cach kién tao va thic day nhirng nén kinh té ma & dé khéng
ai bi bé lai phia sau.
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