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LOI GIOI THIEV

Thué noi riéng, va chinh sach tai khoa noi chung
co vai tro dac biet quan trong doi voi doi song
kinh té ctia moi quéc g|a cé anh hucrng sau réng
tgi cac cong dong cac nhom Loi ich, va toi tung
ho g|a dinh va moi ca nhan. Mot ly do rat don glan
l& vi thué truc t|ep tac dong dén loi ich cda moi
c4 nhan, mbi tb chirc (theo ca chiéu tich cyc va
tiéu cucl), t&r d6 anh hudng lén hanh vi cua cac
dbi tuong co lién quan. Mot hé thong thué hoat
dong hiéu qua va chi tiéu cong pnu hop cho cac
dich vu thiét yéu [nhu y té va gido duc) la nén
tang cho viéc thu hep béat binh dang cung cuc va
x0a doi giam ngheo Nhung thué wén pha| do mot
ai do chi trd. Vi vay, viéc thiét ké cac sac thué
danh vao dau va danh bao nhiéu, la mét viéc lam
khéng chi don thuan cé y ngnla kinh t&, ma ca y
ngnla chinh tri. pong thoi Vi qua trinh danh thué
dé c6 nguon thu, (& viéc mién gidm thué hodc uu
dai thué cho mot sé ddi tuong dé dat mot sb hiéu
ng kinh té-xa hoi nao do. Vi dy, gidm thué cho
nhung nguoi co thu nhép thap nhat dé bot ganh
nang kinh té cho ho, hodc gidm hay dan thué cho
mot s6 doanh nghiép nao do vai hy vong ho sé
dau tu nhiéu hon, nho do tao ra cong an viéc lam
ho&c cac hiéu tng tich cuc khac (nhu phat trién
cong nghé).

Trong truong hop mot chinh phu st dung mot
s0 bién phap wu dai thué cho céac doanh nghiép
l6n nham thu hit dau tu tao viéc lam hay khuyén
khich ho sang tao, rat co the lai ndy sinh nhung
hé qua trai vai ky vong. Cu thé, néu nha nudc van
dang thiéu ngan sach cho cac dich vu cong, ho
budc phai cét gidm dich vu cong cho cac nhém
trong xa hoi, hoac phai danh thué cao hon & mot
s0 nhom xa hoi khac. Ca hai truong hop déu gay
nén su thiét thoi cho mot s6bo phan trong xa hoi.
Va vi thé co thé tao thém nhiéu bat cong moi. Mac
du Oxfam va Lién minh céng bang thué Viét Nam
(VATJ) khong hoan toan bac bé viéc st dung céc
uu dai thué, nhung kinh nghlem chirng minh rang
hau hét cac truong hop str dung vu dai thué [dac
biét tai cac nuoc dang phét trién) knong hiéu qua
va khong bén virng ve mat kinh té, gay g|am thu
ngan sach tlr thué va tu do tao ra nhirng méo mo
khong duoc dy tinh truoc.

Chi tiéu thué & mot thuét ngu thé hién tong thu
ngan sach bi that thoat tur viéc ap dung cac uu
dai thué thong qua cac chinh sach cong. Vi the,
cau hoi dat ra (&, viéc chi tiéu khodn tro cap do,
cO gilp thu vé nhung lgi ich l&n hon cho xa hoi tw
viéc thay ddi hanh vi clia nguoi duge wu dai thué
hay khong? Bay la mot cau hdi khong dé tra Loi.

Budc dau tien dé tim kiém cau tra (o1 nay, va do
do & suy xét xem chinh sach wu dai thué do cé
hop ly hay khong hay la dang vo tinh tao ra mot
bat cong mai, 14 phai tinh toan duoc chinh xac
mtc d6 Chi tiéu thué cla quoc gia. Tinh toan chi
tiéu thué can bao gom tat ca céc quy dinh dac
biét cua phap luat thué co loi cho cac hoat dong
kinh té cu thé hodc céc nhém nguoi nop thué.
Bong thoi, viéc tinh toan can dua trén mot quy
trinh day dd voi pnucng phap tinh toan khoa hoc,
chinh xac. Tat ca nhing tinh toén ay can duoc
phan &nh trong mot B4o céo Chi tiéu thué.

Do vay, viéc cac chinh phu xay dung béo Béo cao
Chi tiéu thué (4 rat can thiét, no cung cap thong
tin kinh té mang tinh hé thong va phan tich chi
phi va loi ich cla cac wu dai thug, g|up Chinh
phu Quoc hoi va céc co quan nghién ctru danh
gia hiéu quéa cac wu dai thué va tlr do cé cac diéu
chinh chinh sach phu hop Thém vao do, mot Bao
céo Chi tiéu thué dugc cong bo minh bach, cong
khai sé g|up cung cap thdng tin cho cac co quan
nghlen clru, céc th chire phat trién va nguoi dan
ve chi ph| va loi ich clia cac uu dai thué, dé cling
tham gia dong gop ¥ kién hoan thién chinh sach.

B4o cao nghién clru sau day cung cap mot huong
dan c6 dong nhung rat hé thong vé céac phuong
phép tinh toan va woc tinh chi phi wu dai thug,
Kinh ngh|em xay dung Béo cdo chi phi vu dai thué
cla mot sd nudc, de cac co quan hoach dinh
chinh sach va céc té chirc phat trién tham khao
khi x&y dung Bao céo chi tiéu thué, dong thoi
khuyén nghi vé xay dung Béo céo chi tiéu thué
cho Viét Nam.

Hai tac gid cla cubn cam nang hitu ich nay ong
Henrique Alencar - c6 van chinh sach vé cong
bang Thué tai Oxfam Novib,Ha Lan, va ba Nguyen
Thi Lé Thu, nha ngh|en clru vé tai chinh cong tai
Vién Chién lugc va Chinh séch Tai chinh, Ha Noi,
Viét Nam da bd nhiéu cong strc dé két tinh tri tué
va kinh nghiém cla ho thanh két qua ma cac ban
dang cam trén tay. Bay la mot tai liéu d&c biét hiru
ich cho cac nha nghlen clry, cac co quan chuc
nang trong viéc xay dung mot Bao céo Chi tiéu
thué day du va khoa hoc.

Boivai Lién minh Cong bang Thué Viét Nam (VATJ),
day l& mot cubn cam nang gon gangvatién dung
giup chung téi thuc hién xay dung cac bao cao
tinh toan chi tiéu thué doi voi tung oai thué cu
thé, nhu bao cao ma chung t6i mai cong bb gan
day vé Chi tiéu thué cho Thué thu nhap doanh
nghiép (& mot vi du tiéu biéu.



Lién minh Cong bang Thué Viét Nam xin chén
thanh cam on hai tac gia, cung sy ho tro to lon
cua Oxfam Novib va Oxfam tai Viét Nam trong
viéc mang nhirng tri thirc nay déen cho doc gia
Viét Nam.

Xin trén trong gioi thiéu cung cac ban!
Ha Noi, ngay 5/11/2019.

PGS. TS. Nguyén Birc Thanh

Dai dién to chuc digu phéi Lién minh

Cong bang Thué (VATJ)

Vién trudng Vién Nghién ctru Kinh té va

Chinh sach (VEPR)

Truong Bai hoc Kinh té, Bai hoc Quéc gia Ha Noi.



TOM TAT BAO CAO

Trong nhiéu nam qua, Viét Nam da thuc hién nhiéu
chinh sach yu dai thué nham thu hit dau tu, thic
day phat trién kinh té dong thoi dam bao sy phat
trién dong deu gitta céc vung Viéc st dung cac
wu dai thué dé thu hit céc tap doan da qudc gia
dén Viét Nam la mot chinh sach cong kién dinh
trong nhiéu thap ky qua. Mac du cac chinh sach
nay co dong gop vao su phat trién kinh té & Viét
Nam, hién tai, van chua co danh gla doc lap dinh
ky va minh bach nao vé chi phi va hiéu qua thuc
su clia cac wu dai thué cho doanh nghiép dugc
thyre hién.

Viéc chinh phu l&p bao céo chi tiéu thue hang
n&m sé [am sang té cac chi tiét cu thé ve cac uu
dai dugc trao cho cac tap doan da quoc gia va
thac day cac thao luén ve cach tot nhat dé s
dung hiéu qua cac nguon ngan sach cong co ban.

Vai tro quan trong cla chinh pht va chinh quyén
dia phuorng a xay dung va thuc hién cac chinh
sach cong dé thu hut dau tu va thuc day phat
trién kinh té. B&n canh céac hinh thie khuyen
khich khac, chinh phu cla ca cac quoc g|a phat
trién va dang phét trién déu strdung rong rai cac
uu dai thue doanh nghiép dé thu hut cac cong ty
da qudc gia. Cac chinh phl dua ra mot phuong
an tai chinh tvong déi thuén lgi cho mot nha dau
tu (nhu &p dung muc thué suét thap hon so vai
murc thué sudt chudn) vi ho cho rang viéc gidm
thu ngén séch s& dugc bu dap bang cach tao ra
viéc lam mai va tang cuong hoat dong kinh té.

Tuy nhién, wu dai thué thuong dugc cho thay &
khong can thiét, ton kém va phan lon thai gian
khong chung minh duoc hiéu qué trong viéc thu
hut ddu tu vao cac nude dang phat trién. Su thiéu
minh bach trong cac quy dinh, cach diéu hanh
va quan trj van hién htru. Ngoai ra, viéc bét can
trong cung cap wu dai thué doanh nghlep dan
dén cac tac dong tiéu cuc doi voi viée thu ngan
sachva giam nguon lue tai chinh cho chitiéu cla
chinh pht cho céc dich vy cong co ban (nhu'y té,
gido duc va an sinh xa hoi). Do doanh thu t&r thué
doanh nghlep chiém ti trong dang ké taicac kho
bac cla cac nuoc dang phat trién - khoang 20%
tong doanh thu cua chinh phu cung voi sy phirc
tap vé ky thuét trong viéc thiét ke cac uwu dai
thué, céc quoc gia dang phat trién thuong pha|
vat lon vai cac tac ddng ngan han va dai han cua
cac chinh sach do.

Chi tiéu thué l1a mot thuat ngu thé hién tong thu
ngan sach bi that thoat tur viéc ap dung cac uu
dai thué thong qua céc chinh sach cong Tinh
toan chi tiéu thué can bao gom tat céa cac quy
dinh d&c biét cua phap luat thué c¢ loi cho céc
hoat ddng kinh té cu thé hodc cac nhom ngudi

nop thué. Do tinh chat khac nhau cua céc wu dai
thué [t viéc gia tang cac khoan khau trir dén
glam thué suét va céc ki mién thué hoan toan),
viéc do luong chi tiéu thué thuc té cla chinh pha
la mot nhiém vu phtrc tap.

V&i muc tiéu phan bd ngudn luc minh bach va hiéu
qud, céac chinh phu da dinh ky céng b (chd yéu
la hang nam) dé cong khai toan b céc hang muc
chi tiéu thué va cac chi phi § loi ich lién quan.
Théng qua cac Béao cgo Chi tiéu thué, nhitng chi
tieu co lien quan toi cac tap doan co thé duoc
xem xeét ky luéng bdi nghi vién, nha hoach dinh
chinh sach cong va xa hoi dan su.

Pé thé hién dung b0| canh chi tiéu thué quoc gia,
theo thong (& quoc té céc thong tin khac nhau
can dugc trinh bay trong Bao céo Chi tiéu thué,
bao gom:

(i) Co quan chinh phu chiu trach nhiém thyc hién
nghién clru va cong bo bao céo;

(i) Co s& phap Ly qubc gia vé chi tiéu thué;

(iii) Co s& phép ly qudc gia cho béo céo chi
tieu thueg;

(iv) H& thong tham chiéu qubc gia;

(v) Mot dinh nghia rd rang vé chi tiéu thué theo
ludt phap quoc gia;

(vi) Muc tiéu dugc xac dinh rd rang cla tung
khoan chi tiéu thué;

(vii) Nguoi nop thué la nguoi thu hutng cuda moi
khoan chi tiéu thug;

(viii) Phuong phép duoc st dung dé woc tinh chi
phiva loiich;

(ix) Thoi han va tinh chéat cla ting khodn chi tiéu
thué; va

(x) Danh sach céc khoan chi tiéu thué theo hang
muc va tong gia tri.

Nhu da dé cép & trén trong diém VIII, phuong
phap dugc chon dé wac tinh va danh gia chi phi
va loi fch cda chi tiéu thué duoc danh gia (4 rat
quan trong cho béo céo chi tiéu thué. Chi tiéu
thué khong thé chi duoc xem xét dua trén cac
tac dong tich cyc ma chinh phd cén nhac doi
vai chinh sach cong cu thé (tang viéc lam, tang
trudng kinh té), ma con phai tinh dén béat ky tac
dong tiéu cuc nao (gidm thu, khéng hiéu qua) dé
tao ra mot birc tranh day dd. Mot phan tich loiich
chi phi thich hop phai dao sau hon va khong chi
kiém tra két qua truc tiép va dé nhin thay cla chi



tiu thué ma cling can xem xét cac van dé theo
ngl canh:

(i) Co lién quan va co dép tng nhu cau thyc té
khong?

(ii) DAy co6 phai L4 cach hiéu qua nhat dé dat duoc
muc tiéu da néu?

(iii) Co dap Ung hiéu qua cac muc tiéu va trong
ngén sach da l&p ké hoach khong?

(iv) Chi mang lai loi ich cho ngudi ndp thué da dau
tu vao khu vuc nay?

(v) C6 phai n6 dang tao ra su dich chuyén noi bo
va l[am gidm hiéu qua kinh té?

(vi) Thu hut dau tu higu qua hon céc khu vuc khac
trén cé nudc?

(vii) Chi phi hiéu qua hon néu duoc chuyén sang
cac chinh sach va dau tu cong khac?

(viii) Chinh phti c&n c6 Nhirng chi phi nao khac dé
duy tri chinh séch chi tiéu thué?

Trong khi cac phuong phap truyen théng dé uoc
tinh chi ph| [doanh thu bj méat va doanh thu thu
duoc) van duogc st dung & mot sb quoc gia, thi
tién bo cong nghé va sut san co cla di liéu tai
chinh & cac qubc gia phat trién da giup cac qudc
gia nay tao ra mé hinh kinh te va do luong tac
dong clia chi tiéu thué cu thé thdng qua phan
mém - chang han nhu CGE (Can b&ng tong thé
kha toan).

Dua trén dir liéu ké toadn cu thé (dau vao-daura §
boi s6 kinh té), CGE c6 thé trinh bay mot moé hinh
kinh té phat trién cao véi chi phiva loiich cla cac
tu daj tai chinh moi. Tuy nhién, do cac yeu cau
cao vé cong nghé va di liéu cua phan mem, hau
hét cac nuoc dang phat tnen khong thé ap dung
thanh cong mo hinh nay. Pé khéc phuc tinh trang
nay Uuy tien té quoc té IMF va LHQ da phat trién
cac mé hinh md phong vi mé (voi mire d chinh
xac khac nhau) co the dé dang tiép can doi voi
céc qudc gia dang phat trién.

Trong b0| canh cua Viét Nam, b&o céo chi tiéu
thué van dang thuc hién nhing budc dau tién.
Mac du khung phap ly mai da duoc dé trinh én
Qudc hoi yeu cau trinh bay danh gia tac dong
(bao gom ca chinh sach thué mai duge de xuat),
nhung van chua co yéu cau phap ly di vai cong
bb béo céo chi tiéu thué hang nam.

VietNam co truyen thong l&u doitrongviéc duara
cac uu dai thue hao pnong dé thu hut dau tunude
ngoai, bao gom glam thué suét thue thu nhap
doanh ngh|ep mién thué nhap khau, ap dung
murc thué VAT wu dai cho cac sén pham cu thé
va mién thué cho mot so loai thu nhap cé nhan.
Mé&c du cac chinh sach nay dong mot vai tro quan
trong déi voi sy phat trién cla nen kinh té Viét
Nam trong nhitng thap ky qua, van chua co mot
khung phap ly phu nop cho phep danh gia dinh ky
ve hiéu luc va hiéu qué cua cac uu dai. Theo bao
céo cla Tong cuc Thué Viét Nam, khoan 18 thué
tlr vu dai thué doanh ngh|ep nam 2016 tuong
duong 86% chi thuong xuyén cho y té, 35% chi
thuong xuyen cho gigo duc va 5,8% téng doanh
thu cia ndm do - nhan manh tam quan trong cla
viéc danh gia dung cac chinh sach cong ve céc
wu dai thué doanh nghiép.

Pé tién 1&n theo hudng minh bach va quan trj
dung d&n moi hinh thirc chi tiéu thué, chinh phu
Viét Nam phai tién t6i | ap bao cao chi tiéu thué
nhu mot chinh sach cong chudn muc. Dé dat
duoc digu do, budc dau tién a xay dung khung
phap y cua chinh phd thiét lap yéu cau phap ly ve
bao cao chi tiéu thué. Budc tiép theo sé la dinh
nghia ro rang vé phuong phap luén cho céc bao
cao dova phat trién co s& di liéu cho phép hoan
thién bao céo tng thé.

Cudi cung, viéc nang cao nang luc a vo cung
can thiét dé cac can bo co6 trach nhiém co thé
xay dung dung cac bao cdo hang nam va danh
gié tac dong cua céc dé xuat thué - phuc vu
cho xa hoi dan su (tb chic dan sy, nha bao va
hoc gid) trong viéc thic day mot cudc tranh luan
cdng khai lanh manh xung quanh viéc quan ly tai
chinh cong va st dung uu dai thué dung cach tai
Viét Nam.



A. GIOI THIEU VE CHI TIEU THUE

Chi tiéu thué l& c4c khoan wu déai cua chinh phu
doi voi mot sd nguoi nop thué va nam ngoa|
chinh sach thué chuan ap dung chung chotatca
nguoi nop thue Téng chi phi clia mot khoan chi
tieu thué (& s6 thu ngan sach méat di do viéc ap
dung nhung quy dinh hodc chinh sach thué dac
biét nay. Chi tiéu thué co thé duoc thé hién dudi
nhiéu hinh thirc va thudng nham muc tiéu ho tro
cac linh virc, doanh nghiép hodc ca nhan duogc
uu tién. Neu duogc ép dung mot cach dung dan
va phu hop, chi tiéu thué co thé dong mot vai tro
quan trong trong viéc thuc hién cac chinh sach
wu tién cua chinh pha.

Chltleuthuetnuong duoc thyc hiéndudi cac hinh
thirc sau: (i) cac khodn gidm trur d6i voi cac nhom
d6i twong dé bj ton thuong nhu ngum khuyet tat
hodc cha me don than; (i) cac khodn mién giam
ddi voi nguoi nop thué trong mot khoang thoi
glan nhat dinh hoac khéng xac dinh thoi gian; (iii)
cac khodn khau trir thué [am gidm nghia vu thué
phal nop, thuong la theo mot ty 1& nhéat dinh; (iv)
g|am muc thue suat SO VOi mirc thué suat chuan
lam gidm s6 thué cudi cung phai ndp dodi vai so
thué phai nop clia c& nhan hoac doanh nghiép;
(v) gian thoi han ndp thué.

Cung g|ong nhu cac chinh sach khéc cua chinh
phu, céc khodn chi tiéu thué chira dung ca diém
tich cuc va tiéu cuc dbi voi cac nhom doi tuong
khac nhau. V& mét tich cuc, cac khoan chi tiéu
thué giup: (i) khuyen khich sy tham gia cla khu
vie tur nhén trong cac chuong trinh kinh té va xa
hoi; (i) thuc day qué trinh ra quyét dinh cta khu
vuc tu nhan hon la quéa trinh ra quyét dinh cla
khu vuc chinh phu nho lam tang thu nhap kha
dung cla nguoi nop thué; va [|||] gidm yéu cau
phal CO sir gidm sat chat ché cla chinh phu doi
vOi khodn chi tiéu nay do khoan tién nay knong
nop vao ngan sach sau do dugc khu vire cong tai
dau tu ma do nguoi ndp thué truc tlep chi tiéu.t
Tuy nhién, cac khoan chi tiéu thué clng thuong
chira ding nhing diém tiéu cuc nhu: (i) khong
hiéu luc, hiéu qua va bat binh dang; (i) x6i mon
co sé thué; (i) kho du doan tac dong &n chi tiéu
cong (iv] lam phtrc tap hoa hé thong ludt phap;
va (v] co thé khuyen khich tham nhidng va su chi
phoi chinh tri clia cac nhém Lgi ich.2

M@t sy chi trich khac tuong doi pho bién nham
vao chi tiéu thué la sur khang dinh rang hé thong
thué can phai gitt duge tinh trung lap, tao ngudn

thu thong qua cac nguyén t4c binh dang, hiéu
lye, hieu qua Mot hé thong thué trung l&p phaico
co s thué rong va dam bao tinh cong bang theo
chiéu ngang.’ Do d6, vai viéc ap dung cac chinh
sach dac biét cho mot nhom ngum nop thué, chi
tiéu thué di nguoc lai cac nguyen tac nay tao
thém su phurc tap cho hé thong thué va phé vo
sur cdng bang theo chiéu ngang.*

Cac nudc trén thé gidi str dung chi tiéu thué duoi
dang thunhép mat di nhung la mot cong cu chinh
sach dé thic day tang trudng kinh té va phat
trién xa hoi.

Méc du chi tiéu thué & mot khai niém rong bao
gom tat ca céc chinh sach néu trén, bao céo nay
Sé tap trung chu yeu vao cac chinh sach uu dai
thué &p dung cho cac doanh nghiép va nha dau
tu. Uu dai thué cé thé duoc chia thanh hai nhém
chinh: wu dai dua trén dau tv va wu dai dua trén
loi nhuan.

Uu dai dua trén dau tu mang lai loi ich cho céac
nha dau tu thong qua cac chinh sach tin dung
thué, khau trlr thué va khéau hao nhanh. Chinh
sach uvu dai nay duoc thiét ké nham khuyen khich
dau tu cla nén kinh té thuc thong qua viéc dua
ra cac quy dinh uu dai mang lai loi ich va thuc
day dau tu thuc té. Vi vay, vu dai dua trén dau
tu thuong bi chi trich la uvu &i cho céc hoat dong
kinh té khong hiéu qua ho&c khéng mang lai lgi
nhuéan. Tuy nhién, bén canh do, uu dai dua trén
dau tu dugc danh gla l& tao dong luc cho cac
hoat dong kinh té moi trong linh virc RSD va doi
mai sang tao. Nhin chung, bén canh viéc it bj lam
dung va minh bach hon thiso voi hinh thire wu dai
dua trén loi nhuan, viéc du doan ton that vé ngan
sach cla hinh thirc vu dai nay cing dé dang hon.

Uu dai dua trén loi nhuan khuyén khich céc hoat
dong mang lai loi nhuén théng qua viéc giam muc
thué suat hodc mién thué. Chinh sach wu dai nay
mang lai loi ich cho ngudi ndp thué sau khi da tao
ra loi nhuén t&r cac hoat dong kinh té. Do chinh
sach nay khéng thuc su khuyen khich dau tu
ma chi mang lai li ich cho cac hoat dong da co
lgi nhuén, nhiéu y kién chi trich rang chinh séch
wu dai dua trén lgi nhuan tao ra thu nhap bat
thuong cho nha dau tu hodc doanh nghiép, dong
thoi clng tao ra viéc dich chuyén loi nhuan. Tuy
nhién, hinh thérc tu dai nay dugc coi la dé quan ly
hon so véi hinh thée wu dai dua trén dau tu.

1 Chi tiéu thué: Hidu ré vé chi tiéu chinh phi théng qua hé thdng thué - Bai hoc tir cac nén kinh té phat trién va dang chuyén déi. Ngan
héng Thé gidi va Ngén hang Téi thiét va Phét trién Qudc té: Hana Polackova Brixi, Christian M.A. Valenduc, Zhicheng Li Swift. 2004, trang 3.
2 Chitiéu thué: Hiéu rd vé chi tidu chinh pha théng qua hé thdng thué - Bai hoc tir cac nén kinh té phat trién va dang chuyén dbi. Ngan
héng Thé gidi va Ngén hang Tai thiét va Phét trién Qudc té: Hana Polackova Brixi, Christian M.A. Valenduc, Zhicheng Li Swift. 2004, trang 5.
3 Cong bang theo chiéu ngang la nguyén téc theo d6 ngudi ndp thué cé hoan canh nhu nhau phai ngp sb thué gidng nhau. Trong khi do,
thuét nglr “cong bang theo chiéu doc” nghta l& ngudi ndp thué co kha nang kinh té tot hon can phai ndp thué nhiéu hon nguoi nop thué

ngheo hon.

4 Xay dyng va danh gia uu dai thué & cac nudc dang phat trién - mot s6 van dé va kinh nghiém clia mét quéc gia. United Nations and
Inter-American Center of Tax Administration. Thang 3/2018, trang 77-81



. TAC BONG BEN CAC QudC GIA
DANG PHAT TRIEN

Trong nhung thép ky qua, cac nuoc dang phat
trién da ap dung nhleu chinh sach chi tiéu thué
nhu la mot cong cu dé thuc hién chinh sach thu
hit von dau tu tryc tiép nude ngoai. Tuy nhién,
do Kkién thirc ly thuyét vé ap dung chi tiéu tnue
con han ché, hién nay cac nuoc dang pnat trién
dang phai dbi méat vai viéc méat di nguon thu Lon
hon dur kién va sir x6i mon co s¢ thué trong céc
chinh sach thué gan day. C6 thé &y truong hop
cla Kenya va Nigeria lam vi du cho nhitng tac
dong tiéu cuc nay.

Kenya méat t6i 1,1 ty do la My mot ndm do mién
thué va uwu dai thue Mlc tén that nay tuong
duong vai hailan tong chitiéu ngan sach cholinh
Ve yte clia dat nudc nay, noi maty & tirvong khi
sinh cla san phu & 1/40.°

Nigeria chi toi 2,9 ty do la My cho wu dai thué,
cao gap hai lan chi tiéu ngan sach cho giao duc,
trong khi & qudc gia nay co toi sdu triéu tré em gai
khéng dugc dén truong.®

Il. KHUYEN NGHI CHUNG VE XAY
DUNG CHINH SACH WU PAI THUE
CUA CAC QuOC GIA

Trong mot bao cao mai xuat ban vé wu dai thué,”
mot lién minh cla cac td chirc xa hoi dan sur va
cac nha lanh dao cac doanh nghlep da khuyén
nghi n&m diém sau ddi véi viec xay dung chinh
sach uu dai thué:

1. Chinh s&ch wu d&i thué phai phu hgp vai Chinh
sach Kinh té Qudc gia.

2. Quy trinh xay dung chinh sach phai rd rang,
minh bach, c6 su giam sat déan chd va sy than
trong ve chinh tri.

3.Ap dung binh dang cho cac doanh nghiép
tuong ty nhau (c6ng bang theo chiéu ngang).

4. Chinh phti can giam sat va danh gia cac chinh
s4ch wu dai thué mot cach thuong Xuyén nham
dam bao cac chinh sach wu dai thué dat dugc
muc tiéu ban dau.

5. Chinh sé&ch uu dai thué nén dugc ap dung sau
khi co danh gia dua trén bang ching ve tac
dong clia chinh sach dbi voi nén kinh té, xa hoi
va moi truong.

Tré em & Nigeria © Tom Saater/0xfam

5 Canh tranh vé thué & Bong Phi: Cudc dua xudng day? Uu dai thué va that thu ngén sach & Kenya. Mang ludi cong béng thué - Chéu Phi vé

Action-Aid. Thang 5 ndm 2002, trang 7.

6 Oua tang Tay Phi: St dung va lam dung uu dai thué thu nhap doanh nghiép & cac nudc thudc Cong ddng Kinh té Tay Phi (ECOWAS). Mang
ludi céng bang thué - Chau Phi va Action-Aid. Thang 7 nam 2015, trang 12.
7 Uu dai thué & cac quoc gia Phurong Nam - tom tat cla céc doanh nghiép va xa hoi dan sy. Action-Aid, CBI, Christian Aid and Oxfam

Great-Britain. Thang 5/2018, trang 8-9



B. BAO CAO CHI TIEU THUE

Khai niém Chi tiéu thué duoc str dung & cac nuoc
phat trién tir nhing nam 1960-1970 va Bao cao
Chitiéu thué oung dugc phéat trién ngay sau d6 &
cac quéc gia nay.

Béo cao Chi tiéu thué duoc st dung & cac nudoc
dang phat trién nham muc dich minh bach tai
khoa va phan b6 ngudn luc mot cach hiéu qua.
Vigc danh gié chi tiéu thué thuong rat phtc tap
ddi khi chiu &nh hudng ctia thong 1€ ké toan va
bdo cao khdng phu hop.

Phéan loai vé B4o céo Chi tiéu thué rat khac nhau
gitta cac nuoc, phu thubc vao yeu cau cla céc
nha xay dung chinh séch va sy san cé cuadirliéu.

Theo cac thong (€ quoc té totd va cac ngh|en clu
cla céc t0 chic quoc té,° mot Bao céo Chi tiéu
thué c&n thé hién duoc day dU cac thong tin sau:

l. Al NGHIEN CU‘U VA CONG BO
BAO CAO CHI TIEU THUE?

Thong thuong, Bao cdo Chi tiéu thué do co quan
quan ly thué, mét vu/cuc thudc BO Tai chinh hodc
mot vu/cuc thudc Qudc hoi cong bo.

Vi dy, theo quy dinh tai Luat Ngan sach Quéc hoi
nam 1974, Hoa Ky cong bo bao céo lién quan dén
cac chuong trinh Chi tiéu thué Lién bang thong
qua V&n phong Phéan tich Thué thudc co quan
Ngén kho Hoa Ky.2° DO voi céc chuong trinh Chi
tieu thué dia phuong/vung cac bao cao do Cyc
thué cuia bang cong bb theo quy dinh cda phap
luat dia phuong.* UVuong quoc Anh, cac bao cao
nay do co quan quéan ly thue cong bd (HMRC).:2

Il. CO’ §0’ PHAA,P LY CUA
CHI TIEU THUE

Cac quoo gia co6 nhitng quy dinh khac nhau vé
cac ngi dung chi tiéu thué. Viéc quy dinh vé uu
dai thué trong van ban uat & can thiét nham
nang cao tinh minh bach, dong thoi cho phép su
g|am sat cla co quan l&p phap va trach nhiém
giai trinh. Mot sb nudc dang phat trién (trong do
c6 Viét Nam) co su phan tan trong quyén luc ban

hanh céc chinh sach wu dai véi cac wu dai duoc
quy dinh rai réc trong phap luat vé thue hodc
phap luat dbi vai mot nganh kinh té cu thé, vi du
nhu nganh dau khi. Néu cac vu dai duoc quy dinh
tai nhiéu luat va van ban khac nhau, viéc theo
doi, danh gla cac uwu dai nay sé kho khan. Théng
l& tot 14 can hop nhét tat ca cac khodn chi tiéu
thué khac nhau vao mot van ban luat duy nhét.

11, CO SO' PHAP LY CUA
BAO CAO CHI TIEU THUE

Cac nudc co nhing quy dinh khac nhau lién quan
dén viéc xay dung va oong b6 Béo céao Chi tieu
thué. Thong thuong, & céac qubc g|a phat trién,
Luat ngan sach hang nam quy dinh viéc xay dung
va oong bb Bao céo Chi tiéu thué hang nam. Cac
quaoc gia khac cing da tao lap co s@ cho viéc xay
ding Béo c4o Chi tiéu thué va tan suat xay dung
B4o cdo trong cac quy dinh phap luat cu thé.

IV. HE THONG CHUAN

Binh nghia chinh xac vé Chi tiéu thué phu thudc
hoan toan vao hé thong chuan duoc str ‘dung dé
so s&nh. Hé théng chuan la mot hé thong thué
duoc xay dung mang tinh trung l&p va cong bang
theo chiéu ngang voi tdm nhin dai han vé xay
dung chinh sach thué dua trén dinh hudng phat
tnen kinh té va xa hoi cua dat nuoc. Hé thong
chuan (& mot tAm guong dé phan chleu so sanh
cac uu dai thué. Hé thong thué ohuan can duogc
can nhac dén nhiéu yéu to, bao gom khung thoi
glan xem xét, mrc thué suat ap dung, dbi teong
nop thué va quan trong nhat la co s& thué.’s

Co s& thué ctia mot hé théng thué chudn co thé
duoc dinh nghta theo ba céch: (i) mot dinh ngh|a
ro rang vé thu nhap va tiéu dung cda ngudi nop
thué, theo d6 c6 thé tinh toan duogc thu nhép
chiu thué va co s& thué quoc gia;* (i) tham
chiéu phap luat, vdi co so thué quéc gia dugc
dinh ngh|a thong qua mot luat hay quy dinh cu
thé va quy dinh o cac phuong phap can xem xet
trong bao céo chi tiéu thué; (i) va cach tiép can
tuong duong véi mot khodn trg cép, theo do tat
ca cac quy dinh tai khoa co thé so sanh véi cac

8 Panh gia vé bao céo chi tiéu thué & cac nudc dang phat trién. Lanre Kassim vé Mario Mansour. Thang 6/2016, trang 3-9

9 Chi tiéu thué: Lam rd chi tiéu chinh phl thdng qua hé thdng thué - Bai hoc tir cic nén kinh té phat trién va chuyén ddi. Ngan hang Thé
gidi va Ngén hang téi thiét va phét trién qudc té: Hana Polackova Brixi, Christian M.A. Valenduc, Zhicheng Li Swift. 2004, trang 1-16

10 Co quan Ngan khé Hoa Ky - Van phong Phan tich Thué. https://www.treasury.gov/about/organizational-structure/offices/Pages/

Office-of-Tax-Analysis.aspx

11 B4o cdo vé tac dong clia wu dai thué cla bang Massachussetts dbi vai nganh sdn xuat phim nadm 2013. Commonwealth of Massachus-

setts, S&'thué. Thang 4/2016
12 Chi tiéu thué & cac nuac OECD. OECD. 2010, trang 127

13 Banh gi4 vé Bao céo Chitiéu thué & cac nudc dang phat trién. Lanre Kassim va Mario Mansour. Thang 6/20186, trang 5.

14 Mot khai niem thuong duoc st dung L& dinh nghia ctia Schanz-Haig-Simons vé thu nhap va tiéu dung, theo dé thu nhap duoc xac dinh
la gia trj thi truong cla tat ca cac hang hoa va dich vu do mot c& nhan/té chire tidu thu, cong vei su tang/giam vé tai san rong clia ca
nhan/td chie do. Str dung khai niém vé thu nhap nay ho&c cac khai niém tuong duong, tac gid bao céo chi tiéu thué co thé xac dinh ré

hon thu nhap ctia nguoi nop thué.



khoan trg cap truc tlep duoc coi la cac khoan chi
tiéu thué, va tat cé cac chinh sach con lai la céc
khodn chi tiéu phi thug, tir do tao thanh mot phan
cla hé théng chuan.

M&c du ba phuong phap nay ap dung nhung
phuong thirc khac nhau dé xac dinh co sé thué
qudc gia nhung chung déu co _chung mot muc
tieu la ldm rd quy dinh cua quoc gia vé mot hé
thong thué chuén va st dung né dé so sanh voi
cac chuong trinh chi tiéu thué dang dugc thuc
thi véi su khac biét vé s6 thu thué duge coi la chi
phi thuc té clia cac chinh sach wu dai, mién thué.

V. BINH NGHIA VE CHI TIEU THUE

Chi tiéu thué phai duoc dinh nghta r6 rang trong
bao cao. Theo thong & quoc té, Chi tiéu thué
dugc dinh ngh|a a su sai léch so voi luat phap
hién hanh ve hé théng thué chuan. Mot sé nudéc
c6 dinh ngha vé Chi tiéu thué tuong tu khai niém
tren trong do Phap dinh ngn|a Chi tiéu thué a
quy dinh phap ludt ma viéc thue thino dan dén
giam nguon thu ngan sach néu so sanh voi hé
thdng thué chuén”.*s

VI. MUC TIEU CUA BAO CAO
CHI TIEU THUE

Chi tiéu thué pha| co mdt muc tiéu dugc dinh
nghla ro rang gidng nhu bat ky chi tiéu ngan sach
nao khac. Néu quy dinh cla phap luat khong néu
rd muc tiéu cla Chi tiéu thué, sé khéng thé danh
gid sy thanh cong hay that bai trong viéc thuc
hién muc tiéu cua Chi tiéu thué. Chi khi co cac
muc tiéu duoc dinh nghta rd rang thi blrc tranh vé
chinh sach thué ctia mot quoc gia méi duge phan
anh ro rang, day du.

Vil. NGU‘O’I HU‘O’NG LO'I CUA
BAO CAO CHI TIEU THUE

pé Chi tiéu thué minh bach va co tinh gidi trinh,
thuc day viéc thao luan cua cong ching vé cac
chinh sach taikhoa, ngumhuong lgi truc tiép clia
chinh sach phai dugc xac dinh ré trong mot Bao
c4o Chi tiéu thué. Bao céo Chi tiéu thué khong
nhatth|et néuro téncaccong ty hodc canhan cu
thé nhung can phai xac dinh 1o cac nhom huong
loi & pham virgng hon [chang han nganh co bac,
cac cong ty xuat khau, cac ca nhan cé thu nhap
cao, cac doanh nghiép nhd va vira...).

VIIl. PHU'ONG PHAP U'0°C TINH
CHI TIEU THUE

Phuong phap s dung de uoc tinh lgi ich va chi
phi cta Chi tiéu thué can duoc xac dinh va g|a|
thich trong bao cdo. B4o céo clng can mo ta
dugc phuong phap ude tinh mot cach chi tiét
cho du pnuong pnap do rat ky thuét va phuc
tap. Diéu nay glup cac co quan, céc tb chirc xa
hoi dan sy, cac nha nghién ctru va cac bén lién
quan khéc yéu cau chinh phu pha| cotrachnhiém
giai trinh trong viéc déanh gia Chi tiéu thué. Cac
phuong phap uac tinh cu thé sé duoc phan tich &
phan sau.

IX. THO'I GIAN, VA LOAI HINH
CHI TIEU THUE

B&o c4o Chi tiéu thué phai néu dugc chinh séch
Chi tiéu thué dang phan tich (& (il mot quy dinh
duoc tiép tuc thuc hién va khong co ngay két
thac cu thé hay (i) mot quy dinh chi ap dung
trong mot khoang thoi gian cu thé v6i diéu khoan
xac dinh ngay Chi tiéu thué két thuc.

B4o céo clng can néu dugc ban chéat chinh xac
clia chinh sach Chitiéu thué dang phan tich, vidu
nhu dinh ngh|a ro Chitieu thue thu6c nhom chinh
sach thué nao (vi du: mién thué, tin dung thué,
gidm thué suét hay gian thoi han ndp thué).

X. CHI TIEU THUE THEOQ
SAC THUE VA TONG GIA TR
CHI TIEU THUE

Phén tich day du vé chinh sach thué cta mot
quobc g|a doi hoi Bao cao Chi tiéu thué pha| néu
duoc cac sac thué chiu tac dong cla cac chinh
sach Chi tiéu thugé, vi du VAT, thué thu nhap doanh
nghiép, thué thu nhap cé nhan, thué tiéu thu dac
biét hay thué nhap khau.

Cudi cung bao c4o phai néu duoc ty trong uac
tinh cta cac khoan Chi tiéu thué cu thé trong
tong s6 thu nhap bi mat di. vé Ly thuyet viéc tinh
tong cac khodn Chi tiéu thué cu thé cho thay
tac dong tong thé cda Chi tiéu thué. Tuy nhién,
viéc tinh toan céc khoan Chi tiéu thué la mot

cong viéc phirc tap va can duoc thyc hién theo
tung truong hop cu thé. Cac quéc gia khong thé
gia dinh rang néu mot chinh sach Chi tiéu thué
dugc ap dung hay x6a bd, hanh vi cla ngum nop
thué va céc chinh sach thué lién quan sé khong
thay ddi.

15 Ngén sach Chi tieu thué, Khai niém va Thach thirc trong viéc thy hién. IDB Working Paper Series. 2010



C. CAC PHU'ONG PHAP
TINH TOAN VA U'CC TINH

CHI TIEU THUE

Viéc danh gia tac dong tong thé clia mot chinh
sach chi tiéu thué can s dung phuong phap
phén tich lgi ich - chi phi. Nha nghlen clu can
tinh dén céac tac dong tich cuc cla chinh sach
dang xem xét cing nhu cac tac dong tiéu cuc khi
thyre hién chinh sach do.

Pau tién, can can nhac mot sb khai niém chung
o anh hudng dén viéc phan tich Lgi ich - chi phi.

Cac khoan chi tiéu thué tao ra chi phi theo ba
nhém cht yéu: (i) mat mat ngén séch truc tiép tur
khodn thué chinh phd khong thu duoc do chinh
sach chi tiéu thué; (i) gidm tinh hiéu qua do
tang tinh phuc tap cliahé thong thué va giam su
théng nhat cla chinh sach thug; va (iii) tang chi
phi quan ly hanh chinh va ganh nang tuén thua do
tang khoi lrong cong viec cho co quan quan y
thué va nguol nop thué do sy phirc tap trong viéc
ap dung céc bién phap chi tiéu thué.

Loi ich cla chi tiéu thué co thé duoc chia thanh
hai nhém chinh: (i) cac hoat dong kinh té tang lén
nho ap dung cac bién phap chitiéu thué, thé hién
sy phat trién kinh té truc tiép nho chinh sach wu
dai; va [ii) tang thu ngan sach do thu nhap chiu
thué clia cac doanh nghiép va ca nhan huong Loi
tlr si phéat trién kinh té ting (én.

Bén canh do, loi ich cling can phai dugc xem xét
trén khia canh khac. Tac dong kinh té tich cuc
clia mot chinh sach chi tiéu thué co thé dugc
chia thanh ba nhém: (i) tac dong tryc tiép, chi
bao gom céc hoat dong kinh té duoc thuc day
truc tlep nho chinh sach uu dai thué; (i) tac dong
gian tiép, bao gbm céac hoat dong kinh té phat
sinh tu tac dong truc tiép 'théng qua cac chudi
cung tng hoac moi lién két lién nganh nho do
lam tang ngudn thu cho ngén sach; va [iii) tac
dong day ohuyen l& tac dong du kién theo hiéu
irng s0 nhan cua thu nhap phét sinh ttr cac hoat
dong kinh té (tién luong, su phat trién kinh té...)
va s0 thué thu duoc.

Tuy nhién, viéc phan tich loi ich - chi phi day du
clia mot chinh sach chi tiéu thué can phai can
nhac dén cac khia canh khac ngoai céc loi ich va
chi phi tryc tiép va rd rang lién quan dén chinh
sach chi tiéu thué®. Theo do, chi phi clia mot
chinh sach chi tiéu thué can duogc xem xét trén
céac khia canh sau:

« Tinh phu hop - Chinh sach uvu dai thue co dong
bd v&i cac uwu tién chinh sach cua quobc gia va
co thuc s gidi quyét duoc yéu cau thuc té cla
dat nuac?

Cac nha xay dung chinh sach pha| thiét 1ap duoc
mot chinh sach thué téng thé va chi ap dung uu
dai thué nhdm nhan manh hon nita cac uu tién
da xac dinh trong chinh sach tong thé do. Theo
do, chi tiéu thué chinén ap dung nham thuc day
cac nganh kinh té chua phat trien, khdng nén ap
dung dé thu hut hon nira d6i vei mot nganh kinh
té da phat trién tot.

- Tinh hiéu luc - Chinh séch chi tiéu thué co dat
duge muc tiéu dé ra mot cach hiéu qua trong
ngén sach cho phep va khong co cac két qua
khéng mong muon?

Tinh hiéu lyc @ mot nhan t6 quan trong can can
nhac dén khi danh gié loi ich - chi phi ctia mot
chinh sach wu dai thué viméc du co tne dat dugc
cac muc tiéu dé ra nhung chi phi dé thuc hién
chinh sach wu dai cé thé lon hon nhiéu so voi mot
chinh sach khac dugc thiét ké tot va co thé dat
dugc cung muc tiéu.

« Tinh higu qua - Chi tiéu thué cé phaila bién phap
phu hop nhéat va hiéu qua nhat dé dat dugc cac
muc tiéu néu so sanh véi cac phuong thire thiét
ké chinh sach khac?

Chi tiéu thué c6 thé dugc thuc hién dudi cac hinh
thire khac nhau [glam thué suét, tin dung thué,
mién thué...) dé giai quyét cing mot van dé, do do
cac nha xay dung chinh sach va cac nha ngn|en
clru can xac dinh hinh thirc cu thé ndo co thé giai
quyét hiéu qua nhat myc tiéu da dat ra.

- Uu dai thira - Chinh sach uu dai thué co g|up
thic day cac khoan dau tu méi hay chi mang lai
lgi ich cho nhung ngudi ndp thué van thuc hién
dau tu du co chinh sach wu dai thué hay khéng?

Cac nha hoach dinh chinh sach can dat ra cau hoi
lidu chinh sach uu dai co thuc su thuc day cac
hoat ddng kinh té hay chi don thuan mang lai loi
ich cho mot nganh kinh té va nguoi nop thué cu
thé. Néu mot chinh séch vu dai thué dugc coi la
uu dai thira, s6 thu méat di sé bi lang phi.

16 Chi tiéu thué: Lam rG chi tigu chinh pht théng qua hé thong thué - Bai hoc tir cac nén kinh té phat trién va chuyén doi. Ngan hang Thé
gidiva Ngén hang tai thiét va phat trién qudc té: Hana Polackova Brixi, Christian M.A. Valenduc, Zhicheng Li Swift. 2004, trang 19-33



* Sur dich chuyan noi b¢ - Chinh sach wu dai co
thac day viéc dich chuyen ctia nguodn von hodc
cac cong ty dén cac khu vuc dugc wu dai moi
khong?

Vi tri cla c4c cong ty va du an dau tu thuong
duoc xac dinh dua trén hiéu qua kinh té. Neu mot
cong ty da hoat dong quyét dinh dich Chuyen dia
diém hoat dong do chinh sach wu dai thué, diéu
nay the hién sy mat méat vé hiéu qua kinh té va
ngudn thu cdia chinh pha.

- Tac dong | an at dau tw - Chinh sach wu dai co
thu hut nguon von dau tu von di sé mang lai
hiéu qua cao hon néu dau tu vao cac khu virc
khac cla dat nuoc?

Su dich chuyén ctia ngudn vén dau tu va du an
mang lai hiéu qua cao hon & cac khu vyc khac
sang cac khu vuc moi duge huong uu dai cang
lam x6i mon co s& thué quoc gia.

* Chi phi co hoi - Nguon thu bj méat di do uu dai
thué co thé duoc st dung nhu la cac khodn dau
tu hiéu qud hon?

Néu khong ap dung cac diéu kién uu dai va mién
g|am thue, nguon thu bi mat di nay co thé duoc
st dung co6 hiéu qua hon trong cac lua chon
chinh sach khac nhu dau tu vao gido duc, dao
tao nghé hodc co sé ha tang.

« Chi phf tang thém - Liéu chinh phd co can phai
bé thém cac khoadn chi phi khac dé ddm bao
thue hién thanh cong chinh sach wu dai thué?

Trong hau hét céc truang hop, céc chinh phu
thuong phai chithém ngan sach lién quan dénuu
dai thué. Biéu nay thé hién rat r6 khi xem xét céc
chinh sach wu déai theo dia ban, vi du nhu chinh
phu sé phai tang chi tiéu tir ngan sach dé dau tu
phat trién co s& ha tang trong cac khu kinh té
dac biét.

. PHUONG PHAP U0°C TINH
CHI PHI

Co nhiéu phuong phap khac nhau dé uoc tinh
tong chi ph| clia mot chinh sach chi tiéu thug,
trong do co hai phuong phap truyen thong nhat
l& phuong phap Nguon thu bj mat di va phuong
phap Nguon thu tang lén.

Phuong phap nguon thu bi méat di do luong su
sut gidm cla nguon thu tir thué do tac dong cla
chinh sach wu dai thué sau khi chinh sach nay
da co hiéu luc. Chi phi cla chitiéu thué duogc coi
l& sir khac biét gitra s6 thué thu duoc tir nhiing
nguoi nop thué duoc hudng mot chinh sach uu
dai cu thé va sbé thué thu dugc tir nhitng ngudi
nop thué twong tu nhung khong dugc hudng

chinh sach uu dai. bay la phuong phap phd bién
nhat tuong dbi don gidn va duogc phan lon cac
quoc gia st dung.”’

Phuong phap nguon thu tang [&n do luong sb thu
tang [én do x6a bd mot chinh sach wu dai thué
trong khi chinh séach dé van dang co hiéu lyec.
Phuong phap nay doi hdi cac so liéu thong ké
va dir lieu kinh te day du ma doi khi khong san
co, ddc biét & cac nudc dang phat trién, nhu Tai
khodan Dau vao/E]au ra va S6 nhan Thu nhap Quoc
gia. Do do, viéc st dung phuong phap nay cing
rat han ché.

I1. MO HINH KINH TE DE U'G'C TiNH
CHI PHI

Cac nha nghién ctru str dung cac mo hinh kinh té
dé xac dinh tac dong cla dy thdo chinh sach chi
tiéu thué theo cac kich ban kinh te trong tuong
lai. Phudng phéap tién tién nhat dé mo phong tac
dong cua chi tiéu thué va hanh vi pnan &ng cda
xa hoi la mo hinh can bang tong thé (CGE). CGE la
mo6 hinh dugce phét trien & méc do cao, rat toan
dién va day du. Bay la md hinh uoc lrong tac
dong kinh té duoc xay dung trén phan mém phirc
tap va tién tién nhét.

CGE co thé phan anh dugc céac tac dong kinh té
va tac dong ve thu ngén sach truc tiép, gian tlep
va day chuyén cla bat ky chinh sach uu dai thué
nao néu dugc chay véi cac dir lidu dau vao chinh
xac, day du, phu hO‘p M6 hinh CGE c6 thé phan
anh duoc tat ca cac hanh vi phan (ng truc t|ep
va gién tiép doi voi sy thay doi chinh sach cua
chuong trinh chi tiéu thué dang dugce xem xeét.

Tuy nhién, ngay ca mot mod hinh day da, toan dién
cung co thé cho ra mot danh gia khong dang tin
cay néu dir lidu dau vao khong phu hop, phan anh
duoc tat ca céac yéu to. Dir liéu va quy trinh phan
tich cung co thé dugc st dung dé phuc vu cho
mong muon va y do clia cac nha lam chinh sach.
Do do, sy minh bach cda quy trinh phan tich,
danh gia la vo Cung quan trong dé két qua danh
gia c6 tinh tin céy. M6 hinh CGE thuang it dugc s
dung do han ché vé ngudn dir liéu va thiéu so liéu
thong ké kinh té phu hop.

M6 hinh CGE dua trén hai nhom chi so kinh té co
ban: cac tai khodn Bau vao - Dau ra va céc SO
nhan dau ra theo nganh va toan bd nén kinh té.
Phuong pnap thu tnap dix liéu tot nhéat cho ca hai
nhom chi s6 nay & yéu cau thém dir liéu kinh té
tlr nguoi ndp thué khi ho nop to khai thué.

1 Tai khodn Bau vao - Paurala mot phuong phap
kinh té lugng thé hién su phu thugc lan nhau
gita cac nganh trong nén kinh té ctia mot qubc
gia hodc gitra cac khu vuc kinh té khac nhau.

17 Lya chon céch tiép can chinh sach thué theo hudng mé réng co sé thué va ap dung thué suét thap. OFCD. 2010, phu luc A, trang 115-153



MOi quan hé lién nganh nhu vay trong mot nén
Kinh té gidi thich viéc dau ra clia mot nganh co
thé tré thanh dau vao ctia mdt nganh khac.

2 Phuong phap SO nhan phan anh tac dong cua
chi tiéu theo thoi gian va su phat trien kinh
té nho khodn dau tu ban dau cla chinh phu
Phuong phap nay duoc ap dung cho cé chi
tiéu truc tiép cla chinh pht va chi tiéu thué.
Phuong phap nay dya trén xu hudng tiéu dung
va tiét kiém cla cac doanh nghiép, cho phép
cac nha nghién clu xac dinh tac dong ctia mot
khodn dau tu ban dau dén nén kinh te.

Gan day, Lién hop qudc da dé xuat mot mo hinh
kinh t& méi dé udc lrong toan b chi phi cta chi
tiéu thué co tén & mé hinh M8 phéng Vi mé.'8 Mot
dé xuat tuong tu cling dugc dua ra gan day boi
Quy Tién té quoc té'e.

M6 hinh m6 phéng vi mo la mot phuong phap thay
thé duogc thiét ke de danh gia hiéu qua chi phi.
M& hinh nay co thé ap dung cho cac nudc dang
phattnen va mang lai nhitng két qua tich cuc [tuy
nhién, md hinh nay khong hiéu qua va chinh xac
bang md hinh CGE). M6 hinh md phong vi mo doi
hoi can co cac dir liéu sau: (i) bao céo tai chinh
va di liéu ké khai thué tir céc cong ty dang xem
xeét; va (i) s6 nhan thu nhap quoc gia dya trén
xu huang tiéu dung va tiét kiém cla cac cong ty
dang xem xét.

M6 hinh m6 phdng vi mé uoc luong tac dong truc
tiép clia mot khodn chi tiéu thue thong qua viéc
tinh toan céc d liéu sau: (i) tong dau tu von; (i)
dau tu thua; (i) sy gia tang cda viéc am, thu
nhap lao dong va loi nhuan chiu thué tur céc
khodn dau tu vén bé sung; (iv) s gia tang ddi voi
ngudn thu ngén sach tir thué thu nhap cé nhéan
(PIT), thué thu nhép doanh nghiép (CIT) va thué
tiéu dung (VAT); va [v) su mat mat ngudn thu do
uu dai thua.

Sau khi xac dinh tac dong truc tiép cda chi tiéu
thué, mo hinh tiép tuc xac dinh tac dong gian tiép
thong qua viec phan tich cac dir liéu sau: (i) mua
sam tu liéu san xuat trong nuoc tir khodn dau
von bo sung; (ii) tac dong cua tu liéu san xuat da
dugc mua sam (dau tu va lao dong); (i) mua s&m
nguyen liéu tho va nguyén liéu da ché bién trong
nudc dé san xuét tu liéu san xuét; (iv) tac dong
cla nguyén liéu da mua sam (dau tuva lao dongl;
va (v] nguon thu ngan sach tang (én tir thué thu
nhap ca nhan (PIT), thué thu nhap doanh nghiép
(CIT) va thué tiéu dung (VAT).

Cubi clng, tac dong day chuyén dugc woc tinh
bang cach nhan Tong thu nhép duogc tao ra (ca
truc tlep va gian tiép), sau khi trtr di so thu méat
di, vi Hé s6 nhan Thu nhap Quéc gia.

18 Xay dung va danh gi4 wu dai thué & cac nudc dang phat trién — mot sé van dé va kinh nghiém cla mot qudc gia. United Nations and
Inter-American Center of Tax Administration. Tnang 3/2018, trang 103-114 ) ) o
19 Lya chon cho céc nuwac co thu nhap thap ve chinh sach vu dai thué doi voi dau tu hiéu luc, hiéu qua. Quy Tien té qudc té, OECD, Lién

hop quéc vé Ngén hang Thé gici. Thang 10/2015, trang 17-21
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D. Vi B VE IA.O CAO

CHI TIEV THUE

l. UU DAl THUE BOI VOl
NGANH SAN XUAT PHIM ANH if
MASSACHUSETTS (HOA KY)

Bang Massachusetts & Hoa Ky ap dung chinh
sach wu dai thué nham thu hut dau tu doi voi
nganh san xuat phim va thic day sy phat trién
clia nganh phim_ anh va phim truyén hinh.20 T
n&m 2007, khi stra dbi quy dinh phap uat hién
hanh, hang nédm S& thué Massachusetts phai
cong b bao céo chi tiéu thué.?

G6i wu dai thué nham thu thut dau tu vao nganh
san xuat phim & Massachusetts bao gom céc
chinh séach sau: (i) tin dung thué tuong duong
25% chi phi san xuat cta mot bd phim; i) tin
dung thué tuong duong 25% chi phi tién luong
clia mot bo phim; (iii) mién hoan thué thue doanh
thu. Chinh séach tin dung thué co thé duoc str
dung dé glam nghia vy thué thuong xuyén, trong
treong hop van con tin dung thue chua dugc st
dung thi nguoi nop thué cé thé nhan mot khodn
hoan thué bang tién mat tuong duong 90% gia
tri hoac ohuyen nhuong/ban tin dung thué cho
nguoi ndp thué ca nhan khac. Két qua cla chinh
sach hoan thué doi voi khodn tin dung chua str
dung la trong thyc té, chinh sach wu dai nay co
thé dan dén viéc chi trd bang tién mat rat 16n
tlr nguon thu thué cla bang cho céac nha séan
XUat phim.

Pé tinh toan tong sO chi tiéu thué, S& thué
Massachusetts st dung céc théng tin thong ké
trong do co cac thong tin vé chinh sach wu dai
trong sudt ndm 2013 nhu sau:

- Téng s6 tin dung thué phat sinh, khai bao va chi
trd trong nam tai khoa;

- Uec tinh san lugng nganh san xuét phim &nh
trong trueong hop khéng co wu dai thug;

- Téng sb chi trd cho nhan vién co khai bao duoc
hudng wu dai thué;

- Tién lwong cla nguoi cu trd va nguoi khong cu
trd tai Massachusetts;

- Chi phi d6i v&i hoat déng kinh doanh tai
Massachusetts va ngoai Massachusetts;

- SO viée lam moi duoc tao ra bai cac hoat dong
san xuat co khai bdo duoc uu dai thué, bao
gom ca ngudi cu trd va ngudi khong cu trd tai
Massachusetts;

+ Mtrc tang chi tiéu rong & Massachusetts do két
qua cla chinh sach vu dai thué

Viéc phan tich nhiing di liéu trén cho pheép So
thué di dén céc két luan sau:

- Do d liu bao gdm “Udc tinh san luong ngann
san xuat phlm anh trong truong hop khéng cé uu
dai thué”, thyc té Massachusetts da tinh toan
yéu t6 wu dai thira cla chinh sach wu dai nay.
Do viéc san xuét, dau tu clia nganh phim 4nh
van co thé duoc thuc hién tai Massachusetts
méa khong can co chinh sach gidm thué hay tin
dung thug, so thu ngan sach mat di do uu dai
thué co thé duoc coi la khodn thu mat di mot
cach lang phi do chinh sach wu dai.

- Do nghién ctru danh gia ba nhom dit lieu vé hoat
dong kinh té cla cé ca nhan, doanh nghiép cu
tri va khong cu tru & Massachusetts, két qua
cho thay tac dong truc tiép tich cuc chi gidi
han dbi voi chinh sach wu dai 4p dung ca nhan,
doanh nghiép trong pham vi bang, con chinh
s4ch wu dai doivoi ca nhan, doanh ngh|ep ngoai
pham vi bang khdng mang lai két qua tich cuc.

- Ludt ngén sach cua Massachusetts quy dinh
rang chinh quyén bang phai quan ly ngén séach
hang ndm sao cho khong dé xay ra tinh trang
tham hut ngan sach. Do do, néu chi tiéu trong
nam toi tang én thi cac nha l&p phap phai thuc
hién tang thué [én mot mic tucrng ung dé can
bang thu chi. Do tin dyng thué co thé duoc hoan
va cnuyen nhugng cho ngum nop thué khéc,
chinh quyen bang phai can nhéc quy mo va gia
tri clia khodn tin dung thué va phal co nhung
diéu chinh chinh sach phu hop dé can bang céac
khoan chi nay Vi vay nghién clu nay da duara
két qua ro rang va truc tiép cla viéc tang thué
trong nam do chinh sach uu dai thué nay. Bieu
nay. rat quan trong va cho nguoi nop thué tnay
ro rang chinh sach chi tiéu thue di kem vai chi
phicolién quanva su dich Chuyen vé ganh nang
thué gitra nhitng nguoi ndp thué.

Ngh|en clru ndy & Massachusetts duoc coi la co
chat luong cao do dé cap dén mot so khia canh

20 Xay dung va danh gia wu dai thué & cac nudc dang phat trién - mot sé van dé va kinh nghiém clia mot quéc gia. United Nations and
Inter-American Center of Tax Administration. Thang 3/2018, trang 92-95 )
21 B4o céo vée tac dong cla uu dai thué cla bang Massachussetts doi vai nganh san xuat phim nam 2013. Commonwealth of Massachus-

setts, S¢ thué. Thang 4/2016



va van dé ma nguorr nop thué can tinh dén khi lya
chon duy tri hay x6a bo vu dai thue Bao cao nay
dutng nhu khéng bj tac dong vé chinh trj & phai
danh gia chinh sach uu dai thué hoan toan mang
lai két qua tich cuc grong nhu mot s6 béo céo
khac ma dudi day la mot vi du.

Il. WU BAI THUE BOI V'l TESLA
0 NEVADA (HOA KY)

Tesla & mot cong ty da quéc gia néi tiéng trén
thé grgr vé san xuat xe dién, hé thdng tich nang
va pin mat troi. Cong ty nay vOn dat tryu so tai bang
California va moi quyet dinh xay deng nha may pin
l6n nhat thé gioi tén 14 Grgafactory dé st dung
cho xe dién va hé théng tich nang cta minh. Tesla
duoc nhieu nudc trén thé gidi va nam ‘bang G Hoa
Ky dé nghi cho huong wu dai thué va cudi clng
da chon Nevada dé xay dung nha may. Nam 2014,
chinh quyen bang Nevada cong b mot béo céo
chi tiéu thué trong do phén tich céc con s6 xung
quanh viéc thure hién nha méay va sb thu mat di do
chinh sach wu dai. 2

Theo sb liéu cla Tesla, chi phi xay dyng nha may
la 1ty dé la trong g|a| doan 3 nam, chi pnr dau tu
cho may maoc thiét bila 19ty dé la trong giai doan
10 n&m, va nha may sé truc tiép tao ra 6.500 viéc
lam moi.

Goi wu dai thue do bang Nevada ap dung cho
Tesla bao gom mién thué hoan toan dai voi: (i)
Thué tai san dén nam 2024; va i) Thué doanh
thu bang va dia phuong doi voi vat liéu va dung
cu xay dung trong 20 ndm. Bén canh do, Nevada
cung sé ap dung chinh sach tin dung thué co thé
chuyén nhuong duoc dbi voi Tesla nhu sau: (i) 75
triéu do la My cho 6.000 viéc lam; va [ii) 120 triéu
d6 la cho 3,5 ty d6 la dau tu ban dau.

Theo bdo cdo chi tiéu thué do chinh quyén
bang Nevada xay dung, viéc thuc hién nha may
Gigafactory cta Tesla & Nevada sé co cac tac
dong kinh té sau: (i) tac dong truc trep tao ra
6.500 viéc lam va nguon thu hang nam la 370
trieu do la; (ii) tac dong gian trep va day chuyén
tao ra 6.400/12.600 viec lam va nguon thu hang
nam 334 triéu/953 trieu do la; va (iii) tong sO
12.900/22.700 viéc lam gian tiép va nguon thu
700 triéu/1,3 ty d6 la. Vé tac dong dén ngudn thu
trong tuong lai, nha may sé co tac dong truc tiép
tao ra 460 trieu do la trong 20 ndm va tac dong
gran tiép va day Chuyen ttr 776 trieu - 1,48 ty do
la trong cung giai doan.

Tuy nhién, bao céo chi tiéu thué nay dugc cho
rang bi &nh hudng bai yéu td chinh tri va cé van
dé veé chat lugng do chi tap trung vao cac két qua

22 V&n phong Phat trién Kinh té cta Thong déc bang Nevada, 2014

tich cuc va thiéu phéan tich cac khia canh tiéu cuc
clia goi uu dai thué. So sénh véi bao céo trén day
cla bang Massachusetts thi bdo céo cua bang
Nevada c6 chét | rong thap hon va co thuyet
phuc nguoinop thué & Nevada vé quyét dinh cla
chinh quyen Mot bao cao phan tich nghiém tuc
can phai can nhac céc khia canh sau:

1 Chinh sach wu déai thura: Ban dau Tesla chi yéu
cau duoc uu dai 500 triéu do la tin dung thué,
trong khi d6 cuoi cung chinh quyen bang Nevada
da ap dung mot gbi wu dai co tri gia len téi 1,25
ty do la. Ngoai loi ich tai chinh do chinh quyen
bang Nevada cung cép, bang Nevada cing co
tat c& cac diéu kién thuan loi khac ma Tesla
tim kiém nhu: ¢ vj tri dia ly thuén loi, gan VoI
tru s¢ chinh cda cong ty ¢ California; co nhiéu
nang dé Tesla co thé tan dung duoc pin mat troi
dé cung cép dién cho nha may; co tai nguyén
thién nhién cho viéc san Xuat pin Lithium; quy
dinh cla phap luat vé lao ddng thuan lgi, it nay
sinh céc van dé vé tién luong, anh huong cla
nghiép doan va dinh cong; co s& ha tang; va luc
lvong lao ddng co trinh do.

2 B&o c4o cua chinh quyén bang Nevada cho rang
khong cé chi phi tang thém lién quan dén goi
chinh sach vu dai thué nay ngoai sb thué duoc
mién gram wu dai néu trén. Tuy nhién, ro rang
can co phéan tich vé chi pnl co hoi clia nguon
thu bi mat di cung nhu viéc thuc hién tang
thué dor V0i cac cong ty trong Cung giai doan
[chuyen ganh nang thué sang cac cong ty nhd
va vlta) va nhu cau phat trién co so ha tang dé
dap ung su tang én clia déan so & khu vuc co
nha méay cula Tesla.

3 Udc tinh tiéu cuc vé thué tai san, do bao céo coi
tat ¢4 6.500 nhan vién mai cla Tesla la cuw dan
moi cnuyen dén Nevada tir céc bang khac. Tuy
diéu nay khong thuong xay ra, n6 cling cho thay
hau hét cac ca nhéan huong oi tr nha may cla
Teslasé khong phaila ngum nop thué & Nevada,
va diéu nay the hién cac két luan sau: (i) Suthay
thé viéc lam ¢ bang diéu nay sé khong tao ra
viéc lam hay nguon thu mdi; (ii) Nnung nguor
nay khéng phai la cu dan cua bang, loiich cla
ho s& mau thuan vai loi ich cla cu dan Nevada
va khong tao ra nguon thu mai.

Nhu da néu & phan trén, tinh khach quan, khéng
thién vi l& yéu ciu co ban dé xay dyng moét bao
c4o chi tiéu thué dung dan tin cay. Cac bao cao
bi chi phor qua lon bdi yeu t6 chinh trj s& bd qua
nhing yeu to quan trong can dugc cén nhac, tinh
dén boi ngum nop thué cu trd, quan chic chinh
pht va cac nha nghién ctu.

23 Xay dung va danh gia wu dai thué & cac nude dang phat trién - mot sé van dé va kinh nghiém clia mot quéc gia. United Nations and
Inter-American Center of Tax Administration. Thang 3/2018, trang 96-103



E. SU CAN THI_ET CUA BAO CAO

CHI TIEU THUE

B4o céo Chi tiéu thué la mot chinh sach mang
lai nhiéu két qua tich cuc xet trén phuong dién
chinh séch tai khoa quoc gia, dac biét la doi vai
cac quoo gla dang phat trién. Néu thuc hién co
hiéu qua yéu cau nay, Viet Nam co thé phan tich
dugc nhing thanh céng va that bai cua ting
chinh sach ciing nhu tong thé céc chinh séch uu
dai, mién thué ap dung ddi véi cac doanh nghiép
va céc nha dau tu. Thong qua cong cu minh bach
l& bao cao chi tiéu thué, cac chinh trj gia va déan
ching co thé biét duoc nguon thu méat di do chi
tieu thué co mang lai két qua tich cuc nhu mong
muon khong, hay chinh sach mién thué do khong
thanh cong va can phai bj xéa be.

Tuy nhién, dé B4o c4o Chi tiéu thué mang lai hiéu
qua, B4o céo phai dugc xay dung va cong b mot
cach khach quan, khong bi &nh huong bdi v chi
chinh tri. Trong vi du ve truong hop cua Tesla va
Nevada néu trén, bdo céo chi thuc sy co day da
gia tri khi co quan xay dung bao céo danh gia ca
tac dong tich cuc va tiéu cuc clia mot chinh sach
wu dai/mién thué ma khong bi anh hudng bdi mot
két qua da dinh trude. Néu khong, béo céo sé b
bop méo va dua ra cac két luan sai lam, khong
phan tich dung tinh hinh tai khéa cua Chinh phu.

F. TRUGNG HOP VIET NAM:
KHUYEN NGHI CHINH SACH
VE CHI TIEU THUE VA QUAN LY
NGUON THU CHINH PHU

|. QUY BINH PHAP LUAT HIEN
HANH LIEN QUAN BEN BAO CAO
CHI TIEU THUE O VIET NAM

Chi tiéu thué la mot thuat nglr tuong déi méi &
Viét Nam, chua dugce nhac dén trong cac van ban
quy pham phap ludt ma mai chi xuat hién trong
mot vai bao cao nghién clru. Luat Ngan sach Nha
nudc, van ban quy pham phap luat cao nhattrong
(inh vuc tai chinh - ngén sach, quy dinh hé thong
céc bao céo vé thu - chi ngan sach can xay dung
va cong khai hang nam dé co quan &p phap va
nhan dan giam sat, tuy nhién trong do khong co
quy dinh ve bao cao chi tiéu thueé.

Mac du khoéng co quy dinh vé viéc xay dung béo
cao chi tiéu thué hang nam, luat phap Viét Nam
van yéu cau uoc tinh chi tiéu thué khi xay dung
mot chinh sach thué méi trinh Qudc hoi thong
qua. Biéu 64 Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat quy dinh cac du an luat khi trinh Quoc
hoi phai kem theo, bao cao danh gla tac dong
chinh sach. Yéu cau vé noi dung cua bao céo
nay duoc quy dinh chi tiét tai Diéu 6 Nghi dinh sb
34/2016/NB-CP ngay 14/5/2016 nhu sau:
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- Tac dong vé kinh té duoc danh gia trén co so
phan tich chiphi va loi ich doi voi mot hodc mot
s6 noi dung ve san xuéat, kinh doanh, tiéu dung,
moi truong dau tuvakinh doanh, kha nang canh
tranh cua doanh nghiép, t0 chtc va cé nhén,
co cAu phat trién kinh té cla quoc gla hodc dia
phuong, chi tiéu cong, dau tu oong va céc van
dé khac c6 lién quan dén kinh té.

- Tac dong vé xa hoi duoc danh g|a trén co s&
phén tich, du bao tac dong dbi véi mot hodc
mot s6 ndi dung vé dan so, viéc lam, tai san,
strc khae, m0|truong y té, gido duc, dilai, giam
ngheo gia tri van hoa truyen thong, gan két
cong dong xa hoi va cac van dé khac co lién
quan dén xa hoi.

- Tac dong vé glm duogc danh gia trén co sé phan
tich, du bao céc tac dong kinh té, xa hoi lién
quan dén co hoi, ieu kién, nang lue thue hién
va thu hueng cac quyén, Loi ich ctia moi gidi.

- Tac dong cua thd tuc hanh chinh duogc danh gia
trén cosd phan tich, dir bo vé sir can thiét, tinh
hop phap, tinh hop 1y va chi phitudn thi cda tha
tuc hanh chinh dé thuc hién chinh sach.



- Tac dong doi véi hé thong phap luat dugc dénh
gié trén co so phén tich, dy bdo kha nang vé
thi hanh va tuan thu cda céc co quan, t6 churc,
c4 nhan, tac dong dbi vai td chirc bo may nha
nudc, kha nang thi hanh va tuan thd cua Viét
Nam dbi vai cac diéu woc quoc té.

Theo cac quy dinh nay, khi trinh mot de xuat vé
chinh sach thué 1én Qudc hoi clng can co béo
cao danh gia tac dong chinh sach kem theo. Bao
cdo nay phai tra oi duoc céc cau hdi sau:

+ Duwr an luét sé tac dong nhu thé ndo dén toan bo
nen kinh té?

(TUy thudc vao mai chinh sach thué, bao céo co
thé nh&n manh dén tac dong cla chinh sach thué
dbi voi tang tredng kinh té, dau tu, chi so gia tiéu
dung hay hoat déng thuong mai...).

- Du &n luat sé tac dong nhu thé nao dén céc
doanh nghiép, ca nhan va ngudi ndp thué?

+ Dy an luat sé tac dong nhu thé nao dén nguén
thu ngén sach?

- Dy &n luat sé tac dong nhu thé nao dén viéc cai
cach thd tuc hanh chinh?

- Dy &n lut sé tac dong nhu thé nao dén binh
dang giai?

Thong thuong, tac dong cda mot chinh sach thué
rat phirc tap va da chiéu. Trong nhiéu truong
hop, rat kho dé xac dinh chinh sach do 4 tét hay
khong tot va cac chinh phl phai lya chon gitra
nhiéu myc tiéu wu tién khac nhau. Viéc tra loi cho
cac cau hai trén sé giup cac nha xay dung chinh
sach dua ra quyét dinh dua trén co sé phan tich
loi ich - chi phi.

Theo quy dinh vé danh gia tac déng chinh séach
néu trén, mot du an luat trong do co chinh sach
wu dai thué clng phai duoc danh gia trén nhiéu
khia canh khac nhau. Trong do, danh gla tac dong
doi voi nguon thu ngan sach & mot yéu tb quan
trong can duoc than trong can nhac, xem xét gan
véi tinh hinh tai khoa cla chinh phu.

Il. TONG QUAN VE HE THONG
THUE VA CHI TIEU THUE CUA
VIET NAM

1. Tong quan vé hé thong thué cla Viét Nam
Hé thong thué Viét Nam bao gém 9 sac thué sau:
a) Thué gié tri gia tang (VAT)

b) Thué tiéu thu dac biét

c) Thué thu nhap doanh nghiép

d) Thué thu nhap cé nhan

e) Thué xuat khau, thué nhap khau
f) Thué st dung dat néng nghiép

g) Thué str dung dat phi ndng nghiép
h) Thué bao vé maéi truong

i) Thué tai nguyén

Ngoa| cac s&c thué trén con co cac nguodn thu
ngan sach khac nhu phi va (& phi, tién cho thué
dat, thué méat nudc, tién strdung dat... Trong giai
doan 2016-2017, cac ngudn thu trén tao thanh
nguon thu ngan sach Nha nuoc véi ty trong so
vGi GDP hang nédm khoang 25%, trong do khoang
22,7% la nguon thu tir thué. Trong so cac khoan
thu néu trén, thué gla tri gia tang la nguon thu
quan trong nhéat chiém ty trong khodng 24% tong
thu ngén séach, t|ep do & thué thu nhap doanh
nghiép (bao gom cd thué thu nhép clia cac doanh
nghiép dau khi) va tién st dung dét véi ty trong
l&n luot 1& 17% va 10%2.

2. Cac chinh sach wu dai thué hién hanh
trong mot so luat thue

Trong quéa trinh phat trién nén kinh te Viéet Nam
da &p dung nhiéu chinh sach uu dai vé thué nham
thu hut dau tu, ho tro ngum nop thué dong thoi
dat dugc cac muyc tiéu ve an sinh xa hoi. Chinh
sach wu dai thué duoc quy dinh trong hau hét cac
luat thué, trong d6 bao gom cac chinh sach wu
dai chu yéu sau:

a)Uu dai vé thué thu nhap doanh nghlep doi
V@i cac nganh linh vuc khuyén khich dau tu
(san xuat ndng nghiép, nghién ctu khoa hoc,
cong nghe thong tin, san xuat phan mém, cac
nganh cong nghiép ho tro, céc linh vuc xa hoi
hoa...)va cac diaban khuyen khich dau tu theo
cac hinh thic: mién thué, giam thug, ap dung
mitc thué suét wu dai thap hon thué suat pho
thong. Cac du an co quy mo lon (co von dau
tu tir 6.000 ty dong trd &n) clng dugc hudng
chinh séch wu dai. Mot s6 khoan chi thém lién
quan dén lao dong n, lao dong la nguoi dan
toc thiéu sb; khodn trich lap quy phat trién
khoa hoc va cong nghé cta doanh nghlep
duoc tinh vao thu nhép chiu thué; quy dinh ve
chuyén ... Chinh sach wu dai thué co thé co
thoi han hoac khong c0 thoi han. Cac mic thué
suét uu dai bao gém 17%, 15% va 10%, trong
khi mirc thué suat thué thu nhap doanh nghiép
phé théng & 20%.

b) Uu dai vé thué thu nhap ca nhan duoc thuc
hién dudi hinh thiéic mién thué dm voi mot s6
loai thu nhap (thu nhap tu Chuyen nhuong bat
dong san gitra cac thanh vién trong gia dinh,
chuyén nhuogng bat dong san 14 nha & duy

24 Nguon: Tinh toan tir s liéu thdng ké ngan sach clia BO Tai chinh dugce céng khai trén website www.mof.gov.vn.



nhat; thu nhap tlr nhan thura ké, qua tang la
bat dong san g|ua cac thanh vién trong gia
dinh; thu nhap tlr sdn xuat nong ngh|ep lai tien
guti...) va gidm thué déi véi nguoi nop thué gép
kho khan khach quan nhu thién tai, héa hoan,
tai nan, bénh hiem ngheo.

c) Mirc thué suét VAT thép (5%) dugc ap dung doi
vai 14nhom hang hoa, dich vu [nuoc sach, san
pham nganh nong ngh|ep s&n pham cham séc
strc khae, dung cu giang day, hoc tap...) trong
khi murc thué suat phé thong 14 10%.

d) Mién thué nhéap khau d6i voi 23 nhém hang
hoa, dich vu nhép khau (nguyén véat lieu nhap
khau dé san xuat hang xuat khau, may moc

nhap khau dé tao tai san cd dinh cho céc duy
an thudc (inh vuc va dia ban khuyén khich dau
tu....

e) Mién thué str dung dat nong ngh|ep va tnue st
dung dat ph| nong nghlep dbi voi mot so loai
dat va mot s6 ngudi ndp thué (dat st dung cho
ngh|en clru khoa hoc, déat giao cho hd nghéo,
dat s dung cho céc du an trong cac linh vuc
va dja ban khuyén khich dau tu...).

f) Mién, glam tién thué dat doivdi cac du an thude
linh vuc va dia ban khuyén khich dau tu.

g) Mién, gidm phi va & phi dbi voi tré em, nguoi
cao tudi, nguoi khuyet tat va ho ngheo.

Nha may may & Viét Nam © Sam Tarling/0Oxfam

I1l. DANH GIA CHI TIEU THUE &
VIET NAM

Viét Nam c6 lich st l4u dai vé chi tiéu thué ap
dung doi voi cac linh vuc va dia ban uu tién nham
dap &rng yéu cau phéat trién clia dat nudc va dam
bao su phat trién dong déu gitra cac vung Truoc
nam 2004, chi tiéu thué duai hinh thirc ap dung
murc thué suat vu dai thap hon con dugc ap dung
dbi voi cac doanh ngh|ep co von dau tu nuoc
ngoal nham thu hat von dau tu tryc tlep nuoc
ngoai. C4c chinh sach chi tiéu thué da co nhiéu
déng gop cho tang trudng kinh té, thuc ddy dau
tu, thu hep khodng cach gita céc vung, dong
thoi ddm bdo an sinh xa hoi. Tuy nhién, tinh hiéu
lire va hiéu qua cla cac chinh sach chi tiéu thué
chua dugc thuong xuyén phan tich, lam ro voi
cac phuong phap phu hop.

pé danh gia hiéu qua cua cac chinh sach chitiéu
thué, can tra Loi mot sb cau hdi sau:

» Chinh sé&ch chi tiéu thué d6 c6 can thiét dé dat
duogc myc tiéu de ra hay khong?

- Chinh s&ch chi tiéu thué d6 co mang lai nhirng
két qua mong muén khéng (vi du sy phat trién
clia cac linh vuc va dia ban uu tién, tao thu
nhép cho nguoi dan tai cac dia ban do...)?

- Chi phi va lgi ich cla chinh sach chi tiéu thué
do la gi?

- Chi phi co hdi cua chi tiéu thué?

- Tac dong dai han cua chi tiéu thué (x6i mon co
s@ thué, hiéu qué kinh té...)?

Mac dU gan day nhing céu hoi nay da duoc céc
nha nghién clru va xay dyng chinh sach quan tam



nhung chua co cdu tra 1o thu déo do Viét Nam
chua co khung phéap ly day du cho viéc danh gia
chi tiéu thue cting nhu phuong phap danh gia chi
tiéu thué. Quy dinh cda phép lat hién hanh chi
yéu cau danh gia trudc chi tiéu thué duai hinh
thitc bao cao danh gia tac dong khi trinh mot
dy an luat thué. Tuy nhién, bao cao nay thuong
duoc xay dung trén co sd dinh tinh hon 4 dinh
lwong. Tac dong cua du an luét doi voi dau tu,
viéc lam, tiét kiém, sdn xuat va doi véi nen kinh te
noi chung thuong duoc danh gia ve mat ly thuyet
hon la nghién cttu thuc nghiém. Tac dong doi voi
nguon thu ngan sach dugc danh gia trén co s&
dinh lugng tuy nhién doi khi chua toan dién do
thiéu di liéu dau vao va mo hinh du bao phu hop.
Do chua co quy dinh cua phép luat ve danh gia
chi tiéu thuée sau khi chinh sach duoc thuc hién,
viec danh gia nay chua dugc thuc hién thuong
xuyén va mang tinh bat budc. D& liéu vé nguon
thu bi mat di do chi tiéu thué khéng cé san hodc
khéng duoc phéan anh trong hé thong bao cao.
Khung phén tich ve chinh sach vu dai thira, phan
tich loi ich - chi phi, chi phi co hoi va hiéu qua
cua chinh sach uu dai thué chua duogc xay dung
day du. Do do, cho dén nay chua co danh gia toan
dién, day du ve tac dong va hiéu qua tong thé
cua chi tiéu thué & Viét Nam. Bieu nay anh hudng
dén khéng chi tinh minh bach cta hé thong thué
va trach nhiém giai trinh cla cac co quan co lién
guan ma con dén tinh hiéu qué cua chinh sach
thué vai tu cach la cong cu dieu tiet nen kinh té.

sEzss=ss

S6 ligu thong ké vé dau tu tryc tiép nude ngoai
& Viét Nam cho thay tac dong cua uu dai thue
den cac linh vuc va dia ban wu tién duong nhu
con han che do cac cong ty nudc ngoai co xu
huong téap trung tai cac dia ban da phat trién®
va cac linh vic mang lai loi nhuén cao. Trong soO
cac doanh nghiép duogc huéng wu dai thue, cac
doanh nghiép hoat dong trong linh virc san xuat
phan mem, khoa hoc va cong nghé va céng nghé
cao dang dan dau voi phan 6n chi tiéu thué duoc
phén bo cho mot so it cac cong ty on. Két qua
khéo sat gan day cda Grant Thorton ve trién vong
dau tu tu nhan & Viét Nam cho thay, 69% céc
y kién trd l0i cho rdng s gia tang cua tang lop
trung luu va thu nhép kha dung la yéu to quan
trong nhat thuc day dau tu & Vit Nam; 60% y kien
cho rang tang trudng kinh té cao va on dinh va
chi co 13% y kien cho rang wu dai va tro cap cua
chinh phu la yéu t6 quan trong nhat.® Thyc te
nay goiy rang Viét Nam can xem xét lai mot cach
can trong cac chinh sach wu dai thué hién hanh,
danh gia tinh hiéu quéa cda uu dai thue trong viéc
dat duoc cac muc tiéu clda dat nuoc va thu hut
dau tu. Cac chinh sach uu dai thué khong can
thiet hodc khong hiéu qud can duogc cat giam
hodc x6a bo nham dam bao tinh trung l&p va hiéu
qud cua hé thong thué. Bén canh do, bao céo chi
tiéu thué can duoc xdy dung mot cach toan dién,
thuong xuyén dé dam bdo tinh minh bach va giai
trinh cda hé thong thue.
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Nhitng toa nha méi xay & Ha Noi © Sam Tarling/0xfam

25 Cac du an & cac tinh, thanh phé phat trién nhu Ha Noi, thanh phd HO Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Bng Nai, Bac Ninh,
Hai Phong ... chiém 83% téng s du &n va 67% tdng vdn dau tu; trong khi d6 cac dur an & cac khu vuc kém phat trién (Tay
Nguyén, cac tinh mién nui phia Béc) chi chiém 4% tdng sé du an va 5% téng vén dau tu.

26 Grant Thornton (2018), “Bau tu tu nhan & Viét Nam: Ky vong tang trudng”.
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IV. KHUYEN NGHI VE BAO CAO
CHI TIEU THUE © VIET NAM

Do bao cao chi tiéu thué la mot van dé mai o Viét
Nam, mot s6 van dé sau can phai can nhéc dé
viéc thuc hién béo céo chi tiéu thué mang tinh
kha thi.

* Khung phép 1. P& chi tiéu thué minh bach hon
va san co dé Co gquan ap phap va nhan dan co
thé giam sat glong nhu cac khodn chitiéu chinh
pht khac, can quy dinh béo céo chi tiéu thué
pha| duoc xay dung va trinh cung vai cac tai lieu
ngéan sach nam.=’ Viéc b6 sung béo cao chi tiéu
thué trong tai liéu ngén sach nam sé glup co
quan lap phép co duoc tong quan vé tong chi
tiéu ngan sach hang ndm, bao gom ca chi truc
tlep va chi gian tiép, tur dé g|up danh gia hiéu
qua cung nhu chi phi co hgi cua chi tiéu thué.
Pé c6 thé thyc hién duoc diéu nay, can quy dinh
tai Biéu 47 Luat Ngan sach Nha nudce béo céo
chi tiéu thué la mot phan trong ho so dy toén
ngan sach nam trinh Qudc hoi. Khi d& duoc quy
dinh trong luat, Chinh phd va Bg Tai chinh sé ban
hanh céac huong dan chi tiét va xay dung co so
dir liéu cho viéc béo cao chi tiéu thué va thyc
hién béo cdo chi tiéu thué hang nam.

+ Phuong phap va dir liéu. Nhu da néu, ¢ Viét Nam
hién nay chua co phuong phap day dd, toan
dién dé déanh gid chi tiéu thué. Kinh nghiém cua
cac quobc g|a khac cho thay chi tiéu thué can
duoc danh gié trén co so phan tich loi ich - chi
phi, trong d6 mot sb cac yéu té can duoc xem
xet nhu surphu hop, tinh hiéu luc, hiéu qua cua
chi tiéu thué clng nhu tac dong truc tiep, gian
tiép va tac dong day chuyeén.

Mot mo hinh co thé phan &nh tat ca céc tac dong
do cla chi tiéu thué nhu mé hinh CGE la mot lya
chon t6t cho déanh gia chi tiéu thué. Tuy nhién,
trong bdi canh co's@ di liéu cho mé hinh CGE chua
san co hodc chua day du nhu hién nay, chinh phu
c6 thé bat dau thuc hién bao céo chi tiéu thué
bang viéc udc tinh sO thu mat di, mot phuong
phap pho bién nhiéu qubc giadava dang ap dung
do don gian, dé thuc hién. Bé uoc tinh sb thu mat
di, coquan quan ly thué can ban hanh cac huong
dan cu thé, dong thoi xay dung hé thong bao céo
cothé ghl chép tat ca cac di lidu veé chi tieu thué
theo sac thué va theo khodn muc nhu mién thué,
giam thué, tin dung thué, thué suét wu dai...

- Nang cao nang lre. Kién thirc va huong dan vé
chi tiéu thué va bao cdo chi tiéu thué can duoc
pho bién dén cac co quan quan ly thug, quan
ly ngan sach ¢ ca cap trung uong va cac cap
chinh quyén dia phuong o] cap trung uong, cac
céan bo phu tréch viéc danh gia tac dong cla
chinh sach thué va xay dung bao cao chi tiéu
thué can dugc trang bi kién thirc chuyen sauva
phuong phap danh gia chi tiéu thué va cac mo
hinh phén tich dy bao.

27 Hién nay, LuatNgansachNhanuocyeucaucacta|heusauphalduoctnnh@uochorm|kyhopthangllhangnan]danhgm\necthuc
hién ngan sach nam hién hanh; uochnhtongthunamsau udc tinh tdng chi ndm sau; K& hoach tai chinh 05 nam quéc gia; K& hoach tai
chinh - ngan sach nha nudc 03 ndm quéc gia; bdo cdo no cong; bao cao tinh hinh tai chinh clia cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan

sach...

22






TAI LIEU KHONG BAN




