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HUGNG TSI PHAT TRIEN ASEAN BEN VUNG

Cai thién mai truong kinh doanh (& chia khoa dé thu hat dau tu truc tiép tir

nuéc ngoai, khdng phai canh tranh wu dai thué va dat dai

B& dén lc cac nude thanh vién ASEAN can cung hop tac va dong thuén trong cdi thién méi treong
kinh doanh ciing nhu d&t ra nhirng tiéu chuén téi thiéu chung déi véi wu dai thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN) va wu dai phi thué trong khu vire. Digu ndy s& gilip ngan chan cac thue hanh co hai
dang anh hudng tiéu cuc tai cac nguon thu thiét yéu clia ngén sach va tao ra su canh tranh khéng
can thiét gitta cac nudc thanh vién, t&r do hudng tai muc tiéu chung xay deng mot ASEAN bén

vitng va tu cuong.

TOM TAT CHiNH SACH

Dong vén FDI vao cac nudc chau A dang phat trién duoc du doan sé gidm khodng 30-40% do
hau qua cla suy thoai kinh té toan cau, dan dén gidm nguon thu tir thué TNDN.! Hon nita,
cudc khiing hodng kinh té va y té bat nguon tir dich COVID-19 d&t ra nhitng thach thirc 16n
anh hudng toi su phat trién bén viing clia khu vue ASEAN. Khi ma bat binh dang kinh té da &
murc kha cao, tinh trang nghéo doi va bat binh d&ng dugc udc tinh sé con trdm trong hon do
dich COVID-19. Phan tich méi duoc cong bd bai Vién Nghién ciru Kinh té Phat trién Thé gidi
thudc Bai hoc Lién hop qudc (UNU-WIDER) wdce tinh vai mée thu nhap/tiéu dung gidm 20%,
khu vuc Chau A Thai Binh Duong sé co thém 214,1 triéu nguoi roi vao cdnh ngheéo doi véi mic

s6ng chi 5,50 USD mot ngay.?

Nhu cau chi tiéu ngan sach ting cao dé gidi quyét tinh trang doi nghéo va bat binh dang, cong
vGi dong von FDI gidm da dat ra thach thirc lén dbi vai ngan sach céc qubc gia ASEAN. Boi canh
nay cang thuc giuc khu virc ASEAN phai cing nhau nhét tri vé viéc ngan chan cudc dua xudng
d4ay va cai thién mdi trudng kinh doanh ctia cac nuéc thanh vién dé thu hit dong vén FDI co

tinh dai han va bén vitng, ddng thoi dd ngudn luc tai chinh dé ddi pho véi dai dich.

1. UNCTAD (2020). Investment flows to developing Asian countries to fall 30% to 45% due to COVID-19, says UN report.
2. United Nations University. WIDER Working Paper 2020/77. https://www.wider.unu.edu/publication/precarity-and-

pandemic.
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Vao thang 6 nam nay, Oxfam va cac doi tac da cong bd mot nghién clru mang tén 'Huong T6i
Chinh Sach Thué Bén Ving trong Khéi ASEAN', va gan day chung téi da hoan thién mot nghién
clru khac vé dong von dau tu truc tiép tir nude ngoai, moi truong kinh doanh, va cac uu dai

phi thué trong khu vire ASEAN. Trong cd hai nghién clru, ching téi nhan thay rang:

1. BAT BINH BANG KINH TE, CHI NGAN SACH CHO DICH VU CONG THIEU HIEU QUA
VA AP LU'C TAI KHOA TAI ASEAN

Khu vire ASEAN dang phai déi mat véi tinh trang bat binh dang kinh té chua ting cé; trong
khi d6, mét s6 quéc gia thanh vién vén cé ty é nghéo & mirc cao nhat trén thé gidi va chinh

pht cta hdu hét céc nuéc chua cé sy dau tw ding mire vao céc dich vu céng thiét yéu.

Trude dai dich COVID-18, waoc tinh khodng 73,6 triéu trong s6 653,9 triéu nguoi (11,3%) & khu
vuc ASEAN sbng trong cdnh nghéo doi nam 2018.3 Dudi tac dong ctia dai dich, Myanmar,
Indonesia, Viét Nam va Philippines nam trong s6 20 quéc gia c6 mirc tang ty [& nghéo cao nhat
trén thé gidi." Cac nuoc ASEAN ciing co6 mirc dd bat binh d&ng kinh té cao - Philippines,
Malaysia va Singapore cé chi s6 Gini lan lwot 14 0,45, 0,42 va 0,40 trong giai doan 2010-2017,
trong khi chi s6 clia Indonesia (& 0,39, Théai Lan la 0,38, Campuchia l& 0,37, L&o va Viét Nam (&
0,36. B4t binh d&ng tai san tham chi dang & mirc dang béo dong, voi chi sb Gini la 0,85 & Thai
Lan va Lao, 0,84 ¢ Philippines va Indonesia, 0,82 & Malaysia, 0,74 & Viet Nam va 0,70 ¢
Campuchia.5 COVID-19 dugc du doan sé lam gia tang tinh trang b4t binh dang, vén da dang lo
ngai do sy cach biét trong kha ndng dadm béo viéc lam va mic do tiép can dich vu cham séc
strc khde trong thoi ky dai dich.6 Nghién cttu cla IMF vé ndm dot bung phat dich lon, bao gom
SARS (2003), HIN1 (2009), MERS (2012), Ebola (2014) va Zika (2016), cho thay hé sb Gini woc

tinh t&ng gan 1,5% trong ndm n&m sau dai dich.”

Hé thong thué Ly tién va chi ngén sach cho céc dich vy cdng thiét yéu nhuy té, gido duc, va
an sinh xa hoi [ nhitng bién phap hiéu qua nhat dé chéng lai nghéo doi va gidm bat binh
dang.8 Tuy nhién, hau hét chinh phl cdia cac quéc gia trong khu vuc ASEAN chua du tu ding
mic vao nhing dich vu céng thiét yéu nay. Tai nhiéu nudc nhu Campuchia, Lao, Viét Nam,
Malaysia va Myanmar, tinh hinh nay dang kha nghiém trong khi Ngan hang Phat trién Chau A

(ADB) canh béo réng: néu cac nudc nay khong thé gia tdng ngudn thu ngan sach trong nhing

3. VEPR va cong sw. (2020). Towards Sustainable Tax Policies in the ASEAN Region.

4. UNU-WIDER (2020). Precarity and the pandemic.

5. VEPR va cong su. (2020). Towards Sustainable Tax Policies in the ASEAN Region.

8. Susantono, B., Sawada, Y., 8 Park, C. Y. (2020). Navigating COVID-19 in Asia and the Pacific.

7. Furceri, D., Loungani, P., & Ostry, J. D. (2020). How Pandemics Leave the Poor Even Farther Behind. /MF Blog, May, 11.
8. Oxfam. (2019). Public good or private wealth.




n&m tdi, cac nudc nady sé khong thé dat duoc cac Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs) ma cac

chinh pht da cam két.

Bang-1: Ap luc tai khéa trong viéc dap ing chuong trinh bdo tro tai cac qudc gia ASEAN, nam 2018°
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Luu v: D liéu khéng bao gom Singapore va Brunei.

Thuc té dang lo ngai nhét (4 viéc 4p lwc [én tai khda gia ting, ngay tai thoi diém nhu cau chi

tiéu ngén séch cho céc dich vu céng thiéu yéu la cap thiét nhat. Hau hét cac nudc thanh

vién ASEAN déu cé mirc thdm hut ngan sach trong mot thoi gian dai. Chi tinh riéng nam 2018,

s4u quéc gia thanh vién ASEAN cé mirc thadm hut ngan séch (6n va mot s6 quéc gia ghi nhan

muc ng cdng cao. Tham hut ngén sach trung binh cua toan khu viec ASEAN la 1,5% GDP ndm

2018. Tinh trang tham hut ngan sach kéo dai va no cong cao sé tiép tuc gia tdng dang ké khi

céc nuoc tang chi tiéu dé gidi quyét cude khing hodng kinh té va y té do dai dich COVID-19

gay ra. Ca chin nudc ASEAN (khéng xét téi Brunei do khdng c6 di liéu) du kién phai doi mat voi
tham hut ngan séch vai ty lé trung binh 4,2% GDP nam 2020.10

Hinh-1: Céc Chi tiéu Ngan sach Uédc tinh & cac nwéc ASEAN, 2018 (% GDP)
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9. ADB (2018). Asia’s Fiscal Challenge: Financing the Social Protection: Agenda of the Sustainable Development Goals.

Asian Development Bank.

10. Dya trén Co s& Di liéu Giam sat Tai khoa cua IMF, khdng c6 dit liéu s&n c6 cla Brunei dé tinh todn tham hut ngan

sach.

11. Tinh toan cda cAc tac gia dua trén Co sé Dit liéu Giam sat Tai khoa cla IMF. DI liéu dwoc thu thap & cip chinh phl va

khong c6 san di liéu cho Brunei.




binh & cac nudc OECD.L2 Biéu nay dan dén kha n&ng dép ng han ché cla ngén séch va tiép
tuc gay ra thAm hut ngan sach. Mrc thadm hut nay tao ra nhiéu hé luy lén cho kha néng dau tu

nang cao chéat lwong dich vu cong, co s& ha tang, va quan trj tot.

Ngay c4 truéce khi cé dai dich COVID-19, tinh trang thué va chi ngn séch cho dich vu céng
thiét yéu & céc nwéc ASEAN d3 thiéu bén virng. Hién tai, tinh bén vitng ngdy cang déng béo
déng. Udc tinh ban dau tir OECDL cho thdy nhirng téc déng tiéu cuc cla dai dich COVID-19
dén thu thué. Hon nita, ganh nang ngan sach tang én dang ké trong béi cdnh céc chinh phd
nd luc trién khai cac gbiho tro dé doi phé voi dai dich COVID-19. Singapore va Théi Lan lan luot
chi khoang 13% va 9% GDP cho cac bién phap kich thich tai khda trén quy mo rong, trong khi

con s6 nay & Philippines, Indonesia va Viét Nam uoc khoadng 3% GDP.14

Ngay ca khi khéng tinh toi anh hudng bai COVID-18, ¢é rat nhiéu nguyén nhan dan téi mie thu
ngén sach tir thué thap mac du ASEAN dat dugc téng truedng kinh té cao va thu hut dugce dong
von dau tu truc tiép tir nude ngoai (FDI) doi dao trong nhitng ndm gan day. Mot trong s cac
nguyén nhan d¢ la thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) & ngudn thu chinh & nhiéu quéc gia
thanh vién; tuy nhién, cac nudc nay dang mat di mot khodn lén trong ngudn thu khdng 16 nay
thong qua viéc dua ra cac tu dai thué va phi thué lon cho cd nhitng nha dau tu trong nudc va

nudc ngoai, gay tén hai dén co sé thué trong khu vuc.
2. CUOC BUA XUONG DAY VE LU PAI THUE VA PHI THUE TAI ASEAN

Canh tranh Thué gitra cac Quéc gia ASEAN®

Canh tranh thué giita Philippines, Viét Nam, Thai Lan, va Indonesia d4 va dang dién ra; trong do,
bdn quéc gia ndy st dung wu dai thué nhu mdt cdng cu nham canh tranh thu hit dau tu truc tiép
nuéc ngodi (FDI) vao linh vire sdn xuét.

Nam 1996, nham thu hat khodn dau tu cla General Motors, Philippines da dua ra mirc mién thué
TNDN trong t4m nam trong khi Thai Lan dua ra diéu kién mién trir twong tu véi mot khodn bd sung
tuong duong USDL5 triéu. Ngoai ra, vao ndm 2001, dé thu hat Canon dau tu vao nwdc minh, Viét
Nam d& dé nghi mién thué TNDN trong 10 ndm, nhung sau d6 Philippines da canh tranh v6i Viét Nam
b&ng cach mién thué TNDN t&r 8 dén 12 ndm. Vao ndm 2014, nham l6i kéo Samsung vao dau tu,
Indonesia d4 &p dung mién thué TNDN trong vong 10 n&m cho doanh nghiép nay trong khi Viét Nam
duwa ra mot khodn mién thué (&n dén 15 nam.

12. Dya trén Co s& D liéu Giam sat Tai khoa cla IMF, khong cé di liéu s&n c6 cla Brunei dé tinh toan tham hut ngan
sach.

13. OECD (2020), Tax and Fiscal Policy in Response to the Coronavirus Crisis: Strengthening Confidence and Resilience.
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=128 128575-o06raktc0aa&title=Tax-and-Fiscal-Policy-in-Response-to-the-
Coronavirus-Crisis.

14, Hayat, R. (2020), How COVID-19 will impact ASEAN: Deep recessions and a weak recovery. RaboResearch - Economic
Research

15. Budiantoro, S. (2015), Anticipating Tax War in the ASEAN Economic Integration Era. PRAKARSA Policy Review, 2-A4.
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Cdng giéng nhw nhiéu khu vurc khédc trén thé gidi, céc nwéc thanh vién ASEAN dang canh
tranh véi nhau trong mét cudc dua xuéng day bang cach ha thap mdrc thué TNDN va lién tuc

dua ra céc wu dai thué rat lén déi véi céc nha dau tu.

Trong mudi nam qua, thué suét thué TNDN trung binh cla ASEAN da gidm ti&r mirc 25.1% vao
nam 2010 xudng con 21.7% vao nam 2020. Ngoai viéc cat gidm thué suét thué TNDN, viéc &p
dung cac uwu dai lon khac dua trén lgi nhuan dé thu hat FDI, nhu &n han thué, clng rat phé
bién & qudc gia ASEAN. Thué suat thué TNDN thuc ndp trung binh & ASEAN wéc tinh gidm 9,4
diém phan trdm néu tinh dén chinh sach an han thué 1&n t&i 20 ndm va nhirng wu dai dya trén
lgi nhuén khéc. Singapore va Indonesia cung cap lugng wu dai thué lon nhéat trong khu vuc,
v&i khodng chénh léch thué suat thué TNDN gitta c6 va khéng co vu dai lén dén trén 11 diém
phan trdm. Cling vil& d6, cung nhitng chinh sach wu dai khdng 16 khac, Singapore da tré thanh
thién duong thugé, 8 thu hut mot luong L6n von FDI ‘4o’ tir nhitng cong ty da qudc gia tim cach
gidm hoa don thué tai cdc nén kinh té sd tai.l’

Hinh-2: Thué suat thué TNDN thyc ndp trung binh (TB) khi &p dung va khdng &p dung wu dai thué tai
cac nuwdc ASEAN, 2015 (%)*8
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Hon nita, chi phi cla cac wu dai tai khoa khong can thiét co kha nédng vuot qué Loi ich ma FDI
mang lai. Viéc cat gidm thué TNDN qua mic gy ra moi de doa ddi vdi thu ngan sach qubc gia

dudi hinh thire chi qua thué. That thu ngan sach do wu dai thué doanh nghiép woc tinh béang

16. Berkhout, E. (2018). 7ax Battles: the dangerous global race to the bottom on corporate tax. 0xfam Policy Brief.

17. Damgaard, J. va T. Elkjaer. (2017]. The Global FDI Network: Searching for ultimate investors. IMF Working Papers No.
17/258.

18. Wiedemann, V. va K. Finke. (2015). Taxing investments in the Asia- Pacific region: The importance of cross-border
taxation and tax incentives. Discussion Paper No. 15-014.




6% GDP & Campuchia va 1% GDP & Viét Nam va Philippines.® Philippines da mat di mot khoan
thu nhép dugc woc tinh & 1,12 nghin ty PHP (tvong duong 22,17 ty USD) do céc wu dai thué
va mién thué cho mot nhom 3.150 cong ty tr ndm 2015 dén ndm 2017. Tai Viét Nam, tdng tac
dong téi doanh thu tir cac wu dai thué danh cho nhirng doanh nghiép nop thué trong n&m
2016 4 46,83 nghin ty dong (twong dwong khodng 2,06 ty USD), trong do 75,5% dén ti cac

nha dau tu nudc ngoai.

Hinh-3: Wu d&i thué TNDN trén GDP & Viét Nam, giai doan 2014-2016 (%)%

12
0.98 1.04
1
0.79

08 275 0.69
0.6 0.54
0.4 02 028 023
02 0.01 0.0350.027 [ ] .

0 pam—— |

Téng sb Doanh nghiép nha nuéc Doanh nghiép FDI Doanh nghiép tw nhén
m2014 m2015 = 2016

Cac wu dai vé thué cé thé tao ra cdc ngoai (rng tiéu cuc, gdy dnh hudng xau téi hiéu qua
kinh té. Viéc thuc thi cdc wu dai thué sé khién céc céng ty tim céch téi thiéu héa sé thué
phai nép hon la mé réng san xuét. Méi truong dau tu khong cong bang cling co thé 14 hé qua
cla cac chinh sach wu dai vé thué ma chi cac nha dau tu nudc ngoai mai duge hudng loi.
Nhing nude cung cép luong L6n wu dai thué dang cé nhitng déu higu dang canh béo vé viéc
tranh thué théng qua Chuyén dich lgi nhuédn?l. Udc tinh rang viéc dich chuyén loi nhuan lam
mat di it nhat 6-9 diém phan trdm doanh thu t&r thué TNDN tiém nang & cac nudc nhu Thai Lan,
Indonesia va Malaysia.?? & Singapore, viéc st dung cac cong ty phuc vu muc dich dac biét
(SPV) ngay pho bién, khién vai tro thudc do hoat dong kinh té cia FDI trd nén gidm sut. Cac th
chirc ndy mé ra co hdi dau tw cho cac cong ty da qudc gia, nhung ching ciing co6 thé duoc st
dung cho muc dich trén ho&c tréanh thué thong qua céc hiép dinh thué, bao gém céc uu dai

thué lon.

Bén canh céc wu dai vé thué, viéc st dung céc wu dai phi thué ciing phd bién & céc nuéc

ASEAN va gép phén lam tram trong thém cudc dua xudng déy. Canh tranh trong viéc cung cap

19. OECD (2019), OFCD Investment Policy Reviews: Southeast Asia. www.oecd.org/investment/oecd-investment-policy-
review-southeast-asia.htm (Accessed 6 May 2020).

20. D liéu t&r Tdng cuc Théng ké Viét Nam.

21. VEPR va cong sy (2020). Towards Sustainable Tax Policies in the ASEAN Region.

22. Xem chi tiét tai: https://missingprofits.world/
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céc wu dai phi thué duoc thé hién ro nét & cdc wu dai vé dat dai.?3 Cac doanh nghiép nudc
ngoai & tat ca cac nudc ASEAN déu duoc thué dat dai han & tat ca cac nudc ASEAN. Malaysia,
Thai Lan va Indonesia dua ra thoi gian cho thué dat dai han, kéo gai gan 100 nam (Hinh 4).
Thém vao do, mot s6 qudc gia trong khu vire thuc hién gidm va mién tién thué dat. Tai Viét
Nam va Lao, mién tién thué dat co thé [&n téi 15 ndm tir thoi diém bat dau dur &n, &p dung cho
cac du 4n & vung wu tién hodc vung gap nhiéu kho khan. Canh tranh vé wu dai dat dai gitra
cac nude ASEAN dang lam gia tang su bat binh dang vé mat kinh t&-xa hoi, va co ché khong
minh bach trong viéc cap wu dai dat dai & Campuchia, Lao va Myanmar dang mé ra co hoi cho
tham nhiing va tryc 0i.24 Can luu ¥ rang wu dai vé dat dai chi ding thir 17, tro cép dao tao xép
thir 13 va wu dai tai chinh ding thir 10 trong s6 20 wu dai co trong bang xép hang mic do hap

dan d6i vai cac nha dau tu nudc ngoai.?s
Hinh-4: Th&i han cho thué dat téi da (tinh ca thdi gian gia han) tai cac nwéc (ndm)2®
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Luu V: Gia han dat da hét han cho thué tai Cambodia va Lao dugc phé duyét theo ting truong hop cu thé.
3. MOI TRU'O'NG KINH DOANH LA YEU TO THEN CHOT TRONG CAC QUYET BINH LUA
CHON BIA BIEM FDI

Strc hut ngay cang tang ctia ASEAN véi tur cach mot diém dén ndng dong va day tinh canh tranh cho
FDI ngay cang hién hitu trong thoi gian gan day. Trong giai doan 2014-2016, dong von FDI clia ASEAN
gidm 12,5%, dau hién cho thay khu vuc nay dang dan mat di strc hit dbi voi cae nha dau tu nudce ngoai.
Tuy nhién, bat dau t&r nam 2016, dong von FDI vao ASEAN t&ng tré lai véi toc do tang trudng hang nam
dat 13,65% va & mirc 116 ty USD vao ndm 2019. Bang chu vy, ty trong dong von vao ASEAN so vai toan

cu tang gap ba lan chi trong ba nam ké tir ndm 2016.7

23 Xem thém phaén tich tai VEPR va PRAKARSA (s&p xudt ban). Towards Sustainable FDI Attraction in ASEAN: Business
Environment as the Key Driver.

24. OECD. (2019). OECD Investment Policy Review of Southeast Asia.

25. Rolfe, R., Ricks, D., Pointer, M., va McCarthy, M. (1993). Determinants of FDI Incentive Preferences of MNEs. Journal of
International Business Studies, 24(2), 335-355. Retrieved October 18, 2020, from http://www.jstor.org/stable/155225
26. Theo thu thap va phéan loai cua tac gia.

27. Theo tinh toan cla céc tac gia dua trén Chi sb Phat trién Thé gidi clia World Bank .




Hinh-5.1: Dong von FDI vao ASEAN, 2013-9%  Hinh-5.2: Dong von FDI vao ASEAN theo tirng nudrc,

2017-82°
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—o—Dong von Ty trong so vé&i dong vén toan cau

Pau tu noi khéi chiém ty trong 16n nhéat trong téng vén dau tu truc tiép nudc ngoai FDI vao
ASEAN nam 2018, khodng 15,90%. N&m 2018, hon 15,5 ty USD trong téng sé 24 ty USD dau tu
ndi khoi ASEAN dén tur Singapore.3® Cho dén cudi nam 2018, Indonesia la nuwdc ASEAN nhén
duge dong von FDI Llon nhét tir Singapore véi hon 48 ty USD, tiép theo la Malaysia véi 35,4 ty
USD va Thai Lan véi gan 20 ty USD. Tha vi hon nita, Singapore s& hitu c& dong von FDI va ti trong

FDI so v&i GDP 1&n nhat khu vire, chiém hon mot nlra téng dong chay vao ASEAN.

Tuy nhién, mét phan lén dong vén FDI véo Singapore la FDI ‘do’, hay ‘dau tw di qua l6p vé
doanh nghiép réng™L, vén sé sém duwoc tai diu tw vao céc nuéc khac dé céc doanh nghiép
hwdng nhirng wu dai lén vé thué ma Singapore dua ra. \Vao giai doan 2010-2018, trung binh
c6 khoang 60% dong von FDIvao Singapore dugc tai dau tu vao cac nuac khac, trong dé Trung
Quéc 1a nudce tiép nhan nhidu nhat véi hon 21% tdng von dau tu truc tiép ra nude ngoai cla
Singapore, va tiép theo & Indonesia vai ti trong 10%. Singapore véi tw céch lé nha dau tw
trung gian cé thé gay ton hai dén co sé thué cla céc quéc gia khac vi né tao co héi cho céc
nha dau tw dich chuyén loi nhudn va téi thiéu héa s thué phai nép & cac nuwéc tiép nhan

vén.%2

28. DIr lieu tlr ASEANStatsDataPortal and the World Bank.

29. Theo tinh toan clia céc tac gia dua trén Chi sd Phat trién Thé gidi cia World Bank.

30. Dua trén ASEANStatsDataPortal.

31. Xem dinh nghia trong Damgaard, J., T. Elkjaer, va N. Johannesen. (2019). 7he Rise of Phantom Investments. Finance §
Development, 56(3), trang 12.

32. Damgaard, Elkjaer, va Johannesen. (2019). 7he Rise of Phantom Investments.




Hinh-6.1: FDI va OFDI tai Singapore, 2010-2018%  Hinh-6.2: 5 qudc gia nhan gi4 tri FDI lén nhat
tlr Singapore, 2017-2018%*
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Luu v: Khdng c6 sén dir liéu vé dong von FDI tir cac nuac khéac téi Singapore.

Nghién ctru thye nghiém cho thdy céc chi sé6 méi trwéng kinh doanh 14 yéu té quan trong
quyét dinh lya chon dia diém dau tu FDI. On dinh kinh té, 6n dinh chinh tri, chi phi nguyén
liéu, thi truong noi dia, tinh minh bach ctia khung phép ly va su s&n cé clta lao dong co tay
nghé cao déng vai trd then chdt nhat trong quyét dinh dia diém dau tu cla céc cong ty da
quéc gia.® C4t gidm cac rao can vé thé ché ddi vai FDI cling & mot budc quan trong dé ting
dong von FDIvao khu vire. VOn nhan luc, chat leeng lao dong va nang suat lao ddng clia nuéce
s tai dugc cac nha dau tu nudce ngoai danh gié 1a tuong dbi quan trong, déc biét 14 khi so
sanh vGi gia nhan cong ré.é Cac qubc gia thuc thi quyén sé hiru tri tué hiéu qua co nhiéu kha
nang thanh céng hon trong viéc khuyén khich FDI, d4c biét (& FDI lién quan dén tai san dua
trén nguon von tri thire.3” Tuy nhién, clng vai viéc dam bao bdo vé& quyén s& hitu tri tué, cac
chinh pha nén khuyén khich déi méi sang tao trong nudc, &p ddy khodng tréng cong nghé,
dé tranh tao rao can cho su lan téa cong nghé trong nuéce.38 Chat luong co sé ha tang, dic
biét (& mat do cac con dudng chat luong cao, clng l& mot trong nhing yéu t6 chinh quyét
dinh FDI.39

33. D lieu tur Singapore Department of Statistics.

34. D lieu tur Singapore Department of Statistics.

35. United Nations Industrial Development Organization (UNIDO) (2011a). "Africa Investor Report: Towards evidence-based
investment promotion strategies”. Available from https://www.unido.org/fileadmin/user_media/Publications/
Pub_free/AIS_Report_A4.pdf

36. Hoang, H. H. (2012). Foreign direct investment in South-East Asia.

37. Adams, S. (2010). Intellectual property rights, investment climate and FDI in developing countries. /nternational
Business Research, 33), 201.

38.Yi, X., va Naghavi, A. (2017]. Intellectual property rights, FDI, and technological development. 7he Journal of
International Trade & Economic Development, 2614), 410-424. doi:10.1080/09638199.2016.1266380

39. Goodspeed, T., Martinez-Vazquez, J., va Zhang, L. (2011). Public policies and FDI location: Differences between
developing and developed countries. FinanzArchiv: Public Finance Analysis, 6/2), 171-191.




Két qué phén tich méi tvong quan giira méi truéng kinh doanh va thu hat FDI cding chi ra mi
lién hé tich cuc giira cac quyét dinh vé dia diém FDI va cdc ddng luc vé méi trwong kinh té vi

mé, chat lwong thé ché va mic db phét trién thi truong.

Bang-2: Cac yéu td mdi truang kinh doanh duwoc lwa chon va mdi twong quan véi dong von FDI

Tuong quan tuyén tinh voi Tuong quan tuyén tinh
- dong von FDI o voi dong von FDI
Yéu to Yéu to
Manh, tich | Vtra phai, Manh, tich Vlra phai,
cuc tich cuc cuc tich cuc
Moi trwdng vi mo Phat trién thi truong
MOi treong vimo va A gpip s
dhu tu v Quy mé thj trwong | v
Tu do kinh té v Céc yéu td khac
M& cira kinh té v Co s ha tang v
Chéat lugng thé ché Kha nang tiep thu v
cong nghé
N Chi sé phét trién
Quan tri v nhan lie v
Chi s6 thuén loi % Gido duc va dao Y
kinh doanh tao dai hoc

Luu v: *Gom ba khia canh dugc kiém dinh riéng: Hiéu qua chinh phd, Nhan thirc tham nhiing, Chat
lwong phap ly. Twong quan duoc xép vao nhom manh va duong néu hé sb tuong quan Pearson dat it

nhat 0,65, va xép vao nhom vira phai va dueong néu hé s6 tuong quan roi vao khoang 0,3 dén 0,65.

(0 ASEAN, cac diéu kién vé mdi truong kinh doanh gitta cac quéc gia thanh vién co su khac
nhau rat 16n. Ngoai trir Singapore va Brunei, mdi truong kinh doanh tai ASEAN con turong doi
kém hap dan. Do nhiéu diéu kién vé mai truong kinh doanh L& yéu to quyét dinh dén viéc lua
chon dia diém dau tu, nhirng yéu t6 nay can dugc cai thién dang ké dé cac nudc ASEAN thu
hut FDI. Campuchia, Lao va Myanmar thudng bi danh gia thap nhat vé céc yéu té moi truong
kinh doanh, d&c biét la chat luong thé ché. Cac quéc gia nay nhan duoc diém sé 4m cho ca

hiéu qua chinh pha lAn chat lwong phép Ly, va xép hang trong s6 céc qubc gia tham nhing

40. Theo tinh toan va phéan loai cla céc tac gia.




nhéat thé gidi, voi Campuchia ding thir 161 trong s6 180 qubc gia duoc danh gié trong bang

xép hang thé gici vé nhan thirc tham nhing.

Cac quobc gia khéac trong khu vuc, bao gom Indonesia, Malaysia, Thai Lan, Philippines va Viét
Nam c6 méi truong dau tu teong dbi thuén loi so vai Campuchia, Lao va Myanmar, nhung van
con mot chéng duong dai dé cac qudc gia nay co thé bat kip cac qudc gia duoc xép hang cao
nhat thé gii. Ty trong cua linh vuc sdn xuét so véi tdng dong FDI vao ndm quéc gia nay 6n la

nho thanh cong trong viéc phat trién luc lrong lao dong co ki ndng va trinh d6 gido duc.
4. KET LUAN VA KHUYEN NGH|

Dong vén FDI vao cac nudc chau A dang phat trién duoc dur doan sé gidm khodng 30-40% do
h&u qua cuia suy thodi kinh té toan cau, dan dén gidm ngudn thu tir thué TNDN. Hon nita, cudc
khiing hodng kinh té va y té bat nguon tlr dai dich COVID-19 d4 dat ra nhiing thach thirc lon
anh hudng toi su phat trién bén virng cla khu viec ASEAN. Khi ma bat binh d&ng kinh té da &
mirc kha cao, tinh trang nghéo doi va bat binh dang dugc woc tinh sé con trdm trong hon do
dich COVID-19. Nhu c&u chi tiéu ngan sach ting cao dé giai quyét tinh trang doi nghéo va bét
binh d&ng, cong véi dong von FDI gidm da dat ra thach thirc lon dbi véi ngan sach cac quéc
gia ASEAN.

BOi canh nay cang thic giuc khu vure ASEAN phai cung nhau nhét tri vé viéc ngan chan cudc
dua xuéng day va cai thién méi truomg kinh doanh clia cac nuéc thanh vién dé thu hat dong
von FDI c6 tinh dai han va bén vitng, ddng thei dd ngudn luc tai chinh dé déi pho voi dai dich.
Cac nudc thanh vién ASEAN cén phai ciing nhau dé ngén chdn cudc dua xudng ddy. Khéng
cé bang chirng ndo cho thdy wu dai thué va phi thué, dic biét la wu dai dat dai, duoc céc
nha dau tw nwéc ngodi coi la yéu té then chét trong qué trinh ho dua ra quyét dinh. Trén
thuc té, wu dai thué tham chi con c6 thé tré thanh tré ngai trong mét sé trwong hop nhat
dinh.%2

Dua trén nhirng co s l&p luén trén, tém tat chinh sach dua ra nhitng khuyén nghi sau:
KHUYEN NGHI 1: LAP DANH SACH TRANG VA BEN VE WU BAI THUE

ASEAN can quy dinh c4c loai hinh wu dai thué khéng duoc phép st dung va dua ching vao

danh séch den, dong thoi dua ra 16 trinh loai bo nhitng wu dai nay trong khu vuc vai thoi han

41. Dya trén Chi s6 Quan tri Toan cAu ctia World Bank va Chi s Nhan thic Tham nhiing cla Transparency International.
42. James, S. (2014). Tax and non-tax incentives and investments: Evidence and Policy Implications. Investment Climate
Advisory Services. World Bank Group.




nhéat dinh. Bong thoi, ASEAN nén thdng nhat mot danh séch trdng quy dinh nhing uu dai thué
c6 thé duoc cho phép va chap nhan ap dung trong khu vuc. Danh sach den nén bao gdm cac
wu dai thué dua trén loi nhuén, vi du: cac wu dai thué tao ra mirc thué suét thap cho lgi nhuén
chiu thué nhu &n han thué, mién thué, chuyén 16, va thué suét vu dai. Cac hoc gid va té chirc
qubc té bao gobm OECD da kéu goi cac nude ASEAN bo cac loai wu dai nay do ban than ching
c0 tac dong tiéu cuc doi voi nén kinh té trén nhiéu mat. Danh sach trdng nén bao gom céc uu
dai thué dua trén dau tu, dé 1 nhing wu dai loai vu dai tAp trung vao ho tro hoat dong dau tu
clia doanh nghiép. Nhitng wu dai nay duoc chirng minh ¢é hiéu qua cao hon nhiéu so voi uu
dai dua trén loi nhuan. Tinh hiéu qud cta nhirng wu dai thué nay van can dugc gidm sat dé

tranh cac hanh vilam dung qué mrc cac khodn khau trir thué, hodc siéu tin dung thué.

Can 4p dung mot co ché khu vuc gidm sat cac chinh sach thué va cung dong thuén nhirng uu
dai nao nén duoc liét ké vao danh sach den ho&c danh séch trang. Co ché nay can minh bach
va co sir tham gia thuc chat cla dai dién cda cac chinh phu, chuyén gia qudc té, t6 chire xa
hoi, va gidi hoc thuat tai ASEAN.

KHUYEN NGHI 2: NGAN CHAN CUGC CANH TRANH TRONG VIEC BUA RA CAC U'U BAI DAT DA

Cac nudc ASEAN can ngan chan cudc canh tranh trong viéc cung cAp cac wu dai vé dat dai dé
thu hat FDI, bai ching gay ra nhitng tac dong tiéu cuc dbi véi cong dong ban dia tao ra xung
dot dat dai va bat binh dang trong thu nhap.“3 Mién tién thué dat nén duoc loai bd dan khai
cac goi wu dai dat dai. Cac Quoc gia Thanh vién clng nén ap dung céch tiép can vung doi voi
tieu chuan chuyén nhuong dat, d&c biét & nhat tri vé thoi han thué dat téi da la 50 ndm cho
khu vire. Chinh phtinén cho phép diéu chinh gia thué theo chu ky ndm nam thay vi an dinh gié
thué cho ca thai gian thué.

Thay vi dua ra cac wu dai vé dat dai, cac nude ASEAN can phéi hop s dung ngudn luc va ngan
sach dé phat trién co s& ha tang nhu duong va céc tién ich dich vu, dic biét trong cac khu
cong nghiép va kinh té, nham muc dich thu hut FDI.

KHUYEN NGH| 3: THONG NHAT MOT MU'C THUE SUAT TOI THIEU CHO TOAN KHU VUC

Pé ng&n chin cubc dua xudng day, cac nuéc ASEAN can quy dinh mot mic thué TNDN ti thiéu
va dadm bao khong dua ra cac wu dai thué TNDN khién cho thué trung binh thuc ndp ha xudng

dudi mirc thué suét tdi thiéu. Ty L& thich hop duoc dé xuat ndm trong khodng 12,5% dén 20%.

43. Prachvuthy, M. (2011). Land acquisition by non-local actors and consequences for local development: Impacts of
economic land concessions on the livelihoods of indigenous communities in Northeast provinces of Cambodia.




Biéu nay sé bao vé ngudn thu tir thué clia cac qudc gia va ngan chan van dé hoach dinh chinh

s4ch ¢ loi cho nuac minh nhung co hai cho céc nuoc lang giéng van dang ton tai hién nay.
KHUYEN NGH] 4: XAY DUNG CAC QUY TAC BE QUAN TRI TOT CAC U BAI AU TV

Cac nudc ASEAN nén cé thong nhéat vé céc quy tac wu dai bao gom thoi han va tiéu chi lua
chon nguoi nhan rd rang cho ting wu dai thay vi cung cap wu dai cho cac cong ty mot cach
tuy tién. Cac qudc gia thanh vién cling can tao dung mot co ché minh bach va cé trach nhiém
giai trinh dé b&o céo lai cac wu dai da cap nham cung cb su hop tac trong toan khu vuc. Ho
can quy dinh day dd tat ca céc wu dai thué trong dao luat thué va cong khai bo céo chi tiéu
thué cung vai bao cao ngan sach hang nam. Vi muc tiéu quan tri tot va minh bach, cac chinh
pht nén thyc hién phan tich chi phiva loi ich trudc khi phé duyét bat ky vu dai thué hodc phi

thué nao, dong thoi can co nhing cudc danh gia gitra ky cho céc wu dai da duoc cap.

KHUYEN NGHI 5: BONG THUAN TRONG VIEC CAI THIEN MOI TRUGNG KINH DOANH, TAP TRUNG VAO
CAC YEU TO QUAN TRONG

Cac qudc gia thanh vién ASEAN can thong nhéat danh séach céc yéu td méi truong kinh doanh
quyét dinh trong viéc thu hat FDI. Cac qudc gia cling nén xép hang hodc phéan loai cac yéu to
theo mirc d6 quan trong clia chung. Nhirng uu tién hang dau ma tom tat nay dé xuét a (i) do
m& ctia nén kinh té, (i) gidm ganh nang hanh chinh trong kinh doanh, va (iii) phat trién ngudn
nhan luc.

Song song v6i d6, cac quéc gia can cé nhitng hanh dong thiét thuc dé cai thién cac chi sb
khac v& méi truong kinh té vi mo va chat luong thé ché nhu tu do kinh té, hiéu qua chinh pha,

chat lugng phép Ly, chat luong co sé ha tang va kha nang hap thu cong nghé.

Oxfam Gy nhiém VEPR va PRAKARSA thuc hién tém tat chinh sach nay. Tom tat nay & mot phan trong
loat bai viét vé& c4c van dé lien quan dén chinh sach phéat trién. D& biét thém thong tin chi tiét, vui long
gl email ti dia chi: thai.nguyenquang@oxfam.org. Trong bat ky truong hop nao, néu mubn sao chép,
t4i st dung trong cac &n phdm khac, dich hodc chinh stra, phai dugc su cho phép va tra phi, vui long

lién hé qua e-mail: huong.nguyenthu@oxfam.org.
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