\otovaice - san choi mo/ gho tré\em dan toc thiéu so.
Anh: Tran Minh NgéQ/Oxfam.
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CAC TU VIET TAT

CCM : Phuong phép day hoc lay hoc sinh lam trung tam
CMHS : Chame hoc sinh
CT : Chuongtrinh
DTTS : Dan tdc thiéu sb
GD : Gidoduc
GDS8BT : Gidoducva dao tao
HEND : HOi dong nhan dan
IRC : Congty Tu van va Nghién clru Phat trién IRC
KHPTKTXH : K& hoach Phat trién Kinh té Xa hoi
NGO : To chirc phichinh phu
NSNN : Ngansach nha nuoc
0D-BGDBT : Quyét dinh - BY Gido duc va Bao tao
UBND : Uybannhan dan
Unicef : Quy nhiddng Lién Hop quéc
VNEN : M6 hinh truong hoc mai
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Hoc sinh dan téc Cham & M'N6ng tu tin dan chuong trinh Toa dam “Hoc, Choi, Lam qua Ti{éng noi clia em” tai Ha Noi.

Anh: Phan VG Hung/Oxfam.

CAC THONG DIEP CHINH

° Viéc thuc hién quyén dugc tham gia® cla

céc doi tuong lién quan, trudce tién la doi
tuong hudng loi clia gido duc [hoc sinh (HS) va
cha me hoc sinh (CMHS)] s& d&n dén viéc quan
ly nguon lue cho gigo duc hiéu qua hon, chét
lvong gido duc tot hon?, gidm béat binh déng
trong tiép can dich vu gido duc cho cac nhom
yéu thé [hoc sinh dan toc thiéu so (DTTS), hoc
sinh ngheo, hoc sinh ni, hac sinh néng thon].

Béi dudng va thic day su tham gia cla
cac em hoc sinh ddi voi cac van dé gido
duc trong nha truong va tai lang/xa noi cac
em sbng sé giup hinh thanh nang luc dé
sau nay cac em tham gia vao quan tri xa hoi
trong tuong lai. Khai niém chat luong gido
duc theo nghta réng duoc gan voi khai niém
cdng dan tich cuc (active citizenship), trong
d6 két qua cudi cling cla gido duc la tao ra
cac cong dan cé du stc khoe, nang luc tri
tué, phdm chét dao duc, khad ning hoc tap
sudt doi va dac biét la ndng luc tham gia vao
quan tri xa hoi trong tuong lai.

au tu cong cho gido duc® von duogc xac
dinh (& mot trong nhitng gidi phap vi mo

then chét dé xoa bd tinh trang bét lgi cla
nhom yéu thé (hoc sinh ni, DTTS, hoc sinh
ngheo, hoc sinh néng thén) trong tiép cén
dich vu gido duc, nhung két qua cho thay
dau tu cong chua dat muc tiéu dy kién. Diéu
nay bat nguén mot phan tir sy tham gia han
ché cla cac bén lien quan®, vi vy, han ché
vé sit tham gia can duoc théo go.

M ac dU da c6 nhitng quy dinh [Am nén tang
cho phép va/hoadc khuyén khich sy tham
gia cla cac bén lién quan trong cac quyét
dinh va qué trinh gido duc nhung hé thong
phap ly hién hanh cda Viét Nam chua théat
s tao ra dugc mot ‘hanh lang rong’ cho sy
tham gia mot cach thuc chéat va hiéu qua
cla cac bén lién quan.

ur tham gia, ngoai diéu kién thé ché thuan

loi, con doi hai nudi dudng nang lyc tham
gia clia cac bén chju anh hudng tir cac quyét
dinh trong gido duc (hoc sinh, CMHS) va nang
cao nhan thirc/mirc d6 s&n sang cla céc
chl thé qudn Ly thuc hién nghia vu giai trinh
va chia sé quyén ra quyét dinh vai cac bén.
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BOI CANH

hénh léch trong tiép can gido duc gitta céc

nhom dan cu chua dugc hoan toan x6a bo
méc du Viét Nam da thuc hién nhiéu nd luc va dat
duoc nhidu thanh tuu dang ké trong gido duc ké
tlr thoi ky BOi méi. Cac nhom dan cu sinh séng tai
néng thon, nhém ni, nhom DTTS, nhém ngheo &
tinh trang b4t loi hon. Mot chi s6 thé hién két qua
gido duc la ty & dan cu tir 15 tudi trd 1én biét doc
biét viét (xem so dd bén) minh hoa rd nét cho tinh
trang béat loi clia cac nhom nay.

Hinh 1: Ty (& dan cu tir 15 tudi biét doc biét viét
(2009) (don vi: %)
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Nguén: Téng diéu tra dan sé va nha & ném 2009 [Téng cuc
théng ké)

Tinh trang béat lgi ctia cac nhom dan cu ndi trén
dén t& nhiéu nguyé&n nhan trong do chi phi dén
truong® 1 yéu to chinh d& duge ching minh
qua nhiéu nghién ctru. Theo Ngan hang thé gidi
(2009) khoang 30% ho gia dinh DTTS noi rang it
nhat mot con em trong gia dinh ho phai bd hoc
gitta ndm hoc vai ly do chinh & chi phidihoc cao,
trong khi ti & nay d6i voi dan tdc Kinh & 16%. Bao
cdo Phan tich tinh hinh tré em Viét Nam (UNICEF,
2010) cho biét cac khoan chi phi cho con dén
trvong la mot trong nhrng nguyén nhan chinh
can tré cac em hoc sinh nghéo va DTTS tiép can
gido duc cong hodc c6 thé theo dudi cac bac
hoc cao hon. Nghién ctru vé Chi phi khong chinh
thire clia ho gia dinh trong gido duc tai Viét Nam
(Co quan Phét trién Bi, IRC, 2011)5chi ra néu mot
hé c6 hai hoc sinh theo hoc cép co s6, thi tdng
chi phi danh cho gido duc trung binh chiém 30%
tdng thu nhap ctia ho’.

Gidi phap vi md dé gidm bét ganh ndng chi phi
va gidm murc chénh léch nay (& tAng dau tu cong
va tiép can theo chuong trinh trong giai quyét
van dé nghéo doi. Cac chuong trinh nay co muc
tiéu rut ngan khodng cach trong tiép can dich
VU gido duc va chénh l&éch vé chét luong dich
vu gilta cac vung mién va nhém dan toc thong
qua ho tro xay dung ha tang co sé cho gido duc
& cac vung khé khan (vi du: Chuong trinh 30A,
Chuong trinh 135).

Nhung viéc thyc hién cac chuong trinh/chinh
sach ho tro va dau tu cong van chua dat hiéu qué
cao. B4o céo vé& Nghéo da chiéu tré em (Uy ban
dan toc, IRC, UNICEF, 2013) cho biét ndm 2012 cé
21,3% tré em tai c4c thon ban dac biét khd khan
(ving thu hudng Chuong trinh 135) nghéo vé gido
ducvanam 2007, ty l& nay la 19,8%. Mirc giam qua
khiém ton nay (chi 1,5% trong n&m nam) lai l& két
qua cla rat nhiéu cac chuong trinh chinh séch
ho trg cho gido duc. Biéu nay cho thay rang, céc
chinh séach ho trg gido duc van chua xt ly duoc
nhing khé khan trong tiép can gido duc tai cac xa
va thon ban dac biét kho khan.

CAu hoi d&t ra 1a: “Dé t&ng hiéu qua dau tu cong
nham gidm chénh l&ch trong tiép cén gido duc,
dau la khau then chot can dot pha? Sy tham gia
cla hoc sinh/CMHS va cac bén lién quan trong
cac quyét dinh gido duc co phai la chia khoa?”
Nghién clru vé sy tham gia cla céc bén lién quan
trong céc quyét dinh va qua trinh gido duc duoc
tién hanh nham tim kiém c4u tra 1o cho nhing
cAu hoi nay. Gia thuyét ctia nghién clru 14 “viéc
thuc hién quyén duoc tham gia clia cac doi tuong
lién quan, ma truoc tién & doi tuong hudng Loi
clia gido duc (hoc sinh va CMHS) sé dan dén viéc
quén ly nguodn lic cho gido duc hiéu qua hon va
chéat lvong gido duc t6t hon, gidm bat binh dang
trong tiép can dich vu gido duc chét lugng cho
cac nhém dan cu thiét thoi (hoc sinh DTTS, hoc
sinh ngheo, hoc sinh ni)".

Nghién ctru “Sy tham gia clia cac bén lién quan
Va0 cac qua trinh ra quyét dinh gido duc” dugc
Oxfam va Cong ty Tu van va Nghién clru Phat
trién IRC (IRC Consulting) thyc hién tir thang 9
dén thang 12 ndm 2013 tai tinh Lao Cai, tinh Bak
Nong va tinh Ninh Thuan. Nghién ctru st dung
cac phuong phap: (i) nghién clu tai ligu (tim
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hiéu tai lieu/bao céo lién quan, cac quy dinh
chinh sach hién hanh cta Viét Nam va 03 dia
phuong khdo séat, cac dir liéu thong ké) va (i)
thu thap dir liéu so cap tai hién truong khao
sat (gom di liéu dinh lvong trén mau 736 hoc
sinh cac cép, 94 CMHS, 411 céan bo va dir lidu
dinh tinh trén mau 350 trong d6 144 hoc sinh va
80 CMHS). Buoc trién khai & cac tinh & dbi tac
cla tb chirc Oxfam tai Viét Nam trong Chuong
trinh Quan tri Gido duc, cac két luén tir nghién
clru chua dai dién cho cac ving mién cla cé
nuae, nhung duoc ky vong [ ngudn théng tin
thuc tién quan trong veé (1) thue trang sy tham
gia cla céac bén lién quan, (2] tac dung cla su
tham gia va (3) c4c rao can can xoa bé dé tang
cuong sy tham gia cla cac bén lién quan trong
cac quyét dinh va qua trinh gido duc. Nghién
clru cng ra soat cac co so phap ly hién hanh
dé c6 co s& khuyén nghj cai thién thé ché, phap
ly nham thuc day su tham gia. Cac nha hoach
dinh chinh sach, cac td chirc quéc té, cac dia
phuong, céc co quan quan ly nganh, cac co so
gido duc va ngudi doc quan tAm cé thé tim thay
nhiéu di liéu, thong tin va khuyén nghi hiru ich
tlr Bao céo cta Nghién clru.

CAC PHAT HIEN
CHINH

SU THAM GIA GGP PHAN CAI THIEN
CHAT LU'ONG GIAO DYC/QUAN TR
GIAO DUC NHA TRU'O'NG

ac nghién ctru® da chirng minh moi quan hé

thuan chiéu gitra su tham gia cla nguoi dan
voi chéat lugng cldia dich vu Céng Nghién ctu
nay clng chi ra sy dong tinh clia cac doi tuong
nghién ctru vé moi quan hé tich cuc gitta sy
tham gia cuia va chat luong gido duc.

HOP 1:
TRICH DAN MOT SO Y KIEN VE
LO'1 iCH CUA SU THAM GIA

Lam t&ng tinh minh bach trong viéc phén bé
ngén sach cho giao duc dja phuong: “Cha
me nén co théng tin vé ngan sach phan b
cho gido duc. Sau nay néu truong dung tién
sai myc dich thi s& phan anh l&n chinh quyén
dia phuong”

Pé tang cuong su phéi hop gitra nguoi dan
va chinh quyén: “Ching toi rat mudn biét
ngan sach cho giao duc, vi du ngan sach rot
xudng dé mua sach vé cho céc em (nam 2010
- 2011) phu huynh ai cing mubn biét; néu
nam sau (ndm 2012 - 2013) khodn nay khéng
c6 nita, phu huynh can phai biét vi sao n&m
nay lai khdng c6 ngudn phan bo tiép; dé con
chuén bitién (toan nha nghéo) va ciing ré hon
vé chinh sach clia Nha nuoc”.

[Thao ludn nhém cha me hoc sinh)

Lam téng tinh pht hop cda quyét dinh: “Trong
viéc xay dung ké hoach l4u dai cla gido duc
tai huyén, can chuyén dich sang huéng dé
cac em hoc sinh cung tham gia. Nhiéu gido
vién van c6 y nghi rang “cac em biét gi ma
tham gia”. Nnung t6i cho réng, cac em can
tham gia vi cac em la déi tuong thy huong.
Néu cac em khong dong tinh vai dinh huong
thi khong thé cung thuc hién. Trong céc ban
ké hoach ludn co cau “tuy tinh hinh thuc té”
chinh (& thé hién tinh than ké hoach & cép
trén phai phu hop voi thue tién co sé. Trong
cong tac gidm sat cla Phong Gido duc voi
cac nha trueong, rat nhigu van dé phai théng
qua cac dbi tuong hoc sinh, CMHS, doan thé
va cd cac gido vién. Thiéu cac luc luong nay,
nhiéu van dé thyc tién tai ting don vi sé
khong thé n&dm bat duoc.”

[Phdng van séu cén bo nganh gido duc)




M6t ty 1€ 16n can bo khao sat (trén 90%) dong v
rang su tham gia clia cac bén, d&c biét 14 hoc
sinh va CMHS, c¢6 tac dong tich cuc dén moi khia
canh ctia quén ly gido duc [l&p ké hoach, quan ly
tai chinh, cdng tac chuyén mon...] va & moi cap
[truong, xa, huyén/tinh; ty 1& hoc sinh dong v
rang su tham gia clia cac em sé co tac dung voi
cac khia canh khac nhau cua quan trj gido duc
déu trén dudi 50%; ty & CMHS dao déng tir 50%
dén trén 80% tly ting van dé.

Mac du mtrc do tham gia, pham vi tham gia cu

\VAn dé nbi bat duoc dai da s6 can bo khéng dinh
l& can cai thién mirc d6 tham gia cla nganh gido
duc (nha truong, s&/phong gido duc) trong quyét
dinh phan bd ngudn vén cho gido duc. Ngudn
dau tu cong duoc coi la han ché hién nay, dang
& c6 thé duoc dau tu hiéu qua hon, néu tiéng noi
cla hoc sinh/CMHS, nha truong va cac co quan
nganh gido duc co strc nang hon trong qua trinh
quyét dinh, 1ap ké hoach va giam sat dau tu. Biéu
nay Ging ho cho gia thuyét nghién clru la sy tham
gia cuia cac bén lién quan tang hiéu qua dau tu
cong cho gigo duc.

thé con phu thugc vao ting nhom déi tuong lién
quan, nhung trén khia canh dam béo tinh day
du va toan dién cutia thong tin, ky vong rang céc
quyét dinh vé gido duc s& dat hiéu qua va chéat
lwong, d&c biét la véi cade nhom yéu thé.

HOP 2:
MOT SO Y KIEN VE THY'C TRANG THIEU THAM GIA TRONG QUYET BINH BAU TV
TRONG GIAO DUC

“Nha truong hau nhu khong co Y kién gi vé viéc dau tu co sé vat chat cho Nha truong. Chang tai chi
ky nhan cdng trinh khi dugc ban giao. Luc ky nhan ban giao, nha treong clng khong dugc biét gia tri
cong trinh la bao nhiéu.”

[Phdéng vén sdu hiéu truéng truong tiéu hoc)

“B3 giao nganh [gido duc] tu chd, ty chiu trach nhiém trong phan cép nhung nganh tai chinh it nghe
tham muu cla gido duc. Vi du, nganh gido duc dé nghi uu tién dau tu cho hoat dong tuyén truyén,
nhung nganh tai chinh tham muu van tap trung cho mua sam. Hay khi dau tu xay dung co sé vat chat
cho nha truong, chi lam theo céc thiét k&, khdng tham van v kién clia nha truong, nén xay ra tinh
huéng lam san bé téng cho cac truong, sau do nha truong lai thué duc bé tdng dé trong cay xanh,
gay lang phi”.

[Phdng vén s&u can bd nganh gido duc)

“Sur tham gia clia nha trudng trong dau tu xay dung co sé vat chéat it lam. Nhu cong trinh cla truong
t6i, ching toi co y kién vé thiét ké cho phl hop véi nhu cau st dung, nhung van xay dung theo thiét
ké cd. DUng vai ndm gitr khéng con phi hop, nha truong dang phai dé nghi dé xay dung lai khu nha
lam viéc nay”.

[Phdng vén sdu hiéu trudng truong phd théng trung hoc)

6 Thuc day su tham gia clia cac bén lién quan vao cac qua trinh ra quyét dinh gido duc



HIEN TRANG VE SU THAM GIA® CUA
CAC BEN LIEN QUAN TRONG CAC
GUYET BINH/QUA TRINH GIAO DYC

Hoc sinh

Hoc sinh tham gia rat han ché vao hau hét céc
van dé quan tri nha treong. “Khong tham gia
duoc”, bao gom (i) khong duoc biét/khéng tham
gia dudi bat ky hinh thirc nao va (i) chi duogc
théng béo dé thuc thithuan tay. ' moi khia canh,
ty & hoc sinh khong tham gia & cao hodc kha
cao. Ty & hoc sinh khong tham gia cao nhét la
& ké hoach dai han cla nha treong va thap nhat
14 viéc thuc hién céc chinh sach ho tro dac thu
cho gido duc va/hodc nhitng hé trg trong céc
chuong trinh gidm ngheo cho cac khu vuc dac
biét khé khan. Ngay cé véi cac van dé ma Quy ché
dan chut® da quy dinh la nguoi hoc dugc tham
gia nhu “td chirc phong trdo thi dua, hoat dong
co lién quan dén nguoi hoc” thi van co hon mot
nita s6 hoc sinh tra Loi khdng tham gia.

Hinh 2: Ty l& hoc sinh khdng tham gia vao quan
tri trong trwong hoc
(% hoc sinh ty phan anh)
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Ngudn: Oxfam, IRC (2014)

Vi ké hoach gido duc cla dia phuong (X3,
huyén/tinh) tinh trang khong tham gia cta hoc
sinh & phé bién. Khéng tim thay b&ng chirng cho
thay c6 mot hinh thirc “biéu quyét” 1y v kién tir
tré em trong céc van dé nhu quyét dinh dau tu
xay dung mot truong hoc mai trén dja ban, di doi
treong hoc hay xay mai mot con duong dan dén
truong hoc cla cac em. Hién tai, cling khong co
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Cac em hoc sinh hao hirng tham gia vao tro choi két ndi tai Dién dan tré em tinh Ninh Thuan 2014

v&i ch dé "Quyén cla em, Tiéng noi cla em”.
Anh: VQ Thu Trang/Oxfam.



quy dinh phap ly ndo yéu cau chinh quyén céc
dia phuong phai lay v kién cla tré em trong qué
trinh 1&p k& hoach gido duc noi riéng, ké hoach
phét trién kinh té xa hoi (KHPTKTXH) néi chung ¢&
cac cap. Dieu 12 Cong woc LHY vé quyén tré em!!
quy dinh tat ca tré em dd nang luc hinh thanh
quan diém riéng déu co quyén tu do bay té quan
diém d6 trong tat ca cac van dé c6 dnh hudng toi
chinh minh; va nhirng quan diém d6 can duoc coi
trong dung mirc theo do tudi va mic do truéng
thanh cua tré. R6 rang, gido duc & van dé truc
tiép anh hudng dén cac em, nhung cac em lai
hau nhu khéng duoc tham gia trong viée l&p ké
hoach gido duc & bat ky cap nao.

Hinh 3: Hoc sinh khdng tham gia vao cong tac
lap ke hoach gido duc ngoai nha truong
(% can b tra loi)
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Nguén: Oxfam, IRC (2014)

Cha me hoc sinh

Mac du ty (& CMHS khong tham gia vao céac van
dé quan tri truong hoc thap hon so vdi hoc sinh,
nhung van kha cao, dac biét 14 doi vdi viéc lap ké
hoach dai han va van dé lién quan dén hoat dong
chuyén mon cla truong hoc. it thay tir khdo sat
nhitng ndi dung ma CMHS chia sé quyén quyét
dinh v&i cac nha quan ly gido duc, trtr quan ly
nguodn thu va chitheo chinh sach xa hdi hoa, ding
nhu quy dinh cla phap luat hién hanh.

Hinh 4: CMHS khdong tham gia vao quan trj
truong hoc (% CMHS tra Loi)
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Nguén: Oxfam, IRC (2014)

Chia s& culia can b trong nghién clru nay veé su
tham gia ctia CMHS clng thong nhét vai v kién
tu phan anh cla CMHS. Hon mot nira sb can bo
khang dinh CMHS khéng tham gia vao qué trinh
l4p ké hoach gio duc ngan han hay dai han & dia
phuong. Hon 2/3 céan bo chia sé quan sat rang
CMHS khéng tham gia vao quyét dinh vé phan
bé ngan sach cho gido duc khi trién khai cac
chuong trinh gidm nghéo c&p huyén/tinh. Pay la
thuc té xuat phéat tir viéc chua co co sé phap ly
quy dinh vé sy tham gia ctia CMHS trong linh vuc
quan tri nay.

Hinh 5: CMHS khong tham gia vao cong tac lap
ké hoach gido duc ngoai nha truong
(% can b tra Loi)
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Ngudn: Oxfam, IRC (2014]

Trong khi d¢, CMHS bay té nguyén vong va yéu
cau manh mé trong viéc duge cung cap thong
tin day dd vé ngudn ngan sach dau tu cho nha
treong noi riéng va giao duc ndi chung voi lap
luan rdng “CMHS can biét birc tranh tdng quat vé
ngudn lyc dau tu dé s&n sang hon khi tham gia
cac chinh sachxahgihoa, va sy minh bach thong
tin vé nguon luc; diéu nay dam bao cho viée thao
luan, quan ly ngudn luc bd tro tir CMHS sé hiéu
qud hon” (thdo ludn nhom CMHS). Tuy nhién,
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Cac em hoc sinh va cac bac phu huynh cung tham gia td chirc Hoi trai - Dién dan “Vi tré tho”

quan niém cutia nhiéu can bd van khong thuc sy
coi réng sy tham gia ctia CMHS trong van dé quén
ly ngudn ngén sach dau tu cho hoat déng cua
c4c truong va cho gido duc la can thiét.

Nha trueong tham gia trong
quyeét dinh nguon luc vat chat
cho gido duc

Sy tham gia cla nha truong/g|ao vién trong cac
quyét dinh phan b6 va s dung cac ngudn luc tai
chinh duoc dau tuti Ngan sach nha nude (NSNN)
va nguon luc ngoai NSNN can duoc cai thién rat
nhiéu. DU l& don vi truc tiép thuc hién cac nhiém
vy gido duc, nhung nghién ctu ghi nhan tinh
trang khéng tham gia clia nha truong trong cac
quyét dinh lién quan dén ngudn lyc dau tu cho
gido duc & cac cap. Su khong phl hop gitta nhu
cau cla nha truong véi cac quyét dinh dau tu
(dac biét la phat trién co sé ha tang gido duc tir
cac chuong trinh giam nghéo) dugc phan anh tu
cac truong va cac can bo quan ly gido duc, md
td mot blre tranh thiéu thuyét phuc trong hiéu
qué dau tu cong, xuat phat tir viée thiéu co ché
hiéu lyc dé su tham gia cla nganh gido duc, cla
nha truong co thé vuot ra khéi hinh thic “tham
muu”, “ly y kién” nhu hién nay.

tai truong tiéu hoc Lé Lo, hyyén Kréng No, tinh Bdk Nong.
Anh: Tran Thi Minh Hué/0xfam.

Hinh 6: Nha trudng/gido vién khdng tham gia vao céc
quyét dinh phan bo, st dung nguén lyc (NSNN va ngoai
NSNNJ cho gido duc (% céan bd tra o)
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Ngudn: Oxfam, IRC (2014)

Céc bén lién quan khéc la to chic
doan thé, chinh tri xa héi

Bltc tranh vé su tham gia cla cac bén lién quan
khac trong linh vuc gido duc la kha da sac, tly
thudc vao rat nhidu yéu to, tir quy dinh cla luat
phap noi chung dén cac quy dinh cu thé cua
ting noi, cng nhu chd truong cua lanh dao dia
phuong. Cac td chirc chinh tri - xa hoi, xa hoi -
nghé nghiép dai dién cho céac luc lugng khéc
trong xa hoi, sy tham gia trong cong tac giao duc
duoc ghi nhan qua nghién cltu khdng ndm ngoai



cac quy dinh hién tai cta phap luat. Cac quy dinh
hién nay veé vai tro va sy tham gia clia cac bén
litn quan nay con chung chung, nén viéc trién
khai trén thuc té va su tham gia & mirc do nhu
thé nao cla luc lwong nay L& tuy thudce vao céac
quy dinh cu thé cua ting dia phuong. Véi cac van
dé duoc ba dia phuong chu trong nhu phat huy
vai tro cua cac luc lugng nay trong van dong tré
dén do tudi dén truong hay cac hd trg cho CMHS
biét cach cham soc sirc khoe cho tré em [(HOi
Lién hiép Phu ni), cing l& mdt phan cla nhiém
VU gido duc, hay phoi hop véi nha treong trong
cac hoat dong ngoai khoa (Boan thanh nién), thi
céc td chirc nay thuc hién tich cuc vai tro cua
minh. Nhung su tham gia cla lyc lwgng nay, vao
nhitng van d& khac nhu phan bd ngudn luc cho
cong tac gigo duc, xay dung ké hoach gido duc
ngan han va dai han, nhu két qua khao sat dinh
lwrong cho thay, van con rat mo nhat. Va & noi
nao ma cac truong chu déng, tich cuc trong viéc
phoi hop vai luc lwong nay trén dia ban, noi do,
sur tham gia cla luc luong nay tao ra nhing két
qua cu thé, nhin thay duoc mot cach rd rang.

HOP 3:
TRICH DAN MOT SO \ KIEN VE SU
THAM GIA CUA CAC TO CH(YC BOAN THE

“Chinh quy&n tinh ludn co chi dao cu thé dé cac tb
chure tham gia cung thuc hién cac nhiém vu giao
duc, d&c biét 14 cong tac huy dong tré dén lop.”

[Phéng van séu, ldnh dao chinh quyén cép tinh)

“Con tly thudc vao su gan bo, moi quan hé cua
Ban giam hiéu v&i cac té chirc doan thé. 0 day,
do Ban giam hiéu chung t6i kha nang dong nén
tao duoc su phdi hop tot véi cac doan thé.”

[Phdng véan séu, gido vién)

“Cac hoi doan thé, néi chung, chi ding lai & cac
trach nhiém da quy dinh nhu phoihop, van dong
nguoi dan cho tré dén truong..Vai tro khac cua
ho khd mo nhat trong cong tac giao duc.”

[Phdng vén séu, anh dao UBND x&)

CAC CO' CHE BE THU'C HIEN QUYEN
THAM GIA CUA CAC BEN LIEN QUAN

Coché phd bién dé huy dong su tham gia clia cac
dobi twgng thu hudng dich vy gido duc (hoc sinh
va CMHS) mang tinh truyén théng, cht trong hinh
thirc cung cép thong tin va thao luén, lay v kién
nhung khéng phai la cac co ché chia sé quyén ra
quyét dinh: (i) voi hoc sinh (& hop op, chao co,
sinh hoat sao nhi dong, chi doi, chi doan...dan
théng tin can cong khai tai bang tin; (i) vi CMHS:
hop phu huynh, thong qua Ban dai dién CMHS,
dan thong tin can céng khai, gl théng béo vé
gia dinh (s6 lién lac...). Nhitng co ché huy dong
st tham gia nay ndm dung trong khung khd quy
dinh hién hanh.

Co nhitng co ché co thé duoc coi la cac “thuc
hanh t6t” (good practices) da ghi nhan dugc tu
khao sét, co tac dung khuyén khich su tham gia
hiéu quéa cla nhom dbi tuong thu hudng dich
vu. Diéu dang tiéc [a cac co ché, cach lam nay
thuong & céc sang kién cuc b (trong pham vi
mot trudng hoc hay mot quan/huyént?). Nhung
nghién ctru chua ghi nhan dugc mot sang kién
nao noi bat nh&m tao didu kién cho su tham gia
clia c4c bén lién quan trong quyét dinh dau tu
phét trién (vi du nhu sy tham gia clia nha truong
trong quyet dinh phan bé ngan sach dau tu cho
phat trién co s& vat chét truong hoc...) [cac co
ché tham gia déu theo phuong phap truyén
thong, hop hodc glri cong van lay v kién....

CAC RAO CAN CHIiNH LAM HAN CHE
SU' THAM GIA CUA HOC SINH VA
CHA ME HOC SINH

Nhitng rao can chinh khién céc doi tuong thu
hudng dich vu gido duc (hoc sinh/CMHS) khong
tham gia vao céc van dé giao duc mang tinh chd
quan bao gom: (i) Tam ly rut ré, e ngai (i) Han ché
kién thirc va hiéu biét vé cac van dé giao duc dé
c6 thé tham gia (i) Han ché vé kj n&ng tham gia.

10 Thic day sy tham gia cla cac bén lién quan vao cac qua trinh ra quyét dinh gido duc



Hinh 7: Céc rao can chinh khién hoc sinh khéng
tham gia vao cac quyeét dinh vao qua trinh giao
duc (% hoc sinh tra Loi)
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Tam j e ngai |Khong du kién|Thiéu kj nang| Nha trucmg/ Quy dinh  |Han ché trong
thirc dé tham| thamgia (gido vién chual khongro vé ftiép can thong
gia tao didukién | tham gia tin

Ngudn: Oxfam, IRC (2014)

C4c rao can mang tinh chl quan cung ton tai voi
cac rao can khach quan da tao ra mot hiéu ing
“kép” trong viéc lam han ché sy tham gia cla
cac doi twong hudng loi trong quén tri gido duc.
Han ché vé co hdi tiép can thong tin clng & mot
rao can duoc cac doi tuong dé cdp nhiéu nhat
trong nhém cac nguyén nhan khach quan. Ngoai
ra, hon mot phan tu CMHS va hon 38 % hoc sinh
dé cap dén rao can “Nha truong/gido vién chua
tao diéu kién cho hoc sinh va CMHS tham gia”.
Biéu nay gop phan lam “tram trong” hon nguyén
nhan chii quan & “td&m Ly rut ré e ngai” cta hai doi
tuong nay. Cudi cung va khong kem phan guan
trong la cac yeu t6 thé ché hién nay van chua du
hoan thién dé co thé khuyén khich su tham gia
cla hac sinh va CMHS mot cach thuc chét.

Hinh 8: Cac rao can chinh khién CMHS khdng
tham gia vao cac quyét dinh, qua trinh gido duc
(% CMHS tra loi)
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tham gia gia chua tao thamgia | cénthong

diéu kién tin

Ngudn: Oxfam, IRC (2014)

CAC €O SO PHAP LY VA THE CHE
HIEN HANH VE SU' THAM GIA VA
VIEC THY'C THI

Viét Nam da xéy dyng mot hé ’ghéng van bé}n
phap quy dé dieu chinh cac van de lién quan déen
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Phy huynh hoc sinh xa T4 Phin, huyén Sa Pa, tinh Lao Cai trinh bay
ké hoach sinh hoat hang thang cta Nhém phu huynh cap thon.
Anh: Tr&n Thi Minh Hué/0xfam.

sy tham gia cua céc bén trong céac qua trinh va
quyét dinh gido duc®. TU phia cac nha quan Ly
(Nha trvong, Co quan quan ly nganh gido duc)
déu thuc hién cac quy dinh cu thé nhu: congkhai
thong tin, td chirc Ban Pai dién CMHS, cac quy
dinh ctia quy ché dan ch vai cac ndi dung nguoi
hoc duoc biét va duoc ban...Nhung kiém ching
lai v&i nhom doi tuong la hoc sinh va cha me hoc
sinh, thiviéc thuc hién céac quy dinh cua cac nha
quan ly chua dam bao su tham gia ma luat/quy
dinh huéng dén. Bon cl, viéc cong khai thong
tin cda nha trudong dugc thuc hién dung quy dinh
(dan thong b&o & nhitng noi hoc sinh va cha me
hoc sinh tiép can duoc, doc thong tin trong céc
cudc hop v.v.) nhung thuc té CMHS khi duoc khao
sat déu thiranhan khong tiép can duoc thong tin
nay (cac ly do duge dua ra chi yéu la ho khéng
biét vé quyén dugc tiép can thong tin nay va/
hoac hinh thirc thong bao khéng phu hop vai ho
nhu qué nhiéu dir liéu trén ban thong bao).

Mac dU da cé nhing quy dinh & nén tang cho
phép va/ho&c khuyén khich sy tham gia cla céc
bén lién quan trong cac quyét dinh va qua trinh
gido duc nhung hé thong phap Ly hién hanh chua
that su tao ra dugc moét ‘hanh lang réng’ cho su
tham gia cla céc bén lién quan.

» DA co huong dan thuc hién “dan chld” tai nha
truong, cac co sé gido duc, noi truc tiép thuc
hién cac nhiém vy giao duyc, nhung lai chua
co nhitng huong dan/quy dinh vé thuc hién
dan chd “nguoi hoc duge ban”, “duoc kiém
tra” voi cac van dé ngoai nha truong nhu céc
quyét dinh vé phan b ngudn luc cong & cép
huyén, cép tinh. C6 nhitng chd hdng lén khac




»

trong céc quy dinh hién hanh lién quan dén: (i)
viéc cho phép su tham gia cla céc dbi tuong
huong loi (hoc sinh, CMHS) vao céc chién
lwoc/ké hoach/chinh sach/chuong trinh gido
duc & cap do ngoai nha truong; (i) co ché lay
y kién phan hoi cla doi tuong hudng loi trong
danh gia chat luong gido duc va cac hoat dong
clia nha truong; va liii) co ché xt ly cac khiéu
nai cla hoc sinh, CMHS va (iv) co ché gidi trinh
clia cac co quan quan Ly gido duc dén cac doi
tugng hoc sinh, CMHS vé hoat dong gigo duc
toan dién & céc cép (viéc cung cép thong tin,
cong khai théng tin nhu quy dinh hién hanh
chi & hinh thétc ban dau cla viéc gidi trinh)
ngoai co ché gidi trinh trede HBND céc cép, co
quan dai dién cla nguoi dan.

“Sur tham gia” trong thuc té thuc hién khong
vuot qua cac quy dinh hién hanh, dam bao
viéc cung cap théng tin (cdng khai thong tin);
dam bao ngudi hoc “biét” va “ban” véi nhiing
ndi dung cu thé tai treong hoc. Thuc té nay bat
nguon tir viéc trong cac van ban quy dinh hién
nay cla Viet Nam, chura céd mot dinh nghia chinh
thirc ndo vé su tham gia ctia cong dan (nguoi
dan) ma khai niém thay thé, hay bao trum hon
l& khai niém “dan chu” [duoc duoc biét dén voi
céch dién dat ngan gon va dé hiéu “dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra”). Trong khi
“sir tham gia ctia cong dan"* nhan manh vao
su tham gia trong céc qua trinh ra quyét dinh
cong, thi khai niém “dan chd” it mang hamy
qué trinh hay tinh ky thuat trong viéc ra quyét
dinh cdng, do do, Viét Nam ban hanh cac van
ban quy pham cu thé dé hudng dan thuc hién
dan chu trong ting linh vuc, trong dé co gido
duc. Cac hudng dan nay, nhu da néu, khong
cho phép hoc sinh/CMHS dugc tham gia & muc
d6 cao nhat & chia sé quyén ra quyét dinh. Khai
niém ‘sit tham gia cla cong dan” hay khai niém
hep hon la ‘sutham gia cla hoc sinh’/ sy tham
gia cua tré em” trong linh vurc gido duc chi dugce
dién gidi & ‘quyén dugc biét’ va ‘quyén duoc
thado luan’ clia ngudi hoc doi véi ting van dé cu
thé cla truong hoc, co sé gido duc. Dién giai,
hudng dan nay da thu hep pham vi “tham gia”
thuc té cla doi tugng hoc sinh va CMHS. Hau
nhu tai nha truong va cac cép, dadm bao viéc
“dugc biét” va “thdo uan” dbi vai ting van dé
trong quy ché dan cht hién hanh da duoc coi la
dam bao quyén tham gia cla ngudi hoc.

» Trong cac chuong trinh gidm ngheo, cac
chinh sach dac thu ho tro cho céc doi tuong
yéu thé (hoc sinh ni, DTTS, hoc sinh nghéo,
hoc sinh ndng thén) nham gia tang kha néng
tiép can dich vu gido duc, nhing quy dinh
vé sur tham gia cla cac doi tugng thu hudng
thuong ré rang, nhu Chuong trinh 135 co quy
dinh vé lp ké hoach co sir tham gia cla cong
dong, theo do, nguoi dan dugc Ap ké hoach
thon ban dé dé xuat cac hang muc dau tu
(trong d6 ¢ cong trinh dau tu cho céc co sé
gido duc) va viéc binh xét cac ho nghéo dé
nhan duoc céc ho tro tlr Chuong trinh. Bay co
thé l& mot kinh nghiém vé chinh sach quan
trong c6 thé nhan rong.

CAC KHUYEN
NGH]

Wa vao cac nghién clru trueae dé vé moi quan

hé gitta hiéu quad quan tricdng va sy tham gia
cla codng dan, cung vai cac phat hién tim duoc
tlr nghién cttu vé thuc trang tham gia, céc rao
can tham gia va qua viéc ra soat céac quy dinh
cla phap luat, thé ché hién hanh vé sy tham
gia cla céc bén (dac biét la hoc sinh va CMHS),
nghién clru nay dé xuat mot s6 khuyén nghi nhu
duai dady nham tang cuong su tham gia clia cac
bén lién quan trong cac quyét dinh va qué trinh
gido duc.

NHOM CAC GIAI PHAP VE THONG
TIN, TRUYEN THONG VA G1A0 DYC

1. Viéc chia sé thong tin, truyén théng va gido
duc tap trung nang cao hiéu biét chung vé
khai niém “su tham gia” va “quyén tham gia”.
Néu tham gia tiép tuc dugc nhin nhan nhu (3
viéc “cling thuc hién” hay “duoc biét” “duoc
hoi y kién” [nhu quy dinh hién nay trong Quy
ché dan chul, thi viéc thuc day sy tham gia
trong moi linh vire ndi chung va trong gido duc

12 Thuc ddy sy tham gia cla c4c bén lién quan vao cac qué trinh ra quyét dinh gido duc



noi riéng sé chi tién nhiing budc chadm chap.
Su tham gia day dd phai dat dén cap do cao
nhat & “chia s& quyén ra quyét dinh” nhu cac
ly thuyét vé sy tham gia da chira, tic & cung
chia sé théng tin, clng néu y kién, cung thao
luén, va cung chia sé quyén ra quyét dinh cla
cac doi tuong ma quyét dinh dé c6 anh hudng
dén (trong gido duc & hoc sinh va CMHS).

. Khéi niém chéat lwvgng gido duc can duoc tiép
tuc tuyén truyén theo nghia réng va gan voi khai
niém cdng dan tich cuc (active citizenship),
theo d6 két qua cudi cung clia giao duc la tao
ra cac cong dan co du stre khée, nang lyc tri
tué, phdm chat dao dirc, khd nang hoc tap sudt
doi va dac biét la nang lyc tham gia vao quan
tri xa& hoi trong tuong lai. Do do, sy tham gia
clia cac em, dugc boi dudng, xay dung tir cac
van dé sat suon véi cac em nay lic nay, tirnha
truong, lang xa, sé chuén bj cho cac em mot
n&ng luc dé tham gia vao cac van dé quan tri xa
hoi rdng Lon va da chiéu hon.

. Tham gia & trach nhiém cdng dong, & mot
thong diép can duoc tuyén truyén nham thic
day sur s&n sang tham gia cua tat ca cac déi
tuong trong linh vuc gido duc noi riéng va

\-

cac van dé quan tri xa hoi noi chung. Théng
diép nay giup nang cao nhan thirc va sy san
sang clia cong dong trong viéc chia sé trach
nhiém quan tri gido duc vai chinh quyén.

NHOM CAc GIAI PHAP VE HOAN
THIEN HE THONG PHAP LY

4.

S.

Cu thé hoa cac quy dinh vé su tham gia/mé
rong quy dinh vé thuc hién dan chd khong
chi & cap co s& (céc van dé gido duc & cac
cép ngoai nha truong). Dac biét, cAn thi diém
thue hién quy dinh vé sy tham gia clia hoc
sinh trong viéc xay dung ké hoach PTKTXH
trong do co van dé gido duc tai cac cap;

R4 so04t va diéu chinh quy dinh vé su tham
gia cla cac dbi tuong hoc sinh, CMHS trong
viéc phan bb nguén luc dau tu phat trién co
s& ha tang trong gido duc. Vi cac chuong
trinh, chinh sach c6 ngudn von dau tu, phai
lam 5 quy trinh tham van, |4y y kién, ty trong
t6i thiéu ma hoc sinh/CMHS tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh dau tu (thir nghiém trude
tién nén tién hanh & cap thon/ban, cap xa);

Em Giang Thi Chu, dén toc H'Méng, tu tin chia sé diéu em muép gl gdm qua cac blrc 4nh va cau chuyén cla minh
tai Trién 1&m anh ctia Tré em dan toc thiéu s6 & Bao tang Dan toc hoc, Ha Noi, thang 6/2014.

Anh: Phan Vi Hung/0xfam.
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6.

10.

11.

R4 so4t va diéu chinh quy dinh vé sy tham
gia trong qua trinh ra quyét dinh trong dau
tu phat trién co sé ha tang cho gido duc cla
cac Nha treong trong vai tro la don vi hudng
lgi va st dung co s& vat chat duoc dau tu
V.v. va cla nganh gido duc trong vai tro la co
quan quan ly nha nudc vé giao duc.

Thrnghiém quy dinh viéc cac Nha truong tu
xay dung quy ché cho phép hoc sinh va CMHS
tham gia [cung quyét dinh] cac van dé cla
nha trudng va tién hanh danh gia tac dong
clia cac thir nghiém nay [do luong méi quan
hé gitra si tham gia va mic do hai long cla
hac sinh, CMHS véi dich vu gido duc cla céc
Nha truong] truec khi dua ra cac quy dinh co
tinh ap dung chung, bat budc.

Thir nghiém viéc L8y y kién danh gia cla hoc
sinh va CMHS nhu mot kénh théng tin chinh
thirc dé danh gia két qud lam viéc cla giao
vién, Ban Giam hiéu.

B& sung cac quy dinh vé cong khai thong tin
dén hoc sinh, CMHS vé ngudn ngan sach phan
b6 cho gido duc va lam rd ty trong nguon
vbn huy dong tir ngudi dan va cac chd thé
khac so v&ingan sach tai cac co s gido duc
(truong hoc) va tién téi cung cép céc thong
tin nay dén CMHS.

Ngoaira, cAn ra soat va bb sung cac quy dinh
chi tiét vé sy tham gia cla cac doi tuong
hudng loi (hoc sinh, CMHS) vao céc chién
lwgc, ké hoach, chinh sach va chuong trinh
gido duc céc cap.

Pay manh phuong phap lap ké hoach cé su
tham gia & trong tat ca cac hoat déng quan
tri nha trwdng cho dén cong tac lap ké hoach
PTKTXH céc cap: Néu van coi sir tham gia la
ton kém (thoi gian, tién bac) lam cham qué
trinh ra quyét dinh va phd nhan hodc xem
nhe gia tri, loi ich cua su tham gia thi khéng
co dong co dé thic day qua trinh nay. Lap
ké hoach c6 su tham gia can phai duoc
khuyén khich bdi chinh quyén céc cap voi
cac dac trung: (i) & qua trinh bao gdm cung
cap thong tin, nhan phan hoi, tham van lay v
kién va dam phan; (i) ddm bdo sy tuong tac,
tham gia duoc thuc hién & giai doan dau va
trong su6t qué trinh l&p ké hoach, voi day

12.

du cac bén lién quan, (iii) dva trén lap luan
rang su tham gia rong rai sé mang lai nhiéu
quyét dinh dung dan; (iv) tap trung vao viéc
huy dong su ung ho va (v) thanh cong duoc
do luong bang viéc dat duge thoa thuén vé
hanh ddng.

Tht nghiém cac mé hinh khuyén khich sy
tham gia cla tré em dé cac em hoc sinh
dugc tham gia vao céng tac lap ké hoach
cla cong dong, ké hoach phat trién kinh té
xa hoi hang nam céc cap, trudc tién & cap
xa. Nhitng quyét dinh vé dau tu nhu xay dung
truong hoc, céi tao diém treong v.v...can
duoc quy dinh rd, & phai bao gdom v kién cla
hoc sinh hoac dai dién hoc sinh twr qua trinh
tham van nhu mot thanh phan bat budc cua
cac quyét dinh do. Nhirng mo hinh khac nhu
“t6 tu van” (advisory board) cla hoc sinh cho
chinh quyén cép xa, huyén, tinh can duogc
thir nghiém, tdng két va nhan rong.

NHOM CAc GIAI PHAP TANG CU'O'NG
KIEM TRA GIAM SAT VIEC THUC
HIEN PHAP LUAT, QUY BINH VE SU
THAM GIA

13.

14.

Poi voi cae van dé ma luat (nhu Luat Gido duc,
Luat phong chdng tham nhing hop nhét...)
da co quy dinh vé sy tham gia cla cac bén
lien quan va cac quy dinh hién hanh dé thuc
thi U4t da duoc xay dung, can tang cuong
cong tac kiém tra, gidm sat. Cong tac kiém
tra, giam sat can duoc thuc hién theo nhiéu
phuong thirc va bdi nhidu cha thé: trudc hét
|4 gidm sat ctia HBND cac cép, cac td chirc
doan thé, chinh tri xa hoi, thanh tra nganh
gidao duc, thanh tra cua cac dia phuong...
Trong quy trinh kiém tra, giam sat, thanh tra
can phai c6 mot budc tham van, thu thap ¥
kién cla ddi twgng tuong thu huéng dich vu
gido duc (hoc sinh va CMHS).

Trong tAm nhin dai han, viéc thic day su
tham gia cGa chinh ddi tuong thu huéng
dich vu gido duc (hoc sinh va CMHS) va céc
luc luong xa hoi khac [t chire cong ddng, t6
chitc chinh tri xa hoi) la mot co ché giam sat,
kiém tra hiéu qua, thuc chat va giup giam tai

14 Thic day su tham gia cla c4c bén lién quan vao cac qué trinh ra quyét dinh gido duc



ganh ndng cong viéc cho céc co quan quan
ly. Bay clng la cach huy dong duoc cong
doéng cung chia sé trach nhiém quan tri céng
voi cac co quan quan ly, thuc thitrach nhiém
xa hoi clia mdi cong dan, mdi td chirc.

NHOM CAC GIAI PHAP BE TANG
CU'O'NG NANG LU'C THAM GIA NHAM
X0A BO CAC RAO CAN CHU QUAN
TU' PHIA DOI TUONG THU HU'GNG
DICH VU GIAO DUC

15. Huéng dan cho CMHS cac kj nang dé phdi

hop véi Nha trudng trong nd lyc thic day
quan tri nha treong hiéu qua:

o Trudc tién & phdi hop trong viéc cdi thién
chat luong day va hoc, dic biét tai cac
khu vire nghéo va trinh d hoc van cua
cha me & thap [khién CMHS khéng phoi
hop hiéu qud véi nha trudng dé hd tro con
em minh hoc tép tai gia dinh], thong qua
céc bién phap cu thé: (i) hop tac véi cac
t6 chirc c6 thé dnh hudng dén nhitng n&m
thang trude khi dén treong ctia tré em vi
du nhu cac cosdy té, cac td chirc NGO dé
hd tro cac ba me chudn bj cho con trudc
tudi dén truong; (i) yéu cau cha me tham
gia vao qua trinh giam sat va danh gia
tién b cua tré, thuong xuyén tiép nhan
phan hoi tr cha me va trao doi tr nha
truong vé van dé nay; (i) thuc hién cac
bién phap gitp CMHS ho trg, dong vién
con cai hoc tap tai nha, nhu chuong trinh
cai thién kha nang doc viét cla céac bac
cha me; (iv) trang bi cho CMHS k§j ndng dé
tham gia vao viéc dénh gia chéat luong
gido duc, trong d6 co danh gia vé phuong
phap va chat lugng gidng day cla gido
vién. Nhitng rao can nhu trinh do hoc van
han ché, thiéu kj ndng danh gia...sé dugc
kh&c phuc néu ho dugc hudng dan céc
phuong phap danh gia phu hop.

o Tht hai, can thay déi phwong phép cung
cép thdng tin cho CHMS, dic biét la vé
quan tri tai chinh cta nha truong, thay vi
chi théng bao mot chidu va chi dé ho tiép
nhan théng tin moét cach thu dong nhu

16.

17.

18.

hién nay (vi dy, d&n thong béo & bang tin,
phong lam viéc cua Hiéu truedng v.v.) bang
cac bién phap khéc cé trong tac hai chiéu
dé dam bao thong tin dugc tiép nhan va
hiéu duoc véi CMHS. Bdng thoi, nén mé
rong cac loai thong tin trao déi dén CMHS
d&c biét 1a v& tdng ngudn kinh phi cho
nha truong hoat dong va ty trong cla cac
nguodn (ngudn ngan sach, nguodn tir cac
chuong trinh hé trg d&c thu cho nganh va
nguon tirthue hién chinh séch x@ hoi hoa).

Tiép tuc day manh cac phuong phéap &y hoc
sinh lam trung tAm, nhéat 14 céc phuong phap
nhu CCM d& duogc t6 chire Oxfam trién khai rat
nhiéu nam tai cac dia phuong dugc khéo séat,
mo hinh truong hoc méi (VNEN) cua B GDSBT
b&t dau trién khai t&r ndm hoc 2012 - 2013
V.v..., lam don bay cho sy tham gia ctia hoc
sinh va CMHS tai Nha trueong.

Tong két cac md hinh, sang kién thac day
su tham gia cta hoc sinh va CMHS dé nhan
réng: R4t nhiéu sang kién mo hinh treong hoc
thanh cong trong viéc tao ra mét moi truong
gido duc & do hoc sinh va CMHS lam chu qua
trinh gido duc, cung vai nha truong thuc
hién cac nhiém vy gido duc toan dién, chia
sé trach nhiém va két qua giao duc can dugc
tai liéu hoa dé gisi thiéu rong rai, co danh gia
tong két vé cac didu kién,bai hoc thanh cong
nham cung cép cac théng tin, bang ching
cho qué trinh diéu chinh chinh sach vai quy
dinh nhan rong mé hinh, nhirng cach lam tot
ra cac dja ban khac.

Cha trong dén nhém hoc sinh ni, hoc sinh
nguoi DTTS trong moi bién phap, hinh thic
thuc ddy su tham gia, va can co nhing
cach thic riéng phu hop véi cac nhém dobi
tuong nay. Bat nang luc tham gia nhu mot
ddc trung cla khéai niém coéng dan tich cuc
(active citizenship) vao trong boi canh thuc
d4y binh ddng gidi, binh dang noi chung, cho
moi thanh phan dan cu, dan toc trong giéo
duc (Hién phap stra d6i ndm 2013), cung véi
cac giai phap, khuyén nghi néu trén, néu
duoc thuc hién, can cé thém nhing bién
phap riéng, phu hop véi hai nhom déi tugng
yéu thé hon (nt, DTTS) dé dam bao thu hep
khoang cach trong qué trinh tham gia cla
cac nhom doi tuong nay.
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CHU GIAI

Sutham gia, trong béi cdnh phat trién, 14 qua
trinh ma tat ca cac c4 nhan trong cong dong
dugc tham du va co anh hudng dén céc
quyét dinh vé& nhitng hanh dong phat trién
c0 tac dong dén ho. (United State of America
Africa Development Fund)

Sy tham gia cda tré em: La mdt qua trinh
lién tuc ma tré em thé hién va chu dong
“can thiép” vao qué trinh ra quyét dinh (&
cac cap khac nhau) vé nhirng van dé cé lién
quan dén cac em. Qué trinh nay doi hoi sy
chia sé thong tin va doi thoai gitta nguoi lon
va tré em, dua trén sy ton trong lan nhau va
chia sé quyén lyc. Sy tham gia thuc su trao
quyén luc cho tré em trong viéc xac dinh/
dinh hinh c& qué trinh va két qua. Sy tham
gia la chl dong.” (Save the Children).

Chat lugng trong gido duc l& mot khai niém
toan dién, bao gom: (i) Nguoi hoc: la cac cé
nhan khoe manh, duoc nudi dudng day du
va san sang tham gia va hoc hoi; cac em
duoc gia dinh va cong dong hé tro trong
qué trinh hoc tap; (i) Moi truong: ddm bao
cac tiéu chilanh manh, an toan, co tinh béo
vé, coi trong binh dang gidi, cung cap day
dt cac nguon luc va co sé vat chét; (i) Noi
dung gido duc: dugc phén anh qua tinh phu
hop cUa gido trinh va tai liéu gidng day dé
dap (rng yéu cau vé nhitng ky ndng co ban,
dac biét la khd néng doc viét, tinh toan, céc
ky nang séng va hiéu biét trong cac linh
vuc nhu gidi, stre khoe, dinh dudng, phong
chéng HIV/AIDS va hoa binh; (iv) Cac qué
trinh dao tao dé gido vién co kha nang ap
dung phuong phap L4y tré em lam trung tAm
va trién khai trong méi truong hoc tap (L6p,
truong) duge to chire khoa hoc va hop Ly va
dugc danh gia can trong dé thac day qué
trinh hoc tap va gidm bat binh dang; (iv) Két
qua gido duc: cac kién thirc, kj ndng va thai
dd nguoi hoc thu nhan duoc, va tat ca cac
két qua nay can phai gén lién voi muc tiéu
qudc gia vé gido duc va sy tham gia tich cuc
vao xa hoi. ([UNICEF)

3

Nguon luc cbng trong gido duc: Bao gom
ngén séach, trang thiét bi, sach gido khoa,
co s& vat chéat truong hoc, doingd gigo vién
va trinh do cla ho, va cac ngudn thong tin
(d&c biét (& thong tin vé chl truong, chinh
sach gido duc mail, v.v

Cac bén lién quan duoc dé cap dén trong
b4o céo nay goém: (i) Nhém 1 Céc chd theé
thu hudng dich vu gido duc tryc tiép (hoc
sinh) va gian tiép (CMHS); (i) Nhom 2 Cac ch
thé quan Ly nganh: (theo nganh doc tir BO
Gido duc va Bao tao); (iii) Nhom 3 Cac chd
thé quan ly nha nudc: UBND va cac co quan
quan ly (ngoai nganh doc) gdm S& Ké hoach
va Dau tu, S¢ Tai chinh, Phong Tai chinh/Ké
hoach, S&/phong Lao dong, Thuong binh va
Xahoi, Ban/phong Dan toc... va cac co quan
dan ctr (HBND cac cép); (4) Nhém 4 Cac td
chirc chinh tri - xa hoi, td chic xa hoi (Hoi
Khuyén hoc...)

Mé&c du Chinh phti da mién hoc phi bac tiéu
hoc va dbi véi hoc sinh nghéo, véi hoc sinh
DTTS thi mién ca & bac trung hoc co so.

Nghién clru nay chi ra cé 15 nhdm chi phi
trong va ngoai nha truong ma cha me hoc
sinh phai dong gop. Hon mot ntra cac nhom
chi phi duoc khao sat co mirc d6 phd bién
cao va dugc nhan dinh @ mot ganh nang
l6n d6i vai ngén sach ho gia dinh. Cac nhom
chi phi nay gébm: hoc phi va phi nhép hoc,
dong gop xéy dung trueong, dong gop cho
chi tiéu cla nha truong, trang thiét bi, quy
lop va treong, mua sach giao khoa va hoc
phdm, déng phuc hoc sinh, bita trua, di lai
va tréng xe, hoc thém va gia su, tién déng
bao hiém, phi déng cho hoi CMHS va qua
tang va “phong bi” cho gido vién. Cac gia
dinh ngheo co6 xu huong bo it chi phi hon
(vé gi4 tri tuyét déi) nhung chi phi gido duc
lai chiém ty trong (tuong dbi) cao hon trong
thu nhéap cuta ho.

Tinh trung binh, cac ho gia dinh dugc khao
sat chi 7,038 triéu VND cho mot dia tré
trong ndm hoc 2010-11, chiém 14,5% téng
thu nhap cua ho gia dinh dugc hoi.

M6t s6 nghién cltu dién hinh cé thé tham
khao nhu:

16 Thuc dy sy tham gia cta cac bén lién quan vao cac qua trinh ra quyét dinh giao duc
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11
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Anne T.Henderson & Kren L.Mapp (2002, A
New Wave of Evidence The Impact of School,
Family, and Community Connections on
Student Achievement

Save The Children (2013), Childen’s
participation in the Annalysis planning and
design of Programmes

Young Lives (2006), Fostering the right
to participation Children’s involvement in
Vietnam’s poverty reduction policy process

Thang do sy tham gia cla cac dbi tuong
trong nghién cuu:

B6i vai hoc sinh va CMHS, céc cap do/muc
do tham gia dugc xdy dung theo Thang
tham gia cla tré em cla Hart A.Roger (1992]
gdbm: Khéng tham gia; Buoc thong béo dé
thue thi; Buoc hoi y kién (tham van); Bugc
thuc hién (giao nhiém vu chinh thic va co
thong tin) va Kiém tra.

B6i voi cac doi tuong khac nhu cha me gido
vién, nha truong, céc té chirc doan thé, xa
hoi... cac cap do/muic do tham gia duoc xay
dung dua trén thang do trong Quy ché dan
chti co sd, gom: Khong tham gia; Buoc thong
b4o dé thuc thi; Buoc hoi y kién (tham van);
Buoc thyc hién (giao nhiém vu chinh thic va
c6 thong tin); Ra quyét dinh va Kiém tra.

Quyét dinh s 04/2000/0B-BGDBT cua BO
Gido duc va Bao tao ban hanh Quy ché
thyc hién dan chd trong hoat dong cua
nha truong.

Viét Nam (& qudc gia dau tién clia Chau A va
l& qudc gia thir hai trén thé gioi phé chuan
Cong uac.

Nhitng thuc hanh tét thic day sy tham gia
clia hoc sinh hay CMHS la: (i) Céng b danh
sé&ch gido vién trude thoi diém tuyén sinh
cla ndm hoc méi dé phu huynh co thé lua
chon giao vién [gido vién nao co ty & phy
huynh lwta chon cao thé hién chét lwong
cong tac tét va uy tin ndi bat clia gido vién
dol. (i) Co ché trao dbi thong tin bdo mat
gitta Ban giam hiéu nha truong va nguoi hoc
va CMHS; (iii) Hom thu “Biéu em mudn noi”
tai cac truong tham gia du 4n cda td chic
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Oxfam tai Viét Nam dé cac em chia sé nhirng
niém vui, diéu hay, diéu em thich hodc dé
phan hoi, bay td cac ban khoan, thadc mac,
kién nghi clia minh toi thay cd gido va nha
truong; (iv) M6 hinh “Hoi dong ty quan” tai
lép hoc da tao diéu kién cho cac em hoc sinh
tham gia vao cac quyét dinh gido duc cua
nha treong thong qua co ché dai dién (Cha
tich “HOi dong tu quan” ctia mbi lop), theo
do dai dién cho nha truong, Hiéu trudng sé
hop v&i cadc em hoc sinh 1a Cha tich HBi dong
tu quan trong toan truong dinh ky 2 tuan/
lan dé l&ng nghe v kién cla cac em va can
nhac dua vao hoat dong cla nha truong;
(v) hay Hop CMHS toan truong thay vi chi to
chitc hop riéng & ting lop theo céch truyén
thong. Nhirng mé hinh nay duoc ghinhén a
co nhiéu tac dung trong khuyén khich su
tham gia mot cach thuc chat ctia dbi teong
thu hudng dich vu gido duc.

Luat Gido duc hién hanh cd cac diéu khoan
quy dinh nhiém vu cta nha truong & phoi
hop v6i gia dinh, t6 chire, ¢ nhan trong hoat
dong gido duc (Biéu 58, Diéu 93); Dong thoi,
quyén duoc biét, duge tham gia cla nguoi
hoc, gia dinh nguoi hoc va xa hoi cting da
duoc quy dinh trong bo At nay. Cu thé, tai
Khoadn 1 va Khodn 6 Biéu 86 Luat Gido duc
néu: ngudi hoc co quyén dugc cung cap
day du théng tin vé viéc hoc tap, rén luyén
clia minh; duoc tryc tiép hodc thong qua co
ché dai dién dé tham gia dong gop V kién
xay ding nha trueong, bao vé quyén, loi ich
chinh dang cua ngui hoc.

BGi voi cha me hodc nguoi gidm ho hop
phép cla hoc sinh, Diéu 95 cua bd luat quy
dinh cac quyén dugc thong béo veé két qua
hoc tap cla con em minh va quyén duoc
tham gia cac hoat dong giao duc cua nha
truong cdng nhu cac hoat dong clia cha me
hoc sinh tai nha truong. Digu 96 Luat Gido
duc quy dinh viéc thanh (ap Ban dai dién
Cha me hoc sinh (BBD CMHS), & co ché dai
dién cho cha me hoc sinh tai cac lop, cac
truong trong cac hoat dong gido duc tai nha
trvong. B6 GDSBT clng da ban hanh Thong
tw55/2011/TT-BGDBOT vé viéc ban hanh Biéu
(& BBD CMHS. Theo d6, BBD CMHS c6 nhiém
vu phoi hop vai gido vién, nha trueong trong
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viéc gido duc cho con em minh; dong thoi,
co quyén tb chirc tham van y kién CMHS
clia lop vé bién phéap quan ly gido duc dé
kién nghi tai gido vién nham néang cao chéat
lvong giao duc cho hoc sinh. CMHS va BBD
CMHS clng nha truong théng nhéat vé viéc
dong gép, quan ly va strdung cac khoan thu
thda thuédn theo quy ché dan chu gitta gia
dinh va nha truong va cac khodn tai tro hop
phap khac cla cac ca nhan, té chirc cho
hoat dong cuia BBD CMHS.

Theo Luét Phong, Chdong tham nhang hop
nhat (s6 10/VBHN-VPQH ngay 12/12/2012
clia Van phong quéc hoi), Dieu 23 “Cong khai
minh bach trong linh virc gido duc” khoan 2,
cd quy dinh “co quan quan ly gido duc phai
cong khai viéc quan ly, st dung ngan sach,
tai sdn cua Nha nuoc, co s vat chat, doi
ngl can bo, cong chirc, vién chirc va nguon
lyc tai chinh cho hoat ddng gido duc; khoan
ho trg, cac khodn dau tu cho gia duc va céc
khodn thu khéc theo quy dinh cua phap
luat”; khodn 3 quy dinh “céc co s@ gido duc
cong lap phai cong khai cam két chat luong
gido duc va két qua kiém dinh chéat luong
gido duc; diéu kién ddm bao chat luong giao
duc; viéc thu, quan ly, str dung hoc phi, (&
phi tuyén sinh, cac khodn thu tir hoat dong
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tu van, chuyén giao cong nghé, khoan ho
tro, dau tu cho gido duc va cac khodn thu,
chi tai chinh khac theo quy dinh cla phap
luat”. Nhitng quy dinh nay cho thay, viéc
cong khai théng tin dugc coi l[a mot co ché
dé chdéng tham nhang trong linh vuc gido
duc. Bang viéc cong khai théng tin sé md ra
kha nang nguoi dan, cong dong co cén ctr
dé tham gia giam sat hoat dong gido duc néi
chung va viéc str dung cac nguon luc dau tu
cho giao duc noiriéng.

Khai niém “syr tham gia” noi chung va “su
tham gia clia cong dan” hay “su tham gia
cla tré em” khéng con la nhirng khai niém
mai trén thé gidi, nhung day la nhitng khai
niém con dang trong qua trinh phat trién
dé di dén nhing dinh nghta triét dé, théng
nhat, dugc chép nhan rong rai lam co so
cho cac qua trinh chinh sach. Tai Viét Nam,
khai niém nay clng trai qua mot qua trinh
phét trién va thuong duoc thao luan trong
céc nghién ctru do cac INGOs (cac té chirc
phi chinh pht quéc té) thuc hién hodc
cac td chirc theo dudi cach tiép can dua
trén quyén (right-based approach) nhu hé
thdng cac tb chitc cua Lién hiép quéc (nhu
UNESCO, UNICEF, UNFPA.

Céc lanh dao cép tinh tham gia dbi thoai truc tiép véi cac em hoc sinh tiéu hoc va trung hoc co sé tai Dién dan Tré em tinh Ninh Thuén 2013.

Anh: V@ Thu Trang/Oxfam.
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