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TAl CHINH CHO PHAT TRIEN
TAI VIET NAM

Sau khi tot nghiép' quy ché vay von tir Hiép hoi Phat trién
Quoc tée (IDA)

Khi t6t nghiép IDA, nguén tai chinh wu dai ttr Ngan hang Thé gii, sé cé nhirng thay déi I&n
dién ra trong loai hinh tai chinh phat trién Viét Nam cé thé tiép can. Oxfam lo ngai sw thay d6i
boi canh tai chinh nay sé mang t&i nhirng thach thirc d6i véi cugc chién chong doi nghéo,
bat binh dang va béat binh dang gi¢i & Viét Nam. Bai thao luén nay tim hiéu thach thire d6
thong qua danh gia modi quan hé glwa ngudn vén hd tro’ phat trién chinh thirc va nguén lwc
can thiét danh cho dich vu cong, té chirc xa hoi dan sw va giam no céng & Viét Nam. Bai viét
dwa ra khuyén nghi cho Ngan hang Thé gi&i, cac nha tai trg song phwong, céng dong toan
cau va chinh pha Viét Nam.

M6t cach hidu khac cua tiv “tét nghiép” (graduation) la Viét Nam da “dat nguéng” quy ché vay vén tir Hiép hoi Phat trién Quéc té (IDA)
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TOM TAT

Ngay 1 thang 7 nam 2017, Bolivia, Sri Lanka va Viét Nam chinh thtrc tét nghiép quy ché
vay von tir H|ep hoi Phat trién Quéc té (IDA). DBiéu nay cé nghia rang, dwa trén quy che
hién hanh ctia Ngan hang Thé giéi, cac nwdc nay khdng con duoc tiép can cac ngudn tai
chinh wu d3i (cac khodn vay va tro cap) tir IDA. Cac nwéc nay ciing cé thé sém bi giam
tiép can tai chinh wu dai tir cac nha tai tro khac. Mot mat, tét nghiép IDA 13 tin tét dbi voi
mot qudc gia vi diéu nay chi bdo murc téng trwdng kinh té& dang ké da dién ra. Méc khac,
mat kha nang tiép can tai chinh wu dai cling c6 thé tao ra thach thirc va rii ro Ién cho
quéc gia do6, khi mirc thu nhap trung binh thuéng van di kém véi bat 6n xa hoi, han ché
trong quan tri va bat binh dang trong phan phéi loi ich kinh té.

Ngan hang Thé gi6i dang tim cach d&m bao qua trinh tbt nghiép IDA ¢ trach nhiém va
bén virng bang viéc nhan dién nhirng thach thirc ma cac quéc gia sé déi mat dén tw viéc
tot nghlep nay. Trén thuc té, cac quan chtre cta Ngan hang Thé gi&i cho biét da co nhirng
thay doi quan trong trong tiéu chi tét nghlep, o] nhwng danh gia néi b6 chomét loat van
dé dan xen clia cac nwdc dé lam co s& quyét dinh tbt nghlep Va4 khi tién trinh tét nghiép
IDA chinh thire dién ra trén thuc té theo chu ky hang nam ctia Ngan hang Thé gidi, thi qua
trinh loai bd tiép can ngudn tai chinh va cac loi ich khac tir IDA c6 thé dién ra tir tor.

Trong khi d8, sau Théng cdo cla Hoi nghj cap cao (HLM) Uy ban Hb tro Phat trién (DAC)
nam 2017, cac nha tai tro khac ciing dang can nhac phwong thirc rit vién tro cho cac
qudc gia mot cach ¢ trach nhiém. Théng cao kéu goi ra soat lai hé qua cla cac qua trinh
chuyén ddi khac nhau trong tiép can tai chinh phat trién tlr tat cd cac ngudn. Theo dw
doan, ndm 2019, DAC sé dwa ra hwéng dan chung cho tat ca cac nha tai tro vé cach tiép
can giup cac quéc gia chuyén dan sw phu thudc I&n vao ngudn hé trg phat trién chinh
thtrc (ODA). Ngoai ra, mét nhiém vu nira clia DAC la thic day dé khong con qudc gia nao
phai phu thudc vao vién tro trong twong lai. Tuong tw, Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky
(USAID) s& day manh y twéng gilp cac quoc gia trong “Hanh trinh tw lwc” cia ho bang
céach tao ra khung chinh sach hwéng dan dau tw bén virng.

Oxfam tin rang muc dich cudi cling cla vién tro 1a tao ra mét thé gi¢i noi ma vién tro
khéng con can thiét. Tuy nhién, vién tro tiép tuc déng vai trd quan trong trong viéc gitp
cac nwdc thu nhap thdp va trung binh xay dwng thé ché, chéng déi nghéo, béat binh dang,
thic day binh déng gioi, khuyén khich quan tri tét va dap trng nhu cau clru tro' nhan dao.
Mac du mét minh vién tro khdng da dé giai quyét nhirng van dé nay, nhung vién tro la can
thiét, dac biét khi cac qudc gia chwa dd néi lwc hodc kha nang dé ganh thém cac khoan
no.

Oxfam lo ngai vé nhirng rii ro hét strc thue té lien quan dén viéc mot quoc gia tot nghiép
qua sém, vi didu nay co thé dan dén quéc gia do phai ganh chju qua nhiéu no' nan (néu
ngudn tai chinh phat trién wu dai bi thay thé bang cac khoan vay khéng wu dai) hodc
nhirng thanh coéng trong qué kht sé bi de doa (néu cac dy an phat trién hodc dich vu thiét
yéu khong thé hoat déng hiéu qua do thiéu kinh phi). Chinh pha Viét Nam (2015) thira
nhan gidm ODA gay kho khan vé tai chinh cho mét sb hoat dong kinh té - xa hoi, dac biét
trong linh vwc cung cap dich vu cham séc strc khde cho cac nhom yéu thé va xéa doi
gidm nghéo. RUi ro nay can dac biét dwoc lwu y cling véi tinh trang bat binh dang gia tang
do bdi canh tai chinh phat trién thay dbi.
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Théng qua nghién ctru hé qua cla tét nghiép IDA tai Viét Nam, chung t6i két luan quéa
trinh chuyén déi tién t&i dirng vién tro nén dwoc dién ra cham hon so véi hién tai, va lam
cham viéc siét chat cac diéu khoadn cho vay va chuyén déi tiv tai chinh wu dai sang khong
wu dai. Cac qudc gia thu nhap trung binh thap thwéorng cé mét sb lwong 16n ngwdi nghéo
va mirc dd bat binh dang cao, vi thé can phai phan tich ky lwéng viéc két hop tai chinh wu
dai va khéng wu dai mét cach phu hop. Chang téi dé xuét, viéc tét nghiép IDA c6 thé dong
vai trd tham chiéu, diéu quan trong 1a phai x6a lién két gitra rut nguén ODA (khéng cla
IDA) v&i qua trinh tot nghiép IDA, dé cac nha tai tro khac tiép tuc tao thém gia tri thong
qua hd tro tai chinh va ky thuat trong cac linh vwe phu hop va kha thi khac.

Oxfam khuyén nghi can tiép tuc ngudn ODA. Tuy nhién, khuyén nghi nay khéng cé y dinh
dé xuét tiép tuc ngudén ODA theo hinh thirc hién tai, ma ban chéat cia ODA nén thay dbi
sau khi da phan tich k¥ lwéng nham xac dinh co ché két hop nguédn tai chinh wu dai va
khéng wu dai mot cach phu hop. Ngan hang Thé gidi va cac nha tai tro khac nén dinh
hwéng khodn wu dai vao chwong trinh va chinh sach tap trung gidm thiéu béat binh dang,
gidm nghéo, nang cao ning lwc thé ché va tai chinh trong dai han, déc biét thong qua huy
déng nguodn thu ndi dia.

Nham cung cép dich vu xa hoi cho cac cong ddng cé nhu ciu cép thiét nhat, ODA nén cai
thién nang lwc ctia ca don vi tiép nhan thudéc nha nwéc va ngoai nha nwéc, bao gém ca
céac td chirc xa hoi dan sw. ODA ciing nén dwoc tap trung nhiéu hon vao thuc day cac
sang kién nham tang cwdng trach nhiém gidi trinh do xa hoéi dan sw cha tri. Duy tri hé tro
cho cac sang kién binh déng gi6i va cung cap ngudn lwc cho cac té chirc do phu ni 1dnh
dao déng vai trd quan trong trong nhirng nd Iwc nay. Oxfam hiéu réng khi nguén tai chinh
wu dai dworc tiép tuc danh cho nwéc thu nhap trung binh thap ddng nghia véi cac khoan
tro cAp va khodn vay wu dai sé it hon danh cho nwéc thu nhap thap. Do dé, diéu cuc ky
quan trong 1a nguodn lwc khan hiém nay nén dwoc st dung hiéu qua nhat nham dam bao
ODA 14 chét xuc tac cho phat trién x& hoi va thé ché chir khéng chi don thuan la nguén
tién tao ra dich vu va co s& ha tang, béi cac nguén lwc nay cé thé dwoc huy dong thong
qua cac hinh thirc khac, bao gdm thu ngan sach ndi dia va dau tw tr khu vwe tw nhan
trong Iinh vie thich hop.

Bé&o cdo nay tap trung vao tinh hinh ctia Viét Nam, quéc gia dwoc danh gia 1a mot trong sb
cac qudc gia chuan bi tot nhat cho tét nghiép IDA véi céac thanh tich tang trwdng va giam
nghéo trong théi gian gan day. DAu vay, Viét Nam van phai déi mat véi nhiéu thach thire
vé phat trién va quan tri, diéu dwoc dy bao sé tréd nén trdm trong hon néu viéc tét nghiép
IDA dan t&i sut gidm manh trong tiép can tai chinh wu dai. Tim hiéu sau nhirng thach thire
nay déi v&i mot dat nwde dwoc coi la chudn bi tdt giup lam sang té quy mé thach thirc déi
v&i cac qudc gia khac dang trong qua trinh tét nghiép nhwng c6 bbi canh it thuan loi hon.

DANH MUC DAU TU PHAT TRIEN CUA
VIET NAM DANG THAY BOI

Tbng vdn ODA rong danh cho Viét Nam ting déu trong giai doan1990-2014 (dat dinh 4,2
ty USD ndm 2014), nhwng sau doé gidm twong ddi manh xuéng mirc 2,9 ty USD vao nam
2016. Ty 1& vén ODA trén GDP giam trong hai thap ky qua ttr 5,4% nam 2000 xubng chi
con 1,4% nam 2016, phan I&n do GDP t&ng nhanh. Nhw phan tich chi tiét trong Phan 2
cla bao cao day di, mirc tang trwdng kinh té nay sé khong dat dwoc néu khéng cé dong
von vién tro.
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Vén ODA cho Viét Nam gan day phan Ién dwoc danh vao linh vire kinh té. Giai doan
2011-2015, 53% vén ODA dwoc phan bd cho linh vic giao théng-van tai, phat trién dé thi,
nang lwong va céng nghiép. Mat khac, [inh vwc ndng nghiép va phat trién néng thén, y té,
va gido duc lan lwot chi nhan dwoc 9,5%, 4,7% va 3,4% téng von ODA. Nam 2016, sy
mét can bang nay tréy nén ro rét hon, voi ty 1& ODA trong cac nganh kinh té tang Ién muirc
68%. Do do, khi tbng vén ODA giam, phan bb ngudn vén nay vao linh vuc xa héi ciing it
dan di.

Viéc phan I&6n dong vén ODA danh cho Viét Nam trong thoi gian gan day di vao cac dw an
kinh t& cling sé tao ra co hdi cho Viét Nam, vi ODA c¢6 thé dwoc thay thé béng hoat dong
d4u tw cta khu ve t nhan vao moét dy an kinh té sé& dé dang hon 13 dau tw vao linh vec
x& hdi. Néu khu vue tw nhan co thé thay thé thanh céng ODA trong linh vic kinh té, thi
cac khoan ODA dang it dan trong twong lai nén duoc tap trung vao linh vuc xa hoi, va
nhw vay sé khong lam gidm lwgng ODA dau tw vao Iinh vire xa hdi. Thém vao dé, do mirc
dod sén c6 giam, nén lwong vén ODA con lai can tap trung chd yéu vao nang cao néng luc
thé ché va tai chinh (vi du: vién tro cho tang huy ddng ngudn thu ngan sach) cho cac chi
thé ctia ca chinh phu va xa hoi dan sw. Diéu nay ddm bao sé can it sy hd tro tir bén ngoai
hon trong twong lai.

Giai doan 2011-2013, tbng sé vdn tir cac nha tai tro trén tdng chi ngan sach cho linh vic
gido duc cuia Viét Nam & mure rat nhd, khoadng 2,25%. Thoat nhin, diéu nay duwéng nhw
cho thay vién tro khdng quan trong déi véi nganh gido duc. Tuy nhién, né bd qua thuc té
réng cac nha tai tro dong vai trd quan trong trong tao ra don bay chi tiéu cia Chinh phu
cho gido duc, dac biét giup gido duc cho cac nhém yéu thé trong xa héi. Do do, tiép tuc
giam ODA sé tao rti ro cho nganh gido duc, dac biét tinh dén nay IDA van 1a nha tai tro
I&n nhét cho cac chwong trinh gido duc & Viét Nam. Diéu twong tw ciing sé xay ra déi véi
linh vre cung cép nuéc.

Lién quan dén thic day binh dang gidi, cho dén nay, hau hét cac chwong trinh vé gidi tai
Viét Nam déu nhan hé tro' ttr bén ngoai. ODA tao diéu kién thuan loi cho sy ddi thay trong
linh vire nay théng qua dwa ra nhirng y twédng méi dé cai cach, thuc day nhirng thanh vién
cb y twédng cai cach tich cwc trong cac bd, nganh chd chét va tao ra bang chirng cho dbi
thoai chinh sach, nhirng diéu chwa tirng ton tai trwdc day. Sé khdng phu hop khi tuyén b
mot minh ODA déng gép vao thanh twu vé binh dang giéi & Viét Nam. Tuy nhién, phai
thtra nhan né da déng mot vai trod rat I6n. Theo nhirtng ngwdi thwe hanh gisi & dia
phwong, nhiéu chwong trinh dworc tai tro bang vén ODA cé anh hwdng dén chinh sach va
qua trinh ra quyét dinh ctia Chinh phu, gitp tao dwng chinh s&ch, luat phap va van ban
phap luat theo hwéng Ging hd cai cach. Khi ODA gidm, co hdi duy tri déi thoai cé thé bi
gidm di dang ké, dan dén nguy co méat déng luc thay dbi chinh sach vi nguwdi nghéo.

Tai Quyét dinh 251/Qb-TTg (ban hanh vao thang Hai nam 2016) Chinh pha Viét Nam da
chi tiét héa y dinh tap trung vao thu hat, quan ly va s& dung ODA cho giai doan 2016-
2020. Quyét dinh nay ghi ro, Viét Nam “tich cwc va chi dong huy dong cac ngudn vén
ngoai nwéc, trong dé ngudn vén hd tre phat trién chinh thirc (ODA) va vén vay wu dai tiép
tuc c6 vai trd quan trong [@é hoan thanh cac nhiém vu phat trién kinh t& xa hoi giai doan
2016-2020].” Ngoai nhirng quy dinh tai Quyét dinh 251, suy gidm vén ODA thoi gian gan
day chu yéu duoc bu dép bang gia tang vay no trong nwdc. Tuy nhién, hiéu qua quan ly
tai chinh cdng cua Viét Nam van con twong dbi yéu va nganh ngan hang Viét Nam van
dang thiéu tinh 6n dinh. Diéu nay da tao ra nhirng khé khan trong huy déng thém ngudn
lwc trong nwéc danh cho phat trién.
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TAC BDONG DEN BEN VI'NG NO CONG
CUA VIET NAM

V&i nguy co gidm vén ODA trong twong lai, Chinh pha Viét Nam can phai dwa vao cac
ngudn thu khac dé thay thé. Sw thiéu hut nay c6 thé dwoc thay thé bang vay cac ngudn tai
chinh khéng wu dai dat d hon, nhwng sé& anh hwéng khdng chi dén khoan thu sén cé (vi
du, do phai khoan thanh toan 1ai nhiéu hon), ma con ca mc do bén virng clia ng cong.

No céng nwéc ngoai, bao gdbm clia khu vire céng va khu viec duwoc nha nuwéc bao lanh
(PPG) cua Viét Nam & mtrc 47,1 ty USD vao nam 2016. N¢ cdng trong nwéc da tang tw
34,6 ty USD n&m 2012 lén wéc tinh 78,5 ty USD vao ndm 2016. Do dé, téng no cdng tang
tr 74,5 ty USD nam 2012 1én dén 125,6 ty USD vao nam 2016, tang t&i 68,6% chi trong
vong bén nam. Gia tdng ng cdng, va dic biét chuyén sang no cong trong nwéc khong wu
dai, dong nghia vé&i viéc cang ngay Chinh ph phai chi cang nhiéu cho nghia vu trd ng va
do dé ngay cang co it ngudn lwc dé str dung cho cac can thiép quan trong khac trong cac
linh vwe phat trién. Hon niva, mrc tdng N cdng nay dang cao hon dang ké so véi tang
trwdng GDP.

St dung céac chi sb kinh té vi mé hién tai (2014-2016), phan tich ctia Oxfam cho thay néu
quy md no wu dai cha Viét Nam gidm dan tlr mirc hién tai vé khéng USD dén nam 2030,
thi ty 1& no’ cong trén GDP sé ting tir khoang 60% nam 2015 1&n dén gan 90% vao nam
2030. Ciing theo kich ban nay, ty I& nghia vu trd no trén thu ngan sach ciing dw kién tang
t 41% nam 2015 lén 75% nam 2030. Mat khac, néu gitr nguyén mirc no' wu dai nhu giai
doan 2014-2016, no cdng Viét Nam cé thé sé bén virng.

Néu Viét Nam muén gilr ng’ cdng dwoc bén virng, Chinh pht Viét Nam can thyce hién it
nhat mét trong ba hanh déng sau day: (1) tdng ty |& thu ngan sach trén GDP, (2) giam ty &
chi ngan sach trén GDP va/hoac (3) én dinh quy mé cac khoan no vay wu dai trén tng no
céng nudc ngoai. V&i kho khan trong viéc tang ngudn thu tir thué cé tinh cdng bang &
trong nwéc va dy kién gidm thué xuat nhap khau, Viét Nam chac chan sé gap kho khan
khi muén tang nhanh ty 1& thu ngan sach trén GDP. Tuy nhién, van dé quan trong la Chinh
phl can c6 bwdc di téo bao dé lam diéu dwoc do, vi ngudn von tir khu vire tw nhan I3
khéng du va khong phu hop de dau tw vao mét sb dich vu thiét yéu, dac biét 1a dich vu y té
va gido duc. Diéu nay cting can dwoc thuc hién theo hwdng khdng dat ganh nang 1én
nhém ngudi dan nghéo nhéat va dé bj tén thwong nhat. Chinh phi Viét Nam cé thé thuc
hién mot sb cai cach thué Ity tién véi quyét tam chinh tri va cé sw hé tro thich hop. Chi sé
Cam két gidm bét binh ddng nam 2018 va Bao cdo Cdng bang Thué Viét Nam 2017 cho
thay, trong khi co cAu thué ctia Viét Nam nhin chung c6 tinh Idy tién, hé théng thué cé thé
duwoc cai thién bang cach tang ngudn thu tir thué thu nhap doanh nghiép; gitr thué gia tri
gia tang (VAT) & murc 6n dinh; ddy manh hé théng thué tai san; loai bé wu dai thué cé tinh
bét lgi, va gidm mirc do trén thué.

KHUYEN NGH| CHO VIET NAM

Khuyen nghi quan trong dau tién do la, mac du da tot nghlep IDA, Viét Nam nén tlep tuc
duwoc tlep nhan cac nguén ODA khac dé tap trung vao cai thién linh viec phat trién xa hoi,
cting cb thé ché va huy déng ngudn lwc ndi dia. Khuyén nghi nay khéng co y dinh dé xuét
tiép tuc nguén ODA theo hinh thirc hién tai. Thay vao d6, Oxfam khuyén nghi Viét Nam
nén tiép nhan ODA c6 su két hop gilra tai chinh wu dai va khéng wu dai mét cach phu
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hop, dwoc xac dinh théng qua qua trinh phan tich ky lwdng. Déng théi, phan bé ngudn tai
chinh wu d3i cho cac chwong trinh va chinh sach chdng lai d6i nghéo, bat binh dang va
bét binh dang gi¢i manh mé nhat. Rat thém vén ODA khdi Viét Nam c6 thé tao ra tac dong
bét loi cho sy phat trién clia Viét Nam trong twong lai. Khuyén nghi nay dwa trén nhiéu
bang chirng thuc té:

«  Th nhét, dong vén ODA rong vao Viét Nam tang tir 0,18 ty USD ndm 1990 Ién
mirc cao nhat 4,23 ty USD ndm 2014, sau d6 bat dau gidm manh, xuéng con 2,89
ty USD vao ndm 2016. Mac du lwong vén ODA rong vao Viét Nam chi & mirc nhd
so v&i GDP, bang 1,41% vao nam 2016 va wac tinh bang 1,35% ndm 2019, nhwng
c6 sw ddng thuan rong rai rang thanh twu cta Viét Nam trong phat trién xa hoi da
dwoc thic day nho vién tro du thiéu hut va bat binh déng I&n van con ton tai.

«  Th hai, phan tich cGa chang téi chi ra rdng méc du Chinh pha Viét Nam hién da
c6 mot s6 gidi phap dé tdng ngudn tai chinh phat trién ngoai von ODA, nhung trén
thuc té co rat it khong gian dé ting hodc duy tri ty 1& thu ngan séach trén GDP &
mrc twong doi cao. Hau hét cac dy bao trung han cho thay thu ngan sach/GDP c6
Xu huéng glam Tang ngudn tai chinh cho phat trién tir vén vay nwéc ngoai khong
wu dai hodc vén vay trong nwéc déu de doa nghiém trong dén tinh bén virng no
cong cua Viét Nam (cho du tinh bén virng ng’ cdng nwéc ngoai hién chua thyc sy
bi de doa do quy md xuét khau I&én). Tuy nhién, nghia vu trd no' déi véi no cong
khéng thé dwoc thue hién bang hoat ddng xuat khdu ma phai bang nguén thu cta
Chinh pha. Cac phan tich hién tai vé tinh bén vi'tng no’ nwéc ngoai ciia Viét Nam
hién dang nham 1an nghiém trong, khi nhitng phan tich nay khéng tinh t&i nang lwc
chi trd cho nghia vu no dang tdng nhanh cla Viét Nam, bao gébm ca khoan vay wu
dai hién tai.

Khuyén nghi quan trong thir hai la Chinh pha Viét Nam can linh hoat hon trong viéc cho
phép vén ODA truc tiép danh cho cac sang kién dia phwong va cac td chirc xa hoi dan sw
da chirng minh dwgc nang luc thue té. Mac du ODA van déng vai trd nhat dinh cung cap
vdn cho Chinh phi, nhwng ngay cang c¢é nhiéu sang kién dia phwong trén co sé l1ay ngudi
dan 1am trung tdm, Gng hd nd lwc do nguwdi dan lam chd nhdm tao ra trach nhiém giai
trinh, t& d6 cai thién cung cap dich vu xa hdi. Do gan nhuw tat c& cac du an binh dang gioi
& Viét Nam dworc hé tro bdi vén ODA, chién lwoc rut von phai ddm bao cac dw an nay sé
dworc tiép tuc trién khai va cac dy an khac trong twong lai van dugc hd tro.

Thtr ba, trong khi ¢ nhirng lap luan thuyét phuc dé Chinh pha Viét Nam trién khai cach
tiép can rd rang rang nha nuwéc phai ding ra quan ly von ODA nham wu tién cho nhu cau
phat trién da dwoc vach ra tr Chinh pha, thi hiéu qua von ODA van sé dwoc cai thién nhe
sw tham gia ctia cac chi thé khac trong xa hoi (hay con goi, “xa hdi hoa”), bao gébm ca
don vi tiép nhan vén thudc nha nwéc va ngoai nha nwéc, giip dam béo vién tro dén dwoc
v&i ngudi dan va nhirvng cdng déng van con ty 1& nghéo déi cao.

Th tw, vAn c6 mot loat ngudn tai chinh phat trién bd sung, néu khai thac hiéu qua, sé
gitp Viét Nam dat dwoc cac Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs) ma khong de doa tinh
bén virng no cong. Ngudn lwc nay bao gém vén dau tw tryc tiép nwéc ngoai (FDI), dau tw
gian tiép nuwéc ngoai (PI), kiéu hdi, quy dau tw Chinh pha, trai phiéu Viét kiéu, va ngudn
lwc trong nwéc do ca nhan ndm gile (vi du: vang). Khdng phai tat ca ngudn lwc nay déu da
dwoc va co thé khai thac tai thdi diém nay. Tuy nhién, Chinh phia can quan ly rdi ro va
tranh cac chi phi khéng mong muén lién quan dén cac dong tai chinh nay, nhw nhirng gi
da di&n ra doi voi ho’p tac cong tw trong thoi gian gan day. Phai d&m bao ngudn luc cong
van dwoc duy tri n dinh nham giai quyét cac nhu cau vé chinh sach va céc linh ve cla
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cac muc tiéu phat trién bén virng (SDGs) ciing nhu tién dd huy ddng ngudn luwc trong
nwdc (DRMs).

Th& ndm, do hé théng tai chinh qudc t& nhay cam véi khiing hodng, Viét Nam can ch
dong hon trong dinh hinh va thyc hién chién lwgc phong ngtra khiing hodng theo ca cap
dd khu vue va toan cau, ddm bao nhirng bat 6n tai chinh tam thdi khéng tao ra cac khing
hodng trong nwéc. Didu nay ngay cang tré nén quan trong déi véi Viét Nam khi da hoi
nhap sau hon vao hé théng tai chinh thé gi¢i va do d6 tré nén dé bj tdn thwong hon trwde
nhirng cudéc khing hoang nhw vay.

Cudi cuing nhwng khéng kém phan quan trong d6 1a, méc du khéng dwoc thdo luan chi tiét
trong bao cdo nay, nhwng vi Viét Nam la mét trong ndm quéc gia ven bién dang phat trién
chiu @nh hwéng nang né nhét tir bién dbi khi hau, nén Viét Nam can day manh nd lwc thiét
ké hoat dong (rng phé véi bién dbi khi hau trong cac chwong trinh phat trién ctia nganh va
dia phwong. Huy ddng ngudn lwc cho hoat ddng trng pho véi bién ddi khi hau, thic day
hiéu biét vé bién dbi khi hau trong hé thdng gido duc va truyén théng dai ching. Thuc day
dau tw ngudn nhan lwc va k§ nang can thiét d& chéng lai tac dong cua bién ddi khi hau,
yéu t6 thwdng anh hwéng Ién dén cac nhém ngudi nghéo va dé bi tdn thuwong nhét.
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