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CAC THONG DIEP CHINH

Su chap nhan d6i véi “bat binh dang”! thu nhap phu thudc nhiéu vao nhan
thirc clia ngudi dan vé co hoi cong bang dé vwon Lén trong cudc sdng (moi
ngudi déu cé co hdi “dich chuyén xa hdi”? di lén), ddng thoi duy tri duoc niém
tin xa hoi va niém tin thé ché.

B4t binh dang gia tang gan lién véi su chia sé khong déu co hdi dich chuyén
xa hoi, dong thoi can tré dich chuyén xa hai lién thé hé. Pau tu vao gido duc
dé c6 viéc lam tdt hon dwoc xem La con dudng cha yéu dé dich chuyén xa hoi
lién thé hé, nhung dang gap hai can tré chinh [a chénh léch vé chat luong
gido duc va vai trd khdong chinh dang cta quan hé, quyén thé, tién bac trong
xin viéc lam, nhat 1a viéc am trong khu vuc cong.

B4t binh dang gia tang dang lam suy gidm niém tin xa hoi va niém tin thé ché
cla ngudi dan. Thai do the o, im ldng va cach “tu gidi quyét” nhirng khiic méc
ndy sinh ma khéng dwa vao céc cap chinh quyén tai mét so noi la nhitng dau
hiéu dang lo ngai b4t ngudn tir sy suy giam niém tin thé ché hién nay.

Hau hét ngchrl dan deu c6 y kién wu tién cao hon cho cac g|a| phap phan b6 va
st dung tot hon nguén lyc hién cé (ting hiéu qua dau tw bang cach giam lang
phi, tiéu cuc, tham nhiing, glam dau tu dan trai) so véi cac giai phap tang
phan phdi lai khéc (vi du, bang cach tang danh thué di véi ngudi gidu) nham
gidm nghéo bén virng di lién véi gidm bat binh dang.

Do d6, trong thdi gian téi can xay dung mot chuong trinh chinh sdch mdéi,

d4t trong tam vao gidm bat binh dang vé co hoi va cai thién cong tac quan

tri nham phan bd, st dung ngudn luc hiéu qua hon, duy tri niém tin xa hoi va
niém tin thé ché; trwéc mat wu tién ddi méi viéc do lwdong, xac dinh ddi tuong
thu hwdng va cach thirc hé tro gidm nghéo va giam bat binh dang.

G101 THIEU

Viét Nam da dat dugce nhitng thanh tuu gidm ngheo an
tuong cung voi sir phat trién kinh té trong thoi gian qua.
Boi sdng cua nguoi dan dugc cai thign vé nhidu méat.
Tuy nhién, tang treong kinh té lai di lién véi su gia tang
cac dang bat binh dang (xem Hop 1).

Nguodn: World Bank (2012)

Qudc hoi va Chinh pht Viét Nam da nhan thay sy chénh
léch giau ngheo gilta cac vung, cac nhom dan cu la mot
thach thuc Lon doi voi su 6n dinh xa@ hoi va phat trién hai
hoa clia d&t nuécs. Bat binh dang ngay cang tang, cung
Vi nhitng thach thire khac trong qué trinh phat trién,
doi hoi cap bach phai cd nhing thay déi trong chuong
trinh chinh sach trong thaoi gian toi.

Nh&m tim hiéu nhan thirc clia ngudi dan va céc giai
phap chinh sach lién quan dén s gia tang bat binh
dang tai Viet Nam, t6 chirc Oxfam da thuc hign mot
nghién ctu “nhan thirc vé bat binh d&ng” trong ndm
2013*. Nghién clru ndy chu trong tim hiéu nhan thic
clia cac nhom dan cu vé moi guan hé tuong ho gitra
bat binh déng gia t&ng vai dich chuyén xa hoi, niém tin
xa hoi/niém tin thé ché va phan bd ngudn luc - day (4
nhitng van dé co ban cla phat trién hai hoa va bén virng
ma cac nghién clu trudc chua dé cap dén hodc dé cap
chua day du.

Nghién clru clia Oxfam tiép tuc khang dinh phéat hién
clia mot s6 nghién clru gan days rang, cac khia canh bat
binh dang gia tang ngay cang trothanh moi quan té&m
cla cac tang \6p dan cu. Ba sb ngum dan chap nhan su
gia tdng bat binh dang vé két qua (thu nhap, chi tiéu,

tai san) néu chung duge tao ra tir cée tién trinh tich

cuc xing dang véi nhing nguoi ¢ hoc van, ky nang, tai
nang, chap nhan rui ro va lao dong cham chi. Tuy nhién,
khong phai khia canh bt binh dang nao ciing duoc
chap nhan. B4t binh dang vé két qua hodc co hoi tao ra

bdi nhiing cach thire khang chinh dang, nhu st dung
quyen thé hodc anh huong cé nhan, dac quyen va tham
nhiing, thudng khong dugc chap nhan.

BAT BiNH B,ANG GIA TANG VA
DICH CHUYEN XA HOI

Su chdp nhan déi véi bét binh d‘ang thu nhap gia tang
phu thudc nhleu vdo nhan thirc cda ngudi dén vé co
héi “dich chuyen x& hi”. Hau hét nguoi dan voi dac
diém kinh té xa hoi khac nhau tai cac diém khéo sat

c6 xu hudng chap nhan nhirng nguoi kha gia vuot 1én
mot cach chinh dang so vai minh (chap nhéan bat binh
dang thu nhap gia tang) ching nao ho con hy vong ban
than va con cai ho van c6 co hoi dé vuon [én trong cudc
s6ng. Khai niém “cong bang xa hoi” thuong duge ngudi
dan hiéu theo nghia cong b&ng vé co hoi, chir khong
phai cao bang vé thu nhap.

B4t binh ding gia téng gén lién véi sy chia sé khéng
déu co héi dich chuyen x& hgi. Trong 5-10 nam qua,
tang truang kinh té trén dién rong da giup doi song cua
hau hét nguoi dan co nhiéu cai thién, nhat & vé cac
mat an ninh lwong thye, tiép can gido duc, v té, théng
tin, nha &... Tuy nhién, nguoi dan thuong chi thuc su




cam nhan sur dich chuyén xa hoi di [&n khi ban than va
gia dinh ho co sur chuyén ddi nghé nghiép. Tai cac diém
khéo sat, chi co mot s6 ngudi tan dung duoc céc co
hoi cla tang trudng kinh té dé chuyén doi nghé nghiép
nham cai thién vi thé xa hoi.

+ Tai khu viic ndng thon, nhirng ngudi co co hoi vuon
l&n thanh céng nho chién lwgce da dang hoa, trong
d6 chd yéu (& chuyén tir vige lam ndng nghiép sang
viéc lam phindng nghiép nhu lam “can bo”, kinh
doanh buén ban va phat trién nganh nghé thl cong
nghiép. Mot s6 it nguoi cé dién tich dat lon & nong
thon co thé vuon [én nho chuyén sang san xuét
nong nghiép hang hoa qui mo 1on (nhu ttr trong cay
luong thuc chuyén sang tréng cay cong ngh|ep
cay an qua). Nguoc lai, nguodi ndng dan san xuét
nhd kho co co hoi vuon én. Tai cac diém khao sat &
khu vic néng than, hau hét nguoi thuan lam nong
nghiép qui m6 nhd déu cam nhan dang gap nhiéu
bat loi vé dich chuyén xa hoi; ho du rat cham chi
cng chi hy vong vuon [@n méce “trung binh thap”
trong cong dong, va van & mic “nghéo” hodc “cén
nghéo” so vai xa hoi noi chung.

« Tai khu virc do thi, nhitng nguoi chuyén dbi tir lao
dong co trinh do/tay nghé thap sang lao déng cé
trinh d6/tay nghé cao hodc lam doanh nghiép duoc
coi la co co hoi dich chuyén & hoi di lén. Trong boi
canh nén kinh té dang g&p nhiéu kho khan, chi phi
cudc sbng tang cao di keém vai thu nhap bap bénh,
cac phuong an “dich chuyén ngang”® dang kha phd
bién trong s6 nhitng nguoi nghéo ban xt va nguoi
nhap cu & khu vue d6 thi; trong dé cé xu hueng dich
chuyén nghé nghiép tir khu vuc chinh thire sang
khu vuc phi chinh thue, dich chuyén dia ban sinh
s6ng va lam viéc tir cac vung nodi thanh ra cac quan,
huyén ngoai vi va céc tinh 1an can. Hau hét nhiing
nguoi thiéu dat san xuét, thiéu viéc lam & khu vuc
néng thon di cu dén khu vuc do thi dé lam nghé lao
dong pho thong hodc lam cong nhan tay nghé thap
déu khong cho réng ho da co sur dich chuyén xa
hoi di lén, vi di lam &n xa chi dugc coi la budc trung
gian, & phuong an tam thoi nham tim co héi dau tu
cho gido duc, tich ldy vén va kinh nghiém dé phat
trién kinh té sau nay.

C4c “béat loi co tinh co cAu”” vé co sé ha tang, tiép can
thi truong, tim kiém viéc lam tiép tuc la nhing cén tro
l6n dbi voi s vuon [@n clia cac nhom dan cu & cac vung
mién nui DTTS. Riéng vai tro clia chénh léch dat dai doi
voi dich chuyén xa hoi co sirkhac biet gitra vung dﬁmg
b&ng va mién nui DTTS. Tai nhung vung dong béng, dat
dai chia déu nhung manh mun lai gop phan lam gidm co
hai vuon én cuia nguoi lam ndng nghiép qui md nha so
v&i nguoi co nghé phi ndng nghiép. Tai nhing vung mién
nui DTTS, dat dai cd sy chénh léch lon do nhing ho dén
trude, co nhiéu lao dong co thé khai phé, st dung nhiéu
dat dai hon so voi nhitng ho dén sau, co it lao dong. Su
chénh léch dat dai & cac vung mién ndi DTTS &nh hudng

l6n dén co hoi dich chuyén xa hoi, do qui mé va hiéu
qua nong nghiép van 1& dong luc quan trong dé vuon
lén trong cudc séng, dac biét trong béi cdnh chuyén
doi sang san xuat hang hoa va tréng cay lau nam & céc
vung nay.

B4t binh ding gia tang can tré dich chuyén xa héi lién
thé hé. Hau hét nhom théo luan déu cho rang tré em
trai va tré em gai xuét than tlr cac gia dinh nghéo thiéu
co hdi ngang béng dé vuon Lén trong cudc séng so voi
tre em xuét than tir cac gia dinh kha gia Vai tro cla
nén tang gia dinh trong viéc chuyén déi nghe ngh|ep
dé vuon 1én duoc cho la rat quan trong gan lién voi
nhing loi thé cla cac gia dinh kha gid vé diéu kién kinh
té, trinh do hoc van, quyén thé va quan hé cé nhan. Mot
s6 nhom thao luan cho rang, hién nay bd me lam “dang
vién” khéng qua quan trong déi voi co hoi dich chuyén
xa@ hoi di [én; ma quan trong hon & b me ¢o “chirc
quyén” hodc “quan hé rong” hay khong.

Pau tu vao gido duc dé co viéc lam tot hon duoc xem (4
con dudng chl yéu dé dich chuyén xa hoi lién thé hé tai
cac diém khao satt. Hau hét cac nhom thao luan & khu
vuc nong thén déu tin tudng con em nha nghéo cé thé
s& di lén bang cach “thoat ly nong nghiép” so vai cha
me minh néu co “gido duc tot”, chinh vi vy ma ho dau
tu manh cho con em &n hac. Hién nay, viéc phd cap giao
duc phé théng dang duoc thuc hién tuong ddi tét, giup

gidm dan chénh l&ch vé tiép can gigo duc gitra nong
thon va thanh thj, gitta nguoi Kinh va nguoi BTTS. Tuy
nhién, s cdi thién vé tiép can gido duc la chua da dé
co thé vuon [én. Hai can trd chinh dbi véi viéc chuyén
dau tu cho gido duc thanh co hoi viéc lam thuong duoc
cac nhom thao udn néu (én 1a chénh léch vé chét luong
gido duc va vai tro khong chinh dang cla quan hé,
quyén thé, tién bac trong xin viéc lam, nhéat 14 viéc lam
trong khu vuc cong.

Ba s6 hgc sinh nghéo, nhéat L& hoc sinh & ving mién nui
DTTS thé hién sur kém hon vé chéat legng gido duc khi lén
nhing bac hoc cao hon (do chéat lugng gido vién, diéu
kién hoc tap, s quan tam va kha nang dau tu cla gia
dinh kém hon). S6 lueng hoc sinh & ving mién nui DTTS
db vao nhing truong dai hoc chinh quy cap quéc gia rét
it, ho thuong chi co thé thi vao nhing truong dai hoc
vung, tinh, céc truong cao dang, trung cap, hodc cho co
hoi clr tuyén. Pa s6 hoc sinh & nhirng vung nay lya chon
gidi phap xin viéc [am “cén bo” tai qué nha®, dan dén
mat can dbi lon gitra cung va cau vé viéc lam, tao co hoi
cho cac yéu to tiéu cuc do quan hé, quyén thé, tién bac
tac dong manh dén qua trinh xin viéc lam. Hau hét cac
nhom thao luan déu to thai do blrc xtc véi vai tro khong
chinh déng ctia quan hé, quyén thé, tién bac dén xin
viéc lam trong khu vuc cdng, coi day la mot trong nhing
yéu t6 quan trong nhéat lam gia ting su bat binh dang vé
co hoi gitta cac nhom dan cu.

C6 sw khéc biét gitta nam va ni¥ trong nhén thirc vé co
héi dich chuyén xa héi di lén. Nam gidi thuong duoc
cho (& c6 uu thé hon nir gicri trong tan dung co hoi dich
chuyén xa hoi do nhitng “loi thé” mang dinh kién gidi vé
strc khde, phan cong lao dong trong gia dinh, quan hé
xa hoi, sy dau tu cua gia dinh... Tai cac diém khao sat &
khu vuc nong thén, da sb nhirng nguoi di ra ngoai tim
nghé ma&i, co hdi mai la nam gidi; trong khi ntr gioi & nha
cham soc con céiva lam ndng nghiép. Mot s phu nir tré
cho rang, ho it duoc cha me wu tién hon so voi nam gioi
trong viéc str dung quan hé/tién bac cla gia dinh dé xin
viéc lam. Khi mai l&p gia dinh riéng, mot s6 phu nir cling
cam thay thiét thoi hon so véi nam gidi, do phat trién
su nghiép clia nguoi chong thuong duge wu tién hon so
voi sy nghiép cla nguoi vo. Nning nhom yéu thé nhu
phu ni don than nudi con nho cang bi han ché trong
tan dung nhirng co hdi méi, kho co thé chuyén déi nghé
nghiép dé vuon (én.

BAT BINH BANG GIA TANG VA NIEM
TIN XA HOI, NIEM TIN THE CHE

Sw chdp nhan bat binh dang thu nhap cé méi lién hé
chat ché véi niém tin xa héi cda ngudi dan. Su cai thién
co s¢ ha tang va diéu kién kinh té ctia da sb nguoi

dan, kem theo su phat trién clia cac hoat dong mang
tinh céng dong (nhu phong trao khuyén hoc, 1€ hoi..),

la nhitng yéu to dong gop vao viéc duy tri tinh gan két
cong dong va niem tin xa hoi. Tai cac cong dong con su
gan két cao, khdng chiu nhing bién dong lon vé kinh

té - xa hoi nhu do thi hoa, giai téa dén bu va chuyén doi
dat dai, nguoi dan hiéu rd vé hoan canh, nghé nghiép va
con duong di lén cla nhitng ngudi kha gid trong cong
dong, nén ho thuong co su tin tudng ddi voi nguoi giau
va do do co thai do chap nhan su gia tang chénh léch
vé thu nhap mot cach chinh dang trong ndi bo cong
dong.

Piém tich cuc tai da sb diém khao sat & khu vuc nong
thon (& van duy tri duge nhitng sang kién, thiét ché
cong déng cd tinh chat “tai phan bo theo chiéu ngang”™
theo hueng giam dong gop tai chinh cla nguoi ngheo
hodc thuc hién an sinh xa hoi dua vao cong dong, giup
duy tri si g&n két cong dong va duy tri niém tin xa hoi
trong tirg cong déng (xem Hop 2).



Tuy nhién, bat binh dang vé thu nhap va co héi gia ting
dang lam suy gidm niém tin xa héi. Niém tin cla da s0
ngudi dan tai cac diém khao sat voi nhém nguoi giau
"¢ noi khac” thuong khong cao, do ngudi dan cho rang
c0 sy thiéu minh bach vé ngudn gbc giau cb, va cho
rang mot s6 nguoi giau 1&n & do loi dung quyén thé,
kinh doanh phi phép va khong trung thuc. Ngay cé trong
nhing cong dong con duy tri tinh gén két cao thi sy
phan héa thu nhap, chénh l&ch vé co hdi vuon 18n clng
tao ra nhirng khodng cach ngay cang lén trong quan hé
xa hoi gitta nguoi nghéo va nguoi khé gid. Da sb ngudi
ngheo dang cam thay “bj loai tri+” hodc co tam ly “tu loai
trir” thé hién & gidm tuong tac xa hoi, tach biét minh
khoi céc lién két xa hoi rong hon trong cong dong, va
ho co xu huang cb két chi trong nhom nho nhiing nguoi
cd cung cdnh ngd. Viéc tham gia cac hoat ddng xa hdi,
cac “phong trao” chung hodc sang kién cong dong (néu
gan voi dong gop tai chinh hodc chi phi xa hoi) co thé
tre thanh ganh nang doéi voi ngudi ngheéo. Tinh hinh kinh
té chung dang kho khan, béi canh nhiéu rdi ro cing

lam gidm sy giao tiép, tuong tro gitta nguoi kha gia voi
nguoi ngheo.

Hau hét nhom thao luan co niém tin vao sy trung thuc
va nd lyc vuon [én clia da s6 nguoi ngheo, nhung khéng
dat niem tin voi mot sb cé biét nguoi ngheo khong chiu
lam &n, s& dung khong hiéu qua céc ho tro cla nha
nuoc. Tai cac diém khao sat, nguoi dan kha blrc xdc voi
tinh trang mat s6 nguai c6 tinh “lach chinh séch” trong
binh xet ngheo dé duoc huong cac ho tro danh cho ho
nghéo (vi du tach bé me gia ra ho riéng dé “dugc” vao
ho nghéo mé&c du thuc té van an & chung).

B4t binh ding vé qué trinh gia tang khién niém tin thé
ché cta nguoi dén gidm sat. Nguoi dan thuong cdm
nhan su gidm sut niém tin thé ché thong qua su suy
gidm niém tin cla ho vao “cén bd” va co quan dich vu
cong. Tai cac diém khao sat, nhin chung niém tin vao
can bo co so (d&c biét l& & cap thon) thuong cao hon so
VoI vGi niém tin vao can bo “co chirc quyén” (& céc cap
cao hon). Su suy gidm niém tin thé ché gén lién véi nhan
thirc cuia da s6 nhom thao luén cho rang vai tro khong
chinh déng ctia quan hé, quyén thé, tham nhing déi

voi chénh léch doi sdng da tang (&n so voi 5-10 nam vé
trude.

Su suy gidm niém tin thé ché co thé gay ra nhimg hé
luy tiéu cuc trong thai do va hanh vi ctia nguoi déan va
cong dong. Khi dugc hoi vé trién vong doi séng trong
vong S nam tai, phén lon c4c nhom thao luén, dac biét
l& cac nhém thanh nién, déu td ra bi quan vé co hoi
dich chuyén di lén néu chi dua vao nang luc va nod luc
cla ban than. Mot s6 nhom thao luan & vung mién nui,
thuong & nhom cén bo thén va nguoi gia, lo ngai vé
tinh trang thanh nién khong co viéc lam nén sa vao rugu
che, gay mat trat ty an ninh tai cong dodng. Thai do tho
0, im lang khong biéu 16 v kién trong cac cudc hop cong
dong; st mién cudng chap nhan va khong mudn cong
khai nhitng hanh vi tiép tay tham nhing trong tiép can

cac dich vy cong; va cach "ty giai quyét” nhitng khuc
mé&c ndy sinh ma khong dua vao céac cép chinh quyén tai
mot s6 noi... (& nhimng d&u hiéu déng lo ngai bat ngudn
tlr sy suy gidm niém tin thé ché hién nay.

PHAN BO NGUON LU'C NHAM GIAM
NGHEO VA GIAM BAT BINH DANG

Cai thién cong tac quan tri nham phan bé va st dung
nguon luc tét hon, hwéng dén gidm nghéo va gidm bat
binh ding, (4 vdn dé danh duoc sw quan tam dic biét
cla nguwdi dan. Hau hét cac nhom thao luan voi dac
diém kinh té - x& hoi khac nhau tai cac diém khao sat
déu co v kién wu tién cao hon cho céc giai phap phan bo
va str dung tot hon nguon luc hién co (“tang hiéu qué
dau tu - gidm ang phi, tiéu cuc, tham nhing, gidm dau
tu dan trai”) trude khi nghi dén giai phap tang nguon luc
(“tdng phéan phoi lai theo chiéu doc - tang danh thué
doi vai nguoi giau”).

Hau hét cac nhom thédo luan cho rang viéc 1ap danh
sé&ch ho ngheo chi dya trén tiéu chi thu nhap, va st
dung danh séch nay [am can ol x4c dinh déi tugng thy
huong cla moi loai ho tro thyc chat & cao bang, khong
cong béng, dan dén tam ly phd bién “mubn nghéo” va so
bi, ty nanh trong cong dong. B& xuét phd bién & van can

ho tro cong dong ngheéo, hé nghéo, ngudi nghéo manh
hon, nhung can thay déi cach hé tro va mire ho tro phu
hop v&i phan loai doi tuong cu thé theo tirng vung mién,
nhom dan toc va nhom x& hoi, tap trung ho tro nang cao
nang luc ty thoat nghéo va ho tro co diéu kién.

Thuc té tai méi diém khao sat co ddc diém, trinh do phat
trién kinh té - xa hoi khac nhau (ngay cd trong cung mot
x&, cac thon ban ctng khdng dong nhéat), con duong di
lén hodc tut lai cla cac nhom dan cu rat khac nhau. Mo
nhom xa hoi, do nhiing thuan lgi va kho khan dac thu,
khong thé tiép can ngang bang véi cac chinh sach. Do
do, mot s6 nhom thao luan cho rang cac chinh sach ho
tro chung gibng nhau chua gidp lam gidm chénh léch
doi sbng gira cac vung mién, nhém dan toc va nhom

xa hoi [vi dy, cing mot mic ho tro xay nha cho nguoi
nghéo, thi co noi lam dugc cé céi nha, nhung co6 noi
ving thap tring thuong xuyén bi ngap lut thi chi da xay
cai mong nha).

Tai da sb diém khao sat & nong thon, cac chinh sach ho
tro truc tiép duoc céan bo co sd va ngudi dan cho réng
co hiéu qua thap trong thoi gian qua cing dong thoi la
nhing chinh séch cé nhu cau cao nhat, dugc dé xuéat
wu tién vé déi mai cach thuc hién trong thoi gian tdi,
dién hinh la cac chinh sach day nghé gén vOi tao viéc
lam, khuyén néng va “lién két 4 nha”. Tuy nhién, tai cac
diém khao sat cling da xuat hién mot s cau chuyén



tich cuc giup cai thiéln tiép can thi truong va cai thién
hiéu qua day nghé gan vai cac td nhém néng dan va
hop tac xa [HTX] & khu viec nong thon (xem Hop 3).

Y kién cta ngudi dén vé mdi quan hé gitta phén b6
nguon luc va bat binh dang trong tiép cén dich vu céng

" =

thwong lién quan dén phong tréo “xa hi héa”. Tai nhiéu
noi & khu vie ndng thon dong béng va do thi, “xa hoi
hoa” gido duc va y té dang dua trén viéc tang déng

gop cla ngudi dan, tham chi dan dén bién tuong cla
“thuong mai hoa” dich vu cong, tir do tao ra sy bat binh
dang tiép can dich vu cong co chét luong khac nhau
giCra nhrng ngudi gidu (co kha nang dong gop) va nguoi
ngheo (khéng co kha nang dong gop). Bac biét, nguoi
ngheo va can nghéo & khu vuc do thj rat ble xuc vé tinh
trang cac loai dong gop qué cao (chinh danh - do nha
truong qui dinh, va ca khong chinh danh - duei dang
van dong “tu nguyén” théng qua hdi cha me hac sinh)
trong gido duc céng. Nguoc lai, & cac vung mién nui
DTTS kh¢ khan (nhu Lao Cai va Quang Nam), “xa hoi hoa”

gido duc thuong khéng gan véi dong gop bang tién cla 2. D3t trong tam vao giam bat binh déng vé co hdi.
cha me hoc sinh [do ngudi dan noi chung con ngheo, do

co chinh sach hé tro chi phi hoc tap ctia Nha nude cho 2.1.B8u tu manh hon vao cai thién co sé ha tang

hoc sinh thudc ho ngheo), ma thuong duoc hiéu theo
nghia tich cuc hon a huy dong su déng gop tu nguyén
clia cong dong va cha me hoc sinh dé hd troconem
hoc ban tru, thdm chi dong gop coéng suec, vat liéu dia
phuong stra sang diém truong & cac thon ban xa xoi

- duoc té chire nhu la cac “sang kién cong dong” gop
phan gidm bat binh dang trong tiép can gido duc.

MOT SO KHUYEN NGHI CHiNH SACH

Dua trén két qua nghién clru “nhéan thirc vé béat binh
dang” nay, mot sé khuyén nghi phuc vu thao luan chinh
sach ¢ cap tinh va cap trung vong (dac biét (& thao luén
chinh sach véi Uy ban cac van dé xa hoi cta Quéc hoi va
cac co quan Chinh phti nhu B LB-TBXH, Uy ban Dan téc,
BO NN-PTNT, B6 Gido duc va Bao tao...) dugc trinh bay
sau day:

1. Pbi méi cong tac do ludng, phan loai ddi tugng thu
huéng va cach thire ho trg huéng dén giam nghéo
va giam bat binh dang.

1.1.Két hop do lwong “nghéo da chiéu” vai do luong
“bat binh dang” dua trén su két hop gitra chiéu
thu nhéap vai cac chiéu khac vé gido duc, v té,
diéu kién séng... Trén co so d6 thiét [&p muc tiéu
va giam sat cac chi s ngheo da chiéu [mic san
theo ting chigu thiéu hut) va céc chi s6 bat binh
dang (su chénh l&ch trong timg chiéu thiéu hut
gitra cac ving mién, cac nhom dan toc va nhom
& hoi, bao gom c¢a s lidu tach biét gioi).

1.2.Phan loai dbi tugng thu hudng chinh sach theo
cac chi sb nghéo da chiéu va chi s6 bt binh
dang (khong chi dua vao chiéu thu nhap). Tir do
thiét ké cac chinh sach cu thé kem theo muc
phan bd ngan sach, mic hé trg phu hop (khong
cao bang, co trong tam trong diém) nham dong
thot gidm nghéo va gidm bat binh dang gita cac
ving mién, nhom dan toc va nhom xa hoi. Viéc
thue hién céc chinh sach ho tro tryc tiép can
dugce phan cép va trao quyén nhiéu hon cho céc
cap co so, phéat huy vai tro cua cac thiét ché
cong dong dé co thé “dia phuong héa” chinh
sach dén ting nhom x& hoi dac thu, dam bao qui
trinh lang nghe tiéng néi, phan hoi cla nguoi dan
va tranh sy &p dat, mat dan chu trong ting khau
cla chu trinh chinh sach.

1.3.Tai co c4u cac chinh sach ho tro sinh ké theo
huong tang ho tro nang cao nang luc tu thoat
ngheo (tdng ho tro cac yéu td “phan mém”: khéo
sat, truyén thong, tap huan theo ting buoc mua
vy, ho trg cac thiét ché cong ddng, theo ddi va

')
danh gia...), giam dan céc ho tro tryc tiép cho
khong [thay vao do tang ho tro von tin dung uu
dai va tang ho tro co thu hoi dua trén td nhom
nong dan - trao quyén cho cép co sé xay dung
va van hanh guy quay vong dua trén thu hoi mot
phan knodn hé tro). Khuyén néng & vang mién nui
DTTS kho khan can cd mo hinh td chitrc va phuong
phap thuc hién riéng phu hop véi dac thu cua
nhitng dia ban nay, trong dé chu trong cai thién
co hoi tiép can khuyén nong cla phu n DTTS
(nhu céc phuong phap khuyén nong co sy tham
gia “l6p hoc déng rudng - FFS” va “tir néng dan
dén nong dan” da duoc kiém ching). Bong thoi,
tang cuong hé tro céc hinh thire lién két hop téac
néng dan (nhu mo hinh té nhom hop tac gan véi
doanh nghiép & Tra Vinh) nham khac phuc bét lgi
trong tiép can thj truong. Cha trong thuc day su
tham gia ctia phu nir trong cac hinh thire lién két
nh&m t&ng vai tro cla phu nir trong tiép can thi
truong.

tai nhirng cong dong thon ban kho khan nhat va
kho tiép c&n nhat & vang mién nui DTTS (dya trén
phan loai theo "murc do kho khan” dé lua chon

ra cac thon ban kho khan nhéat). Bau tu co trong
diém va co chéat lugng hon, ma khong nhéat thiét
phai tdng quéa dang tong dau tu ngan séach. Boi
VoI cac cong dong DTTS ngheo & dia ban céch
biét, ci thién co sd ha tang [nhat la duong s,
thay loi, dién) duoc xem (& diém xuat phat dé
khac phuc céc béat loi c6 tinh co céu, tir do giup
tao co hoi gidm bat binh dang trong tiép can giao
duc, y t&, thong tin, thi truong...

2.2.Uu tién thuc hién cac gidi phap can co (trong

P& an déi moi can ban, toan dién gido ducva

dao tao) nham gidm chénh l&ch vé chat luong
giao duc gitta cac nhom DTTS va nhom dan téc
da s6 (nguoi Kinh), gita mién nui va dong bang,
gitta nong thén va thanh thi. Cac bién phap giam
chénh léch vé chét lugng gido duc can bat dau
ngay tlr giai doan dau doi (méu gido) cho dén cac
bac hoc cao hon (tiéu hoc, trung hoc co s, trung
hoc pho thong...). Cac phuong phép day hoc dua
trén tiéng me dé cho tré em can duoc thyc hién
rong rai & cac vung DTTS, cung véi viec nang cao
s lugng va chét lugng gido vién la nguoi DTTS tai
cho. Bong thoi voi ndng cao chat luong gido duc,
can xay dung va thuc hién quy trinh tuyén dung
cong khai, minh bach trong khu vuc cong nham
tao co hoi cong bang trong viéc chuyén cac dau
tu cho gigo duc thanh viéc lam. Béy manh cac
hoat déng dinh huong nghé nghiép cho hoc sinh,
ddc biét la & khu vuc nong thdn va DTTS trudc khi
di hoc trung cép, cao dang, dai hoc nhdm gip
cac em chon nganh nghé hoc phu hop véi nhu
cau thj truong lao dong. Stra ddi chinh sach day
nghé gan lién vai tao viéc lam tai cho cho lao
dong nghéo & ca ndng thon va thanh thi. Boi voi
nguoi nghéo, cong tac day nghé va tao viéc lam
can phai gan két lam mot (vira hoc nghé, vira lam
nghé dé co thu nhap nang [&n tirng buoc). Pac
biét, can chan chinh céch hiéu va thuc hién sai
léch chinh sach “xa hdi héa” trong dich vu giao
duc, nhu viéc xay dung céc “truong chét luong
cao”, “l6p diém” dua trén dong gop cao cla cha
me hac sinh [mang tinh loai tr& hoc sinh nghéo)
trong hé théng gigo duc cong &p. Nguoe lai, co
chinh sach khuyén khich va nhan réng céc hinh
thire “xa hoi héa” lanh manh gan vaoi khuyén hoc
dé thuc day phong trao hoc tap, khen thuéng va
déng viéen can em hd nghéo vuot khd (nhu quy
khuyén hoc clia dong ho & Ha Tay, khuyén hoc két
hop voi nha chla & Tra Vinh, Quang Nam...).
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2.3.Xay dung cac giai phap sang tao hon trong thic

day viéc lam phi ndng nghiép déi véi dong bao
DTTS & cac vung mién ndi kho khan, dac biét 14
cac giai phép dau tu co sd ha tang két noi thi
truong, ho tro nguoi dan va doanh nghiép phat
trién lién két chudi gia trj déi vl cac san pham
va dich vu d&c thu ma céc cong dong DTTS co
thé manh. Tai nhing ving DTTS thuén lgi hon va
dang co phong trao di lam &n xa, can xay dung
dé &n hé tro di chuyén lao dong trong nudc doi
v6i dong bao DTTS dé tang hidu qua va tranh rui
ro, nhu ho trg thong tin, ho tro phu ni di lam an
xa, phéat trién kj nang lam viéc trong cac nganh
cong nghiép va xay dung, phat trién mang ludi xa
hoi, phat trién méi lién két nong thon - thanh thi
(trong boi canh viéc thuc hién dé an ho tro xuat
khau lao dong tai vung DTTS con nhiéu han ché).
Tai khu vuc do thi, can stra déi chinh sach nham
gidm céac rao can quan ly do thi doi véi ca nguoi
ngheo ban x(r va nguoi nhap cu lam viéc trong
khu vue phi chinh thie (vi du ban hang rong],
tang sy doi xtr binh dang véi nguoi nhap cu trong
tiép can dich vy xa hoi (gido duc, y té), tién ich ha
tang (dién, nuoc, nha tro...) va tiép cén céc chinh
sach an sinh xa hoi.

2.4.T6ng két va xay dung chinh sach khuyén khich,
ho tro cac sang kién cong dong, cac thiét ché xa
hoi & co s& dong vai tro “tai phan bé theo chiédu
ngang” va thuc hién an sinh xa hdi dva vao cong
dong. Chu trong cai thién quan tri co sé co sy
tham gia sao cho phu hop voi nhu cau va kha
ndng tham gia cua nguoi ngheo va phu ni.

CHU THIiCH

1 Céc tir "chénh léch doi séng” hodc “khodng céch gidu
ngheo” thuong duoc dung thay cho tir “bat binh déng”
linequality) trong céc van ban tai Viét Nam. Bat binh
dang c6 nhiéu khia canh lién quan mét thiét véi nhau,
gom bét binh déng vé “két qua” (thu nhép, chi tiéu, tai
san), bét binh dang vé “co héi” (tiép cén céc dich vu

xa hoi, viéc (am, thj truong...) va bét binh dang vé “qué
trinh” [vai tro cda tiéng noi, quyén luc, ddc quyén va
tham nhdng).

2 “Dich chuyén xa hoi” la su thay déi vi tri/vi thé xa hoi
cla mot ca nhan hay mét nhom theo thoi gian, co thé la
“dich chuyén di én”, “dich chuyén di xuéng” hodc “dich
chuyén ngang”. Dich chuyén xa hoi co thé 14 su thay doi
Vi tri/vi thé cia mot nguoi (hay mdt nhom) so véi cha me
hodc cac thé hé truoc cla ho (“dich chuyén x& hoi lién
thé hé"): hodc thay doi trong mét vong doi [“dich chuyén
x4 héi trong thé hé”).

3 Xem Nghi quyét sé 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008
cta Chinh phi vé Chuong trinh hé tro gidm ngheo nhanh
va bén viing doi vai 61 huyén nghéo; va Nghi quyét so
10/2011/0H13 ngay 8/11/2011 cua Qudc hoi vé Ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011-2015.

4 Nghién ctu “nhén thirc vé bt binh dang” cla Oxfam
duoc thuc hién tir thang 8 dén thang 10 nam 2013 tai

5 tinh, thanh phé trong cé nudc gom Lao Cai, Ha Noi,
Quang Nam, TP.HCM va Tra Vinh [ph6i hop voi nghién ciu
dinh luong cda Vién Nghién ctu vé Lao dong va cac Van
dé Xa hoi - ILSSA truce thude B6 Lao déng, Thuong binh
vé Xa hoi va Ngan hang Thé gidi - WB). Céc phat hién

vé khuyén nghj trong nghién ctu dugc téng hop tir 69
cudc thdo luén véi céc nhém dén cu co déc diém kinh
té - x4 hoi da dang (can bd xa, can bé thén, nguoi gia,
thanh nién, nguoi kha gia, ngudi ngheo, phu nit, nguoi
nhép cul vdi 417 nguoi tham gia (trong do co 210 nguoi
DTTS va 207 nguai Kinh; 196 nam va 221 ni#], va 45 cude
phdng vén séu.

5 World Bank, 2012, “Khéi dau tét, nhung chua phai da
hoan thanh: Thanh tuu &n tuong cda Viét Nam trong
giam ngheo va nhing thach thie méi”, Washington OC:
Oxfam va AAV, 2012, “Béo céo Téng hop 5 ndm Theo doi
Ngheo co su Tham gia & khu vue Néng thén Viét Nam
(2007-2011)", Hanoi.

6 “Dich chuyén ngang” duoc hiéu la sy thay doi nghé
nghiép hodc noi lam viéc nhung khdng lam thay doi vi
tri/vi thé xa hoi.

7 "Bét loi co tinh co cdu” (& nhiing bét loi tat yéu cla
cac vang mién ndi DTTS, nhu chét luong dat dai thép
hon, gido duc dao tao kém hon, dich vu céng va co s&
ha tang kem hon. Xem World Bank (2012): Oxfam va AAV
(2012] - tai liéu da déan.

8 C6 42/54 nhdm thao ludn tai céc diém khao sét c’{ khu
vue néng thon va 10/15 nhém z‘héo luén tai cac diém
khao sat & khu vure dé thj cho réng déu tu vao gido duc

l& céch quan trong nhét dé gilp con céi cé cudc séng
khé gig hon bo me.

9Lam “cén bo” (theo quan diém cla nguoi dén (& nhing
nguoi “an lvong Nha nude” 6n dinh gom cong chire,

vién chure Nha nudc; nguoi lam trong luc luong va trang;
nhén vién trong céc doanh nghiép Nha nudc) la nghé
nghiép duoc nhiéu nguoi mong mudn. C6 31/69 nhom
théo luén tai céc diém khdo sat [trong do cé khodng
80% nhom théo luén & phia béac va & vang mién nui
DTTS] cho rang, nghé lam “cén bd” la con dudng dich
chuyén xa hoi di lén chd yéu.

10 T4i phén b6 theo chiéu ngang” duoc hiéu la nhiing
bién phap chia sé, hé tro ldn nhau cla nguoi dén [bang
tién, hién vat, céng lao dong...), thuong dién ra trong
ting céng dong, tée nguoi hoac dong ho.
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