O

OXFAM

PIEU KHOAN THAM CHIEU

TONG QUAN VA PHAN TICH CHINH SACH BAO HIEM XA HOI
BOI CANH

Du an “Quyén lao dong & An sinh X& hoi binh dang va hoa nhap cho lao dong di
cu” (2017-2021) duoc Oxfam tai Viét Nam trién khai véi muc dich 1a cai thién va thyc thi
mét cach hiéu qua cac chinh sach an sinh x& hoi toan dan va quyén lao dong. Du an hd tro
qua trinh tap hop va té chirc nhitng ngudi lao dong di cu trong nudc, tao ra cac co ché dé ho
tham gia vao ddi thoai xa hoi véi cac bén lién quan vé cac cha dé& nhu quyén lao dong va
tiép can toi va huong loi cong bang tir hé thong an sinh xa hoi cho nguoi lao dong di cu.
Du an tap trung vao phu nir va thanh nién - khéng chi vi ho la nhitng tac nhan cua su thay
d6i, ma con vi ho dai dién cho mot s6 luong dang ké lao dong di cu & Viét Nam.

Oxfam tai Viét Nam dang hop tac vai Mang ludi Hanh dong vi Lao dong Di cu (M.net) va
04 t6 chie phi chinh phu Viét Nam dé trién khai du an ndy, nhim dat ba muc tiéu chinh:
tang cudng ning luc té chuc cua ngudi lao dong di cu, ting cuong nang luc van dong chinh
s&ch cua cac t6 chuc x& hoi, va van dong dé cai thién chinh sach an sinh va quyén lao dong.

Chinh phi Viét Nam di dat hé thong bao hiém x& hoi (BHXH) 1am trong tdm trong ké
hoach mé rong an sinh xa hoi. Nghi quyét 28 dit ra cac chi tiéu day tham vong 1a bao phu
60% dan sé trong d6 tudi lao dong vao nam 2030, véi muc tiéu cudi cuing 1a dat duoc “bao
phi bao hiém x4 hoi toan dan”. Po bao phu duoc coi la thang do tinh hiéu qua caa viéc thuc
hién céc chinh sach va chuong trinh BHXH, véi hai myc tiéu: bao dam cho nhiéu nguoi dan
duoc tham gia va tang cuong muac do bao vé. Tuong wng véi @6, do bao pha dugc do luong
theo hai chiéu: do bao phua theo chiéu rong va do bao phu theo chiéu sau (ILO, Social
Security Report, 2011).

Do bao phu theo chiéu rong duoc do ludng bang ba chi tiéu: do bao phu tiém niang, do bao
phu theo luat dinh (chinh sach) va do bao phu thuc té. Theo théng ké cua Vién Khoa hoc
Lao dong va X& hoi, trong giai doan 2009-2014, ty Ié dan sé tham gia lyc luong lao dong
(LLLD) trong tong dan s tir 15 tudi tre 1én ludn dat mic cao va cé xu huéng tang cham, tir
77% nam 2009 1&én 77,6% nam 2014. Day thuc sy l1a thach thic 16n cho BHXH do nhu cau
tham gia ngay cang cao cia LLLD. Tir nim 2009, v6i viéc md rong BHXH cho ddi tuong
ngoai khu vuc chinh thirc, pham vi bao phu theo luat dinh cua chinh sach BHXH (bit budc
va ty nguyén) da tang 1én dén 100%, danh ddu mot budc tién rat quan trong trong phat trién
chinh sach. Tuy vay, van con ton tai nhiing thach thic trong cong tac trién khai, cu thé 1a ty
1& bao phu BHXH con thép, rat kho dé dat dugc muc tiéu dat ra trong Nghi quyét sé 21-
NQ/TW Ia téi nam 2030, bao phit BHXH cho 60% dan s6 trong do tudi lao dong. Cac thdng
ké cua Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (2012) cho thay tuy tong s6 nguoi tham gia
BHXH tang tur 4,7 triéu nguoi nam 2003 1én 8,2 triéu ngudi vao nam 2007 va dat 10,5 trig¢u
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nguoi ndm 2012, téc do ting ca thoi ky dat 9,85%, nhung trong ddphan Ién la tham gia
BHXH bat budc, rat it nguoi tham gia BHXH ty nguyén. Néu tinh d6 bao phu cua ca
BHXH bit budc va BHXH tu nguyén thi dé bao phu cua BHXH ndi chung trén thyuc té van
con thép, chi dat 11,22% nam 2003, tang 1&€n 17,5% nam 2007 va tang 1én 20,2% vao nam
2012. Va tinh dén hét ngay 31/12/2017, d6 bao phu méi dat dugc gan 29% tong s6 LLLD
trong d6 tudi tham gia, van con khoang 71,2% LLLD chua tham gia BHXH. Nhu vay, ty 18
bao phii cia BHXH chi chiém khoang 1/5 LLLD. (B4o céo sé 15/BC-BHXH, ngay 3/4/2018
ciia BHXH Viét Nam vé tinh hinh thuc hién chinh sach ché do BHXH).

Van dé vé do bao phi con tram trong hon & khu vyc kinh té phi chinh thac, du da c¢6 chinh
sach (Luat BHXH nam 2014) nhung dén nay chwa bd tri dwgc nhiéu nguon luc hd tro tir
ngan séch nha nudc, chua cé budce tién trién kha quan vé sb luong ngudi tham gia. Sau 11
nam thyuc hién chinh sach BHXH ty nguyén, tinh dén cudi nam 2018, ca nudc co 270 nghin
ngudi tham gia, chiém khoang 1,8% tong s6 ngudi tham gia BHXH, twong duong véi
khoang 0,55% LLLD (LLLD) trong d6 tudil. C4 thé nhan dinh rang cac hé thong BHXH
hién nay chua dap tmg dugc nhirng rai ro chinh trong vong doi cua LLLD va bo qua hang
triéu lao dong phi chinh thirc- nhitng nguoi lao dong “bi bo st ¢ gitra” -ma do dic thu viéc
lam cua ho, chua duoc tiép cdn mot cach dong déu va dy du cac quyén loi ctua chinh séch
BHXH, va ciing khong tiép can duoc tdi cac khoan trg cap tir cac chinh sach Bao trg Xa hoi
(BTXH).

D6 bao phu theo chiéu sdu phan anh mtc d6 bén vitng cua chinh sach BHXH, duoc do bang
mot s6 chi tiéu co ban nhu: ty 1¢ phan tram dan s6 huang BHXH trong tong dan sé tham gia
BHXH; muc lwong huu tri so véi muc tién lwong téi thiéu; va ty 1& phan tram chi
BHXH/thu BHXH. Theo cac thong ké cua Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (2009-
2014), vé dbi twong huong huu tri, do tc do gia hda dan sé tang nhanh, ty 1& nguoi huang
ché do giam di, tir 22,4% nam 2009 xudng 20,9% nam 2014. Vé muc lwong huu tri, tuy
Chinh phi c¢6 diéu chinh 5 1an tir 2009-2014, chénh léch giira tién huu tri binh quan va muc
lwong tdi thiéu theo luat dinh c6 xu huéng tang tir 2,7 1an nam 2009 I&n 3 1an nam 2014. Vé
can dbi thu-chi quy BHXH, do chi tang nhanh hon thu, nén ty 18 chi/thu c6 xu hudéng tang
trong giai doan 2009-2012, tir 75,7% nam 2009 Ién 76,2% nam 2012 va dén nam 2013 giam
xuéng con 55,9%, tuy nhién, dang c¢6 xu hudng ting nhanh tré lai, uéc tinh dén thang
9/2014, ty 1& chi/thu d& dat mac 70,5%. Diéu nay cho thay tiém an nguy co bat on quy rat
lon.

Véi quan diém hé thong BHXH 1a trong tdm trong ké hoach mé rong an sinh x& hoi dé dat
muc tiéu bao phu an sinh x& hoi toan dan, bén viing -trong d6 két hop giira hé thong khong
dua trén dong hudng va hé théng dua trén dong hudng —dic biét giai quyét cac thach thuc
vé chinh sach BHXH hién hanh d6i véi nhdm “bi bo s6t & giita”, Oxfam can tuyén

! https://nhandan.com.vn/bhxh-va-cuoc-song/de-xuat-thi-diem-ba-goi-bao-hiem-xa-hoi-tu-nguyen-ngan-han-linh-

hoat-376743/
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mot/nhém tu van dé danh gia tong quan cac chlnh sach BHXH, dic biét tap trung vao Luat
BHXH 2014, dya trén cac tiéu chuan quéc té vé an sinh xa hoi phd quat, phan tich tinh phu
hop véi béi canh kinh té, chinh tri, x4 hoi caa Viét Nam, tir d6 dua ra cac khuyén nghi ve
chinh s&ch bao hiém x4 hoi vira dap ng céc tiéu chuan qudc té va vira ph hop vai béi canh
thuc té cua Viét Nam.

MUC TIEU NGHIEN CUU/TONG QUAN

Trinh bay tong quan vé hé thong bao hiém xa hoi Viét Nam hién nay, nhitng két qua
dat duoc, nhirng thuan lgi, kho khan va thach thuc trong qua trinh dat @6 bao pha nhu
luat dinh.

So sanh va phan tich cac chinh sach BHXH, dic biét 1a Luat BHXH 2014, Chién
lwoc Québc gia M& rong An sinh X& hoi, San An sinh xa hoi Qudc gia (néu cd), Voi
cac tiéu chuan qudc té vé an sinh xa hoi phd quat, bao gdm nhung khong han ché,
Khuyén nghi San an sinh x& hoi 2012 (R202), Khuyén nghi An ninh Thu nhap 1944
(R67), Khuyén nghi Cham séc Y té 1944 (R69), Tuyén bé ASEAN vé An sinh xa
hoi, cac nguyén tic an sinh x& hoi pho quat (Oxfam, 2019). C4c so séanh va phan tich
chinh sach cd thé di theo hai chiéu canh: do bao phu theo chiéu rong va do bao phu
theo chiéu sau -trong d6 tap trung vao nhoém lao dong phi chinh thiac — 1a nhém &
giira bi bo sét khéng duoc tiép can toi BHXH va BTXH.

Dua trén cac phén tich tir tong quan, dé xuat cdc khuyen nghi ve chinh séch BHXH
phu hop véi boi canh Viét Nam, va ve theo doi, giam sat thuc hi¢n chinh sach, dac
biét tap trung vao giai quyét thach thiuc mao rong do bao phu téi nhom ¢ gitra bi bo
Sot.

Xay dung tém tat chinh séch — trong d6 xép thir tu wu tién vé khuyén nghi chinh
sach, dua trén cac tiéu chi nhu quy mo cua van deé chinh sach, tinh khan cap cua van
de, 16 trinh chinh sach cé lién quan tgi van d@e, nguon luc hién tai caa Viét Nam...

KET QUA PAU RA MONG MUON
01 Bé&o céo day du (bang tiéng Viét, khéng qua 40 trang), bao gom cac ndi dung sau:

Tong quan vé thuc trang hé théng BHXH & Viét Nam hién nay: nhitng két qua dat
duoc, nhirng thuan loi, kho khan va thach thac

So sanh va phan tich cac chinh sach BHXH, dac biét l1a Luat BHXH 2014, véi cac
nguyén tac va khung kho phap luat qudc té vé an sinh x4 hoi

DPanh gia mac do vu tién cac khuyén nghi chinh sach va xép tha tu wu tién lua chon
cac khuyén nghi chinh sach

01 Khuyén nghi tém tit chinh sach (khéng qua 5 trang)
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DU KIEN KE HOACH TRIEN KHAI THUC HIEN
. ) Thoi gian
STT | Hoat dong/dau ra Keét qua mong doi
1 gfg)n thong nlt\llathigﬁ Dé cuong tong quan duoc | Tudn the ba thang
rong IMEN | théng nhat 11/2020
ctru/tong quan/
. A Hop dong tu van duoc ky | Tuan thir bdn thang
2 |Kykethopdong, | & 11/2020
3 Xay dyung bd cong | Bo cong cu tong quan dugc | Tudn ther nhat thang
cu Oxfam chap nhan 12/2020
4 Tong quan chinh | Bdo cdo két qua tong quan | Tuan tha ba thang
séch chinh sach 12/2020
7 H,Qp phan bién bao B}en ban gop y du thao bao Tuan cubi thang 12/2020
cao cao 1l
N B40 cdo cudi cung dugc | Tuan tha hai thang
8 Hodn thi¢n bio céo Oxfam phé duyét 1/2021

TRACH NHIEM CUA CAC BEN

1. Tréch nhiém ciaa bén tw van:

Tu van s& phdi hop véi Oxfam dé:

a. Théng nhat dé cuong nghién cau/tong quan tai cusc Hop Thao luan va thong nhat
n6i dung va phuong phap nghién ctru, ho so k¥ thuat;
b. Thuyc hién tong quan chinh sach theo Ké hoach trién khai di thong nhét giira hai bén;
c. Chuén bi va trinh bay du thao tong quan chinh sach tai cudc hop thao luan chuyén
gia va gop y du thao béo céo;
d. Hoan thién bao céo tong quan bang tiéng Viét theo Ké hoach trién khai di néu trén

2. Trach nhiém cia to6 chirc Oxfam tai Viét Nam & déi tac

a. Théng nhét voi tu van vé dé xuat ky thuat, phuong phép tong quan, cong cu téng
quan/nghién ciru, va cac noi dung ky thuat trong qué trinh trién khai nghién ctu;

b. Tham gia giam sét qua trinh tong quan/nghién ctu;

c. Phan bién du thao bao cdo, va hoan thién bao cao.

TIEU CHI LUA CHON TU VAN

- Tu van 6 trinh do thac sy/tién sy linh vuc ASXH hoic céac linh vuc lién quan
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C6 kinh nghiém it nhat 10 nim lam vé c&c van d& ASXH hoac cac linh vuc lién quan
C6 kinh nghiém nghién ctiru vé ASXH hoic céac linh vuc lién quan

C6 hiéu biét va chuy@n mén sau vé chinh sach va thuc trang ASXH tai Viét Nam.
C6 hiéu biét vé cac Cong udc, hiép dinh, kinh nghiém, thong 18 tét quéc té vé ASXH

HO SO UNG TUYEN

Tw van quan tam giri mot b ho so gom:

1. Pé xuat nghién cuau.
2. Dé xuat kinh phi.
3. CV vatom tat thdng tin mét vai nghién ctru twong tu da tung thuc hién.

Thong tin giri vé: hr.vietnam@oxfam.org

Thoi gian nhan ho so: Truéc 17:00 ngay 10 thang 11 nim 2020.
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