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TOM LU'GC

Nghién cttu ndy nham phan tich xu huéng cla dich chuyén xa hoi, vai tro cla gido duc va
céc yéu td khac déi véi dich chuyén xa hoi tai Viet Nam trong 10 ndm qua. Dich chuyén xa
hoi duoc hiéu la sy thay d6i vi tri/vi thé xa hoi theo thoi gian clia mdt ca nhan hodc ho gia
dinh trong xa hdi. Dich chuyén xa hoi co thé 14 su thay doi cdia mot ngudi dén tudi truéng
thanh so véi cha me cla ho (“dich chuyén xa hoi lién thé hé”); hodc thay déi qua cac nam
trong mot vong doi [“dich chuyén xa hoi trong thé hé”).

Nghién clru &p dung cé phuong phép dinh luong va dinh tinh, cho thay su tring hop vé
céc phat hién chinh lién quan dén cac khia canh dich chuyén thu nhap, nganh nghé va ky
nang cua dich chuyén xa hi ttr cd ba nguédn dir liéu (& Khdo sat Mirc song Dan cu Viet Nam
(VHLSS, 2004-2014), phdng van phiéu hoi dai dién 600 ho gia dinh va phang van sau 85
nguoi dan (47 nam, 38 nit) tai ba tinh Lao Cai, Nghé An va Bak Nong.

1. Quan niém cta nguoi dan vé dich chuyén xa hoi

Dich chuyén xa hdi, theo cach nhin clia ngudi dan, mang tinh da chiéu. Nhitng chiéu canh
chinh dugc ngudi dan dé cap dén la thu nhap, nghé nghiép, hoc hanh, strc khde, diéu kién
song (ha tang co sd, van hoa, thong tin) va tiéng ndi trong gia dinh, cong déng. Moi cong
déng, nhém, ho gia dinh, c& nhan cé nhan thirc vé dich chuyén xa hoi va lia chon con
duong dilén riéng, tuy thude vao diéu kién hoan canh, lia chon wu tién, trai nghiém va tam
nhin tuong lai cla ho. Nhiu cha me c6 khuynh huéng coi trong tinh dn dinh vé thu nhap va
nghé nghiép. Nhém tré quan tam nhiéu dén co hoi viéc lam dé tang thu nhap va cai thién
diéu kién séng. Nguoi dan tdc thiéu sé co cach nhin rat thiét thuc vé dich chuyén xa hoi,
khong chi coi trong vé van dé cai thién sinh ké ma con dé cap dén nhing yéu td nhu viéce
lam, tiéng ndi trong gia dinh va cong dong.

M&c dU nhan thirc vé dich Chuyén xa hoi clia cac nhom dan cu tai cac dia ban khdo séat rat
da dang, cac khia canh co ban cla dich chuyén xa hoi dugc nhéc dén trudce hét van xoay
quanh céc van dé thu thap, nghé nghiép va viéc lam; va do clng la nhitng khia canh dich
chuyén xa hoi duoc chl trong do ludng va phan tich trong bao céo nay.

2. Xu huéng dich chuyén xa hoi & Viét Nam

2.1 Dich chuyén nganh nghé chua cé nhiéu bién déng, véi 79% sb lao ddng nong nghiép
clia ndm 2004 van tiép tuc lam néng nghiép vao nam 2008; va 83% s6 lao ddng ndng nghiép
ctia nam 2010 van tiép tuc [am néng nghiép vao n&dm 2014. Trong khi do chi co dudi 8%
s6 lao d6ng ndng nghiép chuyén sang khu virc cdng nghiép hoac dich vu, twong tu trong
ca hai giai doan 2004-2008 va 2010-2014. D6i voi nhiéu thanh nién co bang cap cao, blc
tranh dich chuyén nghé nghiép ciing khéng rd rang do chua tim dugc viéc lam phu hop.

2.2 Dich chuyén ky ndng con cham. Trén quy mo toan quéc, trong ca hai giai doan

(2004-2008 va 2010-2014), chi c6 khoang 1/5 s6 nguoi lao dong phd thong/truyén
thong trong mau diéu tra VHLSS dich chuyén sang cac nhom lao dong cé chuyén mén
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va tay nghé (lao dong “cd xanh” va lao dong “cd cdn”l). Trong giai doan 2004-2008, ty
|& ngudi dan toc thidu sé lam lao dong phd thong dich chuyén sang nhom lao dong co
xanh (& 2% trong khi d6 ty 1& nay d6i véi nguoi Kinh 14 15%. Bang luu v, mot ty L& dang ké
lao dong da dich chuyén tir khu vuc cong nghiép sang khu vuc ndng nghiép, tir cong
viéc c6 tay nghé (“lao dong cb xanh”) sang cong viéc lao dong phd théng.

Tai 3 tinh nghién ctru, tinh trang dich chuyén nganh nghé va ky néng khong bén ving, dich
chuyén tr khu vye néng nghiép sang cong nghiép, tu lao dong pho théng/truyén théng
sang lao dong c6 tay nghé thap chua han 1a dich chuyén di [&n. Nhiéu thanh nién chi di lam
lao dong pho thong lam cong nhan trong cac cdng trinh xay dung, trong cac cong ty may
mac, glay da, lap rap... mot thoi gian (tu vai thang dén vai ba nadm) roi lai quay veé lam ndng
nghiép & dia phuong do diéu kién lam viéc khac nghiét tai cac cong ty, do trach nhiém voi
gia dinh {lam viéc ndng nghiép vao nhing lic cao diém mua vy, phung dudng cha me, ket
hon, chdm soc con céi) hodc nhan thay thu nhap khéng du dé tao lap mot cudc song 6n
dinh tai diém dén. VAn d& quan trong nay can duoc nghién clru sau hon dé co giai phap
chinh sach phu hop, trong bbi canh Chinh phl d&t muc tiéu tai co cu nén kinh té theo
hudng gia tang ty trong nganh cong nghiép va dich vy, dong thoi gia tang luc lwong lao
dong co ky nang trong thoi gian toi.

2.3 Dich chuyén thu nhap trong thé hé kha ré rang nhung da cham lai trong hon mét thap
ky qua. SO liéu VHLSS cho thay, c6 45% ho thuéc nhom nghéo nhat ctia nam 2004 da vuon
l&n c4c nhom cao hon trong ngd phan vi thu nhap sau 4 n&m, nhung ty & nay gidm xudng
con 37% trong giai doan 2010-2014. Sir cham lai & nhém tré thé hién ré rang hon so voi

1Lao d6ng phd thong/truyén théng (tir nay viét tat 14 lao dong phd thang): Ngudi lao ddng khong co tay nghé hodc tay nghé
thé&p lam céc cong viéc doi hoi sire lao dong chan tay, nhu phu ho, bdc vac, tap vy, phu ban hang, néng dan am céc cong
viéc don gién.

Lao ddng “cb xanh”: Nguoi lao dong co tay nghé lam céc cong viéc doi hdi stre lao dong chan tay, nhu cong nhéan trong céc
nha may, xi ngh|ep cong treong, tho tha cong nong dan lam cac cong viéc ky thuat.

Lao dbng “c6 con”: Nguoi lao dong co hoc van va tay nghé lam céc cong viéc khong doi hoi stre lao ddng chan tay, nhu trong
céc linh vic van phong, hanh chinh, ki thuét vién, can bé chuyén mén, quan ly, lanh dao.
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nhom 16n tudi: 33% ho thudc nhom ngheo nhat co chl ho tir 15-30 tudi da vuot én céac
nhém co thu nhap cao hon trong giai doan 2004-2008 nhung trong giai doan 2010-2014 ty
|& nay da gidm xudng 16%, trong khi ty (& teong duong trong hai giai doan ctia nhom cé chi
ho tir 31-60 tudi chi gidm tir 46% xudng 39%. So sanh vé dan toc, trong khi 49% ho nguoi
Kinh thudc nhom nghéo nhat vao ndm 2010 d4 vuot 1én cac nhom co thu nhap cao hon vao
nam 2014 thi chi cd 19% ho ngudi dan tdc thiéu sb lam duoc didu tuong tu.

2.4 Dich chuyén nganh nghé lién thé hé. Theo s6 liéu VHLSS, trong giai doan 2010-2014, co
42% nguoi trong do tudi tir 15-60 c6 cha me dang lam viéc trong khu vuc nong nghiép da
chuyén ddi sang lam viéc trong khu vire phi ndng nghiép, tdng 10% so véi glal doan 2004-
2008. Ty lé dich chuyen tinbng nghiép sang phi nong nghiép doi voi ngucrl & do6 thjcao hon
s0 v6i ngudi & ndng thon, nit dich chuyén cao hon nam, ngudi 16n tudi hon dich chuyen
cao hon ngudi tré tudi, ngudi Kinh - Hoa? dich chuyén cao hon ngudi dan tdc thiéu sb.

Tai ba tinh nghién citu, ty 1§ con cai djch chuyén nghé nghiép so véi b6 me tuong déi
thap: chi ¢ hon 1/5 s6 con cai cla nhirng ngusi lao ddng pho thong/truyen thdng dich
chuyén vé nghé nghlep s0 v6i cha me ho. So sanh gitta nam va nit c6 thé thay, ni gidi co
kha nang dich chuyén vé& nghé nghiép so véi cha va me cao hon so véi nam gidi.

2.5 Dich chuyén ki néng lién thé hé

- Con céi c6 hoc van cang cao thi dich chuyén kj ndng so véi doi cha me cang ting. S6
liéu VHLSS cho thay, 79% trong s nhitng ngudi trinh d6 tir cao déng tré1én, 42% trong
sO nhitng nguoi o trinh d6 THPT co bo me L& lao dong khong co tay nghé clia ndm 2014
da tiép can duoc véi viéc lam co tay nghe.

- Mirc d6 dich chuyén ky ndng lién thé hé cing rat da dang. CO sy chénh l&ch lon vé
muc do dich chuyen ky nang lién the hé gitra do thivainong thon, gitra nirva nam, gitra
(ra tudi cla thé hé con céi va dac biét [a gitta nhém Kinh va Hoa va cédc nhom dan toc
thiéu sb.

2.6 Xu huéng dich chuyén thu nhap lién thé hé. Trong 10 ndm qua dich cahuyén thu nhap
lién thé hé tai Viét Nam da tdng nhe. So sanh qudc té cho thay, dich chuyén thu nhap cua
con cai so véi cha me & Viét Nam dang & mic trung binh.

Tinh theo ving dia ly va dan téc, dich chuyén thu nhap lién thé hé & do thi cao hon & néng
thon, & dan toc Kinh cao hon dan toc thiéu sé. Theo gidi, dich chuyén thu nhap cla con trai
so v&i cha me thap hon con géi. Theo cép hoc, con céi cang co hoc van cao thi kha nang
dich chuyén vé thu nhap so véi doi cha me cang l&n. Dich chuyén thu nhap lién thé hé cao
nhat & nhitng ngudi con da tét nghiép cao dang tré 1én va thap nhat & nhitng ngudi con
chua tét nghiép tiéu hoc.

Tai ba tinh khdo sét, dich chuyén thu nhap lién thé hé dang & diém nguéng. Néu dua vao
néng nghiép, khdng cé nhitng ddt pha vé dich chuyén nghé nghiép, kj nang trong thoi
gian tai, thu nhap cla thanh nién sé kho vuot trdi so véi doi cha me, chang han do dién
tich dat san xuat binh quan dau ngudi ngay cang thu hep. Mdc dé dich chuyén thu nhap
cling con phu thudc vao béi cdnh vung mién. Phdng van ho cho thay dich chuyén lién thé
hé kha cao & nhitng dia ban co co hdi da dang hoa sinh ké ngoai néng nghiép va thap &
nhitng dia ban sinh ké dira chi yéu vao ndng nghiép.

2 Nguoi Hoa, chli yéu sdng & khu vuc do thi, doi khi duge xép cung nhom véi nguoi Kinh trong céc khao sat xa hoi.
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3. Nhirng yéu t6 thic day dich chuyén xa hoi
3.1 Trinh @6 hoc van

Trinh d hoc vén 14 yéu té hang ddu gidp thic ddy dich chuyén thu nhdp. Thong ké quéc
gia cho thay ho gia dinh cé hoc van chd ho cao cé nhiéu kha nang dich chuyén tir nhém
thu nhép thap 1&n cac nhom thu nhap cao hon so vai ho gia dinh cht hd ¢ hoc van thap.
Phan tich s6 liéu VHLSS cho thay 23% ho gia dinh co chl hé tot nghiép gido duc sau THPT
da chuyén dich tir nhém 40% thu nhap thap nhéat [8n cac nhom thu nhap cao hon trong giai
doan 2010-2014. Trong khi v&i ho gia dinh c6 cha ho tét nghiép tiéu hoc, ty 1& nay chila 8%.

Xu hudng hoc véan ctia chl ho ty 1€ thuédn voi thu nhap binh quan dau nguoi ctia ho ngay
cang ro hon & nam 2014 so voi nam 2004. Nam 2004, thu nhap binh quan dau ngudi ctia ho
co chl ho da tt nghiép CB-BH cao gép 2,8 l&n so véi ho co chl ho chua tdt nghiép tiéu
hoc; ty 1€ nay & ndm 2014 (& 3,04 lan. Biéu nay cho thay mdc thu nhap tang thém do hoc
van ngay cang tang theo thoi gian.

Ho gia dinh ma cht hd cé hoc van cao hon co xac suat dich chuyén (&n vé thu nhap cao hon
va c6 x4c suat dich chuyén xuéng vé thu nhap thap hon. Nhu vay, gido duc khong chi dong
vai tro quan trong trong viéc tang kha nang dich chuyen di lén, ma con dong vai tro quan
trong trong viéc gidm kha nang dich chuyén di xuéng ctia ho gia dinh.

Trinh d6 hoc vén lién quan méat thiét véi khd ndng tiép cén viéc [dm. Nhom t6t nghiép CB-
BH va nhém co bang nghé co co hdi tim viée lam cong &n lwong cao hon tat cd cac nhom
khac. Xét trong s6 nhitng ngudi dang lam céng &n luong, mie thu nhép clia ngudi lao dong
ty & thuén vai trinh d6 hoc van. Nhom tot nghiép CB-BH cé thu nhap cao nhéat, cao hon
khoang 106% so v&i nhom chua tét nghiép tiéu hoc (mau VHLSS, 2014). Cir tdng thém mi
nam di hoc sé& co xac suat tdng thém binh quén khoang 5% tién lvong, tién cong.

Trinh @6 hoc vén thdc ddy dich chuyén kj ndng. Nguoi co hoc van cang cao thi cang co
nhiéu kha nang dich chuyén tirlao déng phd thong sang lao dong co tay nghé. 41% va 35%
ngudi lao déng phd thong (trong d6 tudi tr 15-60) co trinh do tir cao dang tré 8n va trinh
d6 THPT vao nam 2010 da dich chuyén sang nhom lao dong co tay nghé vao nam 2014.
Trong khi d6, chi cé 17% nguoi chua tét nghiép tiéu hoc dich chuyén duoc trong tu. Ngudi
c6 bang tir cao dang tré 18n co xac suat dich chuyén tirlao dong phd thong sang lao dong
c6 tay nghé cao hon 19% so voéi ngudi chua tét nghiép tiéu hoc. Tuong tu, ngudi cé bang
tlr cao dang tré [én co xac suét dich chuyén tir lao dong co tay nghé sang lao dong pho
thong thap hon 23% so v6i ngudi chua tét nghiép tiéu hoc.

Nghién ctu tai ba tinh ciing cho thdy da sé6 nguoi dan cé niém tin vao vai tro thic déy cua
gido duc dbi véi dich chuyén xa héi. Phan 16n nguoi dugce phdng van tin rdng hoc van cao
vé (au dai sé giup con cai ho tdng thu nhap, tang co hdi tim kiém cong viéc on dinh. Nhom
c0O thu nhap thap nhat cling nhu cac nhém co thu nhép cao hon déu tin twdng vao vai tro
lau dai ctia hoc van déi véi dich chuyén di lén.

3.2 Béi cénh gia dinh va céng déng

Bia vi kinh té, xa hdi cia cha me cang cao thi gido duc cua con céi cang cao. Nghién clru
nay cho thay diéu kién kinh té va trinh do hoc van cla cha me c6 anh hudng lon dén tiép
can gido duc cua con céi, va mdi tuong quan nay ngay cang tang theo thoi gian. Trong sb
nhitng ngudi bé chua tdt nghiép tiéu hoc n&m 2014, chi cd 15,5% va 2,2% con céi co trinh
dd hoc van THPT va CB-BH. Trong khi d6, trong s6 nhitng ngudi bd da tot nghiép CB-BH, cé
dén 47,5% con cai c6 trinh d6 hoc van CB-BH.
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Biéu kién kinh té gia dinh clng gitp gia tang co héi co duoc viéc lam cho con cai, dac biét
tai nhirng vung co it co hoiviéc lam can co ky nang, tay nghé cao. Ngoa| ra, cac hinh thic
hé tro cong ddng da dang, nhat 14 ddi véi cac cong dong dan toc thiéu sb, cling c6 v nghia
lén doi vaoi con duong di lén cla ca nhan/ho gia dinh.

3.3 Nang luc da dang héa sinh ké va tan dung diém manh tai ché.

Phéat trién ndng nghiép co y nghta quan trong d6i voi dong bao dan toc thiéu sb trong viéc
tang thu nhap nho tan dung tiém nang dat dai, tham canh tang n&ng suét, chuyén dbi co
cAu cay trong vat nuoi. Tai Nghe An, trdng cay gbé cong nghiép la con duong dang duogc
nhiéu nguoi dan toc thiéu sé lya chon. Viéc lam phindng nghiép tai chd giup thic day dich
chuyén thu nhap tai nhitng dia ban cé it ¢4t ndng nghiép. Tai Lao Cai, [am du lich cong
dodng da trd thanh mot phuong cach ndng cao thu nhap va chat luong cudc sdng doi voi
nhiéu ho gia dinh. Riéng di lam an xa la mdt phuong cach tng pho linh hoat nhdm tang thu
nhap trong ngén han tai nhitng dia ban it co co hoi viéc lam tai cho.

4. Rao can cua dich chuyén xa hoi

4.1 Chéat lwong gido duc thap la mét yéu té can tré I6n doi véi viéc tiép can duoc céc cong
viéc doi hdi ¢ ky ndng. Nhiéu thanh nién néng thon va mién nui sau khi tot nghiép TC, CB,
PH theo cac hinh thirc xét tuyén vao hoc TC, hoc CB hé lién théng tir trung cép l&n hodc
hoc BH tai chirc véi chat luong dao tao khong cao co khuynh huéng cho co hdi xin viéc tai
dia phuong, it ngudi co y dinh vuon ra thi treong lao dong doi hoi ky nang cao tai do thi.

4.2 Chénh léch l6n vé tiép cén gido duc giira ngudi nghéo va ngudi giau dnh hudng bat
loi dén dich chuyén xa héi cia nguoi nghéo. Phan tich VHLSS cho thay, van con khodng
cach L6n vé tiép can gido duc & cac bac hoc THPT va CB-BH gitra ngudi nghéo vai ngudi khé
gia, gitta nguoi dan toc thiéu sb va nguoi Kinh. Ti 18 nguoi dan toc thiéu sb ¢ bac hoc cao
nhat tot nghiép CB-BH nam 2004 va 2014 lan luot 14 0,9% va 3,1% trong khi do ti 1é nay cla
nguoi Kinh lan ot 1& 5,1% (2004) va 11% (2014).

4.3 Nhiéu chinh sdch néng nghiép duoc thue hién hiéu qué chwa cao, 4nh huéng dén kha
ndng va co hdi ndng cao thu nhdp cia nhém nghéo, nhém dé bj tdn thwong nhu chinh
s4ch ho tro phat trién sdn xuét, khuyén nong, chinh sach giao dat, giao rirng. Ngoaira, rii
ro trong néng nghiép (thoi tiét, gia cd, dich bénh...) clng & yéu t6 quan trong can trd dich
chuyén thu nhap.

4.4 Sy phén biét, ky thi anh huéng bat loi dén co héi dich chuyén xa héi cia nguoi thiéu
s6. Co nhiéu hé luy tir sur dinh kién véi ngudi thiéu sé, trong d6 mét hé luy duoc ghi nhan
kha 1o & cac dia ban khao séat [a: han ché vé sy tham gia va tiéng noi trong cac hoat déng
tai dia phuong su tiép can clia nguoi thiéu so véi cac dich vu xa hoi va cac CT-DA nang cao
nghé nghiép, thu nhéap.

5. Ham y chinh sach

5.1 Gido duc dang thé hién vai tro tich cuc déi véi dich chuyén nghé nghiép va ky néng.
T6t nghiép THPT 14 yéu t6 chinh tao ra sy khac biét, & “tdm vé” dé thanh nién nghéo co thé
tiép can voi nhitng cong viéc co ky nang, tir do dich chuyén di [&n vé thu nhap. Do vay, viéc
cai thién tiép can tot hon véi gido duc THPT dbi véi hoc sinh nghéo can duoc chu trong.
Can c6 chinh sach hé tro hiéu qua hon doi véi bac THPT nham gia tang ty (& nhap hoc THPT
cho hoc sinh dan tdc thiéu sé.

Cung voi gidm chénh &ch veé tiép can gido duc, cac bién phép gidm chénh léch vé chat

lvong gigo duc gitra con em nha kha gid va con em nha ngheo, gitra ngudi Kinh va nguoi
dan toc thiéu so, gitra dia ban thuén loi va dia ban dac biét kho khan & hét strc can thiét.

10 Dich chuyén xa hdi va binh dang co hoi tai Viét Nam

C4c bién phap nay can bat dau ngay ti giai doan dau doi (mau gido) cho dén cac bac hoc
cao hon. Khac phuc rao cdn ngdn ngir dbi voi tré em dan toc thidu sé la mot van dé quan
trong can giai quyét, chang han thong qua viéc xay dung mdi truong hoc tap da ngon ngt,
nang cao s6 lugng va chat lwong gido vién L& ngudi dan toc thiéu s tai cho.

Vai tro ctia hoc van cao ddi vai dich chuyén nghé nghiép, thu nhap du van 6 rét nhung
dang gidm di theo thoi gian. Bau tu cho gido duc béc cao cua con em nhung khdng co viéc
lam lrong cao sé tré thanh ganh nang doi voi nhieu hd gia dinh ngheo. Binh hutng nghé
nghlep som, lya chon bac hoc, nganh hoc, phéat trién ki n&ng nghé, bao gom ca ky nang
mem glup cai thién dich chuyén xa hoi. Gido duc bac cao va dao tao nghé can gén véi nhu
cau cla thj truong lao dong.

5.2 Néng nghiép chiém mét ty trong l6én trong co cdu thu nhdp cda nhiéu hé gia dinh,
dong gop quan trong déi véi dich chuyen thu nhép cua hé gia dinh. Nhung con duong dich
chuyén di lén thdng qua phat trién nong nghiép dang cham lai va gap nhiéu rdi ro. Trong
thoi gian téi, néng nghiép Viét Nam can duoc chuyén doi theo huéng nang cao gia tri gia
t&ng. Can thay déi mot sd chinh sach néng nghiép nhu chinh sach hd tro phat trién san
xuat, khuyén néng, chinh sach quan ly rdi ro trong ndng nghiép. Viét Nam can mot chién
luoc phat trién méi, trong tAm hon vao nong dan, thay doi chinh sach dat dai theo huéng
tao thuén lgi cho ndng dan va ap dung cac giai phap ndng nghiép bén ving.

5.3 Bi lam &n xa nha tré thanh mét chién lwgc sinh ké ngén han dé gia tdng thu nhép tai
nhiéu ving & Viét Nam. Tuy nhién chua co nhitng co ché h tro di chuyén lao dong phu hop
dé tang hiéu qud va tranh riiro, nhu hé trg thong tin, hd tro phu ni di lam &n xa, phat trién
ky n&ng lam viéc trong cac nganh cong nghiép va xay dung, phat trién mang ludi xa hoi.
Giai quyét duoc nhitng chinh sach nay sé gop phan tang co hdi dich chuyén xa hoi tir linh
viic ndng nghiép sang linh vuc phindng nghiép.

5.4 Thanh nién (& déng luc cho sw dich chuyén di lén cda gia dinh va xa héi, déng vai tro
quan trong trong dich chuyén xa héi lién thé hé. Tuy nhién, hién chua coé hé théng chinh
sach ho trg ve viéc [am hiéu qua cho thanh nién noi chung va thanh nién nghéo, dan toc
thiéu s ndi riéng. Viéc xay dung mdt hé théng chinh sach hd tro lap nghiép cho déi tuong
thanh nién, nhat (& thanh nién nghéo hét strc can thiét. Chinh sach ho tro l&p nghiép doi
voi thanh nién dildm &n xa quay tré vé& can la mot diém nhan quan trong trong chuong trinh
h6 trg'thanh nién &p nghiép & ving mién nui dan toc thiéu sb trong nhitng nam toi. Bé thuc
d4y dich chuyén xa hoi lién thé hé, gidm nghéo truyén doi, cAn co cac gidi phap sang tao
dé thuc day viéc [am phi ndng nghiép déi véi thanh nién.

5.5 B6i voi ngudi nghéo, ngudi dén téc thiéu so, viéc tang co hoi dich chuyén dilén vé thu
nhap, ky nang, nghe nghiép can la mét trong tdm cda cac chinh sach gidm ngheo, huéng
dén phat trién bén ving va bao trum trong thoi gian toi. Can cé nhitng chinh sach dot pha
nham: i) cai thién vé tiép can va chat ltong gido duc cho con em ho nghéo, dan toc thiéu
s6; ii) tang co hoi va kha nang tiép can cac dich vy viéc lam, dao tao nghé, ho trg da dang
hoa sinh ké va &p nghlep doi v nguon ngheo dan toc thiéu sb; iii) phat huy vai tro quan
trong cua von xa hoi va vén cong dong; iv) gidm thiéu dinh kién, ky thi véi ngudi dan toc
thiéu s6.
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1-BO1 CANH

Viét Nam da dat duoc nhing thanh tuu rat quan trong vé phat trién kinh té va giam nghéo.
Tang trudng kinh té & Viét Nam dat 5-6%/n&m trong 3 thap ky qua, dan dén GDP tinh theo
dau nguoi da tang tlr 100 USD ndm 1990 (&n 2.300 USD n&m 2015. Gan 30 triéu nguoi da
vuot chudn nghéo chinh thirc tir thap nién 1990 dén nay. Tuy nhién, tdc do tang trudng
kinh té da cham lai. Ngudi nghéo ngay cang tap trung trong cac nhom dan toc thiéu sé
(WB, 2012 va 2016).

B4t binh dang tai Viét Nam co xu huéng tang trong hon 2 thap ky qua (1993-2014) du do
luong theo tiéu chi nao. Hé s6 Gini® vé chitiéu cta Viét Nam ndm 2014 (& 0,348, so vai 0,326
nam 1993 (WB, 2016). Chénh &ch thu nhap gitra 20% ho giau nhéat va 20% ho nghéo nhat
("khodng cach giau - nghéo”) tang tl mrc hon 7 1an 1&n mic hon 8,5 lan trong giai doan
2004-2010 (WB, 2012), sau do gitt tuong dbéi 6n dinh trong giai doan 2012-2014. Chénh
l&ch thu nhap gitta ngudi Kinh va Hoa véi cac dan toc thiéu s cling tdng termirc 2,1 1an [&n
mic 2,3 lan trong giai doan 2004-2014 (Nguyén Viét Cuong, 2016).

Theo nghién cltu mai day cla Oxfam, trong giai doan tir 1992 dén 2012, hé sb Palma“ d3
tdng 17%, tir 1,48 [&n 1,74. Xu hudng nay chl yéu do phan thu nhép ctia nhom 40% c6 thu
nhap thap nhat gidm, ttr 18,33% xudng 17,28% (0xfam, 2016).

Tang trudng thu nhap binh quén hang nam ctia 40% dan s6 nghéo nhat chadm hon chut it
S0 vGi mirc binh quéan cutia qudc gia trong thap ky qua (5,4%/n&m so voi 5,5%/nam). Bang
lwu ¥, thu nhép binh quén ctia cac nhém ngd phéan vi tir 1 dén 4 (nghéo nhéat dén gan giau
nhat) kha gan nhau trong khi thu nhap binh quan ctia nhém 5 (gidu nhat) cach xa han, diéu
nay cho thay kha nang vuot [én nhom gidu nhét tir cac nhom dudi L& rat kho khan (Hinh 1).
M3c du vay, nhitng con s6 thdng ké trén khong hoan toan phan anh dung tinh trang bat
binh d&ng vé kinh té tai Viét Nam vi nhiéu ly do. Vi du, nhitng nguoi kha gid hon khong hop
tac ho&c khong cung cap con sb thu nhap chinh xac cla he®.

Hinh 1. Thu nhap binh quan dau ngudi 2004-2014 (‘000 ddng, theo gia so sanh
nam 2004)
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Ngudn: Nguyén Viét Cuong (2016). Udc tinh tir s liéu VHLSS 2004-2014

B4t binh dang vé kinh té mdi chi la mot mat cta van dé. B4t binh dang vé tiéng noi va co
hoi dang lo ngai hon tai Viét Nam, déclbiét ddi vai ngudi nghéo va nguoi ¢ vung nong thé\n.
Nghién ctru ctia WB va Oxfam cho thay nguoi dan & nhitng dia ban khac nhau va cé nen

sHé s Gini do luong bat binh dang thu nhap tuong déi, duge tinh todn dua trén phan phdi thu nhap trén tdng
dan s6. Gini = 0 (hoac 0%) tirc 1 binh déng tuyét doi, Gini = 1 (hodc 100%) tuc La bat binh dang tuyét dbi.

“Hé so Palma dugc tinh bang ty (& gitra thu nhap ctia nhém 10% co thu nhap cao nhat va nhom 40% cé thu
nhap thap nhat. , , , - ,
SMuc tiéu so 10.1 vé Giam Bat binh dang trong s 17 muc tiéu phéat trien bén virng (SDGs) cla Lién Hop Quac giai
doan 2015 - 2030 d& dé ra “vac ndm 2030, dan dat duoc va duy tri ty 1& tang trudng thu nhap cla 40% dan sé
& nhom day & mirc cao hon so véi mire binh quéan clia quoc gia”.

8C4c cudc khdo sat mirc sdng dan cu thuong khéng ghi nhéan day da thu nhéap, chi tiéu va tai sén ctia nhom kha
gid. Bay khong phai la van dé cla riéng Viét Nam, ma cla céc quéc gia con dya nhiéu vao giao dich tién mat.
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tdng kinh té-xa hoi khac nhau khi dugc hdi deu cam thay lo ngai ve tinh trang bat binh
dang & nhiéu khia canh, d&c biét (& khia canh co hoi (WB, 2014; Oxfam, 2013).

Hién Phap Viét Nam néu ro viéc dadm bao cong bang xa hoi cho moi céng dan. Chinh phi da
ghi nhan van dé khoang céch giau - nghéo tang lén, va da ban hanh mot loat cac chinh
sach gidm nghéo manh mé, nhat 14 dbi véi nguoi dan toc thidu sé & cac huyén nghéo va xa
"d&c bigt kho khan”. Tuy nhién hiéu qua thuc hién chinh sach con han ché (UBTVOH, 2014).

Trong cac ndm qua, tai Viét Nam chua co tranh udn thuong xuyén va chuyén sau vé cac
vén dé bat binh dang nhu tai cac nudc khac trén thé gidi. ThAm chi thuat nglr bat binh
dang hay van dé bat binh dang (trir bat binh dang gioi) it khi duoc dé cap trong cac van
kién chinh thirc va trong thao luén cla cdng chung. Lan dau tién, B4o céo chinh tri tai Dai
hoi dai biéu toan quéc lan thir XIl cia Bang Cong san Viét Nam (thang 1/2016) - m6t trong
nhitng van kién quan trong nhéat CL’Ja dat nudce - st dung thuat ngtr “bat binh dang” khi noi
V& c4c van dé xa hoi cla dat nude: “..gidm nghéo chua bén viing, chénh léch gidu - nghéo
va bét binh déng cé xu huéng g/a tang Chua nhan thace day dud vai tro cua phat trién xa hoi
hai hoa, chua co chinh sach, g/a/ phép kip thoi, hiéu qua déi véi van dé bién déi co céu,
phén hoa giau - nghéo, phén tang xa hoi, k/em sodt rdi ro, gidi quyét mau thuén x4 héi, bo
dam an toan x& hdi, an ninh cho con nguoi”.

HOi nghj Lién Hop Qubc ngay 25/9/2015 da chinh thic théng qua Chuong trinh nghj sy
2030 v6i 17 muc tiéu toan cau vé phat trién bén viing (SDGs). Gidm bat binh dang (& mot
trong 17 muc tiéu nay. Nguyén Chu tich nudc Truong Tan Sang lam Trudng doan da tham du
Hoi nghi va khang dinh Viét Nam cam két tap trung moi nguén luc, huy déng tat ca cac b,
nganh, dia phuong, cac té chire, cong dong va nguoi dan dé thuc hién thanh céng Chuong
trinh nghj sy 2030 va cac Muc tiéu phat trién bén ving.

B4t ky x& hdi ndo, bat ky quéc gia nao déu tdn tai tinh trang bat binh dang & murc d6 khac
nhau. Tuy nhién, bat binh dang curc doan gay bat loi cho tang truéng kinh té, lam suy giam
gan két xa hoi va can tré cong cudc gidm ngheo (Oxfam, 2014a). Mot khdo sat gan day tién
hanh bai Dién dan Kinh té Thé gidi chi ra rang bat binh déng de doa 6n dinh chinh tri va
an ninh toan cau (Fuentes-Nieva va Galasso, 2014). Cac chinh phl can hanh déng nhanh
choéng khi bat binh dang c6 du hiéu gia tang hon la doi dén khi bat binh dang da & muc do
cao. Day cd thé (& co hdi duy nhat. Mot khi bat binh ddng tang cao va gén chit véi hé théng
kinh t&-chinh tri va nguti dan da bat du quen voi cac mirc d6 cao hon clia bat binh déng,
viéc co duoc sur tng ho cho cac chinh sach tai phan bd co6 thé tré nén kho khan hon (0DI,
2014). Cac nghién clru quéc té cho thay theo ddi vé bat binh dang la can thiét dé dam bao
nhitng nhém ngudi nghéo dugc hudng lgi cong béng tir phan bé va str dung cac nguén luc,
va cac bién phap giam nghéo nén dugc ho trg bdi mot co ché danh gia doc 1ap vé bat binh
d&ng & nhém nghéo (OPHI, 2014).

Viét Nam da chuyén tir cach tiép can do luong nghéo don chiéu (theo thu nhap) sang cach
tiép can do luong nghéo da chiéu (khdng chinghéo ve thu nhap, ma con thiéu hut tiép can
cac dich vu xd hoi co ban) tir cudi nam 2015. Ngan hang Thé gidi, khi danh gia vé nhing
thanh tyu va thach thirc doi voi gidm ngheo tai Vit Nam da de xuat: “Du Vigt Nam da xda bo
thanh cdng tinh trang ngheo cung cuc va doi og tat 4 cdc vang trir mgt s vang séu, vung
xa, nhung lai co nhing méi quan ngai phd bién vé tinh trang gia tang bat binh dang Ve co
héi va két qud. Can cdé nhitng nghién ctru méi nhdm hiéu ré hon céc ngudn tao ra bat binh
déng khac nhau, va quan trong hon nham hiéu ré vai tro cla chinh sdch céng trong gidi
quyét tinh trang bat binh déng ngay cang téng” (WB, 2012).

14 Dich chuyén xa hdi va binh dang co hoi tai Viét Nam

Péng gop céc gidi phap nham thu hep bat binh dang, truéc khind tré nén qua lon, da duoc
xac dinh la mot van dé trong tdm trong Chién lvoc Quoc gia cla Oxfam tai Viét Nam giai
doan 2015-2019 théng qua thiét ké cac chuong trinh, nghién cttu va van dong chinh séach
trong thoi gian téi (0xfam 2014a va 2014b, 2016). Trong bdi canh d6, Oxfam &p ké hoach
xay dung mot khung ky thuat theo di bat binh dang tai Viét Nam giai doan 2016-2020,
trong d6 c6 chl dé vé dich chuyén xa hoi. Nghién ctru vé dich chuyén xa hoi, dua vao kinh
nghiém theo déi nghéo va phén tich chinh sach gidm nghéo trong gan 10 ndm qua tai Viét
Nam, sé khong chi dinh hudéng cho cac hoat dong cla Oxfam trong mang chuong trinh va
van ddng chinh sach tai Viét Nam ma con & co s& hop tac tiém nang véi cac cé nhan, to
chirc ¢ chung su quan tam.

Dich chuyén xa hdi va vai tro thic day cla Gido duc

Dich chuyén xa hoi duoc hiéu la sy thay doi vi tri/vi thé xa hoi cia mot ca nhan, ho gia
dinh hay mot nhom theo thoi gian trong mot x& hoi nhat dinh. Dich Chuyén xa hoi co thé la
su thay dbi vi tri/vi thé cia mot nguoi dén tudi trudng thanh so véi cha me cla ho (“dich
chuyén xa hoi lien thé hé"); hoc thay dbi qua cac ndm trong mot vong doi (“dich chuyén
xa hoi trong thé hé”). Dich chuyén xa hoi co thé la “dich chuyén di [én” hoc “dich chuyén
dixuong”.

Dich chuyén xa hi & thude do su binh dang vé co hoi, vi né phan anh cac co hdi duoc
chuyén hoa thanh cac két qua kinh té va xa hoi. Trong mot xa hoi cong béng, tat cd moi
nguoi cé co hdi nhu nhau dé dat duoc vi thé kinh té va xa hoi. Su kha gid va dia vi can duoc
quyét dinh bdi dac diém, nb luc va thanh qua dat dugc clia mdi ca nhan, chir khong phu
thudc vao cac yéu to bén ngoai nhu ving mién, dan toc, gidi tinh hodc viéc lam ctia bb me.

Nghién cttu tai nhiéu nuéc cho thay dich chuyén xa hoi bi can tré béi san choi khong cong
bang. Tai nudc My, noi tirng duoc coi la “vung dat ctia co hoi”, tré em céac gia dinh nghéo
co it co hoi tot nghlep cao déng hodc dat dugc mic thu nhap cla nia trén trong xa h0|
(Stiglitz, 2012). BAt binh dang vé kinh té co ty & nghich v0| dich chuyen x& hoi. Cac qubc
gia, hoac tham chi cac bang trong mot quoc gia, co chi s6 bat binh dang kinh té cang cao
thi co mirc do dich chuyén xa hoi cang thap. Méi quan hé nay duoc goi la “Great Gatsby
Curve” [Corak, 2013a va 2013b; OECD, 2013 va 2014; Kearney va Levine, 2014).

C4c nghién cltu ctia Oxfam cho thdy ngudi dan Viét Nam coi binh ddng vé co hgi la van dé
chinh yéu clia cong bang xa hoi (0xfam 2013 va 2016). Biéu do khdng co nghia & sy cong
bang vé két qua. Tat ca moi nguoi, khdng phan biét nguon goc, dia vi kinh té, xa hoi, co
quyén ngang nhau déi véiy té, gido duc, viéc lam va sy tham gia.

Nghién ctru vé dich chuyén xa hoi tai Viét nam bat dau tir gitra nhitng ndm 1990, gén voi
mot s6 cong trinh nghién ctru vé bién doi xa hoi, phan tAng xa hoi, phan hoa gidu - nghéo
(Twong Lai, Trinh Duy Luén, Pham Bich San, Bui Thé Cudng, B6 Thién Kinh, tai liéu cac nam
ttr 1996-2015). Trong do, cac tac gia Twong Lai, Trinh Duy Luén, Pham Bich San (1996-2002)
chtyéu st dung tiéu chi phan nhém theo ngd phan vi thu nhap (so séanh 20% nghéo nhat -
20% giau nhat) dé phan tich vé& quéa trinh phan tAng xa hoi va phan hoa giadu - nghéo dang
dién ra manh mé trong mot co cu xa hoi mé tir sau DI moi. Tiép theo, cac tac gid D6 Thién
Kinh (2003-2014] va Bui Thé Cuang (2015) d& phan nhém céc tang 18p xa hoi theo tiéu chi
dia v nghe nghlep (gom 9-10 nhém nghé nghlep gop lai thanh 3 giai tang: cao, glua/trung
binh, thap] dé do luong dich chuyén xa hoi gan voi phan tang xa hoi, qua do cho thay dich
chuyén cAu trac (phan anh qua trinh chuyén doi co cau kinh té, su hinh thanh cac tang 16p
gitta clia xa hoi hién dai) dién ra con cham chap. Nong dan lao dong la nhom kho khan nhat
trong dich chuyén [&n trén “thap phan tang”, va tinh trang bat binh dang ngay cang tang
gilta céc tang Lop xa hoi.
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Gido duc dong vai tro rat quan trong déi vai dich chuyén xa hoi. Mai quan hé thuc day cua
gido duc dbi véi dich chuyén xa hoi dua trén 2 gia thuyét chinh: (i) Tiép can va chét luong
gido duc tang l&n giup cai thién kién thirc va ki n&ng, cai thién vdn con ngudi, do d6 cé thé
déng gop quan trong vao nang suat va thu nhap clia ca nhan, gidp tang dich chuyén xa hoi
(“gid thuyét vé giéo duc”); (i) Bong thoi, co moi tuong quan chat ché gitra dia vi kinh té, X3
hoiva hoc van clia bd me véi con céi. Cac gia dinh khé g|a hon, & tang lop trén thuong quan
tam hon, c6 kha n&ng dau tu lén hon cho hoc hanh cla con céi, cé t|eng noi va quyén thé
dé gitp tim kiém viéc lam tdt hon cho con cai, dan dén chénh léch vé gido duc va thu nhap
gilta con cai gia dinh kha gia va con céi gia dinh yéu thé tang |én, dan dén lam gidm co hoi
dich chuyén xa hoi cla cac nhom yéu thé (“gia thuyét vé thu nhap”).

VGi gia thuyét vé gido duc (moi lién hé gido duc - thu nhap) ngay cang tang, va gia thuyét
vé thu nhap (mdi lién hé dia vi kinh té, x& hoi b me - gido duc con céi) ngay cang giam,
dan dén moi lién hé gitra dia vi kinh té, xa h6i b6 me - thu nhap con cai sé ngay cang giam,
tirc & cac d&c tinh méac dinh “dugc gan cho” clia mot ca nhan sé dan nhuong bude cho cac
dac tinh "ty dat duoc” cla cé nhan do, va xa hoi sé cang tré nén cong bang dua trén trong
ngudi tai va di dong. Khi dé, gido duc co vai tro ngay cang quan trong déi vai dich chuyén
x& hoi di lén ctia nhom yéu thé (Goldthorpe, 2013).

Ngoai ra con nhiéu yéu t6 vé co cau kinh té - xa hoi, thi truong lao dong, chinh sach cong...
anh hudng dén dich chuyén xa hoi ma co thé cé hodc khong lién quan truc tiép dén gido
duc. Do d6, cac nguyén clru quéc té vé méi quan hé gitta gido duc véi dich chuyén xa hoi
cho két qua dan xen: gio duc (nhat la gido duc dai tra) la mot yéu to quan trong, cé thé
giup thuc day dich chuyén xa hoi clia nhom yéu thé; nhung trong mot so truong hop gido
duc [nhat a g|ao duc dac quyen/phan biét) c6 thé can trd dich chuyén xa hoi cla cac
nhém yéu thé, thy thudc vao bdi canh dac thi cuia ting qubc gia trong ting thoi ky phat
trién va chinh sach déi véi trng nhom xa hoi... (Mitnik et al., 2013; Blanden va Macmillan,
2014; OECD, 2009 va 2010; Chusseau va Hellier, 2012).

Mot s6 phan tich kinh té luong dira vao so liéu khao sat mirc song ho gia dinh Viét nam
(VHLSS) gan day cho thay, dich chuyén thu nhap kha manh nhung dich chuyén nghé nghiép
con thap. Gido duc cla chi ho teong quan chat véi vi tri cla ho trong phan bd thu nhéap,
ngudi nghéo thuong cé hoc van thap. Tot nghiép THPT va cao hon dugc coi nhu mot “tam
vé thoat ngheo” (WB, 2012; VASS/UNDP, 2015; ILO, 2015).

Co cau kinh té cua Viét nam trong b6i canh hoi nhap qubc té tap trung vao nhitng nganh cé
gié tri gia tdng thap, khong doi hoi trinh d6 hoc van va ky nang cao; do do, vai tro cla gido
duc dbi véi dich chuyén xa hoi di [én con han ché (Brand-Weiner 2015). Mirc t&ng thu nhap
nho gido duc @ Viet Nam dang & mat bang thap so véi cac nudc trén thé gioi. Thu nhép tién
lwong binh quan cla mdt ngudi co bang sau phd théng chi hon 40-50% so véi mot nguoi
co béng tiéu hoc (Baulch et al., 2012). Su mat can dbi trong dau tu nganh gido duc, mat
can doi gita cung va cau trén thi truong lao dong dang la mot thach thire lan dbi voi nganh
gido duc néi riéng, ddi véi dich chuyén xa hoi va phat trién bén virng, bao trum néi chung
tai Viét Nam (OECD, 2014; VASS/UNDP, 2015; WB, 2015).

Nghién ctru nhan thire vé bat binh dang tai Viét Nam cho thay, da s6 ngudi dan véinén tang
kinh té - x& hoi khac nhau sén sang chap nhan nhitng ngudi khac vuot l&n mot cach chinh
dang so voi minh, néu ho van cé co hoi vuon Lén trong cudc sdng, va ho déu ky vong dau
tu vao gido duc cé thé gilp tao ra su dich chuyén di lén cla con cai so véi doi bd me. Cang
theo nhan thirc clia nguoi dan, haiyéu té chinh dang can tré viéc bién dau tu vao gido duc
thanh co hoi viéc lam tot doi voi cadc nhom yéu thé 1a han ché vé chéat leeng gido duc va
vai trd khéng chinh dang ctia tiéng noi, quyén thé trong tim kiém viéc [am (Oxfam, 2013).
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M3c du dich chuyén xa hoi va vai tro cla gido duc déi véi dich chuyén xa hoi rat hé trong
d6i voi gidam nghéo da chiéu, gidm bét binh dang, phat trién bén vitng va bao trum, tai
Vigt Nam hién nay chua co mot dy &n nghién clru sau, dong bo nham thic day thao luan
cla cong chung va thao luan chinh sach vé van dé nay. SO lutgng cac nghién ctru vé dich
chuyén xa hoi va vai tro cla gido duc tai Viét Nam rat it, chila mot phan nhd trong cac bao
c4o khac, hodc 14 mot bao cdo chuyén dé, mot bai d&ng tap chi & tirng thoi diém ma chua
c0 tinh dong bo.
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II-PHU'ONG PHAP NGHIEN CUV

1. Muc tiéu nghién ctru:

Po luong va phan tich vé dich chuyén xa hoi va vai tro thuc day cda gido duc trong méi
turong tac voi cac yéu td khac dbi vai dich chuyén xa hoi tai Viet Nam trong giai doan 2016-
2020, nham thuc day thao luan cta cdng chung va thdo luan chinh sach huéng dén gidm
nghéo da chiéu, gidm bat binh dang, phat trién bén vitng va bao trum.

2. Cau hai nghién ctru:
1. Xuhuong dich chuyén xa hoi tai Viet Nam hién nay nhu thé nao?

2. Gido duc (tuong tac véi cac yéu té khac) dong vai tro nhu thé nao doi véi su dich
chuyén xa hoi?

3. Cac gidi phap chién luge dé gidi quyét nhirng rao can trong dich chuyén xa hoi
hudng t6i gidm bat binh dang, phat trién bén virng va bao trum (4 gi?

3. Cac chi s6 do lwong va Khung phan tich dich chuyén xa hdi
Cac chi sb do luang dich chuyén xa hoi

Cac nha xa hoi hoc va kinh té hoc trén thé gioi tir ldu da cb gang thao tac hoa khai niém
“dich chuyén xa hoi” dé phuc vu do luong va phan tich. Co nhiéu chi s duoc dung dé
do luong dich chuyén xa hoi, nhung dai thé theo 3 hudng chinh: dich chuyén thu nhap
(earnings/income mobility), dich chuyén dia vi nghé nghiép (occupational status mobility)
va dich chuyén tang lép (class mobility) (Torche, 2015; Fields va Ok, 1996 va 1999).

* Dich chuyén thu nhap co thé & tuyét dbi hoic tuwong dbi. Dich chuyén thu nhap
tuyét déi duoc do bang chénh l&ch thu nhap tinh theo gié tri tuyét déi. Dich chuyén
thu nhap tuong déi co hai cach do. Thir nhat & sy thay doi tang hodc gidm thu nhap
tinh theo ty |& phan trdm. Thir hai & su thay dbi thir bac trong phan bo thu nhap,
thuong chia theo cac nhdm ngd phan vi tir 20% ngudi co thu nhap thap nhat (nhom
nghé&o nhat) dén 20% ngudi co thu nhdp cao nhéat (nhom giau nhét). Bo luang dich
chuyén thu nhap trong thé hé co thé la do luong dich chuyén thu nhap tuong dbi
ho&c tuyét déi. Trong nghién clru nay, dich chuyén thu nhap tuong dbi vé thir bac
st dung phd bién hon, b&ng céch st dung céc phan tich thong ké theo ngd phan v
thu nhap. Con do ludng dich chuyén thu nhap lién thé hé 14 do luong dich chuyén
thu nhap tuyét déi (so sanh mirc d6 dich chuyén thu nhap tuyét déi clia doi con céi
vGi doi bo me).

* Dich chuyén dia vingh& nghiép thung duoc do bang su thay déi thit bac trong thap
phan tang nghé nghiép. Thap phan tang nghé nghiép cé thé bao gdm hang tram
nhém nghé khac nhau. Tai Viét Nam, B6 Thién Kinh (2012) da gdp lai thanh 9 nhom
nghé co ban co thi bac tir thap dén cao theo nhan thirc clia nguoi déan va theo
phan tich théng k&, gém: néng dan, lao ddng gian don, tiéu thd cong nghiép, cong
nhéan, buén ban - dich vy, nhan vién, chuyén moén cao, doanh nhan, lanh dao. Ban
than cach phan loai nay clng con han ché nhéat dinh & nhom “néng dan”, vi chua
phan tach nhom nong dan L6p dudi (it dat, tu lam/dilam thué) véi ndng dan Lop trén
(nhiéu dat, thué muén lao dong).

Trong nghién ctru nay, dich chuyén nghé nghiép duoc do bang hai chi s6 don gian
hon la dich chuyén nganh nghe va dich chuyén ky nang:

o Dich chuyén nganh nghé duoc do b&ng su thay di gitta nghé néng nghiép
va nghé phi ndng nghiép (cong nghiép va dich vu).
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o Dich chuyén kj nang duoc do bang su thay déi gitta 3 nhém lao dong: (i) lao
dong pho thong/truyén théng: ngusi lao dong khdng cé tay nghé hoac tay
nghé thap [am céc cong viéc doi hoi stre lao ddng, nhu phu ho, boc vac, tap
vy, phu ban hang, néng dan lam cac cong viéc don gian; (i) lao dong “co
xanh”: nguoi lao ddng co tay nghé lam céc cong viéc doi hoi stre lao dong
chan tay, nhu cong nhan trong cac nha may, xi nghiép, cong truong, tho
thl cdng, ndng dan lam cac cong viéc k§ thuat; va (iii) lao dong “cé con”:
nguoi lao ddng c6 chuyén mon va tay nghé lam céac cong viéc khong doi
hoi strc lao dong chan tay, nhu trong cac linh vuc van phong, hanh chinh,
ky thuat vién, can bo chuyén mén, quan ly, lanh dao.

Trong nghién cltu nay, tdng thu nhap duong nhién duoc coi 14 dich chuyén tich
cuc, “di [én”. Tuy nhién dich chuyén nganh nghé [t ndng nghiép sang phi nong
nghlep] va dich chuyen ky nang (tir lao dong phd thong/truyen théng sang lao
dong “c6 xanh” hodc “c6 con”) co duoc coi la tich cuc, “di lén” hay khong con phu
thudc vao muc thu nhap, diéu kién lam viéc, tinh bén viing va céc yéu to van hoa,
x& hoi cla sy dich Chuyen do.

* Nghién ctru nay khéng do ludng khia canh “tang lép” phirc tap cla dich chuyén xa
hoi; méc du co nhac dén mot thuat ngr trong duong L& “dia vi kinh té - x& hoi” chi
sur két hop gilra thu nhép, dia vi nghé nghiép va hoc van.

Khung phan tich dich chuyén xa hoi

Co nhidu yéu té/dong luc & tAm vimo tac dong dén bat binh d&ng, nhumo hinh téng truong
(moi quan hé g|ua t&ng trudng, hiéu quad va binh dang), su thay doi co c&u kinh té - xa hoi
(su phat trién cla cac nganh co gia tri gia tdng cao, doi hoi ky nang cao, sir hinh thanh va
phat trién clia c4c tang lop gittra), cac chinh sach huy ddng, phan b va st dung nguon luc
(vi du, co clu dau tu trong gido duc: gitta gido duc giai doan dau doi (mam non/méu giao),
bac phd thdng, dai hoc va gido duc nghé nghiép), quan tri nha nudc, chéng tham nhiing va
tinh trang tich tu tai san; chua ké dén nhirng thay déi vé cong nghé, di cu, toan cu hoa...

Nghién clru nay sé theo doi va phan tich dién bién cda dich chuyén xa hoi trong mbi lién
quan voi bat binh dang vé kinh té (thu nhap, chi tiéu, tai sdn) va cac yéu té vi mé noi trén.
Dich chuyén xa hoi dugc do ludng bang sy dich chuyén thu nhap, nganh nghé va ki nang
cla mot ca nhan hodc ho gia dinh theo thoi gian.

Péi tuong trung tAm clia theo ddi va phan tich dich chuyén xa hoi nay la nhém thanh nién
(@én tudi trudng thanh, bat dau tham gia thi truong lao dong, tir 16 dén 30 tudi) tap trung
vao nhom ngheo/can nghéo, nhém dan toc thiéu sd va nhom di cw. Thanh nién thudc cac
nhém yéu thé nay sé duoc so sanh véi thanh nién thudc cadc nhom trung binh va kha gia
hon (khi phan tich dich chuyén trong thé hé), va dugc so sanh voi doi bd me cda ho (khi
phan tich dich chuyén lién thé hé - Hinh 2).
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Hinh 2. Khung phan tich

M8 hinh téng trudng
Co cau kinh té - xa hoi
Phan bo va st dung nguon lyc

R B4t binh dang
Vimo
(s6 ligu S 5
dinh lwong) Bat binh dang Dich chuyen Xa hoi Chi so:
kinh te (b4t binh déng co hoi) Athu nhap
) anh hudng béi Anganh nghé
Von con ngudi (dinh lugng)
Vén xa hoi > : ;
Trung mé Giao dyc
(dia ban
quan tréc)
8cac yéu td khac
P/i :10 ’ N6 lyc, nhan thirc
nghién cttu \ N an ca ia di
dign hinh Nghéo (da chieu) Hoan canh gia dinh
R . A np 2 % Dia diém, yéu to Cong dong
cau chuyén Dan tgg thiéu so Thi trudng
ca nhén) v Di cu Thong tin

Tiéng néi va quyén thé
(quyén nang)
) Phén biét ddi xa
D&ibo me Nhém trung binh Gi;in er e
va kha gia hon
Tiép theo, nghién ctru nay sé theo dai va phan tich méi quan hé thuc day cla gido duc
dai véi dich chuyén xa hdi, theo hai huéng (hai gia thuyét):

*  Mdilién hé gitra gido duc va viéc lam, thu nhap. Gido duc (kién thirc, ki ndng) tot hon
c0 thé tao ra viéc lam tot hon va thu nhap cao hon, lam tang dich chuyén xa hoi di
lén. ("Gia thuyét gido duc”: twong quan gitra gido duc va thu nhap ngay cang tang).

* Mbilién hé gitra dia vi kinh té, xa hdi cla gia dinh véi gido duc con cai. Con céi cla
ho kha gia co thé tiép can va co chéat luong gido duc tét hon con céi cac nhom yéu
thé. Chénh [&ch vé gido duc c6 thé [am gidm dich chuyén xa hoi di [én cla c4c nhom
yéu thé. [“Gia thuyét thu nhap”: tuong quan gilta dia vi kinh té, xa hi cla gia dinh
dbi voi gido duc con cai ngay cang tang).

Trong qud trinh kiém ching 2 gia thuyét gido duc va thu nhap sé thay dugc phan nao vai
trd cla cac chinh sach lién quan. Chéng han, céc chinh sach ho trg gido duc cho nhém yéu
thé (h6 tro hoc sinh thudce ho nghéo, can nghéo, cho vay hoc sinh sinh vién, dau tu truong
16p, hd tro gido vién & ving dong nguoi dan toc thiéu sb...) ¢ thé gitp thu hep khoang
cach veé giao duc gilra con céi thudc hd khéa gid va con céi thudc hd nghéo hay khong.

Ngoai ra, gido duc con tuong tac voi nhidu yéu té khac trong tac dong dén dich chuyén
xa hoi. Cac yéu t6 sau day sé duoc phéan tich, duoc minh hoa bang cac sb liéu diéu tra
phiéu hdi, cac dién clru va cau chuyén ca nhan tai cac dia ban quan tréc: hoan canh gia
dinh; dia diém sinh sbng, yéu t6 cong dong; thi trudng; vai trd cia tiéng noi va quyén thé
(quyén nang).
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4. Phuong phép thu thap sé liéu

Nghién ctru nay két hop glua phuong phap dinh luong va phuong phap dinh tinh, thong
qua viéc str dung ba l6p so liéu:

* S6 liéu dinh lwong & cap qudc gia (s6 L&n): phan tich mau khao séat lap lai trong s6
ligu Khao sat mirc sdng ho gia dinh Viét nam (VHLSS) giai doan 2004-20147. Clr sau
2 nam, 25% sb ho trong mau khao sat VHLSS sé dugc thay thé. Do vay, nghién clu
nay s& phan tich 2 mau lap lai trong giai doan 2004-2008 va giai doan 2010-2014.

* Phiéu héi hé gia dinh: 600 phiéu hoi ho gia dinh theo phuong phap chon méau ngau
nhién hé thdng tai cac dia ban khao sat co dong nguoi dan toc thidu sé.

* Nghién ctru tredng hop: Khdo sat chuyén sdu mot nhoém nhd nhitng nguoi tre tudi
va ho gia dinh cla ho duoc lya chon can than tai cac dia ban khao sét.

+ Phong van sau theo phuong phap nhan hoc (quan sat va tham gia)
+ Lién lac, phdng van qua dién thoai

+ Théo luan nhom, phdng van ban céu trlc va sir dung cac cong cu danh gia
néng thén co sy tham gia [PRA) nhu ho so cdng dong, so do dich chuyen,
liét ké - xép hang.

Trude tién, so liéu VHLSS (sd 16n) duoc phan tich dé cho mot bire tranh téng quan, céc
phat hién chinh vé dich chuyén xa hoi tai Viét Nam trong 10 ndm qua. Sau do, cac sb liéu
khao séat phiéu hdi ho gia dinh quy mé nhd va cac nghién ciru truong hop dugc st dung
dé kham phé va lam r6 hon xu hudng va cac yéu t6 tac dong dén dich chuyén xa hoi tai ba
tinh nghién cuw.

5. Khao sat thuc dia tai ba tinh

Baltinhlduqc lira chon dé khao séjt la Lao Cai, Nghé An véIBé’k Nong, dua trén sy da dang tu
thap den cao ve mirc do phat trién kinh té - xa hoi, hé so bat binh dang (Ginil, ty & ngheo,
va syt cam ket/san sang tham gia nghién ctru. Tai méi tinh chon 4 xa/phudng (8 thon) khao

s4t phiéu hdi va 2 xa/phuong, 2 thon ban dé khao sat sau. 4/6 thon ban dugc lya chon dé
khdo sét sdu cla nghién cltu nay la nhitng dia ban da dan téc:

* Thon Vach (xa Cam Buong, Lao Cai) gdbm c6 nguoi Tay va ngudi Kinh
* Thon D4y 1 (xa T4 Van, Lao Cai) gdm nguoi Gidy, ngudi Mong va so it ngudi Kinh

*  Bon BuKoh (x& Bak'Rtih, Bak Nong) gom ngudi M'néng, ngudi Kinh va mot sd dan toc
thiéu sb di cu tir phia Bac vao

° To dan pho 5 [phuorng Nghia Birc, Bak Nong) gbm ngudi Kinh, ngudi M'néng va mot
s6 dan toc thiéu sé di cu tir phia Bac vao.

C4c dia ban khao sat thé hién su da dang vé mirc d6 phat trién kinh té - xa hoi va sinh

ké ctia nguoi dan, trong do wu tién cac dia ban nghéo va cé dong nguoi dan toc thiéu sé
sinh song.

7 C4c phéan tich s6 ligu VHLSS trong giai doan 2004-2014 do Nguyén Viét Cuong thuc hién (2016), nhu mot bao
c40 nén cho bao céo tong hop nay.
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Khao sat thuc dia dugc tién hanh trong hon 1 thang (tir 2/3 dén 9/4/2016). Nhdém nghién
cltu da hoan thanh 600 phiéu hoi ho gia dinh, gom 25 phiéu/thon tai 24 thon thudc 12 x&
(2 thdn/xa) trong mang lwdi quan trac. Tai moi thon trong s6 6 thon khao sat sau, da tién
hanh 2 cudc thao luédn nhom voi nhdém nong cot thon ban va nhom thanh nién dé ndm tinh
hinh chung tai cong dong va xac dinh céc truong hop dién hinh dé phéng van sau theo
phuong phap nhan hoc (quan sat, tham gial. Tdng cdng, da tién hanh 12 cudc thdo uan
nhém, 85 cudc phong van sdu vai ngudi dan, trong do co 47 nam va 38 nit, 59 ngudi trong
d6 tudi tir 16 — 30 tudi va 26 ngudi trong do tudi tir 31 tudi tré lén. Trong d6, nhém nghién
clru da chon ra 34 truong hop dién hinh co thé tiép tuc theo ddi trong nhirtng ndm sau.
(Phuwrong phép chon mau va dia ban khao sat dugc gioi thiéu chi tiét tai Phu luc 1).

Ap dung phuong phap nghién ctu nhén hoc (quan sat tham gia) trong khao sat thyc dia
giup cho nguoi nghién cuu lang nghe dugc tleng ndi ctia nguoi trong cudc, tim hiéu duoc
thé gidi quan va trai nghiém cla tirng cé nhan vé dich chuyen xa hodi trong cac b0| canh xa
hoi khac nhau (khéng gian, thoi gian, cdng dong, kinh té, van héa), tir d6 cung cép thong
tin dinh tinh sAu, tra loi cac cAu hoi 'vi sao’ va ‘nhu thé nao’ ma céc s liéu dinh lugng
khong giai thich dugc. Phuong phap nghién clru nhan hoc sé dong vai tro vé cung quan
trong trong céc nghién ctru [&p lai vé dich chuyén xa hoi.
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HI-KET QUA NGHIEN CU'U

1. Nhan thire vé dich chuyén xa hoi
Dich chuyén xa héi theo céch nhin cta nguoi dan mang tinh da chiéu.

Tai Viét Nam chua co nghién clru nao vé van dé quan niém ctia ngudi dan vé dich chuyén xa
hoi. Mot s nghién clru vé dich chuyén xa hoi da duoc tién hanh (Tuong Lai, 1995; Bui Thé
Cuong, 2010; B6 Thién Kinh, 2003, 2012, 2014; Trinh Duy Luén, 2004), tuy nhién cha yéu chi
deé cap dén van dé phan hda giau nghéo, phan tang xa hoi.

Tai ba tinh khao sat cua nghién clru nay, nhin chung nguoi dan nhin nhan mét ca nhén
ho&c ho gia dinh dich chuyén di [&n hay di xuéng, so sanh con céi véi cha me (v6i cach noi
“doi sdng dilén/dixudng”, “doi séng kna hon/kém hon”) tirnhiéu chiéu canh. Nhirng chiéu
canh chinh dugc nguoi dan dé cap dén la thu nhap, nghé nghiép, hoc hanh, sttc khoe, diéu
kién song va tiéng noi trong gia dinh, cng dong.

“NGi dén dbng tién théi thi cing kha hon roi ddy nhung céi nghé cua con tré
khéng déu vao déu thi nght cang budn phién. Ttr ngay anh nha téi mat di, khéng
phailo thude thang, tién trong nha cdng khéng bi. Nhung thang lén mai xin di (am
l&i xe duoc con thang bé van (6t phét. Thé la dédm chén tai chd, t6i khéng thay
thé la di lén.”

(N, dan toc Tay, thon Vach, xa Cam Buong, LC)

“So v&i nguoi Kinh thi nha em con khé (8m, nhung so véi nguoi Méng thi em thdy
cling da (a khd 1&m rdi. Em cd viéc 6n dinh (lam homestay®), vo chdng yéu thuong
nhau, ctng nhau lam &n, ai néi nguoi kia cang nghe, em mudn mua cho con ci nay
cai kia clng dugc, chong khdng béo gi vi biét em mua ding. Nhuw thé (& em théy
sudéng [am réi. Nhuw me em thi khéng duoc nhu em roi.”

(N&, dan toc Mong, thon Day 1, xa Ta Van, LC)

Ngay cd trong cung mdt cdng dong, nhan thirc clia tirng nhém xa hoi, ting gia dinh vé dich
chuyén xa hoi co thé khac nhau, tham chi gitta cac thé hé trong cung mot gia dinh ciing
khac nhau, tly thudc vao diéu kién hoan canh, lta chon wu tién, trai nghiém va tam nhin
tuwong lai cliaho. Nhdm giau, nhom tré (dudi 30 tudi), nhém cé trinh d6 hoc van cao (ti THPT
trg 1&n), nhom lam viéc trong linh vurc phi ndng nghiép, ngudi dan sdng & khu dan cu 6n
dinh thuong cé cdm nhéan tich cyc hon so voi nhom nghéo, nhém lén tudi, nhom cé trinh
d6 hoc van thap, nhom lao déng trong linh vue néng nghiép va khong lam viéc, nhém chiu
anh hudng cua di dan, tai dinh cu.

“Tai dinh cu thi thudn loi cho [6p tré nhung lai khé khan cho l6p gia 50 - 60 tudi nhur
chung téi. Lép tré thi xoay s¢ duoc, duong dilai thuan tién, ca Lao Cai gio la mét
céng truong nhiéu co hoi viéc lam. Chir l6p gig ching téi thi khé, khdng co rudng,
[é dam cing nang chi phi, con con cai hoc hanh... Gia dinh nao cd ¢4 tré va gia con
dé, chi gia dinh nao chi co ngudai gia la kho khan.”
(Nam, dan toc Tay, thon Vach, xa Cam Buong, LC)
B4c cha me quan tam nhiéu vé tinh 6n dinh vé thu nhdp va nghé nghiép. Vi cc bac cha
me, con cai t&ng thu nhap va chuyén doi nghé nghiép tredc mat chua han da dugc coi la

dich chuyén di [&n, tinh 6n dinh cda thu nhap va cong viéc méi la yéu td quan trong nhét.
Do vay viéc thanh nién di lam cong nhan/nhéan vién cong ty tu nhan hodc tu lam (quy mo

¢Homestay l& mot loai hinh du lich mang tinh kham phé. Khi di du lich homestay, thay vi @ khach san hodc nha
nghi c4c ban sé& & ngay tai nha clia dan dia phuong dé co thé cd mot gée nhin gan gi va thuc té hon vai cach
s6ng va nén van hoa cda chinh ho.
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nhd) ma khong phai lam nha nudce hodc cac doanh nghiép tu nhan lén gan nha thi khong
duoc danh gia cao. Trong bdi canh viéc chuyén doi tir ndng nghiép sang di lam thué xa nha,
di lam céng nhan kj nang thap nhu may méc, gidy da... khong 6n dinh va nhitng rdi ro doi
voi sdn xuat ndng nghiép xay ra nhiéu hon nhu bién déng gia ca (dién hinh & cAu chuyén
gié cao su, gia mi, gia ca phé... & Bak Nong) va thoi tiét bat thuong (han han & Bak Nong,
thoi tiét lanh véi thdo qua & Lao Cai..) cang dan dén nhan thirc wu tién tinh 6n dinh trong
nghé nghiép cla nhitng ngudi trung tudi va lén tudi.

“Cac chau dilam cho céng ty tunhén & Ha Ngi luong 5 - 7 triéu mgt thang toi thay
the la khdng On dinh. Gia dinh nao ¢ thén nay cang phai két hop ca: di lam nay kia
kiém vai trdm mdt ngay roi & nha nudi con lon, con ga kiém thém, con lam rau dé
annaa.”

(Nam, dan toc Tay, thdn Thac, xa Cam Buong, LC)

Nhém tré quan tam nhiéu dén co hi tim kiém viéc lam dé ting thu nhap va diéu kién séng.
Nhu tai ban Kim Lién (xa Ngoc L&m - NA), trong béi c&nh tai dinh cu nguoi trung tubi va
ngudi gia cdm thay nudi tiéc cudc sdng & qué cii co vé “6n dinh” hon véi may chuc ha dat
nuong ray, c6 may chuc con tréu bo... knéng phai lo cai &n; nhung thanh nién trong ban
lai thich cudc sng noi téi dinh cu vi ¢ co hdi buon trai kiém viéc [am ([am thué tai cho, di
lam &n xa) dem lai thu nhap bang tién mat cao hon, diéu kién song (duong s di lai, giao
leu va&n hoa) clng tét hon.

“Em nghT (g diéu kién s6ng nhu bay gio suéng hon xua nhiéu, cd dién, duong sé di
lai thudn tién. 0 dy (dm thué cing dé hon. Ta khéng tinh dén nhiing céi xua nita, &
qué thi dat dai réng, kiém con cé con cua cng dé hon. Nhung ct nhu xua mai thi
thanh nién bon em thay & kho.”

(Nam, dan téc Thai, ban Kim Lién, xa Ngoc Lam, NA)

Nguoi dan téc thiéu sé ¢ céch nhin rat thiét thue vé dich chuyén xa héi. Trong khi nguoi
Kinh thuong quan tam dén thu nhap phindng nghiép, nghe nghiép tot, dia vi cao thi nguoi
dantgc thieu sd nghive nhirtng dieu rat thiet thL_rc nhamnang cao chat lugng cudc séng ca
vt chat va tinh than. Nguoi dan toc thiéu sé & cac dja ban con kho khan, nhu nguti Thai
& ban Kim Lién (xa Ngoc Lam, NAJ, khi dugc hoi da s6 ngudi dan cho réng dich chuyen di
lén a “co thém vai sao ruc_mg “thém vai ba con trau bo”. Nguoi dan toc thiéu sé & nhitng
dia ban kha hon nhu nguoi Giay ¢ thon Day 1 (xa Ta Van, LC), ngum Tay ¢ thén Vach (xa Cam
Buong, LC), nhing cach hiéu vé dich chuyen & hoi clia nguoi dan dé cap dén nhitng yéu
t6 nhu viéc lam, tiéng noi trong gia dinh va cdng dong.

Da s6 ngudi dan cho rang doi séng hién nay tot hon trude. Hon 2/3 s6 nguoi tré Loi phong
van phiéu hoi cho rang doi sdng cla ho hién nay tot hon so véi bd me ho, va chi chua day
1/10 s6 ngudi cho rang doi song kém di. Ty & ngudi trd (o1 cdm nhan doi song cla ban
than “tot hon” so vgi bd me ty & thudn vai vi tri cla ho gia dinh trong ng phan vi: ty (& nay
trong nhom déay 1a thap nhat (56%), trong nhom dinh & cao nhéat (91%). Hau hét nguoi tot
nghiép THPT tr& lén déu cam nhan doi song cla ban than kha hon cha me (Bang 1). Qua
nhitng truong hop phong van sau cling cho thay, da sb thanh nién déu cho rang doi song
cla lop tré kha hon so véi doi cha me. Cam nhan 16 rét nhat cda ho & dé kiém viéc lam hon
dan dén thu nhép cao hon.
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Bang 1. Nhan thirc cla con cdi vé doi sdng cla ban than so véi bd me (%)

Khong biét/

Nhom 1 (20% nghéo nhét) 0
Nhom 2 68 21 10 1
Nhom 3 73 17 8 3
Nhom 4 81 13 6 0
Nhom 5 (20% gidu nhéat) 91 7 2 1
Dusi 30 tudi 63 20 16 1
Tt 31 - 60 tudi 76 16 1
Trén 60 tudi 82 12 6 0
Khong c6 bang cép 74 18 1
T6t nghiép THCS tré xudng 70 17 12 1
Tot nghiép THPT tré 1én 93 5 0
Khong lam viéc 82 13 3
Nong nghiép 72 18 10 1
Phindng nghiép 84 11 S 0
Khu t4i dinh cu, méi hinh thanh 69 18 13 1
Khu dan cu d& n dinh lau dai 75 16 1
Chung 74 17 9 1

Nguon: SO liéu phdng van ho gia dinh tai cac dia ban khao sat, 2016

Tom lai, nhan thirc vé dich chuyén xa hoi clia nguoi dan tai cac dia ban khao sat rat da
dang, phu thuoc vao nhiéu yéu té nhu dan toc, dia ban sinh sdng, d6 tudi, lya chon uu tién
trong cudc song Tuy nhién cac khia canh co ban cla dich chuyén xa hoi duoc cac nhom
dan cu nhéc dén van la thu thap, nghé nghiép va viéc lam; va do cling la nhing khia canh
dich chuyén xa hdi dugc chl trong do luong va phan tich trong bao céo nay.

2. Xu huéng dich chuyén xa hoi & Viét Nam

2.1 Xu huéng dich chuyén trong thé hé

Ty [é dich chuyén nganh nghé & Viét Nam con thdp. Trong s lao dong thudc khu vire nong
nghiép clia nam 2004, cé dén 79% van tiép tuc lam ndng nghiép vao ndm 2008, ty [& nay la

83% trong giai doan 2010 - 2014. Nhu véy, chua dén 1/5 s6 lao dong trong linh vyc nong
nghiép dich chuyén sang cac khu vuc khéac sau 4 nam (Bang 2J.
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Bang 2. Dich chuyén tir ndng nghiép sang cong nghiép va dich vu va sang nhém “Khong Doi véi nhiéu nguoi dan téc thiéu sé, viéc lam thém céc nghé phu tai ché nhu méc, né,

lam viéc” (%) budn bén nhé... khong phaila con duong di lén phd bién, vi chi co mot s6 it nguoi trong moi
thon ban co the di lén tir con dudng nay (thuong thude ho kha gid). Nhu cau tai ché co han,
0'lai KV Nong | Chuyén sang KV | Chuyén sang KV | Chuyén xudng néu déng ngudi lam nghé phu thi kho tiéu thu duge sdn phdm. Thanh cong trong nghé phu
nghiép “Khong lam con phu thudc nhiéu vao cac yéu to tay nghe, von, quan hé mang ludi, tinh than chap nhan
viéc” rdi ro, va trong moi cong dong cng chi cd mot vai ca nhan nhu vay.
2 LI' 2 \ A N N \ £ > . e
200008 o014 | 2008 | 2014 | 2008 | 2014 | 2008 | 2014 D_{'ch chuyén ky n:{ng con cham. TAren quy mo tpan quoc, ’Erong ca Qal giai doan [2003—2Q98
va 2010-2014), chikhoang 1/5 s0 ngudi lao dong pho théng/truyen thong trong mau dieu
Bo thi /1 /e 6 12 11 / 12 9 tra VHLSS dich chuyén sang cac nhém lao dong co chuyén mén va tay nghe (lao dong “co
Nong thon 79 84 9 7 7 5 6 4 xanh” va lao dong “co con’] (Bang 3). Ty & ngudi dén toc thieu so lam lao dong pho thong/
74 78 11 9 9 7 7 5 truyén thong dich chuyén sang lao dong co chuyén mon va tay nghé rat thap. Co thé Ly giai
DAn toc thidu sb 90 91 3 5 3 5 5 5 t]nhtrang djchvchugén lfy n?ngthép m@t prlén quan trorjg!éll dg clocvéu kinfzté CL’JAa Viét‘l.\lar’n.
trong nhitng nam gan day tap trung vao nhitng nganh co gia tri gia tang thap, khong doi hoi
/8 84 11 8 6 5 S 3 trinh d6 hoc van va kj nang cao.
79 | 8 | 6 | 6 | 8 | 6 | 7 | & , , -y
79 83 7 7 5 5 5 Bang 3. Dich chuyén cta nhém lao dong pho thong/truyen thong (%)
Ngudn: Nguyén Viét Cuong [2016). Udc tinh tir s6 liéu VHLSS 2010-2014 0 lai nhom LB en sang en sang en sang
) pho thong 0 B "co 0 D "CcO 0 ong
Ty 1& lao dong trong mau khao sat hién dang lam cong viéc chinh trong khu vic nong en thong 3 0 am vié
nghiép rat cao, trung binh khoang trén 80% va giam dan tur nhom ngd phan vi dinh dén
nhom day (chénh [éch gitra nhom dinh va nhom day 1 26%). Biéu nay khéng dinh sit cham 2004- | 2010- | 2004- | 2010- | 2004- | 2010- | 2004- | 2010-
chap trong viéc dich chuyén nganh nghe trong nhitng nam qua tai cac dia ban khao sat la 2008 | 2014 | 2008 | 2014 | 2008 | 2014 | 2008 | 2014
tuong dong vai cac so liéu VHLSS trén toan quac (Hinh 3). D6 thi 59 59 13 15 5 18 13 8
Hinh 3. Ty lé lao ddng ndng nghiép/phi ndng nghiép phan theo ngl phan vj thu nhap (%) Néng thon 80 78 12 15 3 4 5 4
Kinh va Hoa 75 68 15 19 4 8 7 S
100 a1 89 85 Dantoc thidusd | 92 | 89 2 8 2 1 5 2
80 75 Nam 74 75 18 17 3 5 5 3
65 NG g2 | 76 7 13 4 7 7 5
60 = Nong, am, Chung 78 | 75 | 12 | 15 3 6 5 4
40 35 ngu nghiép } ) )
o5 u Phi néng Nguon: Nguyén Viét Cuang (20186). Udc tinh tir so liéu VHLSS 2004-2014
15 nghiép : ,
20 9 1 Trong khi d6 c6 mét ty lé déng ke lao dong dich chuyén tir khu vuc cong nghiép sang khu
0 vure ndng nghiép, tir cong viéc co tay nghe sang cdng viéc khdng co tay nghé. Co hdi viéc
Nhém1l Nhém2 Nhém3 Nhém4  Nhém5 lam co ky nang tay nghe it va tam Ly khong mudn gan bo au dai vai khu vuc cong nghiép
e o o tay nghé thap clia thanh nién cé thé khién cho mot bo phéan nguoi lao dong chuyen tirkhu
Nguon: S6 lieu phong van ho gia dinh tai cac dia ban khao sat, 2016 vuc cong nghiép sang khu vuc néng nghiép, tir lao ddng co tay nghé (lao dong “cd xanh”)

Co héi dich chuyén nganh nghé tai nhitng dia ban ven dé thi cao hon so véi nhitng dia sang lao dong pho thong/truyen thong (Hinh 4 va 5).

ban thudn néng, tuy nhién kha ndng chuyén déi con phu thudc vao diéu kién (hoc vén,
quan hé, tudi tac...) va lua chon nghé nghiép cta ngudi dan. Nhu truong hop T6 dan phd 5
(phuong Nghta Bire, BKN), thanh nién & ddy van tiép tuc lam néng nghiép trong boi canh da
chuyén déi sang d6 thi, diéu kién san xuat ndng nghiép ngay cang kho khan hon.

P6i véi nhiéu thanh nién c6 bang cdp cao, bic tranh dich chuyén nghé nghiép ciing
khéng ré rang. Diéu nay co ngha la co bang cap cao chua chéc da tim duoc viéc lam phu
hop. Két qua nay turong thich voi két qua phan tich sb liéu VHLSS. S6 ngudi tot nghiép céc
bac hoc cao ngay cang nhiéu trong khi sb ltong viéc [am doi hoi ky nang tay nghé lai tang
khong tuong xing khién viéc tim kiém viéc lam phu hop ngay cang kho khan. Nhu tai xa
B&K R'Tih (BKN), s6 liéu thdng ké clia x& dau ndm 2016 cho théy xa hién co 42 thanh nién
tot nghiép TC, CB, BH va truedng nghé xong chua cé viéc lam.
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Hinh 4. Dich chuyén lao dong tir khu vuc Cong nghiép sang khu vuc Néng nghiép va
“Khong lam viéc”, 2010-2014 (%)

80
69,4
70
58,8
60 53,3
50
40 34,7 31.9
27
30
20 oo 11,3
8 44

10 24 3,5 3
0 L 1 — [ ] [ ]

Nhém 1 Nong thon NG Chung

B ( lai KV cong nghiép B Chuyén sang KV néng nghiép

B Chuyén sang nhom “Khdng lam viéc”
Ngudn: Nguyén Viét Cuong (2016). Udce tinh tir 6 liéu VHLSS 2004-2014
Hinh 5. Dich chuyén sang nhém lao ddng phd thong/truyén théng cGia nhém lao dong
“co0 xanh”, 2010-2014 (%)
80
70
60 67,1 66,4
50 60,1
40
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61,9
30,4
22,2
12,1
4,2

10 1.7
: 4,6
0 .. | I-

Do thi Nong thon Nam N Chung

3.5
-

m & lai nhém “Cd xanh”
¥ Chuyén sang nhém “Lao dong phd thong/truyén thong”

B Chuyén sang nhém “Khdng lam viéc”
Ngudn: Nguyén Vigt Cuong (2016). Udc tinh tir so ligu VHLSS 2004-2014

Nghlen clru tai 3 tinh Cung cho thay, tinh trang dich chuyén nganh nghé va ky nang khéng
bén virng, dich chuyen twr khu vuce nang ngh/ep sang cong nghiép, trlao dong pho théng/
truyén théng sang lao déng cé tay nghé thap chua hén (3 dich chuyen di lén. Tai cac thon
khao sat, nhiéu thanh nién chi di lam lao ddng pho thong lam cong nhan trong cac céng
trinh xay dung, trong cac Cong ty may méc, giay da, |&p rap... mot thoi gian (tir vai thang
dén vai ba ndm) roi lai quay vé lam néng nghiép ¢ dia phuong do diéu kién lam V|ec khac
nghiét tai cac congty, do nhan thay thu nhap khéng du dé tao l&p mot cubc song dn dinh
tai diém dén, hodc do trach nhiém véi gia dinh (lam viéc néng nghiép vao nhitng lic cao
diém mua vy, phung dudng cha me, két hén, cham séc con cai) (Hop 1).
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Hép 1. “Con trai trong ban nay di ddu cdng chi vai ndm 4 vé théi”

Em B. sinh nam 1985, dan toc Thai & ban Kim Lién (xa Ngoc Lam, NA). Nam 2013, khi
vlra hoc xong cap Il thi anh trai bi tai nan nén em khéng di hoc t|ep lén nira. 0 nha,
em phuy giup cha me cdng viéc ndng nghiép (lam Wa nudc, trong san, keo, che) va
phu trach cong tac Boan clia ban. Bau ndm 2015, em theo mot ngudi ho hang sang
Lao lam phu viéc han xi trong mét céng trinh thdy dién. Thu nhap & Lao kha cao so
vGi lam thué tai dia phuong, khodng 300 nghin dong/ngay com nudi, tinh ra clng
duogc trén 7 triu dong/thang Tuy nhién, lam duoc 3 thang thi dén thoi diém thu
hoach lUa, em xin nghl lam dé vé nha phu giup cha me. Trong thoi gian lam & Lao, trur
chi phi (lam ho chiéu, di lai, mua sadm ban dau (chan man) va &n tiéu bén Lao, em gui
vé nha cho b6 me dugc 6 triéu dong. B. chia sé:

“Em khéng thich di cong ty bang di Lao vi di Lao vai théng cd thé nghi vé nha
phu giup cha me. Nhw ban em ¢ bén ma di lam céng ty thi dip Tét né mdi nghi
duoc, ma nghi xong 1-2 thang vao céng ty khdng nhén (a lai di lam ché khéc
khéng cd ché dé gi.”

B. dy dinh n&m nay sau khi thu hoach la (khodng thang 5 - thang 6) s& di Lao dén
cudi nam vé. Em xac dinh moi nam sé di Lao khodng 6 - 7 thang, két hop vai lam
néng nghiép tai nha, hy vong sau 5 ndm nita sé c6 mot khoan tién tich lay dé am
trang trai.

“Em chi mong vai ndm nita cé tién xin nha nuéc cho muon dat l4m truong dé
lam trang trai. Con trai trong bén nay di dau cdng chi vai ndm la vé théi, khdng
ai bd cha me 6 nha cé, ma thdn minh ra ngoai chac khéng bang nhing gi cha
me da tao [dp cho & nha.”

Nhiéu nguti dan toc thiéu sé nhu B. rat coi trong cac méi quan hé than toc va lang xém, voi
ho, song gitta cong dong va cung tham gia cac hoat déng cong ddng “thich” hon 1a song
tai d6 thi. Tai xa Ngoc Lam, NA rat nhiéu thanh nién sau khi di lam xa nha lai tré vé vi doi v
ho di ldm &n xa chi 14 dé trai nghiém cudc séng, duoc sbng va phat trién tai qué nha van (4
diéu mong doi (Hop 2).
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Hép 2. “Bi mién Nam lam céng nhén khéng phai la di lén”

Ong N. 1 mét trong nhing ho gia dinh Thai co nhiéu dat rirg san xuét tai thon 8 (xa
Thanh Son, NAJ. Ngoai phan d4t do 6ng ba dé lai, dng con mua thém vai ha, dén nay
dién tich dat rirng trdng mét va keo nha 6ng khodng 6 - 7 ha. Chua ké, nha 6ng con
hon 5 sao rudng va mot khoanh vuon rong quanh nha. Mac du céng viéc nong ngh|ep
ban ron thhg ong N. khang thuyét phuc dugc hai cau con trai gan b6 véi nong
nghiép, ca hai sau khi tot nghiép THCS déu thay nhau di lam &n xa.

Cau con Ut V.N. [sinh ndm 1992) theo ban bé vao Binh Duorhg daunam 2012. Nho ban
be huong dan, cu xin duoc vao lam cong nhan cho mot cong ty ché bién thay hai
san voi mic thu nhép khoang gan 5 triéu dong/thang Chi tiéu tiét kiém, méi thang
c&u gt vé cho bb me duoc khoang 1,5 triéu dong Bugc vai thang, cau chuyén sang
lam trong mot cong ty may mac véi mie lwong thap hon cong ty truede déi chut. Cing
chilam & chd méi duogc vai thang, gitra thang 12 am lich (khodng thang 1 nam 2013)
cAu bat xe vé qué an Tét ma khong xin phép cong ty du biét rang nhu vay coi nhu c4u
da tu hgh| viéc tai cong ty. Theo V.N., khong chi cau ma ban be cau cing lira chon
vé que an Tét sém va vao muon, bat Chap viéc cong ty co Chap nhan cho ho tiép tuc
lam viéc hay khong. Trong thang Giéng am lich, neu trong lang cé dam cudi, dam hai,
thanh nién thuong @ nha tham dy xong méi di lam lai.

“Em va c4c ban chi lam dén gan Tét rdi vé. O lai dén sat Tét thi duoc thudng
thém vai trdm nhung ldc &y bat xe vé nha khé (am, co khi dén hon 2 triéu &y
chdx. Minh vé som con gidp bé me, mbi ndm chi cé mot dip Tét théi ma. Ngum
Thai bon em hay té chirc ddm cudi [6n, cudi nhd vao ddu ndm, bon em pha/ o]
nha xong méi di. Minh ma khéng & nha du dén sau nay cudi minh khéng cé ban
di thi sao.”

V& qué an Tét va choi xuan hon 1 thang, tham du mot s6 dam cudi ban bé & qué,
thahg 3/2013, V.N. ¢ y dinh vao lai Binh Duong Xin viéc moi nhung nguoi anh trai
cla V.N. hon cau mot tudi co y dinh sang Lao lam thué trong mot trahg trai bo. Nghe
bb me va anh trai thuyét phuc, V.N. & nha 1 nam. Cudi nam do, c4u cung b lam thi
diém mé hinh ché véi 1 ha. Cau da mua ca may tudi ca phé tan Gia Lai vé dé tudi cho
ché va doc nhiéu thong tin trén google vé ky thuat trong che.

Sau Tét &m lich 2014, anh trai ve nha, V.N. di Binh Duong lai va xin vao lam cho mot

ong ty vé may méc. Cau khang chuyén bao hiém tir cong ty cu sang, hang thang
cau van déng tién bdo hiém xa hoi nhung ngoai tAm thé bao hiémy té, cu khong hé
biét dong bao hiém thi c¢ loi ich gi va cling khong tim hiéu do xac dinh “Em chi lam
vainam roi vé qué han, khong quan trong chi bao hiém”. Bau nam 2015, do anh trai
di mién Nam lam céng nhan nén cau lai vé nha cham lo may ha rirng mét va keo cla
gia dinh, ddng thoi di lam thué quanh lang (boc sén, phat ¢d...). Dau nam 2016, cau
cudi vo. Hai vo chong du tinh sé vao ring lam lan & dé tién cham soc keo va nudi dé,
lon, ga... va muén vay von dé lam mo hinh trang trai.

C4 V.N. va b me céu déu khong coi viéc di lam & mién Nam L& gilp doi sdng di lén so
v&i nhitng nguoi khac. Trude VN, rat nhigu truong hop trong lang d& di mién Nam
lam viéc sau do tré vé lang sinh sdng nhung cling chi “vay vay” so vaoi ngudi clng
trang ra. CAu muén di mién Nam vi thich cu6c séng thanh ph6 méi la, co thé giao
lwu vai nhiéu ban b, thich khi hau mién Nam... Nhung vai cau, lam giau tir doi, ring
van bén virng hon. C4u chia sé suy nght:

“Theo em di m/én Nam lam cang nhéan khong phai la di (én. Nguai di Nam vai
nam thi cung vé thén théi, vé thi cing Vay vay, do dé trang trai gia dinh, xay
duoc nha mdi, mua dugc xe may, mua sam z‘rang thiét bj gia dinh. Uday muon
di [én thi phdi nhiéu dat méi duoc, méi thanh nién cé tam 2-3 ha ma tép trung
lam mét vai keo thi s€ kha thoi.”

Dich chuyén xa hdi va binh dang co hoi tai Viét Nam

Dich chuyén thu nhap trong thé hé ¢ Viét Nam kha ré rang nhung da cham lai trong hon
mét thdp ky qua. Do luong dich chuyén thu nhap trong thé hé cé thé 1a do luong dich
chuyén thu nhap tuong déi hodc tuyét déi. Trong nghién clru nay chung t6i st dung dich
chuyén thu nhap tuong déi vé thir bac (phuong phap pho bién hon), bang cach st dung
cac phan tich thong ké theo ngl phan vi thu nhap.

SO liéu VHLSS cho théay, trong giai doan 2004-2008, c6 45% ho thudc nhém nghéo nhéat
cla nam 2004 da vuon lén cac nhom cao hon trong ngd phén vi thu nhép sau 4 nam,
nhung trong giai doan 2010-2014 ty 1& nay & 37%. Sy cham lai & nhom tré thé hién ré
rang hon so véi nhom 16n tudi. 33% ho ngheo nhat cé chl ho tir 15-30 tudi da vuot 1én
trong giai doan 2004-2008 nhung trong giai doan 2010-2014 chicd 16%, trong khi ty &
trong duong trong hai giai doan clia nhém tir 31-60 tudi lan lrot (& 46% va 39%. Riéng
nhém nghéo nhéat thude dan toc thiéu sb duy tri dugc mic do dich chuyén thu nhép di
lén trong giai doan 2010-2014 so v6i giai doan 2004-2008, du & mic thép so véi céc
nhom Kinh va Hoa (Hinh 6).

Hinh 6. Ty (& hd thuéc nhém ngil phan vi nghéo nhat vuot [&n cadc nhém cé thu nhap cao
hon trong ngd phan vi (%)
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Nguon: Nguyén Viét Cuong (2016). Udc tinh tir 6 liéu VHLSS 2004-2014

Dich chuyén thu nhép trong thé hé khéng déng déu giita cdc nhém dén cu. Chénh léch vé
dich chuyén thu nhap ré nhét gitta ngudi Kinh va nguoi dan toc. Theo Hinh 6, trong khi 49%
ho nguoi Kinh thudc nhom nghéo nhat vao ndm 2010 da vugt [én cac nhém cd thu nhap
cao hon vao ndm 2014 thi chi co 19% ho ngudi dan toc thiéu so lam dugc diéu tuong tu.

2.2 Xu huéng dich chuyén lién thé hé

2.2.1 Vé dich chuyén nganh nghé lién thé hé, theo sb lidu VHLSS, trong giai doan 2010-
2014, c6 42% nguoi trong do tudi tir 15-60 cd cha me dang lam viéc trong khu vic néng
nghiép da chuyén déi sang lam viéc trong khu vuc phi ndng nghiép, tdng 10% so véi g|a|
doan 2004-2008. Ty L& dich Chuyeh tlr ndng nghiép sang phi ndng nghiép doi voi nguoi &
d6 thi cao hon so véi nguoi & ndng thon, nit dich chuyén cao hon nam, nguoi on tudi dich
chuyén cao hon ngui tré tudi, nguoi Kinh - Hoa dich chuyén cao hon ngudi dan toc thiéu
s6. Sy don diéu trong co cu kinh té tai cac dja ban nong thon, mién ndi la nguyén nhan
quan trong dan dén sy chénh l&ch nay (Hinh 7).
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Hinh 7. Dich chuyén lién thé hé ra khéi khu vuc Néng nghiép, nam 2004 va 2014 (%)
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Ngudn: Nguyén Viét Cuong (2016). Udc tinh tir s6 liéu VHLSS 2004-2014

Tai ba tinh nghién ctu, ty é con céi dich chuyén nghé nghiép so véi bé me khéng cao.
Cha me lam lao dong phd thong/truyén thdng thi con cai cling cé kha nang cao sé lai [am
lao dong phd théng/truyén thdng. O thoi diém hién tai, chi khodng hon 1/5 sb con céi clia
nhitng nguoi lao dong phd théng/truyén théng dich chuyén vé nghé nghiép so véi cha me
ho. Néu tinh v&i nghé khdi nghiép ctia con va nghé lam l&u nhéat, ty (& nay con thap hon
nhiéu, chi & mirc trén 10%. So sanh gitra nam va nir c6 thé thay, nit gi¢i ¢ kha néng dich
chuyén vé nghé nghiép so véi cha va me cao hon so véi nam gidi (Hinh 8).

Hinh 8. Ty & con cai thay d6i nghé lao dong pho thong/truyén théng so véi cha me (%)
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Ngudn: S6 liéu phdng van ho gia dinh tai cac dia ban khao sat, 2016

2.2.2 Vé dich chuyén ki ndng lién thé hé, con céi cé hoc vén cang cao thi co héi dich
chuyén ki ndng so véi doi cha me cang tang. Hinh 9 cho thay, 79% trong sé nhitng ngudi
trinh do tr cao dang tré 18n, 42% trong sb nhitng ngudi co trinh d6 THPT c6 bé me 14 lao
dong khong c6 tay nghé cla nam 2014 da tiép can duoc véi viec [am co tay nghé. Vai tro
cla gi4o duc phd théng déi véi dich chuyén ky n&ng lién thé hé trong giai doan 2010-2014
rd hon so voi giai doan 2004-2008.
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Hinh 9. Dich chuyén lién thé hé tir lao ddng khdng c6 tay nghé (b6 me) sang lao ddng co
tay nghe (con cai) theo trinh d§ hoc van cta con cai (%)
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Ngudn: Nguyén Viét Cuong (2016). Udc tinh tir s6 ligu VHLSS 2004-2014

Mire db dich chuyén ky néng lién thé hé ciing rat da dang. Theo sé liéu VHLSS, c6 su chénh
l&ch lén vé murc d6 dich chuyén ki nang lién thé hé gitra d6 thi véi ndng thon, gitta nir va
nam, gitta lra tudi clia thé hé con cai va dac biét la gita nhom Kinh va Hoa va cac nhom
dan toc thidu s6. RAt it ngudi dan toc thiéu sd co cha me lam viéc pho thang/truyén théng
tim duoc viéc lam co tay nghé (Hinh 10).

Hinh 10. Dich chuyén ki nang lién thé hé tir Lao ddng phd thong/truyén théng (cha me)
sang Lao déng cé tay nghé (con cai), ndm 2004 va 2014 (%)
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Ngudn: Nguyén Viét Cuong (2016). Udc tinh tir s6 liéu VHLSS 2004-2014
2.2.3 Xu huéng dich chuyén thu nhép lién thé hé

Po ludng dich chuyén thu nhap lién thé hé la do luong dich chuyén thu nhap tuyét déi (so
sanh murc d6 dich chuyén thu nhap tuyét déi clia doi con cai véi doi bd me). Xu hudng nay
duoc xac dinh bdi hé sb co gidn thu nhéap lién thé hé gitta con cai vai cha/me (tinh trén
ngudi co thu nhap cao hon). Hé s6 nay cua Viét Nam tinh trong toan mau VHLSS 2004, 2008,
2010 va 2014 & 0,36. Tirc la xét vé mat tuong quan thong ké, néu thu nhap cla cha me
tdng 1% thi thu nhap cla con cai sé tang 0,36%. H& sO co gian thu nhéap lién thé hé cao
hon c6 nghia 14 kha nang dich chuyén thu nhap lién thé hé thap hon, va nguoc lai. Néu tinh
riéng trong mau VHLSS 2004 thi hé s6 co dan thu nhéap lién thé hé la 0,35, va trong mau
VHLSS 2014 14 0,31. Qua dé cho thdy, trong 10 ndm qua dich chuyén lién thé hé vé thu
nhép tai Viét Nam da c6 su cai thién vira phai.
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So sanh quoc té cho thay, Viét Nam dang di cing xu huéng véi nhiéu nwéc trén thé gidi
theo dd thj Great Gatsby Curve (Corak, 2013a va 2013b; WB, 2013): b4t binh dang thu nhap
cao gan lién véi dich chuyén lién thé hé thap va nguorc lai. Theo dd thi nay, dich chuyén
thu nhép cua con cai so véi cha me ¢ Viét Nam dang & mic trung binh, tuong duong voi
mot s6 nude nhu Bire va Nhat Ban; cao hon so véi cac nuac Anh, My, Singapore, Argentina,
Trung Quédc, Brasil; va thap hon so véi cac nuéc Bac Au, Canada, Uc... (Hinh 11).

Hinh 11. Twong quan giira bat binh dang thu nhap va Dich chuyén xa hdi lién thé hé
(Buong cong Gatsby vi dai)
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Nguon: Corak, 2013a va 2013b; WB, 2013; Nguyén Viét Cuong, 2016
Tinh theo ving dia ly va dan tdc, dich chuyén thu nhap lién thé hé & dé thi cao hon & néng
thén, & cdc nhém Kinh va Hoa cao hon é céc dén téc thiéu sé. Trong khi hé sb co gian lién
thé hé cla khu vuc do thi la 0,23 thi cla khu vyc ndng thon (4 0,38; clia nguoi thude céc
nhém Kinh va Hoa (& 0,30 thi cla nguoi thudc cac nhom dan toc thieu so la 0,47 (Hinh 12).

Hinh 12. Hé s6 co gian lién thé hé gilra ndng thén - d6 thj va gilra cac nhom dan téc
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Nguodn: Nguyén Viét Cuong (20186). Uec tinh tir s6 liu VHLSS 2004-2014
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Theo cép hoc, con céi cang c6 hoc van cao thi kha ndng dich chuyén vé thu nhap so véi
ddi bé me cang 6n. Theo Hinh 13, dich chuyén thu nhap lién thé hé cao nhat & nhitng
ngudi con da tét nghiép cao dang tré 1&n (hé s6 co gidn thu nhap lién thé hé 13 0,17) va
th&p nhat & nhitng ngudi con chua tét nghiép tiéu hoc (hé sé co gian thu nhap lién thé hé
3 0,51).

Hinh 13. Hé s6 co gian thu nhap lién thé hé phan theo trinh d8 hoc van cua con céi
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Ngudn: Nguyén Viét Cuong (2016). Udc tinh tir s6 liéu VHLSS 2004-2014

Tai ba tinh khdo sét, dich chuyén thu nhap lién thé hé dang & diém nguéng. Néu chi dua
vao ndng nghiép, khong cé nhitng dot pha vé dich chuyén nghé nghiép, kj néng trong tho
gian tai, thu nhap cla thanh nién sé kho vuot trdi so voi doi cha me, chéng han do dién
tich dat san xuét binh quan dau nguoi ngay cang thu hep (bd me phai chia dat cho nhiéu
nguoi con.

"Boi chiing t6i 8n khoai &n sdn, da s6 chdng biét chi gi, doi con tdi chiing nd hoc
het cap Il di sang Con Cudng lam &n da la thay hon roi. Nhung den doi thang chau
téi thay lo, mong bang doi bé me né du an dd mac da la vui roi.”

(Nam, dan toc Thai, thon 8, xa Thanh Son, NA)

S6 liu phdng van ho gia dinh cling cho thay, m&c du da s6 nguoi dan duge hoi tin vao

sur cdi thién kinh té (thu nhép, tai sdn) cla con céi trong thoi gian téi nhung mic do tin
tudng khong thuc su cao. Chi khodng 1/5 s0 ngudi tra (o1 “rat tin” vao sy cai thién nay
(Bang 4).

Bang 4. Niém tin cla ngudi dan vao su cdi thién kinh té cla con céi thai gian t6i (%)

R4t tin Co tin Khéngtin | Hoantoan | KB/KTL/
lam khong tin | Khdng phu
hop
Nhom 1 (nghéo nhét) 29 32 28 0 11
Nhom 2 25 38 21 3 14
Nhom 3 16 54 15 2 13
Nhom 4 20 48 18 2 13
Nhom 5 (kha nhéat) 16 51 17 0 17
Dudi 30 tudi 19 35 13 2 30
Ter 31 - 60 tudi 22 48 21 1 9
Trén 60 tudi 22 43 27 0 8
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Khéng c6 bang cép 18 45 24 2 12
T6t nghiép THCS tré 22 43 19 1 15
xuong

Tot nghiép THPT tré 1én 32 49 7 0 12
Khong lam viéc 8 B4 23 0 S
Nong nghiép 23 42 20 1 13
Phindng nghiép 15 ol 12 0 22
Khu téi dinh cu, mai 28 37 22 1 12
hinh thanh

Khu dan cu da dn dinh 19 47 19 1 14
l&u dai

Chung 21 45 20 1 14

Nguon: S6 liéu phang van ho gia dinh tai cac dia ban khao sat, 2016

Tuy nhién mirc d6 dich chuyén thu nhap ciing con phu thudc vao béi canh ving mién.
Phéng van ho cho thay dich chuyén lién thé hé kha cao & nhitng dia ban c6 co hoi da dang
hoa sinh k& ngoai ndng nghiép va thap & nhitng dia ban sinh ké dua chi yéu vao nong
nghiép. Tai nhitng dia ban chuyén déi, ven dé thi, do cé nhiéu co hoi viéc lam phi nong
nghiép nén phan lén con cai déu vuot 1én so véi bo me, nhu truong hop cac xa Cam Budong
va T4 Van (LC), Cam Son va Thanh Son (NA), Nghia Burc va Buk Sor [BKN). Tai nhitng dia ban
thuan nong nghiép nhu Hop Thanh va Sa P4 (LC) va Ngoc LAm (NA), dat dai binh quan dau
nguoi ngay cang giam do chia tach ho, trong khi khédng c6 nhitng mé hinh dét phé trong
néng nghiép, mot sé v tudng lén cé thé giup doi doi lai gap rai ro vé thién tai, gia ca... nén
ty (& con cai vuot 1én so voi cha me thap hon (Bang 5).

Bang 5. Nhan thirc vé d&i sdng clia ban than so véi cha me phan theo dia ban khao sét (%)

_

Nhirng dia ban | Cam Buong LC)
;:li!r/ﬁf;]gzl 9y T4 Van (LC) 90 10 0 0
nhidu co hbi Cam Son [NA) 78 18 4 0
lam &n Thanh Son (NA) 69 10 22 0
Nghta B (BKN] 82 12 6 0
Buk Sor (BKN) 74 14 8 4
Nhitng dia ban | Hop Thanh (LC) 60 34 6 0
thuan ndng Sa Pa(LC) 66 22 10 2
nghiép N
Ngoc Lam (NA) 56 22 20 2
Thanh Son (NA) 70 16 14 0
P&k Rtih (BKN]) 80 16 4 0
Quang Tan (BKNJ 70 18 10 2

Nguon: S6 liéu phong van ho gia dinh tai cac dia ban khao sat, 2016
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3. Nhirng yéu t6 thic day dich chuyén xa hoi
3.1 Gido duc

Trinh d6 hoc vén 13 yéu té quan trong gidp dich chuyén thu nhap. Thong ké quéc gia cho
thay ho gia dinh chu hé c6 hoc van cang cao thi cang c6 kha nang dich chuyén tir nhom
thu nhép thap [én cac nhom thu nhap cao hon. Phan tich sb liéu VHLSS cho thay: 23% ho
gia dinh cé chu ho tdt nghiép gido duc sau THPT da chuyén dich tir nhém 40% thu nhap
thap nhéat &n cac nhom thu nhap cao hon trong giai doan 2010-2014. Trong khi véi ho gia
dinh c6 chd ho tot nghiép TH, ty 1€ nay chi la 8% (Hinh 14).

Hinh 14. Ty [& ho thudc 40% nghéo nhat vuot [&n cadc nhém cé thu nhap cao hon trong
ngl phan vij (%)
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Ngudn: Nguy&n Vit Cudng (2016). Udc tinh tir s6 lieu VHLSS 2004-2014

Xu hudng hoc véan ctia chl ho ty 1€ thuédn voi thu nhap binh quan dau nguoi ctia ho ngay
cang ro hon & nam 2014 so voi nam 2004. Nam 2004, thu nhap binh quan dau ngudi ctia ho
co chl ho da tt nghiép CB-BH cao gép 2,8 l&n so véi ho co chl ho chua tdt nghiép tiéu
hoc; ty 1€ nay & ndm 2014 (& 3,04 lan. Biéu nay cho thay mdc thu nhap tang thém do hoc
van ngay cang tang theo thoi gian (Hinh 15).
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Hinh 15. T§ & thu nhap binh quan dau ngui gilra cac nhom c6 chu ho tét nghiép tidu
hoc, THCS, THPT, CB-BH so v&i nhém cd chu hd chwa tot nghiép tieu hoc, 2004 va 2014
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Nguon: Nguyén Viét Cuong (2016). Udc tinh tir s6 liéu VHLSS 2004-2014

HO gia dinh ma cht hd cé hoc van cao hon cé xac suat dich chuyén [&n vé thu nhap cao hon
va c6 x4c suat dich chuyén xuéng vé thu nhap thap hon. Nhur vay, gido duc khong chi déng
vai tro quan trong trong viéc tang kha nang dich chuyen di lén, ma con dong vai tro quan
trong trong viéc gidm kha nang dich chuyén di xuéng ctia ho gia dinh (Phu luc 2, Bang 2.1).

Trinh d hoc van c6 quan hé khé ré véi kha néng tiép cén viéc lam. Nnom t6t nghiép CB-BH
va nhom c6 bang nghé c6 co hoi tim viéc lam cong an leong cao hon tat ca cac nhom khéc.
Xét trong s6 nhitng nguoi dang lam céng &n lvong, mic thu nhap clia nguoi lao dong ty 1&
thuan véi trinh d6 hoc van. Nhom t6t nghiép CB-BH c6 thu nhap cao nhét, cao hon khoang
106% so v6i nhom chua tdt nghiép tiéu hoc (m&u VHLSS, 2014). Clr tdng thém mbi n&m di
hoc sé tang thém binh quan khoang 5% tién lwong, tién cong (Phu luc 2, Bang 2.2).

Trinh d6 hoc vén thic day dich chuyén kj nang. Nguoi co hoc van cang cao thi cang co
nhiéu kha nang dich chuyén tir lao dong phd thong/truyen thong sang lao dong co tay
nghé. 41% va 35% ngudi lao dong phd thong/truyén théng (trong do tudi tir 15-60) cé
trinh d6 tir cao ddng tré [8n va trinh dd THPT vao n&m 2010 da dich chuyén sang nhém lao
dong c6 tay nghé vao n&m 2014. Trong khi d6, chi cé 17% nguoi chua tét nghiép tiéu hoc
dich chuyén duoc tuong tu. Xu huéng nay trong giai doan 2010-2014 ré hon so véi giai
doan 2004-2008 (Hinh 16).

Hinh 16. Ty & ngudi dich chuyén tir lao ddng phd théng/truyén thong sang lao dong c6
tay nghé (%)
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Nguodn: Nguyén Viét Cuong (2016). Uoc tinh tir so liéu VHLSS 2004-2014
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Nghién ciru tai ba tinh ciing cho thdy da s6 nguwdi dan cé niém tin vao vai tro ldu dai cda
gido duc ddi véi dich chuyén xa hdi. Tai cac dia ban khao sat, phan lén ngudi dugc phang
van tin rang hoc van cao vé [4u dai sé gilp con cai ho tang thu nhéap, tdng co hoi tim kiém
cong viéc on dinh. Nhiéu bac phu huynh, du thdy duoc nhitng khé khan trong qua trinh xin
viéc, van c6 gang lo cho con céi hoc hanh vi theo ho “cé hoc ¢ hon”. Nhitng b4c cha me
nay thuong réat sat sao doi véi viéc hoc hanh cla con, dau tu kinh té va thoi gian cho con
cai, dong vién va giup d& con cai trong lic chua co viéc lam hodc co viec lam nhung khéng
nhu kY vong. Tuong tw nhu cdc nhom thu nhap cao hon, nhoém c6 thu nhap thap nhét tin
tudng nhiéu vao vai tro Au dai clia hoc van déi vei dich chuyén dilén. Trong nhan thirc cla
ngudi nghéo, hoc hanh duogc ky vong & “phao clru sinh” gitp con em ho di l&n trong boi
canh khong thé trong vao ndng nghiép va khong co diéu kién lam thuong mai - dich vy, du
trudc mat xin viéc khéng dé dang (Bang 6).

Béng 6. Ty L& cho rang hoc van sé gilp tang thu nhép, téng co hgi tim kiém cong viéc,
nghé nghiép (%)

Hoc van cao hon gilp | Hoc van cao hon lam tang co

thu nhap cac hon (% | hoi tim kiém cong viéc, nghé

dong ) nghiép tot (% dong )
Nhom 1 90 90
Nhém 2 82 82
Nhom 3 84 87
Nhém 4 84 89
Nhém 5 81 89
Dudi 30 tudi 80 85
Tur 31 - 60 tubi 85 87
Trén 60 tudi 78 89
Khéng c6 bang cép 81 80
T6t nghiép THCS tré xudng 87 90
T8t nghiép THPT tro lén 84 93
Khong lam viéc 80 85
Nong nghiép 85 87
Phinbng nghiép 78 89
Khu tai dinh cu, mai hinh thanh 82 92
Khu dan cu da dn dinh l4u dai 85 86
Chung 84 87

Ngudn: S6 liéu phdng van hé gia dinh tai cac dia ban khao sat, 2016

Vai tro cta gido duc ddi véi dich chuyén nghé nghiép dwoc nhin nhan va phat huy khéc
nhau giira céc dan tdc. Vi nguoi Gidy, do 1a kha nang noi tiéng Viét, a it nhat co tAm bang
THCS dé c6 thé kiém duoc mot cong viéc lam cong &n leong tai thi tran Sa Pa, & c6 mot
chirng chivé ndu an, lr hanh - huéng dan, budng phong dé co thé 1am cho mot khach san,
cdng ty & hanh nao do tai Sa Pa, tham chila m& dich vu riéng... Nhung trong nhan thirc cla
ngudi Mong, nhat & phu nit, hoc van/gido duc co6 thé gilp ho & kha ning ndi tiéng Anh
(ho co thé khong thao tiéng Viét) dé tré thanh HDV cho khach du lich phuong Tay rdi tién
toi lam homestay.
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Ngum Gidy & day kiéu gi cing cé cho con hoc hét cép I, nhiéu nha cho hoc hét cap
Il réi hoc 1én cao déng, dai hoc cdng cd. Ho quan niém ct hoc duoc bao nhiéu bé me
nudi hét stke roi con mudén lam viée gi thi lam. Con ngudi Méng thi khéng thé, con céi
clr hoc dén déu thi dén. Nhung nguoi Méng néi tiéng Anh siéu [dm, nhuw minh hoc xong
[6p 12 ma ndi khéng duoc bao nhiéu nhung may chi em nguoi Méng thi hoc chua hét
cép | ma tiéng Anh minh nghe phai phuc ho wén. Ho di ban hang may nam réi cé thé
chuyén sang hudéng dén vién, réi mét sé tich ldy duoc tién véi gia dinh gidp thém thi
ma homestay tai nha luén.”

(Nam, dan toc Gidy, lanh dao thén Day 1, xa Ta Van, LC)
3.2 Bdi canh gia dinh va cdng dong

Bia vi kinh té, x4 hi cia bé me cang cao thi gido duc cla con céi cang cao. Bang ching
cho thay dieu kién kinh té va trinh d6 hoc van ctia cha me c6 &nh hudng 16n dén tiép cén
gido duc cla con cai, va moi trong quan nay ngay cang tang theo thoi gian. Phan tich
VHLSS cho thay, gia dinh cang kha gid, kha ndng con cai ¢ hoc van cao cang lon. Ty 16 con
cai clia nhom giau nhat tot nghiép CB-BH cao hon rd rét so véi cac nhom con lai trong ngd
phan vi. Xu hudng nay ngay cang rd ¢ nam 2014 so vai nam 2004, va day khong phai la xu
hudng co lgi cho nhom nghéo (Béng 7).

Bang 7. Thu nhép cua hg gia dinh va béc hoc cao nhat da hoan thanh cla con cai (trong
do tuoi tr 15-60), ndm 2004 va 2014 (%)

Bac hoc cao nhat da hoan thanh cla con: VHLSS 2004

Chua i
hoc xong | Tieuhoc | THCS THPT CH-bH
tiéu hoc
Nhém 1 [ngheo 25.8 /Yy | 315 | 72 0.2
e nhat)
Ngl phan vi .
quan dau Nhom 3 10.0 26.2 42.2 19.5 22
2852' LSRR \hom 4 75 20.3 37.9 30.7 36
Nhém 5 (giau 4.0 141 313 | 374 | 131
nhat)
Chung 10.8 241 36.5 24.0 46
Bac hoc cao nhat da hoan thanh cua con: VHLSS 2014
Chua i
hoc xong | Tieuhoc | THCS THPT CH-bH
tieu hoc
Nhom 1 [ngheo 13.9 253 | 405 | 188 1.7
e nhat)
Ngl phan vi 5
thu nhap binh INLSME 56 192 378 322 52
quan dau Nhom 3 4.7 17.5 32.3 37.9 76
ggfg' VALSS e 3.0 11.7 29.6 41.5 14.2
Nhém 5 (giau 1.1 6.3 o18 | 387 | 321
nhat)
Chung 51 15.3 31.7 34.8 13.2

Ngudn: Nguyén Viét Cuong (2016). Udc tinh tir s6 liéu VHLSS 2004-2014
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Tiép theo, trinh d6 hoc van cla bd me cé vai trd quan trong dbi vai trinh d6 hoc van cla con
c4i. Trong s6 nhitng ngudi bd chua tét nghiép tiéu hoc nam 2014, chicé 15,5% va 2,2% con
cai co trinh d6 hoc van THPT va CB-BH. Trong khi d6, trong s6 nhitng ngudi bb da tot nghiép
CD-BH, co dén 47,5% con céi co trinh do hoc van CB-BH (Bang 8).

Bang 8. Bac hoc cao nhat da hoan thanh cta bd va con (trong dd tudi tir 15-60), nam
2004 va 2014 (%)

Bac hoc cao nhat da hoan thanh cla con: VHLSS 2004
Chuahoc | Tiéu hoc THCS THPT Ch-BH

xong tiéu
hoc
Bac hoccao QEHaSZERlle
QUEIERIETRIN xong tiéu hoc 28.5 395 22.1 3.0 0.9
thanh cua DO:  [ETTATNe 9.8 341 35.4 17.7 3.1
VHLSS 2004
THCS 3.3 13.9 48.5 29.8 4.5
THPT 1.4 8.0 40.3 41.8 8.5
Cb-bH 1.3 3.8 26.6 46.5 21.9
Chung 10.8 24.1 36.5 24.0 4.6

Bac hoc cao nhat da hoan thanh cla con: VHLSS 2014
Chuahoc | Tiéuhoc | THCS THPT Cb-BH

xong tiéu
hoc
Bac hoc cao Chua hoc
hét d hon ST 16.1 35.0 31.2 155 22
thanh cua DO:  [EETATe 4.6 20.4 39.8 28.0 7.1
VHLSS 2014
THCS 2.1 8.4 339 436 12.0
THPT 1.4 4.3 21.6 50.1 227
CD-BH 0.2 0.3 16.6 35.4 475
Chung 5.1 15.3 317 348 132

Ngudn: Nguyén Viét Cuong (2016). Udc tinh tir s liéu VHLSS 2004-2014

Diéu kién kinh té gia dinh la yéu té quan trong nhét dé cé cbng viéc luong cao. Trong boi

canh co it co hdi viéc lam can co kj nang, tay nghé cao tai dia phuong, dé co duoc cong
viéc “t6t” bén canh né luc hoc tap, giadinh canco diéu kién kinh té. Nghién ctru tai ba tinh
cho thay yéu t6 “gia dinh cé diéu kién kinh t&” duoc nhigu ngudi tra 1&i cho la yéu t6 quan
trong nhat dé co dugc viéc lam “tot”, tiép dén méi la cac yéu t6 “nd luc hoc tap” va “co
bang cap”. Ngoai trir nhém da tot nghiép THPT tré 1én van danh gia cao nhat yéu t6 “nd luc
hoc tp” cao hon hén so véi yéu t6 “gia dinh co diéu kién kinh t&”, cho thay nhirng nguoi cé
hoc van cao van dat niém tin vao tam quan trong clia gido duc khi xin viéc [am. Do s6 lueng
nguoi co chirc vu cao trong céc co quan, ban nganh hodc lam chu doanh nghiép (duoc coi
l& “co dia vi x& hoi”) tai cac dia ban khao séat rat it, nén nhin chung nguoi dan khong danh
gia cao yéu t6 “gia dinh c6 dia vi xa hoi” trong xin viéc lam (Bang 9).
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Bang 9. Yéu t6 quan trong nhat dé cé cong viéc “t6t” (%) Ngoai ra, nhitng ho kha gid thuong dua vao cac méi quan hé dé tim viéc lam tt cho con
cai. Nguoc lai, nhitng hd nghéo ké ca da cé dau tu hoc hanh cho con cai nhung ciing kho
chuyén nhirng dau tu hoc hanh dé thanh co hoi viéc lam tat (Hop 3).
Ca
dinhco | 4 o ST nhqn
didu dinh co | dinh co | giup do Ehal C
Kid no lyc | bang
ién <
hoc

kinh té A
tap

Gia
Hép 3. “Mdy tdm béng nhung giér vén day thé duc”

Ong M., thén Vach (x& Cam Buang, LC) c6 hai nguoi con déu gap kho khan trong qua
trinh [8p nghiép du da co bang cap. Con trai lén cla 6ng (anh §.) ndm nay 29 tudi, da
tot nghiép trung cap nghé. Con gai Ut clia 6ng ndm nay 27 tudi (chi Y.) da tot nghiép
dai hoc nganh ké toan. Sau khi t6t nghiép trung cap nghé (nam 2008), anh 0. di [am
cdng nhan cho cho mot céng ty tu nhan tai TP Lao Cai voi mic luong khoang 4 triéu
dong/thang. Con chi Y. du da tot nghiép dai hoc loai khé va c6 véan bang tiéng Trung
nhung van khong tim duoc viée [am. Nam 2012, nhan thay mic lvong thap, khong
c6 co hdithang tién, anh 0. quyét dinh nghi viéc dé cung em gai dau tu mé ctra hang
sach tai trung tdm xa. Nhung duoc 1 nam thi clra hang nging hoat dong do kinh
doanh khong hiéu qua. Sau d6, hai anh em lai tiép tuc dau tu trong hoa hong trén
phan dat rudng cua gia dinh, tuy nhién, do chat dat khéng hop, hoa trong ra khéng
dep nén sau hon 1 ndm anh chi da tr bd nghé nay dé tim ké sinh nhai khac. Anh 0.

Nhém 1
Nhém 2
Nhém 3
Nhém 4
Nhém 5
Dudi 30 tudi

Tir 31 - 60

nh& nguoi nha xin viéc cho vao lam cng nhan ky thuét & mot nha may lon trong KCN
Tang Lodng vai chi phi xin viéc la 20 triéu dong. Chi Y. quyéet dinh di hoc ve thé duc
thdm my va thué mot ng6i nha & gan UBND xa dé mé trung tAm thé duc thdm my va
ban my pham.

Trén 60 tudi

Gia dinh 6ng M. da vui hon ké tir khi ngudi con trai 16n xin duoc viéc [am “6n dinh”
nhung 6ng ba van khdng khoi lo lang cho nguai con gai ut. Ong van dang tim cach
“chay viéc” cho con nhung co hoi thanh céng la khong lan. Ong chia sé:

Khéng co6
bang cap

tuoi

“M&y nam truéc nha téi chdng méy khi cé tiéng cuoi, ching né 1dn dan qua.
Thang anh né gic lvong hon 6 trigu, né lo duge cho né roi, minh bét génh
ndng. Thuong con Ut nhét, céng viéc mai khéng én dinh, méy tdm bang dai
hoc nhung gi¢r van day thé duc. N6 [dy chdng & Si Ma Cai nhung viéc khéng
6n nén chong né bé déy. Téi van dang hdi nhiéu chb dé xin cho né, phai vay
muon anh em cdng phai c6, nhung khéng dé dau, cd tién gio cang van kho.”

Tot nghiép
THPT tre lén

Khong lam
viéc

Vén xa héi, vén céng ddng cba céc céng ddng dan téc thiéu sé cé y nghia lén déi véi con
duéng di lén cta cé nhdn/hé gia dinh. Sy hé tro qua lai gitra nhirng nguoi trong cung cong
Phi néng dong trong nhing lic kho khan véi nhiéu hinh thie khac nhau la mot trong nhitng yéu to
nghiép gitip ho dilén, nhu truong hop nguoi Gidy & Lao Cai, nguoi Thai & Nghé An va nguti M'néng
ST c’rAE.]ék.Nérjg. Pac bié‘t vOn xa hoi, \{én c_(jr‘lg dénlg dé}r?g \igi \tro J[I'C.h cuc voi di.clh chuyén z<é
cw. méi hinh hoi tai thon 8 xévTharjh Son, NA vai h§| hmt] thace noi tr‘o| la ”c‘Ahm phuong”;glup nguaoi d.an_
thénh vuot gua kho khan, dau tu cho hoc hanh cua con cai va hgi dong huong ho trg nhau khi di
lam &n xa (Hop 4).

Nong nghiép

Khu’dén cw
da on dinh 34
lau dai

17

38 4 S 2 1 32 16 2 1

Nguon: S6 liéu phong van ho gia dinh tai céc dia ban khao sat, 2016
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Hép 4. Vén x4 héi véi sw di lén cuia ngudi dan tai thén 8 (xa Thanh Son, NA)

Choi “phuéng” gilp ngudi dan vurot qua khé khan, dau tw cho hoc hanh cda con céi

Thon 8 co phong trao “phuong” rat manh. Cach day khoang 30 nam, thén da co
phuong lam nha, cé thon cung tham gia. Trong thon cé ai lam nha thi moi nha gop
50 tam gianh co lop mai va cong lam. Khi phong trao lam nha ngéi thay cho nha
tranh thi ngu®i dan trong thon chuyén sang choi “phutng xi, phuong ngoi”. Ngoai
ra con co “phuong Wa” (mai nha gop 1 ta théc/vy, 10 nha, ailay 1 lan dugc 2 tan
thoc/nam), “phudng dam cudi” (ai cd dam thilang gop 5 kg nép va 100.000 dong).
Nhitng ndm gan day, & thon chi con “phuong tién” (500.000 dong/vu/ho, 10-15
nguoi/phuong), cd thon hién co 4 phuong tién. Ai can tién trudce co thé “dau” (pho
bién [y 10 trigu trd lai trén dudi 2 triéu va sb (& nay chia cho cac thanh vién). Theo
can b xa/thén cho biét, ca xa cé phong trao phuong nay, cac thén khac giau hon
con gop manh hon (vi dy, co phucrng gop 1 trieu dbng/thang] Pa s6 céc ho trong
thon déu tham gia mot hodc vai phuong V@i muc dong gop hang thang khac nhau.
S6 tién nay duoc dung dé lo cac cong viéc 16n cla gia dinh (6m dau, cudi xin...)
hodc dong hoc cho con.

“Toi ttr (dm cai nha ndy dén nudi hai dita con &n hoc déu tréng vao phuong.
Moi phuong 1-2 tram mdi thang, hodc dong theo vu lda, theo nam. Téi nghi,
chai phuong nhé nhd céc anh em gidp nhau (& chinh, khéng phai choi vi l&i.”

(Nam, dan toc Thai, thon 8, xa Thanh Son, NA)
Nguéi trong lang hé trg nhau di lam &n xa & phia Nam

Thon 8 hién cé khoang vai chuc thanh nién dang di lam an xa tai cac tinh phia Nam,
chua ké s6 thanh nién cdia thon 6 bén canh truéc day ciing cing mot lang véi thén
8 (lang Bong). Boi voi thanh nién thén 8, co hdi di lam an xa kha rong mé, sau khi hoc
hét cép I, néu ai muodn di lam &n xa chi can dat van dé nhoranh em, ban bé trong lang
14 c6 thé di duoc. Nhung ngum di trudc thuong ho tro nguoi di sau tim viéc lam, dac
biét la ho trg noi & cho ngum mGi trong khodng thoi gian dau mai vao. Trong cudc
song, nhtng ngudi di [am &n xa clng gilp d& nhau khi khé khan. 0 Binh Duong, co
mot nhom thanh nién ngucrl thon 8 va thon 6 lién két lai véi nhau, thuong té chirc
sinh hoat chung vao cudi tuan.

“Chang em di Nam déu nho nguoi lang giip dé cd. Cc anh chi, ban be di
truoc gidp em tim viée, cho em Unha thang déu tién, khi co luong roi thi em
tulo. Cudi tudn anh em tu hop &n uéng, hat ho véi nhau. 0 Binh Duong ma vui
nhu dang ¢ qué vay.”

(Nam, dan toc Thai, thon 8, xa Thanh Son, NA)

Ngoai ra tai cac dia ban khao sat, mot ty & déng ké nguoi trd 1o du giau hay nghéo
danh gia kha cao vai tro Cua nhing tdm guong cla nhitng nguoi trong dong ho co nghé
ngh|ep thu nhéap tot nho ch gang hoc hanh (Hinh 17). Cac béc bo me thuong nhac den
cac tam guong nay dé dong vién con em minh cé géng hoc tap dé sau nay coé cudc séng
tot hon.
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Hinh 17. Ty lé nguai cho rz"an‘g nhirng tdm guong trong dong ho cé anh huéng téi nhan
thirc vé gido duc cia cha me va con céi (%)
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Nguon: So liéu phang van ho gia dinh tai cac dia ban khao sat, 2016
3.3 Nang luc trong viéc da dang héa sinh ké va tan dung diém manh tai ché

Phét trién néng nghiép cé y nghia quan trong déi véi dong bao dén téc thiéu sé trong
viéc tdng thu nhdp. Thu nhap t&r ndng nghiép dua trén tan dung tiém n&ng dét dai tai dia
phuong, tham canh tdng nang suat va chuyén déi co cau cay trong vat nudi dong vai tro
quan trong déi véi con dudng di lén cla céc hd gia dinh?. So sédnh co céu thu nhap cuta ho
gia dinh gitra cc nhom ngd phéan vi trong mau khao sat tai ba tinh cho thay, ty & thu nhap
tlr ndng nghiép co khéac biét len nhat (Hinh 18).

“N&m 2010 thi ba me tréng ca ctr dé vay thoi, nhor troi hét, troi cho &n thi duoc an. Bay
gi¢r duoc di tdp hudn khoa hoc ky thudt, phai bé chdi, tia canh, tudi nudc, bon phén
2-314n, khéng cé tién mat mua thi vay quan dé dau tu. Truée thi 1 héc duoc dau cé bao
nhiéu déu, ngon thi 1 tén, khéng ngon thi vai ta. Gio thi 1 héc cing dugc 3 tan, nha nao
dep 4 tan cang duoc &y chir.”

(Nam, dan téc M'néng, bon BuKoh, xa BakR'Tih, BKN)

“Truée chua trong Atisé vai trong rau, chi tréng vao méi cdy lda théi thi ba con minh
nghéo. May ném nay trong Atisé thi thu nhdp gap may lan trong la, trong rau thi con
hon c4 trong Atisé nén dén co dang tién. Nhu nha em cdch day 5 ndm thi chi cudi na"m
bén con lon con ga mdi c6 dong tién tidu tét, gio thi clr bén Atisé la lai cd tién roi.”

(Nam, dan toc Mong, thon Mé Tra, xa Sa P4, LC)

sAndrew Wells-Bang trong ngh|en clru nén cho béo céo danh g|a ngheo clia WB da chira, con duong dilén pho
bién cla nhitng ngui dan tc thidu sé thanh cong & phéat trién cay cong nghlep nong nghiép tham canh, t|ep
theo l& da dang hoa trong ca néng nghiép va thuong mai-dich vy, va cudi cung la dau tu cho hoc hanh cla
con céi (WB, 2012).
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Hinh 18. Cac ngudn thu nhap theo nhém ngl phan vi cta cac hd trong mau khao sét (VNB)
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Ngudn: S6 liéu phdng van ho gia dinh tai cac dia ban khao sat, 2016

Tai Nghé An, tréng céy g6 cong ngh/ep la con duong dang duoc nhiéu nguoi dan tée thiéu

s6 lyra chon. Nhirng ndm gan day, s&n pham dau ra cho nganh trong cay go cong nghiép
[pho bién nhéat & cay keo lai) dang dé tiéu thy va duoc gia, nhigu ho gia dinh dan toc thiéu
s6 d3 dau tu trong keo. Tai céc dia ban khao sat & Nghé An, trong va thu hoach keo dang
dan tré thanh mot chubi san xuat vai kha nang tao thu nhap tir tat ca cac khau: phat dot,
trdng cay, tia ddm, bén phan, lam co, chat va boc v keo, chuyén ché keo dén diém thu
mua hodc dén tan nha may ché bién gb. Nho cay keo, mot sé ho gia dinh dan toc thiéu sé
cO nhiéu dat da tré nén kha gia trong cong dong.

“Xa em co 8 thén thi chi cé 3 thén nguoi Thai, con 5 thén la nguoi Kinh. Nguoi Kinh ho
& chd thudn dudng sé hon, ho co co hdi giao tiép nhiéu, ho buén bén nhiéu, nhiéu nha
gidu én nho budn ban. Thén nguoi Thai bon em & céch séng sudi, cé mé hang quéan
clng chi cé nguoi trong lang mua théi chir cd ai vao mua dau. Nhung ngudi Thai co
nhiéu rirng, néu ma méi nha chi can dugc 2-3 ha théi thi ¢ thé | diéu kién gia dinh
kham kha roi day. May ndm trudce thi thén ngudi Thai em kém thén ngudi Kinh nhiéu
l[dm, nhung gio thi em thay cang gan nhu nhau roi.”

(Nam, dan tdc Thai, thon 8, xa Thanh Son, NA)

“Bon em (am keo thi theo ddi, cd keo thi nguoi ta goi cho mdét nguoi réi cé déi di lam.
MGt doi thi vira chét, vira boc Ve, vira xép 1én xe rdi tinh tién theo tan keo da béc. Ma
khéng phai chi khi thu keo ho mdi thug, tir phét dat, trong, roi dém tia, [am c6... cang
déu thué nguoi ca.”

(Nam, dan téc Thai, ban Kim Lién, xa Ngoc Lam, NA)

Viéc lam phi néng nghiép tai ché gidp tdng thu nhép tai nhitng dia ban cé it dat néng
nghiép. Dién tich dat canh tac cla nguoi dan (ca dat trong cay ngén ngay va dai ngay)
hau nhukhdng con kha ndng mo rong, tham chico nguy co bj thu hep do nhiéu yéu t6 nhu
tach ho, chuyén déi muc dich st dung (di dan, giai phong mat bang lam cong trinh). Trong
nhitng n&m vira qua, mot s6 cong dong dan toc thiéu sb da chuyén ddi co cAu kinh té, cac
nganh nghé phi néng nghiép da dan thay thé nong nghiép déng gop chinh cho thu nhap
tién mé&t cta ho. Bieu nay dung véi nhiéu cong dong ngudi dan toc & Lao Cai (Hop 5).
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Hép 5. Viéc lam phi néng nghiép thic day dich chuyén thu nhap khi khéng con dat néng nghiép

Trudc ndm 2008, thon Vach (xa Cam Buong LC) von la thén thuan néng nghiép. 60 ho dan
trong thon c6 khodng hon 10 ha dét rugng, ba con trong Wa 2-3 vy hodc trong 2vuliaxenl
vu ng6. Nam 2008, hon 80% dién tich dat rudng clia thén da b g|a| tda dé 1am duong cao toc
NOi Bai - Lao Cai. Khodng 20 ho trong thén hién khéng con rudng, hon 20 ho méat phan (on
dién tich, chi con hon 10 ho van git nguyén duoc dién tich. Hién nay, phan lon cac ho trong
thon khong coi ndng nghiép la sinh ké chinh, thay vao dé lop tré lam céc cong viéc phindng
nghiép tai dia phuong rat da dang, nhu phu ho, ban hang thug, &i xe, lam cong nhan KCN...
Theo danh gia ctia nguoi dan, mac du thu nhap tir nhitng nghé nay chua thuc sy cao nhu ky
vong nhung cting hon nhiéu so voi lam ndng nghiép.

Tué/ em & déy ai luoi ldm mdi & nha con khdng thi ra ngodi lam hét. Bi phu ho ngay
gan 200 nghin, di ban hang thué clng thang hon 3 triéu. Tinh ra g/Ul sao rugng sau
3-4 thang tét tdn t4t moi thu duoc chua day mat triéu, day 4 con chua ké t/en cay,
tién cay, tién phén bén, ké ra con [o co. Chi 6ng ba gia & nha (am théi, goi 4 (am dé
c6 gao an dé phai dong bén ngoai.”

(Nam, dan téc Tay, thon Vach, xa Cam Buang, LC)

Co viéc lam phinong nghiép tai ché nham da dang hoa sinh ke, tang thu nhap tién mat
giup nhieu h¢ dd kho khan so védi chi thuan dya vao ndng nghiép (Hop 6).

Hép 6. Béi séng d& khé khan nhér ¢6 viéc lam phi néng nghiép

Trudce déy gia dinh bac S., 67 tudi, ngudi dan toc Gidy & thon Déy 1 (xa T4 Van, LC) thudc dién
kha gla trong thon. Sau khi ban di hon 1 ntra dién tich dat ruong vi hai con trai nghién ngép
(da chét), dién tich dat ruong cla bac hién gleo dugc 15 can giong. Tt truoc dén nay, kinh té
cla gia dinh bac S. chl yeu la ty cung tu cap. S8 thoc thu duoc da dé an ca nam, ngo dung
dé chan nudi, rau dé &n hang ngay. Moi ndm béac c6 nu6i 1-2 con lon dé &n tét, ga cling chi
nuéi mot vai con dé cai thién, trudc day g|a dinh c¢6 nudi 1 con trau nhung sau khi trau chét
thi bac khong nudi lai nira. Cho dén trude nam 2015, ngudn thu tién mat cla gia dinh bac chi
yéu tr thdo qua (khodng 20 kg mdt n&m) nhung ndm nay gap rdi ro thoi tiét s6 lrong thu sé
gidm nhiéu. Trong khi d¢, trong khodng 10 n&m gan day, nhiéu ho gia dinh trong thon da thay
ddi rd rét vé doi séng nho chuyén sang lam homestay, m kinh doanh buén ban nhd (lam
moc, ban hang & trong x&/& thi tran Sa Pa, dich vy &n uéng...). So véi cac ho gia dinh khac
trong thon, bac S. ty nhan thay nha minh kém di.

“Cach day hon 20 nam, hoi téi con lam dgi trudng cda hop téc xa rugng nh/eu nhéat
lang. Gicr thi thanh hd ngheéo roi, con cdi nghién ngép, ba nha tdi cang mét. Uday g/U
nha nha lam homestay nha minh con khé khan chua chuyén duoc. odl ang nay, gio
chi tréng vao ruéng nuong la nghéo.”

Cubi ndm 2015, vg chdng ngudi con trai Ut clia bac (chéng sinh nam 1993 hoc hét cép I, vo
sinh ndm 1994 hoc hét lop 4) xin dugc viéc [am tai mot khach san trén thi tran Sa Pa, doi sdng
gia dinh bac da bot kho khan di nhléu Con trai bac lam bao vé, lvong méi thang 3,5 triéu, con
dau bac lam phuc vu bep lrong moi thang gan 3 trigu. Tién luong clia hai vo chdng nguoi
con trai Ut hién & ngudn thu tién mat chu yéu cua gia dinh.

“Tir ngay hai vor chéng con Ut dilam khach san gia dinh d& hon nhiéu, c6 tién dé chi
tiéu. Nha khéng co ngum lam ruong nén lay tién chung no thué nguoi lam ruong
giup. Mong chdng nd céng viéc ¢t 6n dinh nhu thé nay la con dé dé, chi tréng véo
lam rudng thi chi ngheo di so véi nguoi ta théi chlr khéng kha lén duoc.”

Tai nhiéu xa & Léo Cai, léam du lich cdng ddng da tré thanh mgt phwong céch néng cao thu
nhép v chat lugng cugc sdng doi véi nhieu ho gia dinh. Mot s6 phu nirnguoi Mong & thon
Day 1t ban hangrong chuyén sang lam HDV ri vé nha m& homestay da gitp ho nang cao
vai tro kinh té trong gia dinh, dugc cac thanh vién trong gia dinh va cdng dong né trong
hon va gilp ho ty tin hon trong cude song (Hop 7).
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Hép 7. Ttr c6 bé bén hang rong tré thanh ba chi homestay: Dich chuyén xa héi cua
mét cé gai Méng

Cach day 10 nam, P. (sinh nam 1990) 14 mot ¢ bé ban hang rong tai xa Ta Van. Bén nay, co
da tr thanh ba chd clia mot homestay dat khach nhat nhi & thon Day 1. Tl khi du lich Sa
Pa khoi séc trd lai (tir dau nhing ném 90 cla thé ky truac), nhiing em bé gai ngudi Mong
&' Ta Van va nhirng xa lan can khi 9-10 tudi da bat dau di ban hang rong. Hang héa ban la
nhung vat dung b&ng thd cdm do me ldm ho&c chinh cac em 1am trong nhitng ldc ranh
r6i. N&m 12 tudi (khi dang hoc lp 3), P. cling theo ban be di ban hang tai trung tdm xa Ta
Van. Tién kiém dugc moi ngay, khodng trén dudi 10 aleally dong, em dua b6 me dé lo chi
tiéu trong gia dinh. Bi lam duoc 2 nam thi cd nghi hoc dé 14y chong.

Chdéng cdia P., T. hon c6 1 tudi, hoc dén lép 2 nhung khong biét chir Viet. Thén Day 1 co
hai dan toc sinh song (Giay va Mong) vdi s6 ho tuong duong nhau (mbi nhém khodng trén
40 ho), nhom Méng co sb lugng ho nghéo cao hon. Cha me cda T. l& mot trong nhtmg
ho ngudi Mong kha gid nhat trong thén do cé nhiéu rudng va cé ngudn thu tir thao qua.
Trong thoi gian 3 ndm sau dam cudi, P. van t|ep tuc ban hang rong. 6 nam di ban hang
von t|eng Anh cla c6 da dugc néng l&n dang ke, tur ch6 chi biét noi “hello”, “buy for me”
khi gap khach Tay c6 da cé thé giao tiép bang tiéng Anh thanh thao. Bén nam 2008, mot
ngudi ban gigi thiéu P. di lam HDV cho mét cong ty du lich & thj trdn Sa Pa. Nhiém vu cla
c0 la don khach tir thi trén va di bo dan khach dicac tourtuytheo yéu cau ctia phia cong
ty Tién ~cong dugc tinh theo ngay lWic dau mbi ngay cd duge trd 200 nghin dong nhung
cang vé sau cang gidm di do co nhiéu cb gai Mong khac gidi t|eng Anh cung gla nhap
doi ngd HDV. Khi v di lam HDV, T. & nha tréng con céi, quan xuyen céng viéc nha va thinh
thodng di chay thém vai “cudc” xe 6m kiém thém thu nhap.

Nam 2011, l&n dau tién P. dua mot doan khach Au vé nghi tai nha. M&c du luc do chua co
phong tam va phong vé sinh nhung khach van rat thich & nha cé. Thanh coéng ban dau
nay khién P. nung nau wéc mo mé homestay Nam 2013, P. quyet dinh nghf lam HDV dé
mé dich vu homestay. Quyét dinh nay ctia c6 dugc chong va bo me chong ang hd. Nha
P. ban mdt con trau duoc 25 trieu, ban mot méph dat nho gan nha duoc 30 triéu cong
vGi tién tich Ly nhiéu ndm cla hai vg chong dé [am nha vé sinh (hét 45 triu dong) va
s&m slra chan dém. Lam homestay doi hoi nhiéu ky nang, su tinh té trong ndu &n, cach
bai tri phong & cho khach. Mac du chua tirng duoc tham gia mot khoa dao tao nao vé Du
lich cong dong nhung nhor 5 ndm di lam HDV, P. da hoc dugc kinh nghiém tir nhiéu ho gia
dinh lam homestay, dac biét (& t& ngudi Gidy cung thon. Lam homestay doi hdi rat cao
kha nang xay dyng mang ludi quan hé. Nhitng hd ngudi Mong & thon Day 1 m& homestay
thuong cé vg dang/da L& HDV du lich - nhitng ngudi ¢ kha nang tim kiém va dua khach
vé nha. Tuy nhién, viéc duy tri lugng khach khong hé dé dang, khong it knach san/dai ly
du lich dang ép gia cac homestay. P. clng nhu cac chu homestay khac phai chap nhan
nhiéu loai khach hang vai cac muc gia khac nhau dé duy tri hoat d@ng. Trong khi P. tap
trung vao viéc don tiép, phuc vu khach du lich thi chdng cé lo toan céc cong viéc trong
gia dinh va ho tro thém cho c6 trong viéc phuc vu khach [chay Xe may ra duong lGn don
thuce pham do céc cong ty du lich/khach san trén Sa Pa gl xuéng, cham sdc con céi,
ché cui...).

Lam homestay mang lai cho gia dinh P. mdi ngay khodang trén 300 nghin dong sau khi da
trir di cac chi phi. B6i vai gia dinh P., ddy la mot bude tién rd rét vé thu nhép cing nhu nghé
nghiép. Vo chong cd déu cdm nhan ban than hon hén so véi doi cha me vé thu nhap cling
nhu nghé nghiép. T. - chdng c6 noi vé cudc séng cla hai vg chong cau bay gitr nhu sau:

“Bé em ngay xua nhiéu dat nhung khéng cé thu nhép, van clr lam céi rugng thi
bao gio sudng duoc. Ching em béy gio lam homestay, ngay nao cdng ca tién,
gicr em thué nguoi lam rudng, ching em mudn mua gi cho con cdng duoc. Vo
em con suéng hon b me bén kia hon em so véi b6 me em nhiéu nita, co céi dn
céi mdc, tién tiéu hon b6 me. So véi ngudi Kinh em khéng so duoc nhung em
théy so v&i nguoi Méng la nha em sudng [am roi, em cdng théy nha minh khéng
kém gi nha nguoi Giay ca”.

Dich chuyén xa hdi va binh dang co hoi tai Viét Nam

Clng tai thon nay, thanh nién da lam nhiéu nghé xoay quanh du lich nho phat huy thé
manh vé vi tri dia ly va von van héa cla dén toc (Hinh 19). TAn dung co hoi viéc lam tir du
lich cting khac nhau theo nhom dan téc. So sanh gitta nguoi Gidy va ngudi Mong cé thé
thay, thanh nién nguoi Gidy thuong ra Sa Pa lam bdo vé, nhan vién khach san-nha hang
trong khi do, thanh nién ngudi Mong thuong [am HDV, xe 6m, may n&m gan day mot vai ho
tham gia lam homestay.

Hinh 19. C4c nghé nghiép xoay quanh du lich cta thanh nién tai thon Day 1 (Ta Van)

Homestay

Ban hang tai chd

Du lich

Lam cong 6n dinh .
(tai Sa Pa) Huong dan

vién du lich

Ban hang tai Sapa

Hang rong

Nguon: SO liéu phdng van ho gia dinh tai thon Ta Van, 2016

Riéng di lam dn xa la mét phuong céch (rng phé trong ngdn han dé ting thu nhép tai
nhirng dia ban it c6 co hdi viéc lam tai ché. Tai nhing dia ban néng nghiép da téi han
nhung it co hdi viéc lam phindng nghiép tai cho, thanh nién thuong coi dilam an xa & clru
canh trong ngan han. Khoang 30% s6 ho trong mau khao sat phiéu hoi clia nghién clru nay
co ngudi di lam &n xa'. Lua chon di ldm &n xa cla thanh nién dan toc thiéu sé kha tuong
dong gitra cdc nhom ngl phan vi nhung tly thude vao boi canh ting cong dong (Hinh 20).
Trong s6 céc dia ban khao sat, hai cong dong ngudi Thai & Nghé An co ty & nguoi di lam &n
xa cao nhat, hai cong dong ngudi M'ndng & Bak Nong co ty & ngudi di lam &n xa thap nhat.

Hinh 20. Ty L& h§ c6 ngudi di lam &n xa tai cac dia ban khao sat (%)
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Nguon: So liéu phang van ho gia dinh tai cac dia ban khao sat, 2016

"“Theo Nhom Ngé&n hang Thé gidi va Vién han m KH-XH Viét Nam (2015), nguoi dan toc thiéu sé chiém 7,6%
tong sb nguoi tam tru dai han, 11,3% tong s6 nguoi tam trd ngén han tai tinh Binh Duong (mot tinh ¢é lwong
nguoi di cu dén lam cong nhan (on hang dau tai Vigt Nam).
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Tuy nhién, dbi voi nhigéu thanh nién viéc dilam &n xa chi mang tinh thoi vu. Nnw & thon 8 (x3
Thanh Son - NAJ, hau hét thanh nién nguoi Thai duoc phdng van thudng chi lam viéc trong
méi cong ty khéng qua 1 nam. Ho di cu vao mién Nam sau tét Am lich va tré vé nha vao dip
cudi nam. Khodng thoi gian 1 thang & qué ho thuong ho trg thém gia dinh lam céc cong
viéc nha va tham gia céc sinh hoat cong dong (chd yéu la cudi xin), trong truong hop gia
dinh c6 cong viéc ho co thé & nha thém. Khi tré lai mién Nam, nhiéu ngudi lai ditim cong ty
mai. Ca 5/5 truong hop dang di lam cong nhan tai thon 8 duoc phang van déu khong xac
dinh s& lam cong nhéan lau dai. Bay clng la vi du ctia mot chién lugc sinh ké mang tinh ngan
han va linh hoat cla nguoi nghéo ndi chung va nguoi dan toc nai riéng.

4. Rao can cua dich chuyén xa hoi

Chét lvong gido duc thap (3 yéu té can tré [én cho viéc tiép cén dwoc céc cong viéc doi
héi cé ky ndng. Trong s6 42 thanh nién cla xa Dak R'tih (BKN) chua cé viéc lam, c6 2 em hoc
CP- DH hé chinh quy; khodng mot nlra sb con lai tot nghiép hé trung cép tuyén sinh dau vao
theo hinh thirc xét tuyén - chi can tét nghiép THCS L& c6 thé di hoc, % tdt nghiép cao dang hé
lién théng tirtrung cép [&n, va gan % tot nghiép dai hoc hé tai chirc. Theo danh gia cla cén
bd xa, chat lvong dao tao cla nhing co s& dao tao nay thuong khong cao, da sé thanh nién
tot nghiép TC, CB, BH theo nhing hinh thirc dao tao nay hau nhu chi chd co hoi xin viéc tai
dia phuong (vao khu vuc congl, it nguoi coé v dinh vueon ra thi truong lao dong co ki nang
rong hon tai cac do thi.

“Ngay xua di hoc it, gio di hoc dé nén nhiéu ngudi di. Cac truong trung cap, cao dang
nguoi ta tuyén cg nhiing em mai tot nghiép (6p 9 dé di hoc su pham co ma. Ma hoc
xong vé dia phuong thi khéng c6 ché lam.”

(Nam, dan tdc M'nong, xa Bak R'tih, BKN)

“Phéi céng nhan la m&y ndm gén ddy con em & déy di hoc dé. Chi cdn hét cap Il la céc
truong da tuyén réi, hoc 3 ndm xong 4 c6 bang trung cap. Trude thi con dé xin, nhéat (3
mdy chau hoc mam non, tiéu hoc. Nhung gior thi khé xin ldm. Khé xin (viéc (dm) nhung
tuyén (di hoc) van dé. Cac chdu hoc nhitng trueong nhu vay thi chi mong xin viée & day,
khéng thi tui né & nha lam rdy chir mudn [én Budn Mé hay vé Sai Gon cing kho.”

(Nam, dan téc M'néng, cén bo xa Bak R'Tih, BKN)

“Con (6n nha chi hoc hét cép Il thi di hoc Trung cdp Ludt & trén Buén Mé Thudt, hoc 3
nédm thi xong, chau né sé hoc tiép (én cao dang. Bi hoc réi thi vé déy xin vao xa (am,
khéng cé thi vé lam rdy véi cha me. Ma nhiéu nguoi trong xa cang di hoc roi ma cdng
khéng tim duoc viéc dau, cang ngay cang kho.”

(N, dan téc M'ndng, bon BuKol, xa Bak R'Tih, BKN)

Chénh léch 1én vé tiép can gido duc gilra ngudi nghéo va ngudi gidu dnh huéng bat loi
dén dich chuyén xa héi cia ngudi nghéo. Phan tich sé liéu VHLSS theo trinh d6 hoc van
cao nhéat ctia cac thanh vién trong ho gia dinh cho thay, van con khodng céch L6n ve tiép
can gido duc & cac bac hoc THPT va CB-BH gilra nguai nghéo voi ngudi kha gia, gitta nguoi
Kinh va véi nguoi dan toc thiéu sb. Vi du, ti 1& nguoi dan toc thiéu sb co bac hoc cao nhat
t6t nghiép CB-BH nam 2004 va 2014 [&n lugt 14 0,9% va 3,1% trong khi d6 ti 1& nay cla
nguoi Kinh (va Hoa) lan luot (& 5,1% (2004) va 11% (2014) (Bang 10).
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Bang 10. Bac hoc cao nhat da hoan thanh cda ngudi dan, nam 2004 va 2014 (%)

Chung Kinhva Hoa | Déantoc thiéu | Nhém 20% Nhom 20%
s0 ngheo nhat giau nhat

2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014

OVERgleel 179 | 14.1 | 152 | 10.7 | 387 | 342 | 345 | 31.3 | 85 4.9
xong tieu
hoc

GEONGI 257 | 226 | 253 | 21.9 | 285 | 26.7 | 31.5 | 302 | 179 | 138

THCS 338 | 31.1 | 35.0 | 32.1 | 246 | 246 | 27.8 | 28,5 | 29.6 | 25.0

THPT 180 | 225 | 19.4 | 243 | 7.4 11.4 | 6.1 9.3 | 298 | 295

Cb-BH 4.6 9.9 5.1 | 11.0 / 08 3.1 0.1 0.7 | 143 | 26.8

Ngudn: Nguyén Vigt Cuong (2016). Ude tinh tir s ligu VHLSS 2010-2014

Nghién ctu tai ba tinh cling cho thay chénh léch vé dau tu cho gido duc gitra nguoi giau
va ngudi nghéo thé hién rd & cac cap hoc cao. Sb lwong nguoi dang di hoc & bac THPT &
nhém nghéo nhéat thap hon khéng nhiéu so véi nhoém gidu nhat trong ngd phan vi, ¢t 10
ngudi thudc nhom giau nhat dang hoc THPT thi cd xap xi 8 ngudi thudc nhom nghéo nhét.
Tuy nhién, chénh l&ch vé ty |& ngudi theo hoc & cac bac hoc sau THPT (CB-BH) gitta nhém
gidu nhat va nhom nghéo nhéat doang rong hon so véi bac THPT (Hinh 21).

Hinh 21. Ty |& ngudi dang di hoc tiéu hoc, THCS, THPT, sau THPT cta nhém nghéo nhat va
nhém gidu nhat trong ngd phan vi (%)

Tiéu hoc THCS THPT Sau THPT

m 2004 wm 2014

Nguon: S6 liéu phong van ho gia dinh tai cac dia ban khao sat, 2016
Tai nhitng méi trudng hoc tap co sur xen ké gitra nguoi dan toc thiéu sé va nguoi Kinh, phu

huynh va hoc sinh nghéo ngudi dan toc thiéu sb cé trai nghiém ré rang hon vé khoang
cach gitta nguoi giau va ngudi nghéo trong gido duc (Hop 8).
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Hép 8. Trai nghiém vé khodng céch gidu nghéo trong gido duc cda mét phu huynh
ngudi M'néng

Nha truong chinh & noi tré em nghéo, dan tdc thiéu sd cdm nhan ré hon ca khoang
céch gitra ngudi gidu va ngudi nghéo, gitta ngudi ngudi Kinh va nguti dan toc thiéu
s6. Nhu truong hop gia dinh anh K., ngudi dan toc M'néng & Td dan phé 5 (phuong
Nghia B, BKNJ. Anh c6 hai con dang di hoc, dtta lon dang hoc lap 6 trong mot op
hau het la tré ngum Kinh, chi co 2 em hoc sinh ngui M'néng trong lop, dira bé dang
hoc méau gido va a hoc sinh nguorl nguoi M’ nong duy nhat trong lop. Cudc song gia
dinh anh dua chinh vao nguon thu t&r 1 ha dat rdy trong my (cach nha 2 tiéng di xe
may) va tién di lam thué ctia anh. Trude day anh timng lam cén bd xa nhung da nghi,
vo anh hién lam can bd ban chuyén trach xa, phu cap dugc hon 1 trigu dong/thang.

Anh K. cho biét, anh cam tnéy sy yéu thé ctia ban than so vdi nhitng phu huynh
ngual da so, méac du ph|a c6 giao va nha truong khong co thai do phan biét doi x{r
ro rang Sy yéu thé nay bdc 10 ro trong cac hoat dong “xa hai hoa” cla nha truong.
Bau n&m nay, treong cla con trai Lon cla anh té chire hoi trai, mdi hoc sinh trong
lép phai dong 500 nghln dong so tién nay ddi vainha K. la cd mot cau cnuyen Anh K.
da goi dién xin co glao gidm xuong con 300 nghin, m&c du co gido da dong v nhung
viéc phai goi dién xin x6 da (& mot su xAu hé rat lon véi gia dinh anh. Hay nhu dot dau
nam hoc 2015-2016, trong cudc hop phu huynh cho con Ut hoc mau gido, moi chau
dugc “dé nghi” dong 3 triéu xay dung truong, mua sam trang thiét bi. SO tién nay (a

mot khodn rat l6n dbi vai gia dinh K. khi thu nhap t& mot ha ray my trong c& n&m sau
khi trir chi phi chi duoc chua day 10 triéu dong. Luc do, anh co ding én phat biéu
nhung bi l&n 4t bdi y kién cla nhitng phu huynh nguoi Kinh chiém da s6. Anh chia sé:

“Nha truong kéu déng 3 triéu ddu ndm, minh ding (én phét biéu nhung cac
phu huynh nguai Kinh khac noi nay noi no... nén cang im. Ho la so dong nén
phainghe theo, khéng cd tién thi di vay. Minh khéng déng cdng ngai nguoi ta.”

Mét rao can dich chuyén x& hdi ni¥a l4 nhiéu chinh séch néng nghiép dwoc thuc hién hiéu
qué chua cao, nh huwdéng dén kha ndng va co hdi ndng cao thu nhép cua nhém nghéo,
nhém dé bj ton thuong. Theo phan anh cla nhidu ho gia dinh, nhitng chinh sach hd trg
phét trién sdn xuat dudng nhu chua két néi dugc véi nhu cdu nang cao thu nhap ctia nhom
co doi sdng kém di hodc dang ¢ nguy co bi kém di. Nhitng mo hinh khuyén nong dugc cho
l& dang tao co hdi tiép can nhiéu hon cho nhom kha gid hon la nhém nghéo.

Viéc lira chon cay con méi tai nhidu noi dang dua trén quan diém cla can bo, ngudi bén
ngoai hon la chinh nguoi trong cudc. Chinh sach giao déat, giao ring thoi gian qua dan dén
viéc gia tang chénh léch dién tich dat nuong ray va dat trong rirng san xuét tai nhiéu tinh
mién nui, &nh hudng lon dén thu nhap cta nhitng ho it dat. Tai cac dia ban san xuét nong
nghiép hang héa (ca phé, tiéu, diéu...) nhu bon BuKoh (xa Dak R'tih, BKN) nhitng nguoi Kinh
co diéu kién kinh té mua lai dat cla nguoi nguoi dan toc tai ché dan dén tinh trang c6 ho
dan tdc tai cho cé trén 5 ha dat nhung co nhitng ho chi cé chua day 1 ha. Tai nhitng dia
ban khac, chénh léch dat trong rirng sdn xuat trong qua trinh thue hién chinh sach dat dai
tur cach déy vai chuc nam da giup con em nhing nguoi nam trong tay dién tich dat lon tro
nén kha gia trong cdng dong, nhung clng khién nhirng nguoi it dat cdm nhan rd su kho
khan trén con duong dich chuyen cliacanem ho. Véi nhing ho it dat, lam ndng nghiép kho
khan, ho hau nhu dua vao tién cong ldm thué dé sinh séng (Hop 9).
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Hép 9. Phan héa dat dai - co hdi va rdo can déi véi dich chuyén xa héi tai ban Khe
Han, NA

Cach day hon 30 nam, voi nguoi Thai ¢ ban Khe Han (xa Chau Hanh, huyén Quy Chau,
NA), dat rirng duoc hiéu theo thiét ché truyén thong gom hai loai chinh: rirng chung
cla cong dong (chiém phan lon) va rimg cla ho gia dinh (phan rung ven nai cu tru).
Véi rirng chung, ba con coi day & noi cung cap gob khi lam nha, cli ndu &n, thirc &n
hang ngay [mang rau ring), thuée chira bénh (mé&t ong, caythuoc dan glan] chimot
s6 ho vao rieng lay lUng, mét di ban. Da s6 ngum dan chua xac dinh lam giau tur rung
cac ho tap trung khai hoang thém rudng va phat nhitng khoang dat nhé trong lUa
nuwong dé ddm bao luong thuc cho gia dinh.

Nhung tt khi thuc hién céac chi treong, chinh sach giao dat giao ringtt, dat rimng
da tap trung trong tay mot s6 ho. Ba s6 ngudi dan chua nhan thay nguon Loi tirring
nén khong muén nhan nhiéu, trong khi dé dadm bao chi tiéu cap trén giao va ban than
nhan thay co hoi kha én tir rieng, 4 ho dau tién dén lap ban - clng L& nhitng ndng
dan nong cot xay dung nén ban Khe Han da nhan nhitng khodnh déat rieng c6 dién
tich l6n, cé nguai én t6i vai chuc hecta. Ho clng van dong anh em, ho hang nhan
nhiéu dat ring. Sau vai ndm, nhiéu hd nhan déat ring nhung chua thay kha nang
sinh loi tir rirng hodc thiéu von dé dau tu trong rirng nén da ban dét di (chi mot so it
truong hop ban dat L& do rdi ro dot xuat).

Tt khodng nam 2009, phong trao trang keo lai phat trién manh tai dia pnuong
Nhing knoang rirng trudc day chi dé moc tu nhién, trong lWa nuong tré nén co gia
nho chuyen doi sang trong keo. Trung binh, moi ha keo ban khoan cho bén thu mua
cd gia khodng 40-50 triéu dong Mot s6 ho co diéu kién tu té chire khai thac, thué xe
ché dén tan nha may ban thi co thé duoc gia hon. Tirtién keo, nhitng ho nhiéu dat da
vuot [én trd thanh nguoi gidu co trong cdng dong, xay nha dep, mua sam trang thiét
bi, dau tu cho con c&i an hoc. Nhitng ho trudc day ban dat di nay cam thay rat tiée
nudi, mot s6 co Y dinh mua dat nhung hién tai rat it ngudi mudn ban, hodc co ban thi
gia cao hodc dat & vi tri xa khu dan cu.

Hién nay, véi con em nhitng ho it dat, di lam &n xa va lam thué tai dia phuong a hai
lira chon hang dau. Nguoi hoc xong cap Il tr& én thi di lam cong nhan & mien Nam
hodc mot s6 tinh phia B&c, nhém hoc van thap hon thi dilam phu ho theo cong trinh
& Ha Noi, mot s di dao vang thué, di Trung Quoc. Nhitng ho it dat cdm thay bi quan vi
chua thé tim thay con duong di lén tai cho on dinh cho con em minh. Ho nhan thay ro
su thua thiét trong qué trinh gay dung su nghiép va phat trién doi séng clia con em
ho so véi con em nhing hd nhiéu dat trong ban.

“Con nha anh B. [h§ cd gan 40 ha dat trong keo] ddy né hoc dai hoc xong di xin
vao nha nudc, khéng dugc thi né vé nha cing ngoi nha rung dui thué nguoi ta
lam cho. Con nha anh thi chi cho hoc hét cép 2 théi chir tién mé ma nudi, né
thich thi di lam cdng nhén vai nam, khéng thi chi ¢ nha lam keo cua nha vai
lam keo thué cho ngudi ta, [dm rdng ma khé duoc. Khd nhét la ngay xua éng
ba khéng biét tinh, nha nudce giao dat ma khéng nhén, gic biét duoc thi con
mé dat ma nhén.”

(Nam, dan toc Thai, ban Khe Han, xa Chau Hanh, NA)

1LChQ trong “lam cho méi khu dat, méi canh rimg, méi qua ddi déu cé ngudi ldm chd” cla Ban Bi thu TW Bang thé
hién trong Chithi 29 ngay 12 thang 11 nam 1983.

Nghi dinh 163/NB-CP ngay 16/11/1999 clia Chinh phtl V& giao dat, cho thué dat (am nghiép cho td chirc, ho gia
dinh va ca nhan st dung dn dinh, lau dai vao muc dich ldm nghiép.
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Rui ro trong néng nghiép cing (3 yéu té quan trong can tré dich chuyén thu nhap. Tai cac
cong dong ngudi Mong, nguoi Gidy, ngudi Tay & Lao Cai va hai cdng dong ngudi Thai & Nghé
An, nhitng ho doi sdng kém di so véi cong dong thuong (& nhiing hd thuan ndéng nghiép
trong boi canh rudng dat ngay cang it di (do tach ho, ban dat...), khong co dot pha vé cay
con/ky thuat/gia tri, lai chiu nhiéu rdi ro (thoi tiét, dén bu giai toa, gia ca bién dong, rui
ro ca nhan...). Tai xa Thanh Son, Nghé An nhiéu cay trong cé gia tri kinh té cao nhu ca phé,
tiéu, thdo qua, duogc liéu... gap rui ro thoi tiét, gia ca (Hop 10).

Hép 10. Dich chuyén thu nhap bdng néng nghiép ngay cang khé khan: trwong hop
théon 8 (xa Thanh Son, NA)

Boi song cla 84 ho gia dinh cua thon 8 (xa Thanh Son, NA) dua chd yeu vao trong
lGa va trong rirng san xuat. Binh quan moi ho trong thon cé khoang 5 sa0 rugng (moi
Sao bang 500 m?), phan thanh nhiéu manh nho. Thén khong co hé thong thay loi chu
dong nude, san xuat nong nghiép phu thudc vao nuoc troi, khoang 1/3 dién tich
chi cay duge mot vy. TU dau nhung nam 2000, phong trao dua glong lUa lai vao da
dugc ba con trong thon 8 huéng tng. Thay dbi gidng lua cong vei dau tu phan bon
da giup nang suat lua cla ba con tang dang ké. TUr khodng nhung nam 2005-2006,
nang suét Wa & thon d& dat khoang 5 tAn/ha véi la mot vu va khodng 8 tan/ha voi
lGa hai vu. Tuy nhién, trong 5 ndm gan day, nang suéat lUa cla ba con hau nhu khong
tang, tham chi co nam con kém di do han ché vé nuac tudi, rdiro thién tai. Thém vao
do, cay mét, cay lam nghiép chi dao cla dia phuong da bi pha hly phan 16n tir nam
2013 do dich bénh. Chinh quyén xa Thanh Son cé cht treong dua céy ché vao trong
vGi hy vong sé tao ra dot pha vé sinh ké cho ba con nhung hai ho trong Thén 8 lam
mo hinh th&r nghiém déu bi that bai.

Ba sb thanh nién co hoc hanh trong thén (t6t nghiép cép Il tre 1én) khdng mudn gan
bo voi ndng nghiép. Ho lta chon di lam &n xa (di XKLD, di lam cong nh&n mién Nam)
dé tam thoi thoat ly néng nghiép. Theo uéc tinh cdia can bo thon, khodng 3/4 s6 ho
trong thon c6 con em da hodc dang di lam an xa. Bigu nay tao ra sy thleu hut lao
dong co stc khde, hoc van tai dia phuong, 4 tré luc véi viee chuyén doi co cau, gia
tang gia tri tlr cay trong vat nudi.

“Em xéc dinh di vai ndm réi vé nha (4y vo, lay vo xong di dugc t/'ép thi ca hai
cung ai khong thilam gi do ¢ que. Khong tréng dugc vao rugng mo, co 6 sao
ma hon 3 sao chi cay mot vu, ndm nao han thi chju luén. Nha cung chicé hon
1 ha keo véi mét dé bé me véi cac em lam, con em di Nam ve sé hoc nghe gi
do roi mé mang ra lam. Bay & mong muén théi, con cho s6 phén niza.

(Nam, dan toc Thai, thon 8, xa Thanh Son, NA)

Sw dinh kién (“dén nhan”] cia nguoi da sé véi nguoi thiéu sé dnh hudng bét loi dén co
héi dich chuyén xa héi cta nguoi thiéu sé. Tai cac thon ban khao sat la dia ban da dan toc,
su dinh kién clia c4c toc ngudi da sé véi toc ngudi thidu sb (& kha rd, vidu: @thon Day 1 (xa
T4 Van, LC) 14 clia ngudi Gidy véi ngudi Mong; & bon BuKoh (xa Bak R'Tih, BKN) va Té dan pho
5 [phuong Nghia Bire, BKN) la clia ngudi Kinh véi ngudi M'nong.

Theo nhan dinh cla can b6 xa Ta Van va ban than nguoi Gidy & thon Day 1 thi nguoi Gidy
khong khac biét nhiéu so véi nguoi Kinh vé “trinh d6 phat trién”. Nhung ngudi Méng & thon
Day 1 lai bi nguoi Glay va nguoi Kinh déan cho céc “nhan” nhu khéng biét tinh todn lam an;
khéng quan tadm dén con ca| an & lac hau. Trén thuc té, cac ho gia dinh ngudi Mong trong
thon Day 1 duoc phong van déu cé phuong an lam &n, t6 chire lao dong theo céch riéng
nham phu hop voi hoan canh cla gia dinh. Theo ho, s6 hd nghéo do khong biét tinh toén
lam &n chiém so luong rat it ma cha yéu & do it rudng, it dat (do doi b me ddng con) nén
khoéng co tich ldy. Nhu treong hop anh C. (sinh nam 1986), xuat than tir mot gia dinh nghéo
(b6 mét tir nho), anh va vo da xoay s nhiéu cong viéc khac nhau dé nuoi con &n hoc va
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phat trién kinh té gia dinh. Vg anh di ban hang rong & Sa Pa két hop véi lam HDV du lich. Anh
& nha nudi lgn nai sinh san va lon thit (gia dinh hién dang nudi 2 con lgn nai, moi la lon dé
khodng 8-10 con gia dinh déu dé lai nudi toan bo). Phan dat rudng gan nha duoc anh tan
dung tirng met aé trong rau lam thirc an cho lon. C4c cong viéc ndi trg, chdm soc con cai
anh ddm nhiém chinh dé v co thoi gian di lam. Ngoai ra anh con lam chay xe 6m ché khach
khi ranh roi. Gitra nam 2018, gia dinh anh dung mot c&n nha mai dé chudn bj don khach &
homestay, ngdi nha cd anh cho ngudi Kinh dudi xuéi [én thué dé cé thu nhap déu dan hang
thang. Theo anh C., cing nhu anh, ban bé ngudi Méng clng trang lra trong lang déu tim
moi cach xoay s& dé cai thién doi séng.

“Em nudi lon néi vi lon néi dé nudi, sau ndé dé con khdéng mat tién mua giong. Vo
em ban hang, roi lam huéng dan cé tién ngay, em nudi lon dé lo viéc lon. Ban be
em trong lang déu thé, nhu thang S. né di lam hudng dén ma vé vén divéc gé, lam
rudng, trong rau déy chir khéng phai ngudi Méng lam dugc gi rdi di tiéu hét ludn
nhu nguoi [Kinh] ta ndi dau.”

(Nam, dan téc Mong, thén Day 1, xa Ta Van, LC)

Tai bon BuKoh va Td dan phé 5 (B&k Nong), nhiéu thanh nién nguoi M'néng lya chon di lam thug,
mua xe chay thué hon la tap trung vao lam nuong rdy thibj coi la “khong chiu kho lam an” trong
khi d6 thanh nién nguoi Kinh lam tiéu va ca phé gidi dugc coi la “thanh nién kiéu mau”. Nguoi
M'néng bj da s6 nguoi Kinh dan nhan (& “luoi lao ddng” va “khong biét cach lam an”.

“Cao su gio xudng gia nhung néu cham chi van cd tién vai trdm ngan mot ngay
nhung thanh nién khéng thich lam. Udng ruou, choi boi nhiéu. Mgt s6 con ban dat
b6 me dé mua xe.”

(NT, dan toc Kinh, thén 5, xa bak R'Tih, BKN)

“Toi tirng thué nguoi tai ché di lam thué réi, ho di mudn nhung chiéu chua dén gicr
da vé roi, lam viéc khéng co ky cuong gi dau.”

(N, dan toc Kinh, Td dan phé 5, phuang Nghia Bire, BKN)

“Chj théy ghét nha nguoi Kinh hang xém, né ché nha chi khéng biét (am. Ngay xua
né maoi vé thi con than thiét, sau nay thi né khéc. N6 ché con chi hoc dét, véi bdo
nha chjlam ca choi choi, khdng biét (am, né tudi 2 [an, bé phén 3 [an, chi thi it tudi,
bé phén cd 1 lan théi.”

(N&, dan téc M'néng, bon BuKoh, xa Bak R'Tih, BKN].

Co nhiéu hé luy tr sy dinh kién véi nguoi thiéu s6, trong d6 mot hé luy duoc ghi nhan kha
rd & cac dia ban khao sat la: han ché vé sy tham gia va t|eng nai trang cac hoat dong tai
dia phuong anh hudng bat loi dén sir tiép can cla ngudi thidu sé véi cac dich vu xa hoi va
cac CT-DA n&ng cao nghé nghiép, thu nhap. Ngudi Mong & thén Day 1 thuong it tham gia
cac hoat dong chung clia thon va it tham gia cac CT-DA. Thon cé khodng trén 40 hd nguoi
Mong va 50 hd nguai Gidy nhung céc cudc hop thon thuong chico trén dudi chuc ho nguoi
M6ng tham gia trong khi cac ho ngudi Gidy di hop kha déng da. Béi véi cac CT-DA trién khai
tai dia phuong, thudng chi khi trudng thén chi dich danh tén ho va céc hoat déng/nghia
vy phai tham gia ngum dan moi thue hién, ban than ho rat it cha ddng hoi va dong gop v
kién. Cac lop day nghé, tAp huén vé du lich cong dong t6 chirc tai xa, thon, nguoi Mang rat
it tham gia. Lanh dao thén Day 1, khi duoc hdi vé nguyén nhan gay ra diéu nay, cho rang
do & do “tinh than tham gia ctia ngudi Mong kém”. Thuc té, ngudi Mong trong thon van bi
“dan nhan” tiéu cuc, chua dugc thuc day va tao didu kién dé ho co thé tu tin thé hién ban
nga va tiéng ndi clia minh, tir d6 co thé tham gia tich cuc va thuc chat vao cac hoat dong
chung cung vai nguoi Giay trong thon.
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IV-HAM Y CHINH SACH

Gido duc dang thé hién vai tro tich cuc dbi véi dich chuyén nghé nghiép va ky ning. Tot
nghiép THPT la yéu td chinh tao ra su khac biét, la “tdm vé” dé thanh nién nghéo co thé tiép
can véi nhitng cong viéc co kj ndng, tir d6 dich chuyén di lén vé thu nhap. Do vay, viéc cai
thién tiép can tot hon véi gido duc THPT dbi vai hoe sinh nghéo can duoc chi trong. Can
co chinh sach ho tro hiéu qua hon dbi vai bac THPT nham gia tang ty 1& nhédp hoc THPT cho
hoc sinh dan tdc thiéu sb.

Cung véGi gidm chénh l&ch veé tiép can gido duc, cac bién phap gidm chénh l&ch vé chat
luong gido dyc gitta con em nha kha gid va con em nha ngheo, gitta nguoi Kinh va nguoi
dan toc thiéu sé, gitra dia ban thuan lgi va dia ban d&c biét kho khan 14 hét stre can thiét.
Cac bién phap nay can bat dau ngay tir giai doan dau doi (mau giao) cho dén céc bac hoc
cao hon. Khdc phuc rao can ngon ngir dbi voi tré em dan toc thiéu sé 1& mot van dé quan
trong can g|a| quyét, chang han thong qua viéc xay dung mai trvong hoc tap da ngon ngt,
nang cao sb lugng va chat lrong gido vién L& ngudi dan toc thiéu s tai ché.

Vai tro cla hoc van cao déi véi dich chuyén nghé nghiép, thu nhap du van rd rét nhung
dang gidm di theo thoi gian. Dau tu cho gido duc bac cao clia con em nhung khong co viéce
lam lrong cao sé trd thanh ganh n&ng dbi véi nhiéu ho gia dinh nghéo. Binh hudng nghé
nghiép sém, lua chon bac hoc, nganh hoc, phat trién kj nang nghé, bao goém ca kj nang
mém giUp cai thién dich chuyén xa hoi. Gido duc bac cao va dao tao nghé can gén véi nhu
cau cla thi truong lao dong.

Néng nghiép chiém mét ty trong lén trong co cau thu nhdp cda nhiéu ho gia dinh, ddng
gop quan trong déi véi dich chuyén thu nhap cta hd gia dinh. Nhung con duong dich
chuyén di [&n théng qua phat trién nong nghiép dang cham lai va gap nhiéu rdi ro. Trong
thoi gian tai, nong ngh|ep Viét Nam can duoc chuyén dbi theo hudng nang cao gla tri gla
tang. Can thay d6i mot s6 chinh sach nong nghiép nhu chinh sach hé trg phat trién san
xuét, khuyén néng, chinh sach quan Ly rdi ro trong néng nghiép. Viét Nam can mot chién
luoc phat trién méi, trong tAm hon vao nong dan, thay doi chinh sach dat dai theo huéng
tao thuan lgi cho ndng dan va ap dung céc giai phap néng nghiép bén ving.

Bi lam &n xa nha tré thanh mét chién lwgc sinh ké ngan han dé gia tang thu nhap tai nhiéu
ving & Viét Nam. Tuy nhién chua cé nhitng co ché hd tro di chuyén lao dong phu hop dé
t&ng hiéu qua va tranh riro, nhu hd tro thong tin, hé tro phu ni di lam &n xa, phat trién ky
nang lam viéc trong c4c nganh cong nghiép va xay dung, phat trién mang ludi xa hoi. Giai
quyét duoc nhitng chinh sach nay sé gop phan tang co hdi dich chuyén xa hoi tir linh vuc
nong nghiép sang linh vuc phindng nghiép.

Thanh nién la dong luc cho su dich chuyén di lén cta gia dinh va xa hoi, déng vai tro
quan trong trong dich chuyén xa hoi lién thé hé. Tuy nhién, hién chua cé hé théng chinh
sach ho tro vé viéc lam hiéu quéa cho thanh nién néi chung va thanh nién nghéo, dan toc
thiéu sb noi riéng. Viéc xdy dyng mot hé thdng chinh sach hé tro 1ap nghiép cho déi tuong
thanh nién, nhat la thanh nién nghéo hét strc can thiét. Chinh sach hé tro 1&p nghiép dobi
v&i thanh nién dilam &n xa quay tré vé can (@ mot diém nhan quan trong trong chuong trinh
hé trg thanh nién [&p nghiép & ving mién ndi dan toc thiéu s trong nhirng ndm téi. Bé thic
day dich chuyén xa hoi lién thé hé, gidm nghéo truyén doi, can co cac gidi phap sang tao
dé thuc day viéc [am phi ndng nghiép dbi véi thanh nién.

Boi véi ngudi nghéo, ngudi dan tc thiéu sb, viée tang co hai dich chuyén di l&n vé thu
nhap, ky nang, nghe nghlep can la mdt trong tdm cda céac chinh sach gidm nghéo, huéng
dén phat trién bén virng va bao trum trong th&i gian téi. Can c6 nhitng chinh sach dot pha
nham: i) cdi thién vé tiép can va chét luong gido duc cho con em hd nghéo, dan toc thiéu
s0; i) tang co hoi va kha nang tiép can cac dich vu viéc lam, dao tao nghé, ho tro da dang
hoa sinh ké va lap nghiép ddi véi ngudi nghéo, dan toc thiéu s; iii) phat huy vai tro quan
trong cla von xa hoi va von cong dong; iv) gidm thiéu dinh kién, ky thi véi ngudi dan toc
thiéu so.
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V-KET LUAN

Nghién ctru nay cho thay cé ba xu huéng chinh trong dich chuyén xa hoi & Viét Nam: i) dich
chuyén nganh nghé chua coé nhiéu bién dong, chd yéu van la [am néng nghiép, rat it lao
d6ng chuyén sang khu vuc cong nghiép va dich vy; i) dich chuyén kj ndng con cham, rat
it lao ddng co chuyén moén va tay nghé cao; iii) dich chuyén thu nhap mac du khé ré nhung
da cham lai trong hon mot thap ky qua.

Nhitng xu hudng nay doi héi phai chuyén dbi mo hinh tang trudng, tr md hinh dya chd
yéu vao lao ddng gia ré va khai thac tai nguyén hién nay sang mé hinh dya vao téng néng
suat. Bay la nén tang cua dich chuyén xa hdi, nh&m tao co hdi co thém nhiéu viéc lam co
ky nang va thu nhap tét. Gia tang dich chuyén xa hoi tai Viet Nam chi cé thé dat dugc nhu
mong muon khi cac chinh sadch quan tdm manh mé hon dén vai tro chd lyc cla gido duc,
chat luong dao tao nghé, gia tri gia tdng clia nganh nong nghiép, co ché hé tro lao dong xa
nha, thu hep khodng céach gitta d6 thj va ndng thon, gitta dan toc Kinh va dan toc thiéu sé.

Cudi cung, viéc theo ddi xu hudng vé dich chuyén xa hoi can dua trén nhan thire cla xa hoi
vé van dé nay. Mdi cong dong, nhom hd, gia dinh, ca nhan cé nhan thirc vé dich chuyén xa
hoi va dong luc doi véi con dudng dilén riéng. Con duong dich chuyén xa hoi ctia ngudi dan
toc thiéu s6 khong nhat thiét phai gidng hét ngudi da s6*2. Dua trén nhan thirc cta ngudi
dan vé dong luc déi véi con dudng di lén cla ho méi co thé co nhing hé trg phi hop va dat
duoc sy dong thuén cao tir phia nguoi dan.

2Nhitng han ché, béat loi cla nguoi dén toc thiéu sé khién cho téc do di lén clia nguoi dén toc thiéu sb thuong
chém hon ngudi Kinh. Do d6, dé thu hep khoéng cach gitra ngudi dan toc thieu sbva nguoi Kinh can co nhitng
gidi phap séng tao hon, vuot ra khoi nhitng mé hinh pho bién trong ting boi cadnh cu thé (ma du lich cdng dong
(& mot vi du).
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PHU LUC

PHU LUC 1. Phuong phap chon mau va Dia ban khao séat

Dia ban khao sét

MAu khao sat clia nghién ctru nay duoc lira chon theo phuong phép “dién hinh”, tuong tu
nhu phuong phép lira chon diém quan trac cla Dy an Young Lives (Nguyen, Ngoc P., 2008)
va cling tham khao phuong phap lira chon diém quan tréc ctia Oxfam da va dang thuc hién
trong Dy &n theo doi va phan tich cac chinh sach giam nghéo tai Viét Nam.

Phuong phép lura chon diém quan tréc lién quan dén viéc thiét lap mot s6 luong mau nho
co chd dich, dugc coi 1 dai dién dién hinh cho mdt loai khu vuc dan cu nhét dinh. Nhirng
diém quan tric nay sau d6 duoc nghién ciru 3p lai mot cach théng nhat trong khoang tho
gian du dai. 0 day, mot diém quan trac tuong duong véi mot xa, phuong.

Ba vung dugc lyra chon trong s6 7 ving cda Viét Nam, nhan manh hon vao céc viing nghéo
l4: mién nui phia Bac; B&c Trung bo va Tay Nguyén. Tai méi vung, chon mot tinh dién hinh vé
murc d6 phat trién kinh t&-xa hoi, hé sé bat binh dang (Gini), ty [& nghéo, va sy cam két/sén
sang tham gia nghién ctru. Két qua, 3 tinh dugc chon la Lao Cai (mién nui phia Bac), Nghé
An (Bac Trung bd) va Dak Nong (Tay Nguyén) (Bang 1.1).

Bang 1.1. Thong tin co ban vé cac tinh khéo sat

Thu nhéap Ty & dan
P binh quan Chiso . s0 & nguoi

Tinh Tongdan | g, nguoi/ | phéttrién L leo dan toc

SO < X v ngheo (%) 2%

nam (nghin | con nguoi thiéu so

VNB) (%)

Lao Cai 663.037 14.087,65 0,670 0,4784 59,6 70,00
Nghé An 3.020.407 | 18.346,53 0,715 0,4420 40,0 13,37
bBak Nong 564.380 21.717,35 0,710 0,4412 27,4 31,27

Tai moi tinh chon 4 xa/phuong (8 thén) khado sat phiéu hdi va 2 xa/phuong, 2 thon ban
dé khao sat sau, thé hién sur da dang vé mirc d6 phat trién kinh té - xa hoi va sinh ké cua
ngudi dan, trong do wu tién cac dia ban nghéo va co nguoi dan toc thiéu sé sinh séng.
Théng tin cu thé vé cac xa khao sat phiéu hai thé hién &Bang 1.2.
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Phiéu hoi tap trung vao céc thong tin vé thu nhép cla ho gia dinh, gido duc va huong
nghiép cla cac thanh vién, méc d6 quan t&m dén hoc hanh cla con céi clia cha me, nghé
nghiép ctia cac thanh vién, nhan thire vé dich chuyén xa hoi cla ngui tra (o1, Nhém khao
s4t da hoan thanh 600 phiéu hdi ho gia dinh tai 12 xa trong mang (wéi quan trac, moi xa 50
phiéu (2 thdn/xa, 25 phiéu/thén). Chon thén theo phuong phap ngdu nhién, chon ho diéu
tra phiéu hoi trong thén theo phuong phap ngdu nhién hé thong (Bang 1.3).

Bang 1.3. Béc diém chinh cla 600 ho tham gia khao sat phiéu hdi

r—— ] Mu kno sat

Tdng s6 phiéu 600
Dan tdc (cla chu hg)

Kinh 12%
Dan toc thiéu s6 (cha yéu nguoi Mong, Tay, 88%
Thai, M'néng)

Thudc dién hd nghéo/cén nghéo cudi 2015

Nghéo 37%
Cannghéo 16%
Khéng ngheo 47%
Péc diém noi cu tra

Khu dan cu da dn dinh lu dai 79%
Khu dan cu tai dinh cu, mai hinh thanh 21%
Gidi tinh nguoi tra o

N 45%
Nam 55%
P tudi ca nguoi tra Loi

Dudi 30 tudi 24%
Tur 31-60 tudi 68%
Trén 60 tudi 9%

Mau phéng van sau

Tai moi thon ban trong sb 6 thon ban khao sat sau, tién hanh 1 cudc thao luan nhém voi
nhom nong cot thon ban va 1 cugc thao luén nhom véi nhom thanh nién cua thon nham
nam tinh hinh chung vé dich chuyén x& hdi va xac dinh céc truong hop dién hinh dé phong
van sau.

Phdng van sau duoc tién hanh theo hai bude:

Budc 1: phdng van s&u véi so lugng L6n déi tugng dé lya chon ra ddi tuong thanh
nién dién hinh va c6 cam két tham gia vao dogt nghién cuu.

Budc 2: phdng van sau theo phuong phap nhan hoc (quan sat, tham gia) dé thu
thap thong tin s&u, chan thuc vé con duong di lén cla thanh nién va ho gia dinh.

Tdng cdng, nghién clru nay da tién hanh 12 cudc thdo luan nhom, 85 cude phdng van sau

(gdbm 47 nam gidi va 38 phu nit), trong d6 co 34 trudng hop dién hinh co thé tiép tuc theo
doi trong nhitng nam sau.
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PHU LUC 2. Mét sd bang phan tich hai quy

Bang 2.1. Phan tich hdi quy vé vai tro cla gido duc ddi véi dich chuyén thu nhap ho gia
dinh giai doan 2010-2014

: Dich | Dich chuyén | Dich chuyén : S,
Dich chuyén | chuyénter | tirnhom tr nhom Thaydéi | ay 5{,‘,
tirnhom 20% | nhom 40% | 40% dinh | 20% dinh | tuyét ddi thu tﬁonghﬁ'
Bién qidi day nam dayndm | nam2010 | n&m2010 | nhap theo th“ ”d?i‘p
thicgh 2010 &ncac | 20101én | xubngcac | xubngcéac dau nguoi €0 el
nhém nglvi | cacnhém | nhémngdvi| nhémngdvi | 2010-2014 20?8%%14
phan cao hon | ngdviphan | phanthap | phanthap | (hé sb Fields :
nam 2014 cao hon hon nam hon nam §0k]
nam 2014 2014 2014
Cht ho
khong co
bang cap Tham chiéu
(chua hoc
hét TH)
Chahgtét | 00011 0.0125 -0.0321 0.0916 950.32 0.0295
nghiep TH | (0.0638) (0.0287) | (0.0316) (0.1267) (770.97) | (0.0756)
Chihotot | 0.1078 0.0609* -0.0175 -0.1144 705.57 -0.0358
nghiép
THCS (0.0735) (0.0352) (0.0325) (0.1081) (447.25) (0.0646)
Chahotot | 0.1060 0.1182** | -0.0770** | -0.1894 1,497.65** | -0.0780
nghiép
THPT (0.1436) (0.0596) (0.0371) (0.1225) (629.51) (0.0715)
Chuho 0.2276 0.1639*** | -0.1086*** | -0.1684 | 2,558.29*** | -0.1484**
co bang
CD-BH (0.1546) (0.0420) (0.0314) (0.1023) (572.05) (0.0721)
Hang sb 0.5351%** 0.0683 0.1709** | 0.5565** | 6,403.48*** | 0.8131***
(0.1784) (0.0814) (0.0756) (0.2259) (1,515.47) | (0.1667)
Sgtquan 403 1,084 1,084 326 1,813 1,813
R-squared 0.177 0.078 0.136 0.120 0.045 0.018

Sai s chudn manh trong ngo&c don

*%% n¢0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Ngudn: Nguyén Viét Cuong (2016). Udc tinh tir s6 liéu VHLSS 2010-2014
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Bang 2.2. Phan tich hoi quy vé vai trd cla gido duc ddi vdi tiép can viéc lam cong an

Bién giai thich

lwong va thu nhap tlr lwong cla ngudi trong dd tudi tir 15-60

Bién ddc lap c6 viéc “lam cong an luong”

Bién ddc lap “log thu nhap hang ndm

tlr lam cong an lvong”

VHLSS 2004 | VHLSS 2014 Ghép VHLSS | VHLSS 2004 | VHLSS 2014 | Ghép VHLSS
2004 va 2004 va
VHLSS 2014 VHLSS 2014
Chua hoc xong TH Tham chiéu
Tt nghiép TH -0.0839*** | -0.0670*** -0.0668*** | 0.2102*** | 0.2443*** | 0.2101***
(0.0114) (0.0129) (0.0128) (0.0329) (0.0322) (0.0321)
Tt nghiép THCS -0.1142%** | -0.0893*** -0.0888*** | 0.2153*** | 0.3885*** | 0.3520***
(0.0120) (0.0138) (0.0137) (0.0363) (0.03386) (0.0332)
Tt nghiép THPT -0.0392* * -0.0295* -0.0310* | 0.5043*** | 0.4900*** | 0.4283***
(0.0156) (0.0164) (0.0160) (0.0425) (0.0391) (0.0385)
Cobéngsau THPT | 0.3834*** 0.3474%** 0.3428*** | 1.1919*** | 1.0648*** | 0.9839***
(0.0169) (0.0155) (0.0148) (0.0456) (0.0375) (0.0370)
C6 béng ky thuat 0.2699*** 0.1661%** 0.1634*** | 0.4137*** | 0.3124*** | 0.3087***
(0.0145) (0.0153) (0.0152) (0.0355) (0.0293) (0.0296)
T6t nghiép TH x -0.0161 0.0341
N&m 2004 bién gia
(0.0170) (0.0468)
Tot nghiép THCS -0.0250 -0.1127**
Nam 2004 bién gid
(0.0180) (0.0507)
Tot nghiép THPT x -0.0056 0.1298* *
N&m 2004 bién gid
(0.0220) (0.0589)
C6 bang sau THPT x 0.0494** 0.3014***
N&m 2004 bién gid
(0.0207) (0.0569)
Co bang ky thuat x 0.1101*** 0.1172**
N&m 2004 bién gia
(0.0208) (0.0458)
N&m 2004 (n&m -0.0696* * * -1.7130%**
2004=1, ndm
2014=0)
(0.0150) (0.0443)
Hang s6 0.3291*** 0.4103*** 0.4059*** | 6.9215*** | 7.8009*** | 8.2756***
(0.0361) (0.0451) (0.0297) (0.1144) (0.1172) (0.0855)
S6 quan sat 21,089 19,199 40,288 8,649 9,031 17,680
R-squared 0.160 0.181 0.175 0.355 0.352 0.629
68 Dich chuyén xa hdi va binh dang co hoi tai Viét Nam




LG1 CAM ON

B4o c4o “Dich chuyén xa hoi va Binh ddng co hi tai Viet Nam” nay 14 san pham cua té chirc
Oxfam tai Viét Nam, 22 Lé Bai Hanh, Ha Noi, Viét Nam.

Nghién clru nay duogc thuc hién bdi nhom tu van cong ty Truong Xuén (Ageless), do anh
Hoang Xuan Thanh l[am trudng nhom va céc nghién cttu vién: chi Nguyén Thi Hoa, anh Luu
Trong Quang, anh Treong Tuén Anh, chi Binh Thi Thu Phuong, anh Lé Binh Lap, chi Bang Thi
Thanh Hoa va chi Truong Thi Nga. Trong sudt qua trinh nghién cttu, nhém Chién dich va Van
dong chinh sach cla té chirc Oxfam Viét Nam da giam sat va cong tac chit ché véi nhom
tu van dé dam bao chéat luong clia nghién clu tai thuc dia.

Anh Hoang Xuan Thanh chu tri viéc soan thdo bdo cdo véi sy déng gép clia cac can bd Oxfam,
gom chi Vi Thi Quynh Hoa, anh Nguyén Tran L&m, anh Andrew Wells-Bang, chi Hoang Lan
Huong, chi Bui Phuong Lan, chi Nguyén Diéu Linh, chi Nguyén Thuy Tién, chi Nguyén Thi Thuy
Linh, chi Nguyén Phuong Nguyén va chi Pham Quynh Anh. Chdng téi chan thanh cdm on anh
Nguyén Viét Cutng da ho tro phan tich cac s6 liéu dinh lugng & cép quéc gia (VHLSS).

Chung t6i d&c biét cdm on cac lanh dao cua td chirc Oxfam tai Viét Nam: chi Babeth Ngoc
Han Lefur va chi Nguyén Thi Lé Hoa d& dong gop nhitng v kién quan trong cho du thao cuoi
clng cla béo céo. Ching téi cdm on anh Andrew Wells-Bang va anh Nguyén Tran LAm da
giup hiéu dinh b&o cao.

B4o c4o nay khong thé hoan thanh néu khong co sur hd tro tich cuc va hiéu qua cdia cac Uy
ban Nhan dan; S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon; S& Ngoai vu; S& Lao dong, Thuong
Binh va X& hoi; va cac co quan khac & cap tinh va cap huyén tai cac tinh Lao Cai, Nghé An
va Dak Nong; cac thanh vién nhém nong cot; cac l@nh dao xa va thon ban, va dac biét (3
nhitng nguoi dan tai tat ca cac thon ban khao sat.

B&o céo nay la mot phan clia mot chubi cac tai liéu dugce xay dung nham cung cap thong
tin phuc vu thao luén rdng rai ve cac chinh sach phét trien va clru trg nhéan dao.

D biét thém chi tiét vé cac van dé néu trong béo cao, dé nghi qui vi gri email cho anh
Hoang Xuan Thanh (thanhhx@gmail.com) ho&c anh Nguyén Tran Lam (Lam.NguyenTran@
oxfam.org).

M&c dU &n phdm nay |4 tai liéu co badn quyén, nd co thé duoc st dung khéng can xin phép
cho cac muc dich van dong, chién dich, dao tao va nghién cttu. B& nghi néu rd nguon tai
liu khi trich dan. Cac truang hop nhan ban, str dung trong cac &n pham khac, hodc dich
sang ngdn ngr khac can cé su cho phép cla té chirc Oxfam tai Viét Nam.

C4c thong tin trong bao cdo nay duoc cap nhat tai thoi diém xuét ban.

Oxfam |4 mot td chirc phét trién toan cau nham huy dong strc manh va tiéng noi ctia nguoi
dan chdng lai ngheo d6i, bat binh ddng va bat cong. Ching téi la mot lién minh qudc té bao
gdm 20 t6 chirc Oxfam lam viéc clng nhau tai hon 90 quéc gia. Oxfam l&m viéc véi cac th
chitc d6i tac va clng véi nhitng nam gidi va phu ni dé tdn thuong dé chadm dut bat cong.
D& nghi lién lac véi cac té chire Oxfam thanh vién trong hé thdng dé biét thém thong tin,
hodc tham khdo trang théng tin dién tir cta Oxfam: www.oxfam.org.
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