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TOM LUGC

Trong giai doan 2014-2016, cong tac HTPTSX va
khuyén ndng tai cac dia ban khao sat da dat
duoc nhirng két qua quan trong, tuy nhién con
nhiéu kho khan va han ché. Ban ké hoach PT
KT-XH dugc lap theo phuong phap co sy tham
gia chua duoc sl dung lam co s& chung dé
gan két HTPTSX va c4c ho tro sinh ké khac theo
cach tiép can du an. Cac hoat dong HTPTSX do
chinh quyén cép xa trién khai van chu yéu (3
cap phéat cdy con gibng, vat tu ndng nghiép
mot cach don [&. Cach tiép can phat trién cong
dong hudng dén gidm nghéo trong HTPTSX
chua dugc ap dung phé bién. Ngan sach Nha
nudc cap cho khuyén ndng thap, va ngay cang
gidm & da s0 dia ban khao sat. Thiéu ngan sach
la kho khan chung, quan trong hon la ngan
sach danh cho khuyén ndng chua dugc st
dung hiéu qua, cac phuong phap khuyén néng
phU hop véi ngudi nghéo & vung dan toc thiéu
s6 chua duoc 4p dung rong rai. Nhitng han ché
vé khung két qua, kinh phi, phuwong phap va
phan céng nhiém vy gita cac bén khién qué
trinh giam sat va danh gia van dang la diém yéu
clia cac hop phan HTPTSX va khuyén néng str
dung ngan sach Nha nuaoc.

Két qua danh gia 44 md hinh HTPTSX va khuyén
nong chinh dugc trién khai tai 15 xa khao sat
trong 3 nam qua cho thay, khoang 40% md
hinh dugc can b co sé va nguoi dan cho rang
c6 hiéu qua, dugc duy tri va nhan réng ¢ mic
tuong doi tot. Hai khia canh duoc danh gia thap
nhéat trong cdc moé hinh & “lién két thi truong”
va “lien két té nhom”. Pang luu ¥, da sé mé hinh
duoc danh gia co higéu qua thap hon lai c6 khia
canh “mtc d6 hudng loi cla ngudi ngheo, can
ngheéo” cao hon. Ly do chd yéu la véi nhiing mo
hinh nay hudng loi cua ngudi ngheo thudng
thién vé cap phat cho khdng cay con gidng va
vat twndng nghiép, thiéu nhirng ho trg dong b
trong thoi gian du dai dé giup nguoi nghéo cai
thién sinh ké bén virng.
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Quyét dinh 1722/0D-TTg ngay 2/9/2016 cla
Thi tuéng Chinh pht da néu nhitng déi moi
quan trong vé co ché thuc hién hop phan
HTPTSX va da dang hoa sinh ké trong CTMTQG
GNBV giai doan 2016-2020. Cac co ché mai bao
gom: (i) Hai hoa cac co ché, quy trinh, 4p dung
théng nhéat trong céc dy &n, tiéu du an cla
Chuong trinh; (ii) Thic day tinh than tu luc, tu
cuong clia nguoi dan va cong dong trong giam
nghéo, 4p dung céach tiép can gidm nghéo dua
vao cong ddng; (iii) HO tro phat trién san xuét,
da dang hoa sinh ké bao gom cé nong, lam,
ngu nghiép va nganh ngheé, dich vu néng thon;
liv)] Thuc hién co ché ho tro tao sinh ké cho
ho ngheo, hd can ngheo, hd mai thoat ngheo
thong qua dir an do cong dong dé xuat; (v) Thu
héi, luan chuyén trong cdng déng mot phan
chi phi h6 trg ho&c vat nuoi tlr ngudn von ngan
sach Nha nuac phu hop véi tieng du an va diéu
kién cu thé cla ting déi tuong ho tro.

Duwa trén nhitng thanh cong, han ché va bai
hoc kinh nghiém tai cac dia ban khao sat trong
thoi gian qua, mot s6 théng diép chinh déi voi
co quan cap Trung uong va dia phuong trong
viéc trién khai nhitng co ché méi nham nang
cao hiéu qua HTPTSX, da dang hoa sinh ké va
khuyén néng hudng dén gidm nghéo bén ving
trong giai doan 2016-2020 nhu sau:

1. Céaccoquan cap tinh strdung ban ké hoach
PT KT-XH cap x& duoc 4p theo phuong phéap
co surtham gia lam nén tang dé gén két cac
hoat ddng HTPTSX va ho tro sinh ké khéac
trong cac du &n cai thién sinh ké trong it
nhat 2-3 ndm/vu san xuat, trong do wu tién
cac doi tuong va dia ban kho khan nhat.

2. Cac co quan céap tinh ap dung cach tiép
can phat trién cong dong hudng dén giam
ngheo trong HTPTSX va da dang hoa sinh
ké, voi 3 tru cot: ddy manh truyén théng
va nang cao nang luc cho céng dong; xay



dyng va ciing cd cac td nhom hop tac ndng
dan, cac thiét ché cong dong hién co &
thon ban; va thuc hién céac tiéu du &n dua
vao cOng dong, nham nang cao hiéu qua
cla cac nguon luc ho trg va phéat huy noi
lyc cong dong. Xay dung tiéu chi wu tién cu
thé doi voi cac té nhém do phy nir lam cha,
c6 dong phu n tham gia.

B& NNSPTNT hudng dén cac tiéu chi va quy
trinh danh gia tong thé vé hiéu qua, quy
trinh va phuong phép thuc hién, cac yéu to
thanh cong, cac diéu kién nhan rong va cac
kénh lan toa cla cac md hinh giam ngheo
& ting dia phuong, tir d6 dé xuét céc bién
phap ho tro tiép theo, xay dung dé 4n nhan
rong mo hinh.

B6 NNSPTNT stra ddi chinh sach khuyén
nong dé ddng bd voi nhirng chinh sach méi
vé HTPTSX va da dang hda sinh ké, trong do
wu tién cho “khuyén ndng sinh ké” huang
dén nguoi ngheo, dia ban nghéo; 4p dung
cac phuong phap khuyén néng phi hop véi
ngudi nghéo dan tdc thiéu sd nhu tiéu du
an khuyén néng, phuong phap tap huan 16p
hoc hién truong - FFS, khuyén néng theo
t6 nhom, phat trién mang ludi khuyén nng
co s& theo céch tiép cén tién phong - lan
toa tlr ndng dan dén néng dan trong cong
dong.
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5. Cacchinhquyén céptinhxay dungké hoach

dong bo trén co sé tong hop cac ngudn von
(ngudn ngén sach dia phuong, cac CTMTRG,
cac CT-DA bao gom ca duy an tai tro) doi voi
cac hoat dong thong tin tuyén truyén, nang
caonang lyc cho can b cosd theo phuong
phap TOT (t4p huén gidng vién nguodn), cam
tay chi viéc, hoc héi di d6i voi thuc hanh
trong ting budce thuc hién HTPTSX, da dang
hoa sinh ké&. Tang kinh phi cho viéc kiém
tra, giam sat thuong xuyén, hé tro ky thuat
va x{r ly rdi ro kip thoi trong qué trinh thuc
hién du &4n cho can bd co sé, hdi doan thé &
cép xa va thon (kinh phi kiém tra, giam sét,
ho trg ky thuat danh cho can bo co sd, hoi
doan thé & cAp xa va c&p thon can chiém it
nhat 50% chi phi quan ly du an).

Cac chinh quyén cép tinh xay dung chinh
s4ch cu thé nhdm khuyén khich cac tb
chirc doan thé, cac td chirc phi chinh phd,
cac doanh nghiép... tham gia cdéng téac
khuyén néng, thuc day hop tac nong dan
va lién két thi truong theo chubi gia tri.



1. GICI THIEV

1.1. BOI CANH

Céng cubc gidm ngheo & Viet Nam da dat duoc
nhitng thanh tyu dang ké. Tuy nhién, sinh ké
cla nhiéu nguoi thudc 53 dan toc thiéu sb cla
Viét Nam con gap nhiéu kho khan. Theo chuén
ngheo thu nhap giai doan 2011-2015, ty (&
nghéo trong cac nhom dan toc thiéu s6 nam
2015 cao gap khoang 3,3 lan so véi ty 1& nghéo
chung cla ca nudcl. Theo chuén nghéo tiép
can da chiéu giai doan 2016-2020, ty & nghéo
cubinam 2015 tai 64 huyén nghéo 30a cd dong
ngudidantdcthiéusélas0,43%, trong khiddty
l& nghéo chung cla cé nuoc la 9,88%?. Khoadng
75% thu nhap clia nguoi nghéo dan toc thiéu
s6 & tlr nganh néng nghiép - nganh dong vai
tro nén tang nhung cé mic tang trudng cham
hon so voi cac nganh khac ctia nén kinh té?.

Chinh phd d& ban hanh mét s6 chinh séach,
chuong trinh-du 4n (CT-DA) hd tro phat trién
san xuét va khuyén noéng hudéng dén nguoi
nghéo, dia ban nghéo & vung dan toc thiéu so.
Cac chinh sach, CT-DA nay da dat nhing két
qué quan trong, gop phan vao nhirng thanh tuu
phat trién ndng nghiép, ddm bao an ninh luong
thuc, tang thu nhép va gidm nghéo cho dong
bdo dan toc thiéu sé trong cac ndm qua. Tuy
nhién, cac nghién clru va danh gia cho théay,
cac chinh sach, CT-DA con trung chéo va dan
trai, nguon lyc knong du, thiéu sy lién két va
kho long ghép, ndi dung va phuong phap thuc
hién chua phu hop véi d&c diém dia phuong va
nhu cau d&c thu cla tirng nhom déi tuong nhat
l& cac nhém nghéo dan toc thiéu s6*.

Nham gidi quyét cac nguyén nhan nghéo da
dang, phat huy noi lyc va tinh chu déng cua
tirng dia phuong, cong dong va ngudi nghéo &
ving déng bao dan toc thiéu sé, viéc ddi mai
co ban cac chinh sach hd tro phat trién san
xuat va khuyén néng dang la doi hoi cép bach.

Pé gop phan cung cép thong tin thao luan
chinh sach hudéng dén gidm nghéo bén ving,
t6 chirc Oxfam da trién khai chuyén dé phan
tich chinh sach vé& “Hé tro phat trién san xuét
va khuyén néng” trong khuén khd du an “Theo
déi va phén tich chinh sach gidam nghéo” giai
doan 2014-2016° do Co quan vién trg Ai-len
(Irish Aid) va Co quan hop tac phat trién Thuy
ST(SDCJ tai tro. Day la bdo cdo ndm th 3 trong
chudi 3 bdo cdo danh gié lap lai hang nam tai
15 cdng dong dan cu ndng thon thudc 7 tinh
trong ca nudc gomLao Cai, Hoa Binh, Nghé An,
Quéng Tri, Bak Nong, Ninh Thuén va Tra Vinh.

1.2. MUC TIEU VA PHU'ONG PHAP
NGHIEN cUu

Muc tiéu cla chuyén dé nay nham “tién hanh
theo déi va phén tich céc van dé chinh séch va
hiéu qua hé trg phat trién sén xuét va khuyén
néng tai mét so dia ban dén cu dién hinh trong
3 ndm 2014-2016, nhdam cung cép cdc phén
tich va dé xuét cho viéc thiét ké va thuc hién
cac chinh séch hé tro phét trién san xuét va
khuyén néng huéng dén gidm ngheo & ving
ddéng bao déan téc thiéu sé”.

Phuong phap nghién ctru dinh tinh, cé su tham
gia duoc ap dung trong nghién ctu, dua trén
tim hiéu v kién va nhan thirc clia cac bén lién
quan, nhirng cach am hay, mé hinh t6t, céc
bao c4o, sb lidu vé cong tac HTPTSX va khuyén
nong tai cac dia ban khao sat.



Khung nghién ctru 4p dung cho viéc theo doiva
phéan tich chinh sach HTPTSX va khuyén néng
nh&m tim hiéu nhitng v&n dé chinh sach trong
tam (thach thirc, han ché) va néu cac khuyén
nghi vé 3 cau hoi nghién cttu chinh sau day:

e Nhing thay dbi v& co ché, chinh sach
HTPTSX va khuyén néng & cap Trung wong
va thuc té trién khai & c&p dia phuong trong
vong 3 nam 2014-2016 la gi?

e Hiéu qua HTPTSX va khuyén ndng doi voi
nguoi dan, nhat & nguoi nghéo & ving
dong bao dan toc thiéu sb: nhing diém
manh va nhirng rao can, han ché?

e Cac khuyén nghi nhdm néng cao hiéu qua
HTPTSX va khuyén ndng hudng dén phat
trién dia phuong va gidm nghéo bén virng &
ving ddng bao dan toc thiéu s6?

Bia ban nghién cttu. Muc tiéu cua “Ou 8n theo
déi chinh séch gidm ngheo” khéng nhadm dua
ra cac s6 liéu thong ké mang tinh dai dién, ma
nh&m cung cap cac béng chirng mang tinh dién
hinh tai mot s6 dia ban nghéo trong ca nuoc.
Do vay, cac diém quan tréc duoc lya chon cd
muc dich, mang tinh dién hinh vé cac diéu kién
sinh ké va tinh trang nghéo trong tinh, dong
thoi thé hién dugc su da dang gitra cac diém
quan tréc (Bang 1).




Bang 1. Mang luéi cac diém quan trac®

Ty 1é ho nghéo cla
xa (%)

Cac nhom
dan toc
chinh

La Pan Tan Hgong' 32 Co Co 55,7 48,59 77,62
Lao Muong el
Cai Khuong . :
Ban Xen N“?ﬂ'DDfay' 35 Khéng Co 20,1 13,45 29,76
TanPheo  'o¥ Dao, 45 Co C6* 530 46 72
s . Muong
Binh BaBac .
Hien Muong, Tay, 4 Knheng ~ Cé* 330 267 43,74
Luong Kinh
‘ Chau " ; a
HongSa  Ngha oy Thing Thai 10 Co co 46,1 40,1 56,86
An Chau
Ty 1& nghéo (%) Chau Hanh Thai 1 Co Co* 47 43 25
Ci0:10
- ) A
2.3 . Mo 6 Kinh,Van 2 Kneng  Co 280 156  39.2
30.40 ng Bakrong AT
A 40 Tri
9.0 Pakrdng  VanKiéu 8 Co Co 3,3 31,07 62
= |
T80 .
a Ma,Kinh, i ae
Ex:{i - T &k Som Hmbng 18 Co co 67,1 61,19 69,99
Nong Glong
Quangkhé  Kinh, Ma 51 Khéng  Co* 42,0 357 54,65
1 ey BacAi  Phudc Bai RE?nlEl 1 Co C6 330 233 536
LI Trwong Sa
’ Ninh — inh
£ Thuén PhuGe Phudc Hai  Cham, Kinh 15 Khong Khong 12,5 10,57 18,49

Ninh Hai Vinh Hai Kinh, Raglai 25 Khong Khong 2,9 2,u2 9,97

Tra Chau Pién Khmer 5 Khong Khong 253 11,63 11,92

Vinh Cau Ke

Tam Ngai Khmer 8 Khong Khong 51 4,12 3,47

Nguébn: UBND xa tai 15 x4 khgo sét

[*] Xa thudc huyén cé ty 1é nghéo cao dugc hudng chinh séch hé tro CSHT véi mire hé tro bdng 70% mirc binh quén cda huyén
nghéo thudéc Chuong trinh 30a (theo Quyét dinh 615/0D-TTg ngay 25/4/2011 va Quyét dinh 293/08-TTg ngay 5/2/2013 cla
Thu tuéng Chinh phd).



Tai moi tinh, Oxfam va déi tac dia phuong’
chon 1 huyén dién hinh dé khao sat. Trong
mot huyén, chon 2 x&: mot xa gan trung tam
huyén, co diéu kién thuén lgi hon; va mot xa
xa trung tdm huyén, co diéu kién kém thuén
loi hon. Trong mot x&, lwra chon khado sat sdu 1
thén dién hinh c6 dong dong bao dan toc thiéu
s6. Riéng tinh Ninh Thuén chon 3 huyén, moi
huyén chon 1 xa. Nhu vay, tong cong c6 7 tinh,
9 huyén, 15 xa, 15 thén tham gia vao mang luoi
quan trac. Trong 15 xa tham gia mang lu6i quan
trac c6 7 xa thude Chuong trinh 135, 5 xa thude
huyén ngheo trong Chuong trinh 30a va 6 xa
thudc huyén kho khan dugc hudng chinh sach
tuong tu huyén ngheo trong Chuong trinh 30a.
Phu luc 1 mo ta cac dac diém co ban tai thoi
diém nam 2016 cua 15 thon duoc khao sat.

Tai m6i tinh thanh [4p m&t Nhém ndng cét tham
gia vao du an theo ddi va phan tich chinh sach
gidm nghéo. Nhém nong c6t tai méi tinh gém
5-7 nguoi, bao gom:

e Dai dién cac co quan cép tinh nhu S& LD-
TBXH, S& NN-PTNT, S& KH-BT, Ban Dan técva
dai dién cac phong, ban cép huyén.

e Daidién cac doi tac dia phuong cua Oxfam.

Nhom nong ¢t co trach nhiém truc tiép tién
hanh cac cong viéc nghién ctu tai cac diém
quan tréc trén dia ban minh, t&r khau t6 chire,
trién khai thu thap thong tin va viét bao cao
thuc dia®. Nhom nong cot duoc tap huén nang
cao nang luc va ho tro ky thuat cla Nhom tu
van cong ty Truong Xuan (Ageless) va cén b
chuong trinh Oxfam.

Khao sat lap lai hang nam. Du &n “Theo déi va
phén tich chinh sgch gidm nghéo” sé tién hanh
khao séat [&p lai hang n&dm vé céc chd dé nghién
clru. Nhém nong cot quay tré lai tham van voi
c4n bod cac ban nganh, doan thé & cac cép va

thuc hién thdo WuAn nhém, phong van sau voi
nguoi dan cac thén xa ¢ vong 1 va vong 2. Mot
s6 truong hop dién hinh duoc phdng van Lap Lai
&vong 3 nam 2016. Nhu vay, nhom nong cot sé
c6 co hdi so sanh vé& nhing thay déi trong doi
séng cing nhu nhitng chuyén bién trong tiép
can va hiéu qua cla chinh sach ho trg phat
trién sadn xuat va khuyén néng qua cac nam.

Vong theo ddi va phan tich chinh sach giam
ngheo thit ba nay dién ra tir thdng 4/2016 dén
thang 6/2016. Thoi gian khao séat thuc dia tai
méi diém quan trac trong 7 ngay.

Cac cong cu thu thap théng tin bao gom:

e Thdo ludn nhom: véi dai dién cac co quan
cap tinh, huyén va xa, cac thong tin vién
chinh trong thén cung nguoi dan dé hiéu
hon thuéan lgi, khd khan trong thuc hién
chinh sach & cac cap, phan hoi clia cong
dong va nguoi dan veé viéc tiép can va hiéu
qua dich vu. Tdng cdng, nghién clru da thuc
hién 187 cudc thao luan nhom véi s tham
gia clia 689 ngudi dan va can bo cap tinh,
huyén, xa, trong do co 441 nam giGi va 248
phuy ni, 308 nguoi Kinh va 381 nguoi dan
toc thiéu sb. Trong cac cudc thao luan
nhom, nhitng nguoi tham gia cung trao
d6i vé cac van dé trong tam dudi su thuc
day cla nguoi nghién cltru. Mot sb cong
cy danh gia co su tham gia (PRA] dugc ap
dung trong céc cudc thao luan nhom nhu
bai tap duong thoi gian, cdy van de, liét ké
- xép hang...

e Phong van sdu: dugc thyc hién voi dai dién
cac co quan ban nganh cép tinh, huyén,
xa, thon va nguoi dan dé hiéu sau hon vé
co hdiva hiéu qua tiép can cac chinh séach.
Tdng cong, da thuc hién 177 cudc phéng
van sAu voi nguoi dan va can bo cép tinh,
huyén, xa, trong do c6 105 nam gidi va 72



phu n, 23 nguoi Kinh va 154 nguoi dan
toc thiéu sb. Trong dd, da phéng van &p
lai 76 truong hop dién hinh nguoi dan cua
nam 2015, gom 40 nam gidi va 36 phu nt,
12 nguoi Kinh va 64 nguoi dan toc thiéu sé.
Nhirng cudc phdng van sau dua trén danh
muc cac cau hoi ma thuong duge tién hanh
ngay tai nha nguoi dan, két hop voi quan
sat truec tiép.

e Chup &nh: chup &nh diéu kién sbdng cla
gia dinh, cac hoat dong sinh ké tai dia ban
nghién clru [xin phép néu can thiét) nham
thu thap céc thong tin tric quan bd sung.

e Nghién clru tai liéu thir cap: tham khéo céc
van ban phéap ly, bao céo, sb liéu thong ké
cla cac dia phuong dé co duoc buc tranh
chung vé cac van dé can nghién clru.

e Tham van cac bd, nganh TW: thong qua
cac hoi nghi, hoi thdo vé HTPTSX va khuyén
nong; gop y cho B NN-PTNT xay dung chinh
sach HTPTSX, da dang hoa sinh ké va nhan
rong mo hinh gidam nghéo; hé trg Uy ban
Dan toc xay dyeng Thong tw hudng dan thuc
hién chuong trinh 135.

Phuong phap kiém tra chéo théng tin trong
nghién cttu dinh tinh dugc s dung trong bao
c4do, nham dua ra cac nhan xét duoc kiém
ching qua nhiéu ngudn théng tin nhu so lidu
bdo cdo cla dia phuong, thdo luan nhom,
phong van siu va quan sat cla nhém nghién
clru.




2.CO CHE, CHINH SACH HTPTSX
VA KHUYEN NONG

2.1. NHO'NG THAY BOI VE CHiNH
SACH HTPTSX VA KHUYEN NONG
TRONG GIAI BOAN 2014-2016

Chinh séch hé tro phat trién sdn xuét
0 cdp Trung wong, trong 3 ndm qua (2014-2016)

da ban hanh 3 van ban mai lién quan dén chinh
sach HTPTSX, bao gom Théng tu 46/2014/

TT- BNNPTNT ngay 5/12/2014 cta B& NN-PTNT
hwang dan thuc hién Chuong trinh 135; Thong
tu 52/2014/TT-BNNPTNT ngay 289/12/2014
ctia BO NN-PTNT hudng dan thuc hién Chuong
trinh 30a% va Quyét dinh 1722/0B-TTg ngay
2/9/2016 cta Tha tudng Chinh phu phé duyét
CTMTOG GNBV giai doan 2016-2020 (Quyét dinh
1722/0B-TTg). (Hinh 1).
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Quyét dinh 1722/0D-TTg da néu nhing thay
d6i co ban mang tinh dot pha vé co ché, chinh
sach HTPTSX va nhan réng mé hinh giam ngheo
trong giai doan 2016-2020. B0 la:

e Hai hoa céc co ché, quy trinh HTPTSX va
nhan réng mé hinh giam ngheo ap dung
théng nhat trong cac du an, tiéu du &n cla
Chuong trinh.

e BO sung doi twong hé tro ho can nghéo, ho
mai thoat nghéo (giai doan trude chi hd trohd
ngheo), uu tién hd nghéo dan toc thiéu sb va
phuntthudché ngheo; b sungdjabancacxa
“d4c biét kho khan” vung bai ngang, ven bién
va hai ddo, cac xa ngoai Chuong trinh 30a va
Chuong trinh 135 duoc thuc hién chinh sach
HTPTSX va nhan réng mo hinh giam ngheo.

e HO trg phéat trién san xuét, da dang hoa
sinh ké bao gom cé nong, [&m, ngu nghiép
va nganh ngheé, dich vu néng thén.

e Thlc day tinh than tu luc, tu cuong cla
nguoi dan va cong dong trong gidm nghéo,
ap dung cach tiép can gidm nghéo dua vao
cong dong.

e Thuc hién co ché ho tro tao sinh ké cho ho
ngheo, hd can ngheo, ho mai thoat ngheo
thong qua du an do cong dong dé xuét,
duoc cap c6 thdm quyén phé duyét.

e Thu hoi, luan chuyén trong cong ddng mot
phan chi phi ho tro hodc vat nudi [t nguon
von ngan sach nha nudce) phu hop véi ting
du &n va didu kién cu thé cua tung dbi
tuong duoc ho tro.

0 cép dia phwong, trong 3 ndm qua mot s6
chinh sach HTPTSX da duoc 7 tinh khéo sat ban
hanh (Phu luc 2). Mot sb diém méi trong chinh
sach cua cac dia phuong bao gom: long ghép
LKH CT 135 va LKH cac hgp phén HTPTSX v6&i LKH
PT KT-XH cép x& (Hoa Binh, Quang Tri); xdy dung

coché hé tro sau dau tu (Lao Cai, Hoa Binh); hé
trg nhan réng cdc mo hinh hiéu qua (Nghé An,
Ninh Thuan); t&p trung nguon lyc HTPTSX cho
hG cam két thoat ngheo (Quang Tri). Tuy nhién,
day van & nhirng séng kién don & cla ting
tinh, khé nhan rong do thiéu khung phap Ly va
huéng dan cu thé tur cap TW.

Chinh séch khuyén néng

Thoi gian qua, hoat dong khuyén nong van
dang c&n clrvao 3van ban chinh, gom Nghi dinh
02/2010/NB-CP ngay 8/1/2010 cua Chinh phd
vé Khuyén néng, Thong tu lién tich 183/2010/
TTLT-BTC-BNN ngay 15/11/2010, va Thong tu
49/2015/TT-BNNPTNT ngay 30/12/2015%. Bo
NN-PTNT hién chua cé ké hoach stra ddi tong
thé Nghj dinh 02/2010/NB-CP (dy kién s& thuc
hién vao nam 2018). Do d6, mot sb van dé chinh
sach khuyén nong lién quan dén gidm nghéo
da néu trong béao céo vong 1 va vong 2! van
ton tai, do la:

e Chua co sy phéan biét ré va dinh hudéng uu
tién cu thé gitta “khuyén néng sinh ké”
(hudng dén nguoi ngheéo, dia ban ngheéo) va
“khuyén néng san xuat hang hoa” (huong
dén dia ban thuén lgi hon) trong chuong
trinh khuyén nong.

e Chua co hé thong chinh sach vé phuong
phép khuyén néng (va ngan sach, nhan luc
kém theo) phu hop v6i nhu cau cla nguoi
nghéo dan tdc thiéu sd, nhu cach tiép can
tiéu du an khuyén néng trong it nhat 2-3
nam, l6p hoc hién truong (FFS), khuyén
néng tlr ndng dan dén ndng dan va khuyén
néng theo td nhéom.

e Chuacohuong danve cocéu strdung ngan
sach khuyén nong, theo hudng tang kinh
phi cho théng tin tuyén truyén, tap huén,
hé tro khuyén nong theo té nhém, hd trg
nhan rong mo hinh.



e Cac hién phap hé tro ndng cao nang luc,
xay dung badn mo ta cong viéc, lap ké hoach
hoat déng cho KNV x& va CTV khuyén nong
thon ban con rat han ché.

e Thiéu quy dinh cu thé vé phdi hop gilra cac
bén dé 1ap ké hoach, gan két gitra khuyén
néng vai cac ho tro sinh ké khac, gidm sat
va déanh gia céc hoat dong khuyén nong
trén mot dja ban.

2.2. TICH HO'P CHINH SACH VA
GAN KET NGUON LUC

Tich hgp chinh sach

Can b cac cap tai cac dia ban khao sat déu
cho rang, thoi gian qua céc chinh sach chua
duoc tich hop & cap trung vong gay nhiéu kho
khan cho cac chinh quyén dia phuong trong
viéc trién khai cac CT-DA. Cac hd tro nhd (&
ton nhiéu cong strc thire hién nhung hiéu qua
khong cao.

“May céi nguén Nghj dinh 42, Quyét dinh 755 hé

tro nguoi dan nhd qua, khdéng hiéu qua, minh gom

lai minh c&n cho xa hé tro chung mét cai thi tot cho
nguoi dan hon.”

(Nam, can bd phong NN-PTNT huyén Béac Ai,

Ninh Thuén)

“Chi can 1 chuong trinh hé tro ngheo théi, bay gic
chuong trinh, dy én hé trg ngheo tran lan. Co ché
cdng gén giéng nhau, ma ddu maéi thi chi nén cé
maét thoi, nhiéu dau moi qué cang khéng lam duoc
gi. Mot dia ban c6 khi mét ndm té chire rat nhiéu
[6p tdp huén tir khuyén néng, NTM, Chuong trinh
gidm ngheo, doanh nghiép, du an tai tro, héi doan
thé... gay lang phi lén qué. Chuong trinh ndo cing
phéi dat ké hoach (am cho chdng chéo (4n nhau,
can gép lai.”

(Nam, can bd S& NN-PTNT tinh Tra Vinh)

Trong giai doan 2016-2020, tat c& cac céac du
an/tiéu dy &n thanh phan cla CTMTQG GNBY
(bao gdm ca CT 30a va CT 135) sé thuc hién céc
noi dung HTPTSX va nhan rong md hinh giam
nghéo theo mot khudn khé chung do B NN-
PTNT hudng dan. Tuy nhién, cho dén nay (thoi
diém thang 4/2017, da nlra ndm ké tir ngay
phé duyét CTMTQG GNBV giai doan 2016-2020],
thong tu hueang dan vé HTPTSX va nhan rong
mo hinh giam nghéo ctia Bo NN-PTNT van chua
duoc ban hanh, gay khé khan, lung tung cho
cac dia phuong trong thuc hién cac co ché méi.
Gitta CTMTQG GNBV va CTMTQG NTM hién chua co
quy dinh vé tich hop chinh sach HTPTSX. Mac du
2 CTMTQG trong giai doan 2016-2020 co cung
mot ban chi dao, cung thuc hién trén mét dia
ban, c6 cung chd truong day manh phan cap
cho cép xa, nhung do déi teeng, ndi dung, dinh
mitc va co ché HTPTSX khac nhau nén sé gay
kho khan nhéat dinh cho céc dia phuong trong
qua trinh thyc hién.

Gan két nguén luc

Trong 3 nam qua, mot sb dia ban khao séat da
co nhing né lyc tap trung nguon luc theo doi
tuong va dia ban. Nhu tai huyén Bac Ai (Ninh
Thuén), cac nguon von hé trg chong han,
Chuong trinh 30a, Chuong trinh khuyén néng
da dugc gan két trong xay dung cac mo hinh
san xuét, dién hinh nhu md hinh nudi bo va
trong dau xanh & Phudce Dai, mé hinh trong Ua
& Phuac Chinh. Tai huyén Bakrong (Quang Tri),
HTPTSX duoc long ghép tir nhidu ngudn von dé
tap trung ho tro “theo dia chi” cho nhitng ho co
cam két thoat nghéo. Mot s6 tinh nhu Hoa Binh,
Quang Tri, Dak NOong da tap trung ngudn von
tlr cac CT-DA dé thuc hién Bé an hd tro giam
nghéo tai mot sb thon ban kho khan nhéat trén
dia ban tinh (Hop 1).



Hop 1. Kinh nghiém gan két ngudn lyc theo doi twgng va dia ban
Gan két nguon luc theo déi tuong

Phuong éan s6 39/PA-UBND ngay 16/5/2012 clia UBND huyén Bakrong (Quang Tri) vé Xay dung
m6 hinh thi diém hé tro hd cam két thoat nghéo bén vitng duoc thuc hién trong giai doan 2012-
2015 tai 3 xa [Huong Hiép, Mo 0, A Ngo). Ngudn vén cla phuong an 39 khoadng 1,1 ty déng bao
gom von tr CT 30a, CT 135, CT 134 (n&m 2012), du &n tréng rieng 661 va von sy nghiép kinh té
cla huyén Bakréng, duoc l6ng ghép dé dau tu theo du an trong 2-3 n&m giup ho thoat nghéo
bén virng. Cac ho nghéo tham gia Phuong an 39 duoc tap huan ky thuat thuong xuyén, duogc
nhan ho tro 2 con bo, gibng cd voi, ho tro mot phan tién lam chudng trai, ho tro vac xin tiém
phong va thudc thi y cho bo, ho tro khai hoang phuc hoa dat san xuét, giong cay l&u nam,
gidng cay ngén ngay va vat tu ndng nghiép.

Gan két nguén luc theo dia ban

UBND tinh Quéng Tri d& xay dung Bé &n 814/DA-UBND nham gidm nghéo bén viing tai cac xa,
thon ban vung sau, vung “dac biét khé khan” c6 ty 1& nghéo cao. Bé an thuc hién tir 2012 -
2015, trén pham vi 9 xa va 23 thon ban. Téng ngudn von dau tu cho Dé &n trén 177 ty dong, duoc
huy déng tir CT 135, CT NTM, CT muc tiéu vé Gido duc, chinh sach ho tro dat &, dat san xuét,
nudc sinh hoat, vén ngan sach dia phuong; von vay cla cac té chire tin dung; va vén huy déng
tlr c4c nha hao tam, cac nha tai trg. Cac ngudn von gan két duge dau tu cho 3 mang: HTPTSX
(22,63%), xay dung CSHT (66,24%), dao tao nang cao ndng lirc (7,92%). Qua qua trinh thye hién,
c4c ban nganh cép tinh danh gia kha cao tdm quan trong, hiéu qua clia Bé an nay déi vai gidm
ngheo tai dia phuong.

Tuy nhién, cac no lyc tAp trung ngudn lyc noi
trén mai la cac sang kién don & cla ting dia
phuong, phu thudc vao sy san co cla cac
nguén vén & ting thoi diém. Thuc té tai da sb
xd khdo sat, cac hoat dong HTPTSX do cép xa
trién khai thoi gian qua van la c&p phat cay con
giéng, vat tue ndng nghiép mot cach don (& (co
thé kém theo mot budi tap huén ngén), chua
theo céch tiép can du &n bao gom céc ho tro
tap trung va dong bo dé dat muc tiéu.

“Néu lam HTPTSX theo du an thi hidu qua ré nét vi
c6 dja diém, cé déi tuong dénh gia duoc nhung trén
thuc té céc xa lam thi thuong & céap phat 100%.
Huyén ma tu vén thi khéng duoc vi x4 [am ding theo
quy dinh (& “dé xuét tir dudi lén.”

(Nam, cén bo TTKN tinh Lao Cail
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“Vira qua tinh cé ban hanh van ban quy dinh han
ché cdp phat gidng, vat tu trong trién khai ké hoach
hé tro nguoi dan; nhung khi trién khai céc xa dua
[6n vén cép phét la chinh. Néu ma duoc thi du phén
cap vé xa nhung minh nén cé quy dinh cho xa phai
[&m mé hinh, néu anh khéng léam dugc thi giao cho
huyén lam nhu vay hiéu qug hon.”

(Nam, can b6 S& NN-PTNT tinh Hoa Binh)

Trong 3 ndm qua, viéc st dung ban ké hoach
PT KT-XH cép x& dugc lap theo phuong phép cé
sy tham gia lam co s& chung dé gan két nguon
luc con rat han ché. Nguyén nhéan thé nhat 4
chua LKH 1ong ghép. Chua co tinh nao trong s6
c4c tinh khao sat ban hanh sé tay, huéng dan
vé long ghép LKH thyc hién cac CTMTOG va céc
CT-DA khéc véi LKH PT KT-XH cAp x4 dé 4p dung
trén dién rong®. Nguyén nhan thi hai la cap



xd khang cht dong duoc nguodn luc, trir mot so
nguon da ro co ché phan cap va mic ho tro cho
xa hang ndm nhu CT 135. Diém mai clia CT GNBY
va CT NTM giai doan 2016-2020 la yéu cau LKH
cO st tham gia va gén voi LKH PTKT-XH & cap xa
(c6 ldng ghép cac van dé thj truong, binh dang
gi¢i, gidm rdi ro thién tai va thich tng bién déi
khi hau). Tinh tién liéu nguodn luc dbi véi cap xa
clng sé duoc cai thién, nho viéc thong bao von
dau tu trung han va co tiéu chi phan bd vén rd
rang. Néu co hudng dan phu hop va céc bién
phap ddng b trién khai co ché méi sé tao diéu
kién thuan loi cho viéc gan két nguon luc & cap
xa trong thoi gian téi.

“Ké hoach cta NTM va ké hoach phat trién KT-XH
chung cla x& can long ghép. Quy hoach NTM gén
nhu mot céi xuong séng va ké hoach PT KT-XH dua
theo dé trién khai nhung hién tai thi chua phai,
van (4p ké hoach riéng. Nguoi ta van coi NTM la cla
riéng nganh néng nghiép. 0 day néu ma (6ng ghép
tot thi cac CT-DA trién khai sé tét luén, nhung hién
tai dang mau thudn vé nguon luc, chua théng nhét,
chua lam duoc.”

(Nam, can b6 Chi cuc NN-PTNT tinh Hoa Binh]

2.3. HTPTSX DU'A VAO CONG BONG

Thoi gian qua, cac hgp phan HTPTSX va Khuyén
nong st dung NSNN chua chu trong &p dung
cach tiép can phat trién cong dong. Day la cach
tiép can hudng dén gidm nghéo va phat trién
hoa nhap, giup chuyén bién mot “cong dong
ngl quén” tré thanh mot “cdng dong hanh
dong”, tién tei mot “cong dong tu luc”. Cac can
thiép tr bén ngoai giup céng dong tang kién
thirc va kj ndng dé ho co thé tu xac dinh van
dé wu tién, lAp ké hoach, thuc hién va giam sat
cac hoat dong phat trién.

Kinh nghiém tir cac dy &n tai tro cho thay, dé
ap dung cach tiép can phat trién cong ddng can
day manh truyén thong va NCNL cong ddng, sao
cho ngudi dan hiéu rd quyén lgi, ngha vy, tiém
nang va thé manh cla minh (viéc nay can di
trudc mot budce). Tiep dén can xay dung va cling
cb cac td chirc hop tac nong dan, céc thiét ché
c6ng dong & thon ban (rat quan trong vai von xa
hoi cla ngudi nghéo dan toc thiéu sb); va thuc
hién cac tiéu du an dua vao cong dong nham
nang cao hiéu qua clia cac nguon luc ho tro va
phéat huy ndi lyc cong dong (Hinh 2).

Hinh 2. Ba tru cdt cla cach tiép can phat trién cong dong

Truyén
thong,

NCNL céng
dong

Phat huy tiém
nang, thé manh,
ndi lwc cong dong

Thwe hién
cac mé
hinh, tieu

Trao quyén cho céng déng
thuc hién céc tidu dy an
Vén hé tro ttr bén ngoai
déng vai tro “vén moi” —
chét xtc tadc nham phéat
huy néi luc céng déng

dw an dwa
vao cong
dong
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Truyén théng, NCNL céan di
truwédc mot buéc

Nguoi dén hiéu ré quyén loi
va nghia vu ctia minh, hiéu ré
tiém nang, thé manh cda
cdéng déng

Lay thén ban lam
trung tam

Xay dwng,
cung co
cac to chirc

Tang cuong hanh
déng tap thé, phét huy
tinh than hop téc, chia
s8, phat huy co ché
“tién phong — lan téa”
trong cong dong

néng dan,
thiet che
codng dong




CTMTQG GNBV giai doan 2016-2020 da néu
nguyén tic “thuc day tinh than tu luc, tu
cuong cla nguoi dan va cong dong trong giam
nghéo”, “gidm nghéo dua vao cong dong” va
“uu tién phu n thudc ho ngheo, phu nt dan
toc thiéu s6” - day (& tién d& quan trong cho
viéc trién khai céch tiép can phat trién cong
ddng co nhay cam gigi trong gidm nghéo thoi
gian t&i. Van deé tiép theo la can co6 huong dan
cu thé dé ap dung trén dién rong céch tiép can
phat trién cdng ddng co nhay cdm gidi trong
cac hop phan HTPTSX va khuyén néng st dung
ngan sach nha nuoc.

Truyén théng vé ndng cao nang luc

Trong 3 ndm qua, mot s6 co quan nha nudc &
cép dia phuong da cé nhing sang kién dbi moi
céng tac thong tin tuyén truyén vé HTPTSX va
khuyén nong. Tai Lao Cai, TTKN tinh tir nhiéu
nam nay da phoi hop véi UBND cac xa, Tram
Khuyén nong cac huyén thuc hién céc hoat
dong tu van, tuyén truyén vé san xuét néng
nghiép tai cac phién chg, ngay & hdi ctia dong
bao dan toc thiéu sé. Bay & mot hinh thic
tuyén truyén kha hiéu qua va duoc ngudi dan
hudng ¢ng. Tai Tra Vinh, hoat dong cung cap
thong tin chinh sach, tu van ky thuat duoc
cung cap dén ting t6 nhém néng dan. Trong
nhirng dip nay can bd khuyén nong tinh, huyén
tu vAn cho nguoi dan trong céac td nhém theo
nhu cau, vira giup nang cao trinh d6 clia can b
khuyén nong, vira maé rong doi tuong hudng Loi
qua sinh hoat t6 nhom.

Tai cac huyén ngheo 30a thudc dién khao sat,
viéc tang cuong tri thire tré cho céac xa duoc
cac can bo huyén va xa danh gia la kha hiéu
qua. Nhu tai huyén Bac Ai (Ninh Thuan), giai
doan 2009-2015, UBND huyén da tuyén dung
duoc 80 tri thirc tré vé& lam viéc trong cac té
c6ng tac 30a tai cac x&; tiép nhan va bo tri 8 tri

12

thirc tré vé 1[am Pho Chd tich UBND céac xa theo
Bé an 600“. Theo danh gia cla dia phuong, doi
ngQ trf thirc tré tdng cuong da thé hién duoc
tinh than trach nhiém, tiép can nhanh véi cong
viéc, tich cuc bam co s, gan dan nén thuén
lgi trong thuc hién cac cong viéc dugc giao.
Thach thirc hién nay & chua co co ché bo tri,
tuyén dung can bod hop Ly dé duy tri duoc doi
ngl can bo tré nay sau khi hét nhiém ky cong
tac trong Chuong trinh 30a.

Thach thirc hién nay la ngan sach danh cho
thong tin tuyén truyén va NCNL dén ting thon
ban con rat han ché. Phuong phép tap huén
cling chua duoc dbdi mai. Nhiéu lop tap huén
cho cac nhém nong c6t thon ban da duoc trién
khainhung hiéu qué con thap, do chua p dung
phuong phap tap huén gidng vién nguon (TOT),
hoc di d6i v&i hanh, cam tay chiviéc nham phat
trién kj néng (nhu da duoc ap dung phd bién
trong cac du an tai tro tai cac dia ban khao
s4t). Gitra cac CT-DA cing chua c6 co ché phoi
két hop chat ché trong mot dé an NCNL thong
nhat cla tinh dé tranh su tring chéo, dan trai,
lang phi nguon luc.

Thuc hién cac mé hinh, dv an dua vao
céng dong

P&y manh phan cap nguén vén cho cép xa (&
mot tién dé quan trong dé thuc hién cac mo
hinh, duan duavao cong dong. Trong 3nam qua
tai cac dia ban khao sat, hau hét von HTPTSX
trong CT 135 va mot phan von HTPTSX trong CT
30a da dugc giao vé cho cap xa lam chl dau tu,
vGi mirc d0 phan cap cho xa tang dan qua ting
nam. Ngay cd nhirng huyén giai doan 2014-
2015 chua phan cap manh von HTPTSX cho céc
xd lam chu dau tu, thi dén ndm 2016 cing d3
phan cép hét. Nnu huyén Quy Chau (Nghé An),
nam 2014 chico 4/10xa 135 trong huyén duoc
phan cép von HTPTSX, thi dén nadm 2016 toan



b6 10/10 x& 135 trong huyén da duoc phan cap
nguon von nay.

Can b cép x& tai cac dia ban khao sat déu
mong mu6n duoc phan cap nguon von HTPTSX,
gilp cac x& chl dong trong lAp ké hoach va
thyc hién cac hoat dong HTPTSX sat vai nhu
cau, diéu kién cla nguoi dan & ting thén ban.
Tuy nhién, vé phia can bd tinh va huyén, van
con nhitng v kién lo ngai, do hoat déng HTPTSX
& cap xa hién nay van chu yéu la “cap phét cay
con gidng, vat tu”. Néu phan cap hét cho xa
ma khong kem theo céac quy dinh, hudng dan
rd rang ve noi dung, doi twong, quy trinh, giam
séat...vanang caonang lic cho can b co sé thi
sé& khong dat hiéu qua st dung von.

“Tat cé céc ho tro cudi cung cng qua xa. Trudc giao

cho ban phét trién mién nui huyén lam thi anh em

& xa d& di mét phén viéc, nhung néu giao vé cho

xa lam thi sé chd déng hon, tép trung ho tro hiéu
qud hon.”

(Nam, can b6 xa Chau Hanh, huyén Quy Chau,

Nghé An)

“HTPTSX nén dua vao cho xa lam thi hop véi nguoi

dan va nhu cau dén hon. Huyén ma lam thi nhiéu khi

khéng sat véi nguoi dan, xa lam sat hon, giam duoc
nhiéu chi phi trung gian.”

(Nam, cén b xa Hién Luong,

huyén Da Bac, Hoa Binh)

“Churong trinh 30a nén c6 du én huyén lam chi dau

tu, néu dua vé xa hét thi co nguy co sé cép phét. Dy

én chuyén déi co cu huyén phéi lam chi du tu dé
tao vung san xuéat hang héa.”

(Nam, can bo Tram khuyén néng

huyén Muong Khueong, Lao Cal

Hau hét céac tinh khdo sat da thuc hién kha
thanh céng co ché phan cap dau tu tron goi
dudi hinh thirc Quy phat trién xa/Quy phat trién
cong dong (CDF) trong céc du an tai trg. Co ché

CDF giup ngudn vén duoc phan b vé tan céc
thén ban, tir d6 cc thén ban co thé chd dong
lap ké hoach va thuc hién cac tiéu du &n phu
hop voi nhu cau clia ngudi dan. Co ché CDF kha
thanh coéng khi hd tro cac t6 nhém phu nir dan
toc thiéu sb, voi sir tham gia tich cuc cla Hoi
Phu n. Thuc té, cac du an tai tro déu dua ra
tiéu chi vé sy tham gia, hudng loi cla phu nir
trong cac hoat dong HTPTSX theo co ché CDF.

Mot s6 tinh nhu Hoa Binh, Ha Giang da manh
dan thé ché hoa co ché Quj phat trién cong
ddng bang ngudn von dia phuong (Hop 2). Tuy
nhién, co ché CDF chua co khung phap ly day
dd & cap TW nén khé nhén rong sang cac dia
phuong khac (co ché nay moi dang duoc Bo
NN-PTNT d& xuét thi didm trang Quy Xay dung
Nong thon mai trong thoi gian tail.



Hop 2. Quy phat trién cong dong tai Ha Giang

N&m 2013, UBND tinh Ha Giang d& ban hanh Quyét dinh 3048/2013/0D-UBND vé viéc thyc hién
Quy phat trién dia phuong thudc chuong trinh xay dung Noéng thén méi. Theo dé, tai xa hinh
thanh 2 ngudn quy & Quy phat trién xa va Quy phat trién thon, duoc thuc hién thi diém tai
82 thon cla 41 x& xay dung ndng thon méi giai doan 2011-2015. Méc hé tro ti NSNN cho mai
Quy phat trién thon & 30 triéu ddng/thon. Bén thoi diém cudi ndm 2015, mo hinh Quy phat
trién thon da duoc nhan rong ra 432 thén trén toan tinh, tdng 5,2 1an vé s6 thén va 10,65 (an

vé nguodn von?e.

Sau mot thoi gian trién khai co hiéu qud, ngay 31/12/2015, UBND tinh Ha Giang da ban hanh
Quyét dinh s6 25/2015/0B-UBND quy dinh v& viéc quan Ly va st dung quj phat trién cong
dong xa, thon trén dia ban toan tinh giai doan 2016-2020. Trong do:

e Quy Phat trién Cong ddng thon duge hinh thanh t&r nhiéu ngudn: NSNN cép bd sung, cac
du &n tai tro, nguon HTPTSX trong cac CTMTQG va CT-DA khéac thuc hién theo mé hinh dau
tuw co thu hoi, kinh phi duy tu-bdo dudng, cap bl mién thu thay lgi phi, khoanh nudi bao
vé rimng cla cong dong, déng gop clia ngudi dan, tai tro va ing ho cla céc té chic cé
nhan

Quj Phat trién Cong ddng thon duoc s dung cho cac hd dan hodc nhom ho trong thon
vay dé tao thu nhép, phét trién kinh té ho gia dinh, gidi quyét viéc lam; chi tra thu lao
cho nguoi dan nhan khoén bao dudng, duy tri cac céng trinh giao thong, thay loi, kénh

muong va bao vé ring.

H6 tro co diéu kién L& mot khia canh cua
phuong phap HTPTSX dua vao cong ddng nham
gan quyen loi véi trach nhiém ctia nguoi dan.
Co ché nguoi dan gbép von doi ¢ng; thu hoi,
ludn chuyén trong cong déng mot phan chi phi
ho trg hodc vat nudi [t ngudn von ngén sach
nha nuoc) da dugc thé hién ré trong CT GNBY
giai doan 2016-2020. Viéc gop ddi ¢ng, thu
hoi, ludn chuyén trong cac du an hé tro sinh
ké duoc da s6 nguoi dan tai cac dia ban khao
sat tng ho. Tuy nhién, ty 1& gbp ddi ing, céch
thu hdi, luan chuyén con tuy thuéc vao loai mo
hinh va diéu kién thuec té tai dia phuong. Vi du,
cac mo hinh dai gia suc nén ap dung hinh thic
thu hoi, ludn chuyén bang hién vat; véi mo hinh
cay con ngén ngay nén ap dung hinh thirc gop
dbi (ng voi ty 1& nhd dé vira sirc ngudi nghéo.
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“Nha nuoc cho mugn thi cdac hd co y thdc hon,
khéng thi mot thoi gian cd viéc gi lai ban. Xoay vong
cang duoc, néu git lai thi trd tién cho h sau.”
(N&r, d&n toc Thai, ban Xet 2, xa Chau Thang,
huyén Quy Chau, Nghé An)
“Céc ho kha gép duoc tién ngay chir hd nghéo gop
dan dén thi duoce, gép khodng 20% la duoc. Phai
gép thi tréch nhiém hon, né [lon, bo] ma chét thi
minh cdng mét tién.”
(NG, d&n toc Van Kiéu, thon K'lu, xa Bakréng,
huyén Bakréng, Quang Tri)



2.4. GIAM SAT VA BANH GIA

Tai cac dia ban khao sat, hoat déng giam sat
hop phan HTPTSX va khuyén néng trong céc
CT-DA cuia c4c co quan quan ly cap huyén va
tinh khong thuong xuyén, khi nao bo tri dugc
nhan luc va kinh phi hodc két hop dugc vai céc
chuyén céng tac co sé thi mai thuc hién. Viée
danh gia hiéu qua sau dau tu [sau khi két thic
mo hinh mot thai gian nhat dinh, vi du 1-2 nam)
chua c6 dia phuong nao thuc hién. 0 cép xa va
thén ban, viéc gidm sat clia can bo co sé va ban
giadm sat cong dong dbi voi cac mo hinh trén dia
ban clng réat han ché (do thiéu ké hoach, phan
cong cu thé, khong co kinh phi gidm sat). Trong
khi d6, nguoi dan rét mong mudn dugc can bo
dén kiém tra, giam sat thuong xuyén dé hoc hoi
thém ky thuat san xuét, gitp x ly cac kho khan
va rdi ro phat sinh. Kiém tra, giam sat thuong
xuyén cdng giup ddm bao cac ho gia dinh thuc
hién ding cam két trong thuc hién mé hinh.

“Nhigu nha dugc muon bo nhung cdng ban bo di. Chi
cé minh véi mét chi nGa (& ¢ nudi théi, minh so béan
di thi sau khéng cé tién dé trd ng. Néu nhu cé cén b
hay dén nha kiém tra thi chac ho khéng dam ban dau
vi ho sg Nha nudc phat. Co cén bd dén minh cdng
thich hon vi con hdi duoc cai nay, cai kia.”
(NG thudc ho ngheo, dan toc Khmer, &p 0 Mich,
xd Chau Dién, huyén Cau Ke, Tra Vinh)

“Quan trong phai ¢ kiém tra, gidm séat chat. Cén

bé xa phai vé kiém tra lién tuc. Nhiéu khi mong c6
nguoi vé kiém tra @é minh héi.”

(NG, dan tdc Van Kiéu, thén K'lu, xa Dakréng,

huyén Bakréng, Quang Tri)

Tiép can theo du &n 14 cach hiru hiéu dé ap
dung viéc gidm séat, danh gia & cép co so. Dac
biét khi ap dung hinh thirc thu hoi, quay vong
ngudn von ho tro trong cac du an HTPTSX va
nhan réng mo hinh gidm nghéo thi giam sat va
danh gia cang quan trong. Mdt vi du dién hinh
14 dv 4n chan nubi bo theo hinh thirc thu hoi,
quay vong cla Hoi néng dan x& Tam Ngai (Cau
Ke, Tra Vinh) dugc cén bo co s& va nguoi dan
danh gia kha tot do thuc hién gidm sat chat
ché, c6 co ché phan cong trach nhiém rd rang
va c6 phan bé kinh phi giam sat, quan Ly cho tat
ca céc cép tham gia (Hop 3). Tuy nhién, céch
lam nhu tai xa Tam Ngai khong pho bién. Nhitng
han ché vé kinh phi, phuong phép, phan céng
nhiém vu gitta cac bén khién gidm sat va danh
gia van dang l& diém yéu cla cac CT-DA s
dung ngan sach nha nuact’.

Hop 3. Kinh nghiém giam sat mo hinh bo cta Hgi nong dan xa Tam Ngai

Tai xa Tam Ngai (Cau K&, Tra Vinh) véi téng s6 vdn 350 triéu tir ngudn ctia HND tinh, HND xa d&
thuc hién dy &n cho vay xoay vong dé chan nudi bo. H6 hudng loi duge ting &p hop binh xét
dua trén nhu cau, diéu kién va cam két khi tham gia du an. Bac biét, co ché theo doi, giam
st dugc thuc hién chat ché. Sau 30 ngay gidi ngan can bo HND xa& dén kiém tra xem ho cé st
dung dung muc dich khéng, sau d6 gidm sat dinh ky 3-6 thang/lan. BOL 4p va t6 trudng té
chan nuoi bo cé trach nhiém theo doi thuong xuyén va kip thoi bao cao ngay cho HND xa khi

co tinh hudng phét sinh.

Sau 2 ndm thuc hién mé hinh té chan nu6i bo tai 4p Ngai Nhat, xa da thu hdi duoc toan bo phan
gbc va lai dé tiép tuc chuyén cho td chdn nudi bo tai &p Ngoc Ho. Theo can bo xa, kiém tra va
giam séat thuc hién tot do co phan céng trach nhiém ré rang cho ting cap va cé kinh phi giam
sat, quan Ly kém theo (dugc trich tir (& suat cho vay, trong do: cép ap 14 0,21%, xa (& 0,18%,
huyén 14 0,15% va tinh 14 0,12% trén tong sé tién lai 0,7% thu hang thang).




2.5. NGAN SACH VA MANG LU0
KHUYEN NONG

Ngén séch khuyén néng thap va ngay
cang giam

Nhitng khé kh&n, han ché vé co ché phan bd
va st dung ngan sach khuyén néng ghi nhan
trong 2 vong khao sat nam 2014 va 2015 tai
7 tinh van tiép tuc dugce ghi nhan trong vong
khao sat th&r ba nam 2016.

Ngan sach khuyén néng thap va ngay cang
gidm tai hdu hét dia ban khao sat®. Cu thé,
ngan sach cua TTKN tai 6/7 tinh khao sat nam
2015 gidm so véi nam 2014, tham chi cé tinh
gidm dén 30%. MOi tram khuyén nong huyén
thuong duoc phan bé téi da 200-300 triéu/nam
- it hon ngan sach HTPTSX clia mot xa “déc biét
kho khan” thudc Chuong trinh 135. Can bo TTKN
tai cac tinh khao sat déu cho rang co ché tuyén
chon céc dy &n khuyén nong Trung uong theo
Nghi dinh 02 hién hanh khong hop ly, chua tao
diéu kién cho cac TTKN tinh tiép cén truc tiép
ngudn ngan sach khuyén néng Trung uong®.

Co ché thuc hién va phuong phap khuyén nong
hop Iy nham st dung ngan sach cé hiéu qua
clng dang la thach thirc. Tai cac tinh khao sat
da co mot s6 sang kién nham khac phuc nhitng
han ché, bat cap vé phan bd va st dung ngan
sach khuyén néng hién nay. Bay & nhing goi y
cho viéc hoan thién khung chinh sach khuyén
nong trong thoi gian tai.

e UBND tinh Nghé An da phé duyét Ké hoach
thuc hién mé hinh khuyén néng cho nguoi
ngheo trong giai doan 2016-2020%°, theo
huong tai co cdu ngan sach khuyén néng
nha nuoc dwa trén phan dinh rd gita
“khuyén néng sinh ké” huong dén nguoi
nghéo, dia ban nghéo va “khuyén néng
hang héa” hudng dén céac dia ban san xuat
thuan loi.

e UBND tinh Ninh Thu&n da phé duyét Dé an
vé chinh sach hé trg nhan rong cac mo hinh
hiéu qua trong giai doan 2015-2020%. Theo
d6 nguoi dan dugc ho tro vé gidng, vay von
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wu dai va ho tro lai suat von vay mua may
mac thiét bi, thong tin tuyén truyén, quang
c4o, tAp huén, hoithdo dau bo, tdng két mo
hinh phuc vy nhan réng cac mo hinh hiéu
qua vé trong trot, chan nudi va co gidi hoa
trong nong nghiép tai dia phuong.

Mang luéi khuyén néng

T6 chirc mang ludi khuyén nong tai cac tinh
khao sat hau nhu khong thay dbi trong 3 nam
qua. Hau hét TTKN tinh van quan ly truec tiép céc
tram khuyén néng cép huyén (riéng Hoa Binh,
tram khuyén nodng thudc quédn ly cla UBND
huyén). Vi KNV cép x&, tuy theo dia phuong
c6 thé do UBND x& ho&c do tram khuyén nong
huyén quan ly (Phu lyc 3).

Phu cép thép thuong dugc cén b co sé nhac
dén nhu la mot yéu to co ban anh hudng bat loi
dén tinh n dinh, sy nhiét tinh va hiéu qua hoat
dong cuia doi ngld khuyén néng co sé. Trong
bbi canh d6, mot s6 dia phuong da bo tri thém
ngan sach dia phuong cho dgi nga KNV xa ban
chuyén trach nhdm duy tri 6n dinh va phat huy
vai tro cla doi ngd nay.

e TinhLao Caituyén dung KNV xa theo ché do
vién churc, tré lvong theo bang cap dao tao,
va cép 5 triéu/nam chi hoat dong thuong
xuyén cho KNV xa2;

e Tinh Nghé An bo tri d6i ngd KNV xa kiém
nhiém thém chic nang BVTV hodc thd y
tai xa, duoc hudng phu cép hé s6 1,6 mic
lwong co ban (hé s6 0,8 cho chirc nang KNV,
hé s6 0,8 cho chitc nang BVTV hodc thi y)23;

e Tinh Quang Tri b6 tri 2 KNV xa tai moi xa d&c
biét kho khan thudc Chuong trinh 135 (cac
x&@ khac co 1 KNV xa), phu cap hé s6 1,0 mire
luvong co ban, dugc ho tro 50% tién dong
Bao hiém xa hoi va Bao hiém y té%:;

e Tinh Tra Vinh khong xay dung doi nga KNV
xa riéng, thay vao do tuyén dung bb sung
doingl can bo ndng nghiép xa (2 nguoi/xa)
theo ché dd vién chirc, hudng luong theo
b&ng cap dao tao dé dadm nhiém cong tac
khuyén néng trén dia ban xa.



Cac cong tac vién (CTV) khuyén néng thén ban
l& nguoi dia phuong co thé déng vai tro quan
trong trong trién khai cac hoat dong khuyén
néng & vung mién nui dan téc thiéu sé, do
thong thao ngdn ngt, t&p quan sdn xuat va van
hoa toc nguoi. Tuy nhién, nguoi dan tai cac dia
ban khdo sat nhin chung chua danh gié cao
vai tro clia CTV khuyén n6ng thén ban, do nang
luc va hiéu qud hoat déng cda ddi ngd nay con
thap. Nhu tai huyén Bac Ai (huyén thudc CT 30a
cla tinh Ninh Thuén), d6i ngd CTV khuyén néng
thon ban déu co trinh do trung cép trd 1én va
l& nguoi dan toc Raglai tai chd. Tuy nhién, céc
CTV khuyén néng thén ban nay con tré, thiéu
kinh nghiém san xuét thuc té. Ho clng chua la
nguoi tién phong trong san xuét, do chua co
co ché gan ho v6i thuce hién mo hinh trinh dién
hodc dong vai tro dau tau trong céc td nhom/
cau lac bo trén dia ban, nén strc lan toa thap.

Nhirng bién phap nang cao nang luc, xay dyng
ban mo ta cong viéc, hudng dan lap ké hoach
hoat dong, giam sat - danh gia hiéu qua hoat
dong cta ddi ngd CTV khuyén nong thén ban
con rat han ché. Gan day, mot s6 dia phuong da
co nhitng sang kién dé nang cao ki nang thuc
hanh cho d6i ngd nay. Nhu tai tinh Bak Nong,
viéc gan NCNL cho toan bd doi ngd CTV khuyén
néng thon ban voi chuong trinh dao tao nghé

17

so cép 3 thang trong 2 ndm 2016-2017 (thay vi
hang nam chi t4p huan ngén han mot vai ngay)
(& m@t kinh nghiém dang chu y.

Bai hoc rut ra tir cac nd luc phat trién mang
lugi khuyén nong co sd tai cac dia ban khao
sat 14 can chu trong phat trién doi ngd KNV
xa& du manh va dugc dai ngo thoa dang. Riéng
viéc phat trién mang lu6i khuyén néng & cép
thon ban can van dung linh hoat céch tiép
can “tién phong - lan t6a” tuy theo tirng kénh
lan toa trong céng dong. Thuc hién céng tac
khuyén néng [théng tin tuyén truyén, chia sé
kinh nghiém san xuéat, tu van ky thuat, huong
dan &p dung mé hinh sinh ké phu hop va hiéu
qud...) & cap thon ban khong chi la vai tro cua
mot CTV c6 dinh, ma con (4 vai tro ctia cac néng
dan nong cbt, t6 nhom/cau lac b, dai ly/diém
thu mua cla doanh nghiép, truang/phé thén
va can bo cac hoi doan thé.






3. HIEU QUA HTPTSX VA
KHUYEN NONG G VUNG DONG
BAO DAN TOC THIEU SO

Nhirng phan dudi day sé phan tich cu thé hon ndm qua, sé luong cac 6p tap huén duoc to
vé hiéu qué clia cac hoat dong tap huan, ho trg chitc qua hé théng khuyén nong kha 16n tai
cay con gidng va vat tu ndng nghiép, xay dung mot s6 tinh khao sat (Lao Cai, Nghé An, Hoa
va nhan réng moé hinh; t&r dé néu cac bai hoc Binh), vai hang nghin lap méi nam. Ty & nguoi
kinh nghiém, khé khan, han ché vé chinh sach nghéo tham gia céc L6p tap huén uoc tinh dat
va gidi phap thire hanh HTPTSX va khuyén néng khoang 25-30%, c noi nhu Lao Cai khoang 50-
hudng dén gidm nghéo bén virng & vung dong 60% - & mic twong duong hodc cao hon ty (&
bao dan toc thiéu sb. ngheo chinh thirc cla céc dia phuong (Bang 2).

i Vi nhitng dia ban tap trung dong dong bao dan
31, TAP HUAN toc thidu sé thi day 14 dbi tuong chinh tham gia

cac lop tap hudn vai ty & kha cao. Vé ty 1& tham
gia clia phu nirtrong céc lop tap huén, hau hét
cac dia phuong déu khéng co con sb thong
ké chinh thirc (cac can bd TTKN tinh cho biét
co lop dong phu nr tham gia, co6 6p it phu ni
tham gia, nén kho waoc tinh con sb chung).

Tai cac dja ban khao séat, hg nghéo cé co hdi
tham gia céc lép tap huén twong déi ngang
bédng véi cdc hé khéc, do hién nay da sb Lop
tap huén da dugc té chirc & tirng thon ban nén
nhitng ai quan tam déu co thé di hoc. Trong 3

Bang 2. Téng két s l&p tap huan khuyén nong tai cac tinh khao sat, 2013-2015

$6 L6p tap huén Ty & ngudi [Ty (& ngudi dan
Tinh khuyén néng tham gia nghéo tham gia| toc thidu sb

2013 2014 2015 2013 2014 2015 (%) tham gia (%]

Lao Cai 2.079 2228 2.328 64.418 78.456 76.878 50-60%(*) >80%
Hoa Binh 1.551  1.852 855 44.892  52.543  32.391 20-25 (*) ~90% (*)
Nghé An 1.000 1.000 1.000 70.000 70.000 70.000 ~30% (*) 16,9%
Quang Trj 220 235 300 8.400 9.000 10000 NA NA
Bak Nong 147 175 146 5.117 5.904 5.452 NA 40,1%
Ninh Thuan 105 90 190 35008 3.000 7229 20-25% (*) ~70% (*)
Tra Vinh 631 563 322 17.114 20.000 9.251 ~30% (*) ~30% (*)

Ngudn: Béo céo téng két ndm 2013, 2014, 2015 ctia TTKN va wéc tinh (*] cia cén bo TTKN céc tinh khdo sét

Lép hoc hién trwong (FFS) da ching td la mét nghéo va phu nit dan tdc thiéu sb it biét chir
phwong phép khuyén néng phd hop va hiéu cling c6 thé ndm bat va ap dung cac ky nang

qud, dac biét véi ngudi nghéo va phu ni¥ dan duoc day. Nhu tai tinh Hoa Binh, trong giai doan
téc thiéu sé. FFS chu trong day kj nang, hoc két 2011-2013, da t6 chirc duoc gan 1000 lop FFS
hop véi hanh, hoc hoi l&n nhau ngay tai dong cho néng dan®. Két qua khao sat 1300 nong
rudng, chudng trai theo ting giai doan sinh dan da tham gia lop FFS tai Hoa Binh nam 2013
trudng cla cay trong vat nudi. Do do, nguoi cho thay, 95% hoc vién lap FFS da ap dung céc
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kién thirc duoc hoc vao thuc té san xuat cla
gia dinh, 87% hoc vién cho biét da tang nang
suat, chat luong san pham, gidm dich bénh
cla gia dinh sau khi ap dung céc kién thirc, ky
nang dugc hoc tu lop FFS. Thyce hién FFS con
giup nang cao nang lyc cho déi ngl KNV xa2’.
Phuong phéap FFS clng da dugc TTKN tinh Hoa
Binh &p dung rong rai trong dao tao nghé néng
nghiép cho dong bao dan toc thiéu sbé trén
dia ban.

Chi phi cao thuong duge can bd khuyén néng
vién dan nhu (& ly do chinh kho ap dung rong
réi phuong phép “lop hoc hién truong - FFS”.
M6t Ly do khac & tAp huén FFS kéo dai (néu 1
tudn hoc 1 budi trong 3 thang thi ciing méat 12
budi) nén ba con khé theo hoc day du, hodc
cr ngudi trong gia dinh tham gia hoc cac budi
khac nhau, dan dén hiéu quéa tap huén giam.
Cach khéc phuc & Hoa Binh 4 td chirc lop FFS
rut gon, chi bao gém 4-5 budi vao nhitng thoi
diém quan trong trong chu ky sinh trudng; khi
do chi phi mot lop FFS rut gon dugc giam déang
ké so voi 16p FFS tiéu chudn, ngusi dan cing
dé tham gia l&p hoc day du hon?. Van dé hién
nay l& & cap Trung vong va hau hét tinh khao
sat chua co chinh sach thé ché hoa phuong
phap FFS, chua cé chuong trinh nang cao nang
lyc cho doi ngl gidng vién FFS, va chua co su
phan bo kinh phi phu hop dé dua FFS tré thanh
mot phuong phap khuyén ndng chinh tai céc
ving ddng bao dan toc thiéu sb.

Tai mét sé dia ban khdo sat, méi lién két chat
ché gitra doanh nghiép va néng dan trong bao
tiéu sdn pham, tap huan va hwéng dan ki thuat
da phét huy hiéu qua tét. Cac doanh nghiép clr
can bo ky thuat thuong xuyén bam dia ban, ho
tro nguoi dan vé ky thuat gieo trong, chadm sac,
bao quan, so ché san pham. C4c diém thu mua
ctia doanh nghiép dong trén dia ban dong thoi
déng vai tro tu van ky thuat va cung tng phan,
thudc trirsdu cho nguoi dan. Nhu tai Lao Cai, ky
thuat trong ché cla ngudi dan tai thon Phang
Tao (xa Ban Xen, huyén Muong Khuong) da dat
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dén tiéu chuan ché VietGap, hdu hét duoc
doanh nghiép thu mua vai che loai A. Dién tich
trong ché cda thon cling tang theo cac nam va
dan tao thanh vung chuyén canh trong ché cua
dia phuong. Tai Tra Vinh, nguoi dan tai xa Chau
Bién (huyén Cau Ke) tham gia lién két sdn xuét
lUa VietGAP déu dugc can b ky thuét cla cac
cong ty hudng dan ky thuat trong va cham séc
lUa, ndng suét lua thu duoc clng cao hon so
voi truede day trong khi chi phi san xuét thép
hon (vidy, trong 1 cay/khém thay cho 5-6 cay/
khom nhu trude day gilp gidm gidng).

“C6 diém thu mua dat tai thén, (& cbng nhan cua
céng ty. Ldy thudc ¢ ddy theo dung quy dinh cla
céng ty. Luc m&i trdng ché thi ¢ cén bé cong ty vé

tap huén, héi & chd thu mua cang dugc.”
(Nam, dan téc Nung, thon Phéng Tao, xa Ban Xen,
huyén Muong Khuwong, Lao Cai)

Viéc hoc hdi, chia sé kinh nghiém sén xuéat
gita nguoi dan véi nhau gidp lan tda céc
kién thirc, ky ndng trong céng déng. Day la
kénh thong tin “t&r ndng dan dén ndng dan” rat
hiéu qua, giup ngudi nghéo co thé tiép can dé
dang, phat huy dugc vai tro tién phong - lan
toa cla cac nong dan nong cot qua sinh hoat
doan thé, sinh hoat t6 nhém, “ddi cong”, “van
cong”... trong cdng dong. Hon nita, cac néng
dan nong cot néu dugce boi dudng thém veé ky
nang tap hudn hoan toan co thé dong vai tro
“gidng vién néng dan” trong céc l6p tap huén
khuyén nong, lop dao tao nghé néng nghiép.?

“Ba con & day van céng cho nhau khi lam nha, lUa
ngép nuoc, xa hang, gat. Thuong (& hang xom vén
céng, ban bé cing cd. Ldc van céng cdng hay héi
nhau [am nhu thé nao ma lUa tot thé hay xit thudc

nao dat. Phai hoc hdi véi nhau, hoc rét tot.”
(N, dan tdc Khmer, 4p Ngoc Ho, xa Tam Ngai,
huyén Cau K&, Tra Vinh)



“Néng dén ¢ day lam thi ky st néng nghiép co khi
con sg, co mé hinh néng dan lam ma con hon cd cén
bd néng nghiép lam.”

(Nam, can bo xa Chau Bién,huyén Cau Ke, Tra Vinh)

Tuy nhién, hoat dong t&p huén trong 3 ndm qua
van con nhing kho khan, han ché dugc ghi
nhan tai cac dja ban khéo sat.

f6 bao phu tdp huén con thép ¢ céc dia ban
mién ndi dan téc thiéu sé. Hoat dong tap huén
chiém 20-30% tdng ngan sach khuyén nong tai
céac tinh khao séat. Trung binh méi l6p tap huén
c6 30-40 ngudi. Tuy nhién, néu so véi tdng s6
lao dong ndng thon cua ting tinh, thi do bao
phi cla tap huén khuyén nong khong dong
déu & cac dia phuong.

So sanh giltra vung dong bang va vung mién nui
dan toc thiéu sb co sur khac biét rd vé sé lop
t4p huan. Néu nhu céc xa khao sat & vung mién
ndi dan toc thiéu sd mai ndm chi cé mot vai 6p
tap huan, khong dd bao pht hét cac thén trong
& v6i ly do chinh & thiéu kinh phi tp huén va
doi ngld KNV xa chua du trinh d6 ding lop tap
huan (trir tai Hoa Binh); thi & cac xa khao séat
& vung dong bang thudc tinh Tra Vinh moi nam
co thé co vai chuc |6p tap huan. Nhu tai xa
Chéau Bién (huyén Cau Keé) ndm 2014 co6 55 lop
t4p huén, ndm 2015 c6 khoang 50 lop, trong
d6 hon mot nira s6 16p L& do céc cong ty cung
ing gidng, phan, thuéc trir sau td chire, con lai
l& do hé théng khuyén néng, céc vién, truong,
doan thé va cac CT-DA t6 chirc. Van dé cla céc
xd dong bang nay doi khi lai la nguoi dan bi “boi
thuc” tAp huén dai tra trong khi lai thiéu tap
huan chuyén sau; tham chi tap huén dé quang
b4 sdn pham co thé gay thién léch trong cung
cap thong tin cho nguoi dan.

“Co nguoi di tdp huén trung nhiéu qué khi minh dén
moi nguoi ta di tdp huén, nguoi ta cing khéng di
cho. Tép huén hién nay thivan dai trg qué, cang nén
rut bét sé luong dé tap huén diém, cho ba con théy
cai loi con hoc hdi theo.”

(Nam, cén b xa Tam Ngai, huyén Cau Ke, Tra Vinh)
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Tinh trang “n& lam, nam hoc” hodc “n& hoc,
nam quyét dinh” trong tap hudn khuyén néng
van dién ra. Dinh kién gigi vé cac hoat dong xa
hoi va quyét dinh cac van dé san xuat trong
gia dinh ma nam gi¢i chiém wu thé hon phu
nr van ton tai. Tai cac xa mién nui déng dong
bao dan toc thiéu sd, ngudi di tap hudn khuyén
ndng cht yéu la nam gigi, du nhitng cong viéc
lién quan dén néng nghiép da phan & do n
giéi dam nhiém. Nhidéu phu nit dan tdc thiéu
s6 khéng biét tiéng Kinh, trong khi con thiéu
nhitng 6p hoc “chi viéc, cam tay” tai hién
truong va st dung tiéng dan toc dé phu ni
khong biét tiéng Kinh cing c6 thé ndm bét cac
ky nang san xuat. Nguoc lai, tai xa ving théap,
co hoi viéc [am tot hon, nam gidi di lam &n xa
nhiéu, ty |& ni gidi di tAp hudn kha cao, nhung
phu nir thuong khong co tiéng ndi ngang bang
nam gidi trong quyét dinh céc van dé san xuéat
cla gia dinh. Nhirng treang hop nhu vay, hiéu
qué cla tap huan khuyén néng khong cao.

“Bihop thiphunddinhiéuhon, danéng dirdy. T4p huén
thi chdng di chdr minh di nghe khéng biét, khéng biét
chi. Chong vé bdo minh (am thi lam theo, cang khdng
nh¢ hét. Hoc héi thém anh em, bdo anh em chi cho.”
(NT, dan tdc Ma, Thon 3, xa Bak Som,

huyén Dak Glong, Dak Nong)

“Trung binh m¢t lop tép huén cé it nhéat tir 50 nguoi
tré 18n, n@ thuong di tdp huén nhiéu hon, chiém
khodng 6-7 phan. Ho [ nguoi truce tiép lam nén di
hoc sé tot hon. Phu nix hdi rat tich cuc khi dén thdo
ludn, ho cing tham gia day dd céc budi hon. Nhung
kh céila vé dén nha quyét dinh tréng gi, nuéi gi thi
toan (4 chdng, ma céc éng &y thi khéng di tép huén
am sao ma biét duoc.”

(Nam, can bo xa Tan Pheo, huyén Ba Bac, Hoa Binh)

Phuong phép tap huan khuyén néng tai da sé
dia ban van theo céch truyén théng. Tap huén
theo cach “lop hoc hoi truong” truyén thong
thuong duoc t6 chic tr mot budi dén mot
ngay. Trong céc L&p tap hudn da c6 nhiéu hon
tranh &nh, video minh hoa, tai liéu phat va su
trao ddi hai chiéu gitra gidng vién va hoc vién.



Tuy nhién thoi gian thyc hanh tai hién truong
(néu cd) rat it. Tai nhirng xa mién nui déng déng
bao dan toc thiéu sb, viéc ndm bét va ghi nho
ndi dung kién thirc clia ngudi dan qua cac “lop
hoc hoi treong” nay con han ché. Nhitng nguoi
dan tdc thiéu sd khong biét chir (khong doc,
viét dugc tiéng Kinh; khong hiéu nhing tur
chuyén mén bang tiéng Kinh) it duoc lya chon
dé tham gia tAp huan, hodc ban than ho ciing
ngai di tdp huén; trong khi do viéc st dung
tiéng dan toc trong tap huan khuyén néng con
han ché.

“Di tdp hudn thi chdng di, tap huédn tai xa. Viét trén
béng, hoc nhiéu qué khéng nh¢ duoc hét. Minh
thich tdp huén truec tiép tai chudng, ra dong, khéng
cén ngoi trén [6p vi ba con khdng biét chix. Tap huén

noi tiéng dia phuong thi dé hiéu hon.”
(NG, dan toc H'Mang, thon Tin Thang, x& La Pan
Tan, huyén Muong Khuong, Lao Cai)

“Minh khéng biét chir nguoi ta khéng kéu di tap
huén, chong minh cing khéng di. Lam [da thi ci (am
dai khéng co biét tdp huén. Ma néu cd di thi chac

ciing khéng ndm néi, ct lam réi tu hdi nhau thoi.”
(NG, dan téc Raglai, thdn Ma Hoa, xa Phudc Dai,
huyén Bac Ai, Ninh Thuan)

Trién khai cac l6p tap huén cing g&p kho khan
khi mot b phan nhd nguoi dan tai mot so dia
ban khéo sat van con tadm Ly “co tién mai tham
gia cac 6p tAp huan”. Nguyén nhan chinh dugc
can bo dia phuong ly gidi do cdc CT-DA khéc
nhau 4p dung dinh mirc hé tro tdp huén khéc
nhau.

“Chuong trinh tdp huén do du én tai tro té chic hé
tro nhiéu hon, nguoi dén di tdp huén co ché do cao
[40.000-50.000 ddng/ngudi/ngdy). Minh dinh té
chirc tép huén ba con hdi “co duoc tién nhu du én
khéng” lam minh khéng dém mé (6p, chi phd bién
qua céc budi hop thén théi.”
(N, KNV xa La Pan Tan, huyén Mudng Khuong,
Lao Cai)

22

3.2. HO TRQ' CAY CON GIONG, VAT
TU NONG NGHIEP

Theo quy dinh, dbi tugng ho trg wu tién trong
cac hop phan HTPTSX cla cac CT-DA giam
ngheo nhu CT 135, CT 30a, dv 4an nhan rong mo
hinh gidm ngheo, Quyét dinh 102 4 ho nghéo.
Viéc quy dinh dbi tugng wu tién da tao co hoi
cho hd ngheéo dugc hudng loi nhiéu hon trong
cac hoat dong HTPTSX cla céac CT-DA do.

Ngén séch danh cho viéc hé tro cdy con gidng,
vat tv néng nghiép chiém ty é l6n nhung hiéu
qua chua cao trong cac noi dung HTPTSX thoi
gian qua. Thong ké trong 3 ndm qua tai cac tinh
khao sat cho thay, 70-80% (tham chicé tinh &n
dén 90-100%) ngudn vén HTPTSX trong Chuong
trinh 135 duoc cac xa danh dé hé tro cay con
gidng va vat tu néng nghiép. HO tro cay con
giébng va vat tu ndng nghiép co thé kém theo
mot (op tAp huan ngén, nhung chua di kém voi
t4p huén cam tay chi viéc tai hién truong, xay
dung mo hinh, gidm sat chat ché va céc ho trg
ddng b khac. Viec thuc hién Quyét dinh 102 &
tat ca cac dia ban khao sat clng dang & dudi
dang cap phéat cay con giong, vat tunhd 1é cho
ting ho gia dinh.

Tinh céng khai, dén chd trong lua chon hg
nghéo hudng loi con yéu & mét sé dia ban. Tai
mot s6 dia ban dong dan, dia hinh rong, viéc
théng bao rong rai va to chirc hop thon binh
xét nguoi huang loi cac hoat déng HTPTSX bi
han ché. Mot s6 noi do UBND x& hoadc ban quan
ly thén tu chon hé nghéo hudng loi. Mot s6 ho
nghéo vithé c6 thé bi bd qua co hditiép can voi
cac chinh sach HTPTSX.

“Thén cé 2 hd dugc cdp bo Viettel [T4dp doan vién
théng quén doi Viettel], xa bdo cho hé luén dén lic
hd dat bo vé thén méi biét. Trudng thén hdi phd thén,
pho thén héi thi y thén khéng biét bo gi. Néu lam
thé thi bau Ban quan ly thén am gi, xa lam ludn di.”
(Nam, dan toc Van Kiéu, thanh vién nhom nong cot
thon K'Lu, xa Bakrong, huyén Bakrong, Quang Tri)



“Luc nao trudng thén bao minh duoc thi minh nhén,

khéng béo thi chdc nha khac duoc, minh cdng

khéng di héi lai. Khéng hop binh xét, bdo ai thi nha
day nhan.”

(NG, dan toc Ma, thon 7, xa Quang Khe,

huyén D&k Glong, D&k Nong)

Chét luong gidng khéng dam bdo va thoi diém
hé tro khéng phu hop. Tai mot s6 dia ban khéo
sat, van xay ra tinh trang loai giong cay trong
ho trg cho nguoi dan khéng phlu hop voi nhu
cau clia nguoi dan; hodc gidong cap cham mua
vy, trong khi thoi han st dung ngén, khong dé
dugc dén vu sau, dan thuong bd giéng, nén
géay lang phingudn lic ho tro. Voi céc cay trong
dai ngay, chat lugng gidng kém, anh hudng
dén chi phi dau tu ctia ngudi dan. Trong nhitng
treong hop nay, nguoi dan khéng mubn tiép
tuc nhan ho tro tuong tu.

“Bo bdo (4 bo sép nhung trong 3-4 ndm mdi biét (3

bo nude, qug bé. Vira roi giong ché dua vé nhiéu

bau khdng co ré nén trong bj chét. Gicr bdo cho dén
tréng bo (& dan khéng nhén nira.”

(N, dan toc Ma, thon 7, xa Quang Khé,

huyén Bak Glong, Bak Nong)

“Théng 4 ba con tréng ngd ma dén théng 10 méi dua

giéng vé, gidng thi théang 12 l& hét han nén khéng
dé lai vu sau duoc, budc phadi tréng.”

(NG, can bo xa Ban Xen,

huyén Muong Khueong, Lao Cai

Céng téc gidm séat cla cén bé co sé dobi véi
cam két st dung gidng, vat tv cla ngudi dan
chuwa tét. Hién chua co van ban quy dinh vé
viéc ho gia dinh hudng loi phai cam két va thuc
hién nghiém tuc theo dung cam két dé phat
huy hiéu qua cla céac cay con giong duoc hod
trg; clng chua quy dinh vé vai tro, trach nhiém
clia can bd xa, thon va cac hoi doan thé trong
viéc ho tro, theo ddi, giam sat sau khi cap phat.
Nhiéu nguoi nghéo dugc phong van clng cho
biét sau khi duoc ho tro cady con gidng clng
hiém khi thdy can bo dén kiém tra tinh hinh
chan nudi hay tu van céch thirc cham soéc.
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Vé ngan han, viéc cap phat cay con gidng, vat
tu néng nghiép giup nguti nghéo giam mot
phan chi phi san xuét. Viéc cap phat nhd (& nay
“nhanh va don gian”, c6 thé chia déu cho nhiéu
nguoi duoc hudng loi nén it gay thac méc so
bi gitta nguoi dan véi nhau so vai nhing ho trg
tap trung theo dy an, do do thuong duoc cac
can bo xa, thon lra chon thuc hién. Tuy nhién,
nhirng hé trg tryc tiép nhé 1é dem lai hiéu quéa
khéng cao, khéng gilp cai thién bén virng
sinh ké va tdng thu nhdp cda ngudi nghéo.
Nhiéu can bd dia phuong tai cac dia ban khao
st cling bay td quan diém nén cét giam nhirng
ho tro cho khdng nho (@ ma hiéu qué théap
(nhu chinh sach ho trg chi phi san xuat theo
Quyét dinh 102 v&i mirc ho trg 80.000 -100.000
ddng/ngudi/ndm tuy theo dia ban), dé tap
trung nguodn lyc cho cac chinh sach HTPTSX va
khuyén néng khac hueng dén cai thién sinh ké
bén virng cho nguoi dan.

“N&m 2015, chuong trinh 135 khéng cé thay ddi
védn da phan (4 cép phat, chi xdy dung dugc 3 mb
hinh. Nhung khi hé tro giong vé thay khéng phu hop,
nguoi dén néi thang luén véi minh la khéng thich,
ho thich (dm md hinh co. Ma céng nhén cép phét
nhiéu qué, minh cing muén lam mé hinh hay quay
vong khac di ma chua dugc”.
(Nam, can bd phong NN-PTNT huyén Ba Béc,
Hoa Binh)

“Gicr phdi gép nhitng hé tro cdy con giéng lai, cho
méi hé ti phén, gidng, con ga khéng lam gi duoc
cd. Lam nhu phuong én 39 [Phuong an 39 ho tro
tép trung cho hé cam két thoat nghéo cta huyén
Pakréng] la thdy phu hop, hé trg lén mét ti rdi giém
sat hd nghéo, yéu céu phai cam két ré, thé méi
duoc.”

(Nam, c&n bd xa Mo 0, huyén Bakréng, Quang Tri)



Tai cac dia ban khao sét, tinh trang mot s6 ho
nghéo s dung khéng hiéu qua cay con gidng
dugc cép (trong cay, cham soc vat nudi qua
loa, hoi hot khong dung ki thuat) hodc strdung
khang dung muc dich (gidng, vat tu duoc cap
dem ban, déi cho quan) cling duoc can bd dia
phuong va nguoi dan chia sé. Bay la nhing
higéu ¢rng kndng mong doi cla chinh séch, can
duoc khac phuc bang viéc thay déi chinh sach.

“Ngan duoc du én cho nudi chét hét réi, con 4 con
thimé &n. Cho thi thich nhung chét hét, cing khéng

théy khéc gi c8.”
(Nam, dan téc H'Mong, thon Tin Thang, xa La Pan
Tan, huyén Muong Khuong, Lao Cai)

“Truée & day 6 dot cho bo dé nudi, ban dau nguoi
ta cling nudi cing dé ra bé nhung khi ban thi ban
cd bé ca me luén. Rdi céc hd khéc duoc nhén bo
clng bat chude nhau bén di. Nhu vay thi sao méa hét

ngheo dugc.”
(NG, dan toc Van Kiéu, thon Phu Thiéng, xa Mo 0,
huyén Bakréng, Quang Tri)

“Chinh sdch manh mun, phai gom lai lam cho ra

tédm, chir hé trg vai cy nhu kiéu Quyét dinh 102 thi

khéng tét. Cho dan vé coé khi con khdéng them trong,

dé ddy chét. Bo, mit, sdu riéng tréng séng cdy nao
thi &n chir 4y déu ra ban.”

(Nam, can b6 phong NN-PTNT,

huyén D&k Glong, D&k Nong)

3.3. XAY DUNG VA NHAN RONG
MO HINH

Trong 3 ndm qua, tai cac dia ban khao sat,
nhiéu md hinh duoc trién khai co két qué tét
va duoc ngudi dan nhan rong. Bang 3 cho thay,
ty [é m6 hinh dugc nhan rong tai cac tinh khao
satkhac nhau, co noidat ty & khodng 80% nhu
Lao Cai, c6 noi dat ty & khodang 50% nhu Nghé
An, va co6 noi dat ty & trén dudi 30% nhu Ninh
Thuan, Bak Nong, Tra Vinh. Tuy nhién, day & s6
liéu theo bdo céo hoac uac tinh ctia TTKN tinh;
chua phai 4 sb liéu theo danh gia cla cén bd
co s@va nguoi dan hodc theo danh gia doc lap,
khach quan cla bén thi ba. Cac s6 liéu chinh
thtre cdng khong cho phép phan tich séau cac
yéu t6 thanh céng hay that bai ctia mo hinh.




Bang 3. S6 mo hinh da trién khai va ty & mé hinh duoc nhan rong tai cac tinh

S6 md hinh d4 trién khai Ty & m6 hinh dugc nhan rdng

Lao Cai* 339 mo6 hinh (giai doan 2006-2012):

Trong trot: 132 mé hinh (40%)
Chan nudi: 87 mé hinh (25%)
Thay sén: 51 mé hinh (15%)
L&m nghiép: 39 m6 hinh (11%)

Nganh nghé nong thén va mo hinh

khac: 30 mo hinh (9%]
98 mo hinh (Giai doan 2010-2015)

Hoa Binh3 282 diém trinh dién ky thuat (2013)

214 diém trinh dién ky thuat (2014)

261 diém trinh dién ky thuat (2015)
Trung binh 20 m6 hinh/na&m
17 mé hinh (ndm 2015)

33 mo hinh (nam 2014)
25 mo6 hinh (ndm 2015])

Nghé An%
Quang Trj*

Dak Nong*

24 loai m6 hinh (giai doan 2004-2013)

274/333 m6 hinh dugc nhan rong (80,8%):
Trong trot: 107/132 mé hinh (81%)

Chan nudi: 77/87 mé hinh (88,5%)
Thay sén: 43/51 mo hinh (84,3%)
Lam nghiép: 22/39 m6 hinh (56,4%)
Nganh nghé néng thon va mé hinh khéac:
25/30 md hinh (83,3%)
Khodng 80% mo hinh dugc nhan rong
Khoang 30% diém trinh dién dugc nhan rong

(*)
Khoang 50% mo hinh duoc nhan rong (*)
Khodng 40-50% mao hinh dwgc nhan rong (*)

Khodng 25-30% mo hinh dugc nhan rong (*)

3 loai m6 hinh (gdém 13 m6 hinh trién khai

nam 2015])

129 mo hinh (giai doan 2008-2014):
Trong trot: 47 mé hinh

Chan nudi: 40 mo hinh

Ninh Thuan?®

Thay san: 11 moé hinh
Co gigi hda: 19 mo hinh

Lam nghiép va diém nghiép: 12 md

hinh

5 md hinh (n&m 2015): Tréng trot: 1; Chan

nubi: 3; Co gidi hoa: 1
16 mdé hinh (ndm 2013)
13 mé hinh (ndm 2015)

Tra Vinh*’

21/129 moé hinh co6 khad nang nhan rong
[16 3%):
Trong trot: 8/47 mé hinh (17%)
Chan nudi: 3/40 mo hinh (7,5%)
Thay sén: 5/11 m6 hinh (45,5%)
Co gigi hoa: 2/13 m6 hinh (10,5%)
Lam nghiép va diém nghiép: 3/12 mo
hinh (25%)
Khodng 80% mo hinh cé khad ndng nhan rong
(*)
5/16 mé hinh dugc nhan rong (31%)
Khoang 30-35% mo hinh dugc nhan rong (*)

Ngudn: Béo céo téng két cda TTKN va uéc tinh [*) cta cén bo TTKN tinh

Pé co thém thong tin phan tich cu thé vé hiéu
quéd clia cac mo hinh HTPTSX va khuyén néng
tai 15 x& khao séat co dong dong bao dan toc
thiéu s6, mot bai tap “xép hang - cho diém”
44 m6 hinh (hodc loai mo6 hinh trén dia ban xa,
do cung mot du &n ho trg va co cung co ché
thuc hién) chinh trén dia ban trong 3 ndm qua
da duogc thuc hién cung vai nhom can bd xa.
Sau do6 cac mé hinh nay dugc thao luan cy thé
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hon véi nhom nong cot thén va nguoi dan da
tham gia mo hinh. Cac mé hinh dugc danh gia
va cho diém (theo thang diém 0-10) theo 9 truc
tiéu chi:

e Tinh phu hop: mic dé phu hop ctia mé hinh
trien khai voi ddc diém cla nguoi ngheo,
diéu kién san xuét tai dia phuong



e Nguoi ngheo, cadn nghéo hudng loi: Ty &
nguoi ngheo, can ngheo hudng loi so voi
tong s6 nguoi hudng lgi trong mé hinh

e Lam theo du an: theo cac mirc do tir cép
phat vat tu, co thém L&p tap huén, co ghép
cac hoat dong/nguodn luc khac, dén lam
theo du 4n dong bd trong it nhat 2-3 nam

e Phéan cap, trao quyén: mic do tham gia,
trao quyén cuia ngudi dan va cong dong
trong md hinh (theo 6 “néc thang tham
gia”®8: Théng tin mot chiéu, Tham van, Cung
nhau quyét dinh, Cung nhau hanh dong,
Phan quyén, Trao quyén)

o Lién k&t td nhém: mé hinh trién khai cé gan
voi c4c td nhém, cau lac b, td hop tac hay
khong; mirc d6 hoat dong ctia cac té nhom
nay

e Lién két thi treng: M6 hinh co hinh thanh
lién két chudi, gan véi doanh nghiép tiéu
thu s&n pham hang hoa hay khong; tinh
higéu qua cla céc lién két nay

e Hb& tro, kiém tra, gidm sat: mirc do ho tro,
kiém tra thuong xuyén, gidm sat chat ché
clia can bd dia phuong doi voi mé hinh

e Duy tri, nha&n rong: mirc d6 duy tri bén ving
va nhan rong cla mod hinh trén dia ban tai
thoi diém danh gia

e Hiéu qua chung: danh gia tong thé vé hiéu
quéa clia md hinh vé cac mat kinh té, xa hoi,
moi truong.

Tdng hop két qua cham diém cuta 44 md hinh
HTPTSX va khuyén nong chinh tai 15 xa khao
sat, gan 40% sé mé hinh dwoc cén bé co sé
danh gia cé hiéu qud chung tuong déi tét (&
mirc 6/10 diém trd (én). Hinh 3 cho thay, nhin
chung cac mod hinh duoc danh gid cao nhat &
hai tiéu chi “phu hop” (diém trung binh 7,4/10)
va “nguoi ngheo, can ngheo hudng loi” (diém
trung binh 6,2/10]. Hai tiéu chi dugc danh gia
thdp nhat (& “lién két thi trvong” (diém trung
binh 1,6/10) va “lién két t6 nhom” (diém trung
binh 2,5/10). C4c tiéu chi con lai dugc danh
gia @ murc trung binh hodc dudi trung binh mot
chut. [Phu luc 4).

Hinh 3. Banh gia cac md hinh HTPTSX va khuyén ndng theo
cac tiéu chi

Duy tri, nhan
rong

HO tro, kiém
tra, giam sat

Tinh phu ho
1OP opP

Nguoinghéo,
can ngheo
hueng loi

Lam theo du
an

Phan cap, trao
quyén

Lién két to
nhom

Nguén: Can bo co sé tai 15 xa khdo sat



Hinh 4 so sanh gitra nhirng mo hinh dugc danh
gia co hiéu qua tuong dbi tot (tir 6 diém tro
lén) v&i nhitng m6 hinh dwgc danh gié co hiéu
qua thép (tlr 4 diém trd xuéng). Co thé thay rd
nhdng m6 hinh c6 hiéu qua cao hon dugc danh
gia tot hon & hau hét cac tiéu chi cu thé, nhat
l& & tiéu chi “lam theo du 4n” va “hé tro, kiém

tra, giam sat”. Riéng tiéu chi “nguoi ngheo, céan
ngheo hudng loi” lai cao hon & nhitng moé hinh
dugc danh gia ¢ hiéu qua thap hon. Bay la
nhing nhan xét dang luu ¥ vé mat chinh séch,
sé dugc néu ré hon & cac phan dudi day.

Hinh 4: So s&nh gilta cadc md hinh hiéu qua thap va hiéu qua tuong doi tot

Tinh phu hop

Duy tri, nhan rong

HO tro, kiém tra,
giam sat

Lién két thj truong

Ngu@i nghéo, can nghéo
huéng loi

Lam theo du an

Phan cép, trao quyén

Lién két td nhom

—Hiéu qua Thép (4 diém tré xudng)

= Hiéu qua trén Trung binh (6 diém tr& én)

Ngudn: Can bd co sé tai 15 xa khdo sét
Tinh ph hgp cua mé hinh

Gitta mrc d6 phu hop va hiéu qua clia mo hinh
co moi twong quan thuén tuong déi chat: nhin
chung mo hinh cang phu hop thi cang co hiéu
qud cao hon.

Tai cac x& khao sat & vung dong bao dan toc
thiéu s6, md hinh “phu hop” & md hinh dé lam,
ton it lao dong, yéu cau dau tu it, phl hop véi
diéu kién san xuat, thd nhudng va tudi tiéu, co
sur két hop hai hoa gitra tri thirc méi véi tri thire
ban dia, s&n pham c6 thi truong tiéu thu 6n
dinh®. Thure té khao sat, hau hét cay con trong
cac mé hinh dugc danh giad phu hop déu da
duoc ba con dan toc thidu sd san xuat ti nhiéu
nam, nay dugc hueng dan ap dung thém céc

27

bién phap ky thuat dé t&ng nang suét va chat
luong sdn pham. Mot sd md hinh co mic d6 phu
hop duoc danh gia rat cao (diém 9-10) nhu mo
hinh lUa, m6 hinh che (xa Ban Xen, Lao Cai), mo
hinh phuc hoi rirng ludng, nudi ca long ho Song
D4 (xa Hién Luong, Hoa Binh), mod hinh tai canh
ca phé (xa D&k Som va Quang Khé, Dak Nong),
mo6 hinh la "1 phai 5 gidm” (xa Phudc Hai, Ninh
Thuén), mo hinh nho VietGap (x& Vinh Hai, Ninh
Thuén). Bay déu la nhitng mo6 hinh gan vai tiém
nang, thé manh d&c thi cua dia phuong.

Nguoc lai, cac md hinh dugc danh gia co mic
dd phu hop théap & do yéu cau dau tu tham
canh cao vugt qua kha nang cda ho gia dinh
dan toc thiéu sb, khéng phu hop thé nhudng
va diéu kién tudi tiéu, khong gan véi th truong



tiéu thu... Trong s6 cac mo hinh khéo séat, hai
mo hinh co6 tinh phu hop thap nhéat & do khéng
phu hop voi thoi tiét va diéu kién san xuat cua
ho gia dinh dan toc thiéu sb nghéo, gdbm mo
hinh nuoi lon, ngan tai xa La Pan T4n - Lao Cai
(yéu cau nudi thdm canh, cho an cém cong
nghiép trong khi ta&p quan déng bao dan tdc
thiéu s6 nudi theo cach tan dung thirc an tai
chd) va mo hinh nudi ga tai xa Phudce Bai - Ninh
Thuén (dia phuong bj han néng, cap giéng ga
ddng lWic n&ng néng). Thao luén vaoi nguoi dan
vé mot s& md hinh da trién khai tir cac nam
truée clng gép phai nhing ly do dan dén tinh
trang “khéng phu hop” tuong tu.

“Lon nudi 5 con lon den, ban con 1 con me, 1 ndm

bén duoc 2 l4n. Trude cang duoc cho lon Mong Cai

nhung chét, chac lanh nén no khéng hop. Lon den
minh dé nudi, ly rau cho &n.”

(Nam, dan toc H'Mong, thon Tin Thang,

xa La Pan Tan, huyén Muong Khuong, Lao Cai)

‘M6 hinh heo trang thi chét hét do lam chudng

khéng dam béo, xa dua vé thi minh nhén, thén duoc

2 hd. Nudi theo tap quan cta dong bao & tha, khéng

guen nudi chudng, khéng cho dn cém. Chi nén nudi
heo dja phuong.”

(Nam, dan tdc Ma, Thon 3, xa Bak Som,

huyén Dak Glong, D&k Nong)

Bai hoc kinh nghiém cuda lya chon “m6 hinh phu
hop” 1& khong ap dat tir trén xudng, ma can
dua trén dé xuét tir dudi 1en dé phat huy cac
tiém nang, thé manh ctia cong dong, cac tri
thitc ban dia va kinh nghiém thuc té ctia nguoi
dan. Trong qua trinh LKH c6 su tham gia, cac
mo hinh do nguoi dan va cong dong dé xuéat, va
co su tur van, thdm dinh cla cap xa, huyén sao
cho md hinh phi hop véi quy hoach san xuat,
dé &n tai co cau nong nghiép tai dia phuong.
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"Xay dung mé hinh 135 ndm 2015, Tram tu van cho
x& huyén trong [4p ké hoach, nén hé tro vao thoi
gian nao thi phu hop, luva chon mé hinh nao. Lua
chon mé hinh thi héi v kién ba con dé ho dé xuét
[én, minh c6 cén bd bam dia ban sén réi minh biét
céi néo (4 phu hop nhéat.”
(Nam, can bo Tram Khuyén nong
huyén Da Béac, tinh Hoa Binh)

“Can bé nén co du kién truée va dua ra mét vai phuong
én dé cho nguoi dén chon wu tién. M6 hinh phai cho
minh chon, khéng phai trén ctr dua veé rdi khdng phu
hop voi dia phuong. Co lam cing khéng dugc. Nhu mé
hinh ong ngay trudc, troi han, 7 thang khdng co hoa,
ké c3 ong rirng cang hiém. Bay gicr cé cho ldm mé hinh

ong cing khong nhén.”
(Nam, dan téc Raglai, thén B4 Hang, xa Vinh Hai,
huyén Ninh Hai, Ninh Thuan)

Mdc dé huong loi cua nguei ngheo, cén
nghéo

Hé nghéo tham gia nhiéu trong cdc mé hinh
HTPTSX nhung it tham gia cdc mé hinh trinh
dién khuyén néng. Chinh sach HTPTSX trong
cac CT-DA gidam nghéo da danh wu tién cho ho
nghéo (nhu hop phan HTPTSX trong Chuong
trinh 135, du &4n nhan réng mo hinh giam ngheo
trong CT GNBVJ. Tuy nhién, ngudingheo dan toc
thiéu s6 g&p nhidu han ché, bat loi v& vi tri dia
ly, trinh @6 van hoa, ngdn ngl, sirc lao dong,
dat dai hay von liéng... lam giam co hoi tiép can
clia ho doi véi cac mo hinh trinh dién khuyén
nong. Ban than cac can b6 co s¢ dugc phang
van cling chia s&, vai cac ho trg san xuat vé cay
con giong, phan bon thi hd nghéo duoc vu tién
lta chon; song voi thuc hién mo hinh khuyén
nong thuong wu tién chon ho “co diéu kién” dé
han ché rui ro. VAn dé & chd con thiéu cac mo
hinh khuyén néng phu hop véi ngudi nghéo, do
d6 han ché co hoi tham gia cla ngudi nghéo
vao cac mod hinh khuyén nong tai dia phuong.



Chinh sach HTPTSX cla céac tinh thuong hudng
dén ap dung ky thuat mai, gibng mai, san xuét
hang héa cé quy mo téi thiéu nhat dinh, ho
tro sau dau tu hodc yéu cau mic gop von doi
ttng cao (vi dy, wu tién ho trg trang trai, céc
co sG& chan nudi tap trung, ho tro trong che
0 long, nudi ca 1ong...), vi vay trén thyc té da
s6 hd ngheo khong co kha néng tham gia. Vi
du nhu Quyét dinh 11/2015/0D-UBND ngay
02/02/2015 cla tinh Ninh Thuan vé hd tro
nhan rong moé hinh hiéu qua. Bay la mot chinh
sach tién bo, nhung yéu cau mirc dong gop doi
ing cao (véi cac mé hinh trong trot mirc dong
gop doi ing (& 70% & xa dong bang va 60% & xa

mién nui, kho khan; voi mé hinh chan nudi mic
dong gop 50% dé mua bo duc giéng). Véi ty (@
dong gbép dbi ing cao dén 50-70% chi phi mo
hinh dé [am theo ddng ki thuat, ho nghéo dan
toc thiéu sd tai cac huyén, xa khao sat khong
dang ky tham gia.

Bang luu y, nhitng mé hinh cé ty lé nguoi
nghéo, cdn nghéo hudng lgi cao dugc danh
gia thap hon & tat ca céc tiéu chi so véi nhirng
mé hinh cé ty lé ngueoi nghéo, cdn nghéo
hwdng lgi thdp hon (Hinh 5).

Hinh 5. So sanh mo hinh cd ty lé hudng loi cia ngudi ngheo, can nghéo khac nhau

Tinh phu hop
10

Hiéu qua chung

Duy tri, nhan rong

Ho tro, kiém tra, giam
sat

Lam theo dy an

Phan cip, trao quyén

Lién két t6 nhém

Lién két thj trwéng

=Ty |& ngudi ngheo, cdn nghéo hudng lgi tir 80% trd 1én

e Ty [& NgUOT Ngheo, cdn nghéo hudng loi dudi 80%

Ngudn: Cén bd co sé tai 15 xa khdo sét

Trong s6 18 mo hinh khdo sat ¢ ty 1é hd nghéo,
cannghéo hudng loi cao (8 diémtrd 1én - trong
duong ty 1& 80% trd 1én) thi cd dén 10 mo hinh
(chiém 55%) dugc dénh gia co hiéu qua thap
(t&r 4 diém tré xubng). Ly do chinh & nhitng mo
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hinh nay thién vé cap phat cdy con gidng va vat
tw ndng nghiép, thiéu nhirng ho trg dong bo va
giam sat chat ché trong thoi gian lién tuc 2-3
nam dé cai thién sinh ké bén virng.



“Nam 2015 gia dinh duoc nhén hé trg lon méng céi,
bdo & hé tro lon cho céc hg ngheo, noi la nudi roi
quay vong gitta 3 hd vdi nhau. Ldc phat lon xong
cding chang cé tap huén, chang cé ai dén kiém tra.
Nuéi duge méy théng thi lon chét, béo tha y dén thi
ho cing [p bién bén rdi bdo (4 chét dich chir cdng
chang biét sao nita. Sau nay néu cé cép lon lai thi
cdng nén day céch chéng dich cho d& chét chi
ctr cap xong rdi lai bénh thi minh cing chang biét
lam thé nao phong? Con so né 8y sang dan lon nha
dang nudi bay gio nta?”
(Nam, dan toc Muong, xém Bon,
xa Tan Pheo, huyén Pa Bac, Hoa Binh)

“Minh x4y dung mé hinh hé tro trong lUa tai Ma Hoa,
cdng tap huén, hé tro giéng cho nguoi dan nhung
hé tro réi khéng cé kinh phi dé gigm sét, réi hé trg
nguoi ta vu tiép theo. Hét vu dé thi nguoi dén cidng
khéng lam theo duoc nita, mé hinh cing chi dirng &
mde trinh dién xong (& hét, khéng duy tri nhéan réng
duoc.”
(Nam, can b6 xa Phudc Dai,
huyén Bac Ai, Ninh Thuan)

Mot s CT-DA da co quy dinh mot ty (& ho khéong
ngheo cung tham gia vai hg ngheo khi tham
gia t6 nhém (nhu quy dinh co t6i da 20% ho
khong nghéo tham gia t6 nhom trong CT 135
giai doan 2). Van dé d&t ra la, bén canh su
tham gia cta cac hé khéng nghéo - la nhitng
ho co kinh nghiém san xuat, cé tinh than cong
ddng dé lam dau tau dan dat, chia s&, hb tro
cac ho nghéo trong td nhom khi thuc hién mo
hinh; can co chinh sach tang manh céc kinh
phi “phan mém” trang mé hinh nhu kinh phi ap
dung phuong phap tép huan hién truong - FFS,
kinh phi ho tro thanh lap va van hanh t6 nhom,
kinh phicho can bd cosé hé tro, kiém tra, giam
sat thuong xuyén... [(nhu dang ap dung trong
nhiéu du an tai tro).
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“T6 nhém cua du &n [am mé hinh quy dinh 50% hé
nghéo, cén ngheo con lai la céc hd san xuét gidi
[&m dau tau dén dat céc ho khéc. Té nhdém vi thé ma
hoat ddng hiéu qua. Véi lai, lam theo du an duoc
lam tai hién trugng. FFS dua xudng nguoi dén thi chi
cén lam theo (4 duoc.”
(Nam, can bo phong NN-PTNT
huyén Ninh Phuac, Ninh Thuan)

Céch tiép cén du 4n

Gitta cach lam theo du an va hiéu qua cua cac
md hinh khao sat c6 moi tuong quan thuén
kha ch&t: mé hinh cang ép dung céch tiép cén
dv 4n thi hiéu qua cang cao. Trong tong sb 44
mo hinh khao sat, chi co rat it mo hinh (5/44,
tuwong duong 11%) da ap dung céch tiép can
dy &n & mirc cao (8 diém tré (&n) - day cdng la
nh&rng mé hinh dugc danh gia co hiéu qua kha
cao (trung binh dat diém 7).

Cach tiép can theo dy an duogc thuc hién voi
nhitng hé tro dong b, lién tuc trong it nhat 2-3
nam (hodc 2-3 vu san xuét vai cdy con ngan
ngay), gém tap huén ky thuét, ho trg gibng
va vat tu néng nghiép, dam béo céc diéu kién
san xuat, ho tro t6 nhom, ho tro tiép can thi
truong, di kém voi kiém tra, giam sat chat ché.
Tuy nhién, tai cac dia ban khao sat cach tiép
can nay mai chi duoc thuc hién trong cac du
an tai tro, it duoc ap dung trong cac CT-DA st
dung vbn nha nuoc.

“Di cude hop nao chinh quyén néi céc chuong trinh
chdng chéo rat nhiéu. Néu cé chung mét hudng dén
hé tro sén xuét véi mét dinh mie chung, mét co ché
thanh quyét toén chung thi tét qué. Theo ddi cing
tot hon. Khi minh tim van ban chinh séch, tim tcr van
bén nay, huéng dan nay lai chuyén sang vén ban
khéc, ma nhiéu khi cing chung chung khé cho dia
phuong.”

(Nam, c&n b6 Chi cuc NN-PTNT, Bak Nong)



"H6 tro & phdi c6 cam két, néu ma cam két chat

ché, cé giam sat thi méi dugc, chl khéng nhu may

con vit dua cho rdi ai nuéi thi nudi, nudi [én thi thit
thi cng chi dugec méy bita trude mat khéng a.”

(Nam, nguoi Thai, ban Khe Han,

xa Chau Hanh, huyén Quy Chau, Nghé An)

Tai céc dia ban khao sat, mot s6 mo hinh da gan
voi hinh thitrc thu hoi/quay vong phu hop dé
dam bao hiéu qua s dung von, nhan rong ho

tro cho nhiéu nguoi hueng Loi. Vi dy, tai huyén
Bakrong (Quang Tri), ghi nhan vé truong hop
td nham chan nudi bo do td chirc ACEP (mot td
chirc phi chinh phu Viét Nam) hé tro duge duy
tri kha tét, trong do diém ndi bat 14 da thuc hién
t0t cam két quay vong vat nudi voi sy ho tro
thuong xuyén, gidam sat chdt ché cla can bd
du an (Hop 4).

Hop 4. LAm theo du &n gén véi giam séat chit ché, cam két rd rang - cach lam ho trg nudi
bo cla du an ACEP tai Quang Tri

Nhém chan nudi bo tai thon Ku Pur, xa Bakrong (Pakrong, Quang Tri) duoc td chirc ACEP hé tro
thanh 1p tlr nam 2007. Mac du da két thuc du an vao nam 2011 nhung dén nam 2016 cé 14
ho tham gia nhom van duy tri nudi bo. Anh N., mdt thanh vién nhom cho biét, day la du an rat
thanh céng bai cach thirc hé tro phu hop, co kiém tra, giam sat va quan ly chat ché, han ché
duoc that thoat va rdi ro so voi nhitng CT-DA khéc.

V& cach thuc hién, ACEP ho tro bo dudi hinh thirc cho muon. C& nhom duoc du &n cho muon
27 con bo céi va 2 con bo duc. Mbi ho nudi tir 1-2 con bo céi tuy theo diéu kién cua gia dinh,
bo duc duoc cac ho phan cong c&t cd va nudi. Dur &n hd tro vat liéu dé cac ho lam chudng va

mot td thude thay, c6 tp huén thd y cho mot thanh vién dé ho tro chung cho nhom. Khi bo
me dé, con dau tién thudc vé ho gia dinh nudi, tir con tht 2 néu mudn nudi ho chi phai tra
50% theo gia thi truomg. Sau d6 bo me duoc dur 4n thu hoi dé hé tro cac nhom khac.

Vé quan ly, cac ho tham gia phai cam két chan nudi bo, néu bo chét nhung khong bao hodc
ban bo sé phai hoan trd lai toan b6 gia tri. Dy an cldng cr can b theo ddi va giam sat lién tuc,
tlr 1-2 1&n/tudn. Chinh vi vay, sb ltong bo duoc duy tri va phat trién tét, khong xay ra tinh
trang ban hay khéng quan t&m cham soc. T chd khong co bo dén nay cac ho tham gia nhom
déu co tir 3-7 con/hd.

“Bo cua Nha nude cho thi mei dém ban chir bo cla du an quan ly chdt ché thi khéng ai dédm
béan. Py la bo ACEP cho mugn dé anh phét trién chir khéng phai cho anh bo ddu ma dam ban.”
(NG, dan tdc Van Kiéu, thanh vién nhém nudi bo tai thén Ku Pur, huyén Bakrong, Quang Tri).

Phén cép, trao quyén

Mdc dé phédn cép va trao quyén trong da soé
mé hinh khdo sét chi & mirc trung binh (& néc
thang “tham van” hodc “cing nhau quyét dinh”,
tuong duong 4-6 diém), khéng co md hinh nao
& mérc cao nhéat (nac thang “trao quyén” cho
cong dong, tuong duong 9-10 diém).

Nhitng mé hinh dugc danh gia cé sy phan cép,
trao quyén tuong doi cao tap trung vao mé hinh
cla céc du an tai tro, nhu mo hinh dé, lon cla
du 4n KOICA (xa Mo 0, Quang Tri), cac md hinh
bo, dé, ga, la, ngd, tadm clia dy &n 3EM va duy
an WB (xa Quang Khé va Bac Som, Bak Nong).
Trong céc du an tai tro nay déu ap dung céach
tiép can phat trién cong dong, giao cho xa lam
chd dau tu thuc su, 1&p ké hoach theo phuong
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phap co sy tham gia cla nguoi dan, thanh lap
cac to nhém nong dan dé thuc hién cac hoat
dong cai thién an ninh luvong thue, dinh dudng
va da dang hoa sinh ké. Méi té nhom thuong
co quy mo tur 10-20 ho, dugc thanh l&p trén co
s@ tham gia ty nguyén cla cac ho thanh vién.
Cac td nhom sé tu xdy dung cac dé xuét vé
phéat trién sinh ké (“tiéu du 4n sinh ké") dé du
an tham dinh, phé duyét va dua vao thuc hién.
Hiéu qua chung cua céc mod hinh co6 sy phan
cép, trao quyén tuong ddi cao nay ciing duoc
danh gia & muc kha cao.

“Dur &n 3EM [dw &n tang cuang néng luc kinh té bén
virng cho ddng bao dén téc thiéu sé tinh Bak Néng]
lam bai ban, 14p té cho di hoc, (dm theo dé xuét cla
nguoi dan, sau ban lai xem chon céi gi phu hop. Néu
cl¥ cho nhu cho séu riéng, bo [hé tro truc tiép] thi
khéng thay déi gi.”
(Nam, da&n toc Ma, x& Bak Som,
huyén Dak Glong, D&k Nong)

Nguoc lai, trong cac md hinh dugc danh gia
thap vé tiéu chi “phéan céap, trao quyén” nguoi
dan cé thé dugc thong bao hodc duoc dang ky
nodi dung hé tro. Vai trd ctia cong ddng, cua to

nhom nong dan trong viéc thyc hién cac mo
hinh nay rat han ché. Cac mo hinh chd yéu cép
gidng va vat tu ndng nghiép, khong theo cach
tiép can du an clng thuong duoc danh gia co
muétc dd phan cép, trao quyén thap do nguoi
dan & vi tri hudng loi thu dong.

Lién két té nhém néng dan

Lién két té nhém néng dén la mét trong nhitng
tiéu chi bi dénh gig thap nhat trong céc mé
hinh khdo sat. Trong s6 44 m6 hinh khao sat co
gan 50% mo hinh khong hinh thanh t6 nhom,
hodc cé hinh thanh té nhém nhung thuc té
khong hoat dong.

Tai cac dja ban khao sat céd mot sd t6& nhom
néng dan ndi bat, duy tri duoc hoat déng
thuong xuyén dem lai lgi ich cla céc thanh
vién. M6 hinh di kém cac td nhom nay cing
duoc danh gia kha cao vé hiéu qua hoat dong.
Nhitng t6 nhém nay thuong co sy dé dau cla
cac hoi doan thé, cac doanh nghiép, hoac céac
du &n tai tro ho trg thanh ap (Hop 5).

Hop 5. Kinh nghiém tir viéc thuc hién mé hinh ho tro bo tir Quy Ho trg Néng dan

Thuc hién D& an “Boi méi va nang cao hiéu qua hoat dong cla Quy HA trg Néng dan giai doan
2011 - 2020, HND tai c4c dia ban khao sat da hd tro nong dan vay vdn dé phat trién sinh ké.
Piém m&i trong dé an la tap trung hé tro vén gilp ndng dan phat trién san xuét, kinh doanh
theo du &an dé xay dyng va nhan réng cac moé hinh 1) hop tac, nhém ho, trang trai, doanh
nghiép nhd. Mot trong nhitng nguyén nhan khién hoat déng cla Quy tuong ddi thanh cong (4
cO sy giam sat chat ché tir cac cép cta HND. Tai cép xa, HND x& thuong xuyén phoi hop voi
truedng thén, nhom truéng dé kiém tra cac mo hinh, cé hudng hé trg phu hop khi gép rui ro.
Chinh vi vy, hau hét cac ho déu st dung tién ding muc dich va hiéu qua, hoan tra lai nguon
von vay day du.

Nhu tai xa Chau Hanh (huyén Quy Chau, Nghé An) mo hinh t6 nudi bo tir ngudn quy HND cho
19 ho [muc cho vay 20 triéu/hé trong 3 nam). Hodc tai xa Quang Khé (huyén Bak Glong, Bak
N6ng), HND xa da cho 10 hé vay dé trong dau nudi tdm trong 3 n&m tir ngudn quy 400 tridu
déng cta Trung wong Hoi; cho 10 ho vay dé tréng ché ti ngudn quy 200 triéu ctia HND tinh.
Cac t6 nhom nay déu dugc can b co s& va ngudi dan danh gia kha higéu qua do co sy ho tro
thuong xuyén, kiém tra, gidm sat chat ché cta HND xa va chi hoi ndng dan thon.

32



Nguoc lai, cling c6 mot sd td nhom duoc thanh
l&p nhung hiéu qua hoat dong khong cao,
tham chi dirng hoat déng chi sau mot thai gian
ngan. Cac nguyén nhan dugc cac can b co so
va nguoi dan nhac dén nhiéu nhéat (& do céac
t6 nhém khong thuc su dura trén nhu cau hop
tac, chia sé cla cac thanh vién (chl yéu l&p
ra dé nhan hé tro cla du &n), t6 trudng nang
lec yéu hodc thiéu tinh than trach nhiém voi
nhém, khong duy tri dugc sinh hoat chung
thuong xuyén, khong co cac hanh dong tap thé
tlr thap dén cao dé dem lai lgi ich that su cho
céc thanh vién. Viéc khéng thay dbi kip thoi
céch thirc hoat ddng clia té nhém cho phu hop
voi nhu cdu cla céac thanh vién va dién bién
thi truong rat dé dan dén td nhom khéng bén
virng.

“Nh& minh tham gia nhém sé thich, nhan hé tro
ngan, cé truéng nhém nhung gio cing chdng nhé
trudng nhém la ai, nhom khéng hop bao gio, tir luc
thanh [&p khéng day thém gi, ban dau thi 2-3 tuan
cdng c6 nguoi dén tham day lai cach nudi céch lam
chudng nhung sau ché cé ai nira.”
(Nam, dan toc H'Mong, thon Tin Thang,
xa La Pan Tan, huyén Muong Khuong, Lao Cai)

Can bd nganh néng nghiép cla cac tinh khao
sat cling cho biét, trong c4c ndm qua tai cac
tinh c6 rat nhiéu td nhom hop tac duoc thanh
lap. Tuy nhién, ty (& t6 nhom hoat dong tot
woc tinh chi 30-40%; s6 con lai hoat dong cam
chirng, hodc thdm chi chi ton tai trén danh
nghia ma khdng con hoat dong.

Téng két kinh nghiém tai c4c dia ban khao sat
trong 3 ndm qua cho thay, dé xay dung va van
hanh thanh céng cac t6 nhém ndng dan, can
quan t&m nhirng yéu tb sau:

e GAan két hoat dong clia cac té nhom véi cac
hoi doan thé nhu Hoi Nong dan, Hoi Phunt...
dé co dau moéi theo déi va ho tro thuong
xuyén, xt ly kip thoi cac khé khan, vudng
méc phat sinh trong quéd trinh td nhém
hoat dong.
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Chu trong cuing c6 céc lién két ndng dan
hién co, khong nhat thiét xay dung to nhom
méi (thuc té nhidu td nhém mai chilap ra dé
nhan ho tro cla du an tai tro, hét du an thi
td nhom ciding tan ra).

HO trotd nhom theo diran HTPTSX va khuyén
nong trong it nhat 2-3 nam. Dy &n can co
su linh hoat dé dap rng cac nhu ciu do cac
thanh vién t6 nhom dé xuét. T6 nhom sau
dé tré thanh dadu mdi thuc hién cac hoat
dong HTPTSX va khuyén ndng trong céc CT-
DA khac trién khai tai dia phuong, véi su
chung tay ho trg té nhém cla cac bén.

76 nhom phdi dya trén su tham gia tu
nguyén, nhu cau hop tac thuc sy cla cac
thanh vién (khéng vi cé ho trg cla du an,
khéng vi cé sy thic day cla cép trén dé
thuc hién tiéu chi “Nong thon mai™). Boi
tuvong tham gia t6 nhom phai & nhing
nguoi thuee sy cd nhu cadu, cam két thuc
hién quy ché da théng nhét trong td nhom.

Viéc lya chon vi tri td trudng dac biét quan
trong. To trudng nhiét tinh, c6 nang luc,
duoc tAp huén, boi dudng sé la dong luc
thic ddy t6 nhom hoat dong. Phat huy tinh
tién phong - lan téa cla t6 trudng va cac
nong dan nong cdt trong td nhom.

Td chirc tap huén, tham quan hoc hai, cung
lam viéc véi cac thanh vién td nhom dé
tang cuong kién thirc, ky ndng, tang cuong
tiéng ndi va sy tu tin cla cac thanh vién
(dac biét thanh vién thudc ho ngheo, phu
nit).

Phai co su theo ddi, giam sat chat ché cua
lanh dao xa va thon, hoi doan thé, can bo
du &n trong qué trinh van hanh té nhom, tu
viéc thuc hién quy ché hoat dong, cam két
cla céac thanh vién, xt ly rui ro. Viéc theo
ddi, giam séat can duogc thuc hién thuong
xuyén, lién tuc trong mét khoang thoi gian
dai, ké cd sau khi két thic dy an hé trg, dé
dam bao t6 nhom di vao né nép.



e C6cachinhthire gan két loiich kinh té gitra
cac thanh vién trong nhom nhu gop quy
nhom, cho vay/muon xoay vang quy nhém
va cac khodn hé tro, déi cong lao dong, mua
chung ban chung... To chirc cac hoat déng
tap thé dem lai loi ich cho tAt ca cac thanh
vién, dap ing nhu cau ngay cang tang cla
cac thanh vién.

V&n dé (4 hién chua co co ché, chinh sach va
huéng dan cu thé, kém theo co cau phan bb
ngan sach phu hop trong céac hop phan HTPTSX
va khuyén nong dé co thé ap dung rong rai cac
bai hoc kinh nghiém néu trén vé phat trién t6
nhém néng dan. Quy dinh hé tro theo td nhom
da co trong chinh sach HTPTSX nhung chua co
trong chinh sach khuyén néng; va cing chua
c6 quy dinh cu thé vé hd trg thanh lap, quan Ly
va van hanh té nhom-,

Lién két thj truéng

Cung voi lién két to nhom nong dan, lién két thi
truong (3 diém yéu nhat cda cdc mé hinh khéo
sét. Da so (khoang 70%) mé hinh khao sat duoc
danh gia & chua gilp nguoi dan cai thién vé
lién két thi truong.

Tuy nhién, v&n c6 mot s6 mo hinh tiéu biéu vé
lién két thi trwong trong s6 cac mo hinh khao
s4t, nhu: md hinh tréng cheé tai xa La Pan Tan va
xa Ban Xen (huyén Muong Khuwong, Lao Cail; mo
hinh phuc hoi ring lung va mo hinh may tre dan
tai x4 Chau Thang va xa Chau Hanh (huyén Quy
Chau, Nghé An); m6 hinh tréng sa tai xa Mo 0
(huyén Bakréng, Quang Tril; mo6 hinh tréng nho
tai xa Vinh Hai (huyén Ninh Hai, Ninh Thuan)...
Cac m6 hinh nay déu co hiéu qua chung dugc
danh gia & mic tuong doi tot.

Pac diém chung clia nhitng mé hinh duoc danh
gi4 cao veé lién két thi truong la co vai tro dau
tau cta doanh nghiép trong ho tro ky thuéat
va thu mua san pham cla nguoi dan. Nhu tai
huyén Muong Khuong (Lao Cai), nha m6 hinh
che VietGAP, sir ho trg cua CT 30a va cong ty
ché da gilp dua cay ché thanh cay trong chu
luc cua dia phuong. Tai huyén Quy Chau (Nghé
An], v6i sy tham gia cla doanh nghiép cung
vGi céc du an thuc hién mo hinh phuc hoi ring
lung, thu mua va so ché san pham trén dia ban
giup vung nguyén liéu cay lung dugc phuc hoi
va phat trién, tang thu nhap cho ngudi dan
(Hop 6).




Hop 6. Lién két thi trwdng va vai tro cda doanh nghiép

Mé6 hinh che VietGAP tai xa Ban Xen (huyén Mudong Khuong, Lao Cai)

Dy &n ving san xuat ché an toan tai huyén Muong Khuong trong giai doan 2011 - 2015 v6i
muc tiéu xay dung 1.000 ha ché san xuét theo tiéu chuén VietGAP do Cong ty ché Thanh Binh
phoi hop voi UBND huyén trien khai, c6 st dung ngudn von ho tro ti Chuong trinh 30a.

e & khau ky thuat: Cong ty Thanh Binh cl can b0 ky thuét clia nha may vé truc tiép thon
ban dé tap huén cho nguoi dan trong vu dau tién trdng cheé. Khi phat sinh van dé sau
bénh trén che, ho gia dinh béo voi diém thu mua, cong ty clr can bo ky thuat vé kiém tra
va hudng dan xt ly. Ngoai ra, con cé sy ho tro gidm sat cla can bd ndng nghiép, khuyén
néng xa va thon ban. Du an xay cac bé thu gom bao bi thuéc trir sdu va cac bang noi quy,
in va phan phat tai liu vé quy trinh ché VietGAP.

Vé khau thu mua sdn phdm: Cong ty ky hop dong truc tiép véi tirng ho dan vao dau vu vé
s6 luong. Tai nhitng thon ban cé dién tich ché 16n, cong ty xay dung diém thu mua tai thon
ban (toan x& Ban Xen c6 6 diém thu mua) va cé cng nhan cla cong ty phy trach. Ho gia
dinh nhan tién truc tiép tai diém thu mua mot thang mot 1an.

V/é hé tro: dbi voi nhitng ho trong ché mai, cong ty cap toan bo gidong va phan bon trong
thoi gian kién thiét (3 nam) tlr ngudn ngén sach clia Chuong trinh 30a (phdi hop vai UBND
huyén). V&i nhirng ho cheé vao tudi kinh doanh, cong ty hd tro cho vay phan bén, thude trir
sau (c6 ngudn géc sinh hoc) vao dau vy va khau trir khi co sdn pham.

Dén cudi ndam 2015 da c6 400 ho (trong tdng sb 904 hod) clia x& Ban Xen dugc cdp chiing nhan
VietGAP trén dién tich 200ha ché. San xuét ché theo chuén VietGAP d& giip ning suét ché tang tur
5 - 10%, tuong duong mitc 2 - 2,5 tan ché bup/ha/ndm. Gia ban nguyén liéu ché blp tuoi tang
500d/kg (trung binh 5.500 d/kg tai thoi diém thang 6/2016), 6 1an phun thudc trir sau gidm 2-3
[4n/nam. Nho trong ché, nhiéu ho nghéo da cé cude sdng dn dinh, vuron 1én thoat nghéo.

Mé hinh phuc héi va cai tao rirng ling tai x4 Chdu Thang (huyén Quy Chéu, Nghé An)

M6 hinh phuc hoi va céi tao rimng lUng tai huyén Quy Chau co su ho tro cla du an Thuong mai
xanh (2011-2013), dy an Oxfam (2013-2016), cong ty Birc Phong, phdi hgp véi UBND huyén.
Trude day ngudi dan chi khai thac ty nhién dan dén ring lUng ngay cang can kiét. Cac du an
va cong ty Blrc Phong da hé tro mot s6 mo hinh vé phuc hdi va cai tao rirng ling, phat trién
chuoi gié trj lung. Tl do, nhiéu h¢ dan da biét khoanh nudi bdo vé rieng lUng, nhu biét bon
phan, phat don thuc bi, khai thac lung dung kj thuat, danh gbc lung dé mé rong dién tich,
phong trir sdu bénh trén cay lung.

Cong ty Blrc Phong da xay dung mdt xudng so ché nguyén lidu tai xa, sau do chuyén vé nha
may tai Vinh dé tinh ché. Trung binh mdi ngay xudng thu mua khodng 6 tan lUng, udc tinh
chiém khodng 70% san luong lung tai dia phurong. Cong ty cling da xay dung mot sé diém thu
mua ngay tai ban. Gia ban lUng clia nguoi dan gitta ndm 2016 dat trung binh 40.000 dong/kg,
cao hon so véi ndm 2015 (nam 2015 gia trung binh 36.000 dong/kg). Theo udc tinh cla can
b6 xa, c6 khodng 40-50% ho trong xa co dién tich trong lUng cua gia dinh, cho thu nhép binh
quén 200.000 déng/ngay.




Trong 3 ndm qua, tai cac dia ban khao sat clng
co nhiéu truong hop lién két san xuét chua
thanh cong dan dén suy gidm hiéu qua cla
m6 hinh va hoat dong cla t6 nhém, do nhiéu
nguyén nhan, nhu: gia ca bién dong; rdiro thoi
tiét lam gidm nang suat, chat lvong san pham;
chua c6 doanh nghiép lan lam dau moi lién két;
vai tro ctia chinh quyén dia phuong trong lién
két voi doanh nghiép con han ché; viéc thu mua
phan loai sdn phdm cla doanh nghiép chua
dugce nguoi dan dong tinh; ban than ngudi dan
tinh cam két hop dong chua cao... Theo nhan
xét clia can bd dia phuong tai nhitng dia ban
vung nui va giao thdng con kho khan, cac mo
hinh HTPTSX va khuyén nong da trién khai hau
nhu chua cé ho tro ve lign két thitreong, thiéu
su tham gia clia doanh nghiép.

Hé tro thuong xuyén, kiém tra va gidm sét
chat ché

MUrc d6 hé tro, kiém tra, gidm sat cla can bo
dia phuong va higéu qué moé hinh co moi trong
quan thuén kha chéat. Hiéu qua mé hinh nhin
chung sé cao hon khi c¢6 su hé tro, kiém tra,
gidm sat thuong xuyén va sdu sat hon cua cén
bé dia phuong va du an.

Nhing m6 hinh dugc can bo co sé va nguoi dan
danh gia c6 hiéu qua cao thuong cé sy ho tro
thuong xuyén va giam sat chat ché cla can bg
co s8, gan voi do 1a hoat ddng td nhom, thu hoi
- quay vong von ho tro va/hodc tu gay quy -
cho muon quay vong trong td nhom. Co thé néi,
co ché “ho trg cé diéu kién” - gan chat quyén
loi v&i nghta vy clia cac ho gia dinh tham gia mo
hinh, chinh L& nén tang cho viéc ho tro kj thuat
thuong xuyén, kiém tra, giam sat chat ché, xtr
ly rdi ro kip thoi, t&r d6 nang cao hiéu qua cua
mo hinh.
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“Té nhém phai cé sinh hoat thudng xuyén, cé déng
quy, c6 to truéng. Gidm sét giao cho cén bé khuyén
néng, trugng thén, khéng phu thuéc vao can bd CF.”
(Nam, can bd xa La Pan Tén,

huyén Muong Khuwong, Lao Cai)

"Hoi dé minh (am trudng thén cdng phai thuong
xuyén quan ly gidm sét t6 nhém nhung hoan toan (3
khéng cd kinh phi. Chi khilén huyén xa thi du én mdi
cho tién xang théi. Néu cé tién hé tro cho ngudi cla
thén, xa ma truc tiép di giam sat thi sé tuyét voi hon
vi di lai lo thd tuc roi thuong xuyén di gidm sat tién
dd clng phai méat tién xéng xe. Co hé tro thi céan bo
sé nhiét tinh va kjp thoi hon.”
(Nam, d&n toc Van Kiéu, thén Ku Pur,
xa Dakrong, huyén Bakrong, Quang Tri)

“Can tuyén truyén tap huan, kiém tra thuong xuyén,
1-2 tuan di gidgm st mét lan. Néu chi ndi khéng (&
khéng hiéu qua ma phai dén thuc té tan ho, néu
khéng ba con ct* hop xong vé (& quén hét. Can bé
phai tich cuc. Néu chi hé tro rdi bé do khéng giam
sat thi ba con khong lam.”
(Nam, dan toc Raglai, thon Ba Hang,
xa \inh Hai, huyén Ninh Hai, Ninh Thuén)

‘Lam theo té nhém lam thi truong tét hon.

Phadi c6 co ché géy quy va co giém sat chat

ché cla chinh quyén, phdi c6 mdt chat
kinh phi.”

(N, can bo xa Quang Khé,

huyén Bak Glong, Bak Nong)

So sanh gitta cac md hinh dat hiéu quad va
khong dat hiéu qua du co ndi dung ho trg va co
ché thyc hién gan gidong nhau cang cho thay
rd vai tro quan trong cla viéc ho tro ky thuét
thuong xuyén va theo doi, giam sat chat ché
(Bang 4).



Bang 4. So sanh 2 mé hinh nudi bo thanh cong va khong thanh cong tlr ngan sach dy an
nhan rong mo hinh gidm nghéo tai tinh Ninh Thuan

Tiéu chi

M6 hinh thanh céng: ho trg nudi bd

sinh san tai xa Vinh Hai - Ninh Hai

M hinh khdng thanh céng: ho trg nudi bo vé

béo tai xa Phudc Hai - Ninh Phuéc

Lwa chon hd
huéng loi

Phuong thire
hoé tro

Sinh hoat
nhém, ho tro
kj thuat

Theo dai,
giam sat

Hiéu qua

(2011-2014)

Xa téng hop danh sach ho nghéo, hop
thén dé binh chon ho tham gia t6 nhom.

Cac ho duge chon phai cé du diéu
kién chan nuoi (co lao dong va la ho
cham chi lam &n).

Hd tro bang bo giong (10 triéu dong/
ho), do t0 chon bo cla x& va ngudi
huang loi truc tiep di chon mua.

Sau 3 n&m sé& thu hoi vén dé quay
vong cho hé khac nubi.

Td chirc tap huén hang nam.

Hop nhom theo dinh ky hang thang.
Tuyén truyén, huong dan nguoi dan
vé cham soc va phong tri bénh cho
bo.

Can bo thu y xa kiém tra thuong
xuyén, quan ly cac hé nuoi bo, dam
béo dan bo sinh trudng tot.

25 hg ngheo dugc vay mua bo sinh
san.

Pan bo phéat trién tét, da sinh san
duoc 2-3 Wa. Chi bi chét 1 con duy
nhat nhung duoc ho tro vay lai.

Mot s6 hd da ban bo lra dau tién, du
tién dé trd cho nhom.

Cac ho co kha nang tra no.

(2005-2008)

Xay dung té nhom theo danh sach céc ho
ngheo do xa ap.

Cac ho dugc chon phai co du diéu kién
chan nuai (co lao dong va la ho cham chi
lam &n).

Hg’) trg moi ho 1 cap bo \(6 béo (12 triéu
dong/hd), do huyén mua ve cap cho dan.
Sau 3 ndm sé thu hoi vdn dé quay vong cho
hd khac nuoi.

4 thang dau thu l&i 10.000-20.000d/thang,
sau do6 khong thu lai nita (do c6 cong van
ctia tinh yéu cau khéng thu 1ai).

Khong td chirc tap huén, khong sinh hoat
nhom thuong xuyén.

Khong kiém tra thuong xuyén (huyén co tra
cho trudng thon 200.000 dong/thang dé
don déc, kiém tra nhung chi duoc 2 thang
dau).

Nguoi dan khong trd ng hodc so bi l&n nhau
vi th8y co nhirng ho trd, co nhing ho khong
trd (Chi cd 3 ho trd lai du tién cho nhom sau
khi da ban bo, 12 ho khac chi trd 3-5 triéu
ddng/tdng sd 12 tridu va con lai 38 ho khac
khong tra lai tién cho nhom). Do d6 nhom
khong thu hoi dugc von ban dau.

Tai cac dia ban khao séat, co nhiéu truong hop
ho gia dinh nghéo dugc hudng nhiéu ho tro,
nhu dugc ho tro con giéng dé chan nudi, dugc
vay von tin dung wu dai, nhung do san xuat
khong hiéu qua nén chua cai thién dugc cubc
song, tham chi tiép tuc lUn s&u vao vong xoay
ng nan nén rat kho thoat ngheo (trong do co
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nhitng khodn no t& nhiéu ndm trude dén nay
van dong lai). Ngoai nhirng ly do chii quan cla
ban than gia dinh, cd ly do quan trong thai gian
qua c6 rat nhiéu “mé hinh” don gian thién vé
cap phéat con gidng, vat tu ma chua kém theo
huong dan cam tay chi viéc, gidm sat thuong
xuyén dé ho tro ho gia dinh x ly rdi ro (Hop 7).



Hép 7. Bugc ho tro nhiéu nhwng van khé thoat nghéo

Gia dinh ba N., ngudi Kh'mer & &p 0 Mich, xa Chau Bién (huyén Cau Ké, Tra Vinh) l& mot trong
nhirng ho nghéo dugc hudng nhiéu hé tro cla dia phuong. Mac du vay, kinh té cla gia dinh ba
van chua co nhiéu cdithién. Ba N. cho biét, do ca hai vg chong ba déu khong thao tiéng Viét,
trong khi cac 16p tap huan it khi duoc thuc hién bang tiéng Khmer, nén du tham gia nhiéu
16p tap hudn nhung ciing chi hiéu dugc chit it, tai liéu duge cép cing khong doc hiéu dugc.

“Tap hudn nguoi ta day bdng tiéng Viét, nguoi ta néi nhanh nén minh ciing chi nghe hiéu chit it.
Pi xem ngudi ta lam thi minh cdng chdng lam theo duoc, nha ngudi ta cé nhiéu vén, ngudi ta nuéi
s6 luong l6n hang 50-60 con heo. Minh chdng c6 tién mua thic &n, mua cém cho heo.”

Gia dinh ba N. hién dang phai chiu nhitng khoan ng tir cach day 10 ndm do thuc hién mé hinh
bi rdi ro. Ndm 2006, gia dinh ba dugc cho muen 1 cdp bo tri gia 10 triéu. Tuy nhién, phat bo
xong thi khdng thay co can bd xudng hoi thdm, hudng dan ky thuat cham soc. Gia dinh nudi
dugc 1 nam thi bo bi chét do trugt chan xudng muong. Ba N. chia sé:

“Lic bo chét, minh phéng xe may di bdo cho té truéng té bo nhung khéng ai dén xem. Néu dén
xem nhanh minh con bén di ca con thi con cd thém it tién, nhung sau minh phai xé thit ra an, chi
ban duoc it.”

Sau khi bo chét, cho dén nay gia dinh van phai tra [&i hang thang (140 nghin/thang), s6 tién
gbc thi khong biét bao git méi trd duoc. Bén canh dé, gia dinh duoc tao diéu kién tiép tuc vay
NHCSXH thém 15 triéu vao cudi ndm 2015 dé dau tu sdn xuat nhung do thoi tiét ndng noéng,

nhiéu dich bénh nén viéc trad dugc ng doi véi gia dinh cang thém kho khan.

Vi nhirng md hinh san xuat hang hoa, dua cay
con mai vao dia phuong, rdi ro trong sén xuét
kha cao do phai x(r ly nhiéu van dé maéi vé thoi
tiét, thd nhudng, sau bénh... Do la cay con méi,
kinh nghiém san xuét tai ché dé chia sé hoc
hoi gitta nguoi dan vai nhau chua co, nén vai
tro clia cén bo ky thuat cang quan trong trong
viéc ho trg nguoi dan. Tuy nhién, kinh phi cho
ho tro ky thuat va giam sat - danh gia & giai
doan “hau mo hinh” hién nay khong co, va ban
than cac co quan khuyén néng clng chua thuc
sur chu trong viéc nay. Két qua la nhiéu mo hinh
cay con mdi tai cac dia ban khao sat khong
thanh céng nhu mong doi.

Duy tri va nhan réng mé hinh

Khi so séanh v&i céc yéu to khac, thi mire do duy
triva nhan rong clia mo hinh c6 moi tuong quan
thuén hon cé v&i hiéu qua ctia mo hinh. Biéu
nay cing dé hiéu, vi m&rc d6 nguoi dan duy tri
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bén vitng va nhan rong moé hinh chinh & thudc
do chinh xac nhat cho sy thanh céng clia mo
hinh. Cac m6 hinh cd mic do duy tri, nhan rong
cao hon cdng chinh la nhitng md hinh duoc
danh gia cao hon han & cac tiéu chi: tinh phu
hop; lam theo du &n; phan cap va trao quyén;
lien két t6 nhom; Llien két thi truong; hd tro,
kiém tra, gidm sat mé hinh.

Hai m& hinh ¢ mirc do duy tri, nhan réng cao nhéat
([duoc danh gia 9/10 diém) trong s6 44 mé hinh
khao sat & m6 hinh tréng ché tai xa La Pan Tan
va x& Ban Xen (L&o Cai) va mo hinh trong lWa “1
phai 5 gidm” & xa Phudc Hai (Ninh Thuan). D6i voi
mo hinh ché, chinh quyén dia phuong va doanh
nghiép che rat tich cuc trong nhan rong mé hinh
b&ng cach thudng xuyén td chirc cac 16p tap
huan nham né&ng cao Ky thut cho nguoi dan, ho
tro gibng va phan bon déi vai dién tich ché trong
mai. Ban than nguoi dan thay ré hiéu qua cla mo
hinh nén ctng tu duy tri va nhan rong.



“Minh thdy cdy che 6n dinh hon céc cdy khéc. Ché chi
tréng mét [4n 14 co thé dugc thu, cé thé chiu dugc
thién tai, ddu ra cing duoc bao tiéu. Cang duoc Nha
nudce hé tro cép giong, tdp huan cho nita. Hang ndm
van co céc dot di tdp huén, minh di réi nhung minh
van mudn di tdp huén tiép. Gio & déy trong che kin
roi, mudn trong thém ma khéng cd dat.”
(Nam, dan toc Nung, thon Phang Tao,
xa Ban Xen, huyén Muong Khuong, tinh Lao Cai)

Boi voi m6 hinh Wa “1 phai 5 gidm”, do gitp gidm
chi phi (gidm gidng, phan bon, thudc trlr sau,

nuoc tudi va that thoat sau thu hoach), tang
n&ng suét lUa (tang binh quéan 10-20%) nén duoc
nguoi dan rat hudng ¢ng nhan rong. Ninh Thuén
(cung voi Nghé An*) la tinh d& co nhitng chinh
sach mai nham ho trg nhan rong cac mo hinh san
xuat co hiéu qua, trong d6 cd md hinh lUa “1 phai
5giam”. Day [a chinh sach cla cap tinh co tinh uu
viét hon so vai chinh sach nhan rong mé hinh &
cap Trung uong. Tai Ninh Thuén, viéc nhan rong
mo hinh duoc xay dung thanh dé an véi céc giai
phap ho trg ddng bo di kem (Hop 8).

Hop 8. Chinh s&ch hd trg nhan rong mé hinh san xuéat tai tinh Ninh Thuan

Nh&m nhan rdng cac mo hinh san xuat c6 hiéu qua, cac dién hinh san xuét tién tién trén dia
ban, UBND tinh Ninh Thuan da ban hanh Quyét dinh 11/2015/0D-UBND ngay 02/02/2015, vai
cac noi dung ho tro nhu sau:

H6 tro nhan rong mé hinh trong trot: ngan sach ho tro 30% (x& dong bang) va 40% (x& mién
nui, khé khan) chi phi mua gidng la, bap, rau, nho, tao, ti

HO tro phoi gibng nhan tao: hé trg 100% kinh phi vat tu phdi gibng nhan tao cho hd chan
nu6i dé phéi gidng cho bo céi sinh san. Mirc hd tro khong qua 2 lidu tinh/bo thit/n&m

HO tro bo duc giong: ho tro 1 1an 50% gié tri con bo duc gidng cho céac ho chédn nudi & dia
ban “d&c biét kho khan”. Mie ho tro khong qué 20 triéu dong/con, bo dyc gidng 12 thang
tubi tre en.

HO tro mua dé hodc clru duc gidng: ngan sach ho tro 30% (xa dong bang) va 40% (x& mién
nui, khé khan) chi phi mua giéng dé cai tao dan dé, curu.

HO tro vay von mua may moc thiét bi: ho tro cho vay 100% gié tri hang hoa, khong tinh (&i
suat trong 2 n&m dau, tlr n&m thir 3 tinh 50% &i suét von vay.

HO tro tap hudn hoi thdo dau bd va téng két mo hinh: mic hd tro theo Quyét dinh
2255/2010/QB-UBND ngay 22/11/2010. Chi phi trién khai nhan rong mé hinh: ho trg kinh
phi théng tin, tuyén truyén, quang céo, hdi nghi dau be theo mic chi 15 triéu/mao hinh.

M3c du gap kho khan vé ngan sach khi trién khai Quyét dinh 11 (thuc té ndm 2015 duoc phan
bé 2,4ty dong tir ngudn CT NTM so v6i dur kién 19,8 ty ddng), nhidu mé hinh co hiéu qua trén

dia ban tinh da dugc ho trg dé nhan rong, trong dé cé mé hinh la “1 phai 5 giam”.

“Tién phong - lan téa” l4 yéu té quan trong
giip cdc mé hinh cé hiéu qua duoc duy tri va
nhén réng trong céng dong. Trong 3 ndm qua,
c6 rat nhiéu vi du vé co ché “tién phong - lan
tda” nay tai céac dja ban khdo séat. Nhu tai xa
Chéau Dién (Tra Vinh), khi tdn mat thay san xuéat
lUa theo quy trinh VietGap giup giam lugng
gidng, it s&u bénh, sau 2-3 vy san xuéat lua
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VietGap, hon 20 hd co rudng lién ké véi rudng
cla té la VietGap ciing dan dan hoc hoiva [am
theo. Dén nay, theo danh gia cua dai dién té
VietGap, hau hét cac ho gia dinh c6 rudng lan
can da ap dung ky thuat tuong tu, phun loai
thudc tuong dong vai nhém VietGap. Hodc nhu
tai thon Tin Thang, xa La Pan Tan (Lao Cai), cay
ché bét dau duoc trong tir ndm 2013, dén nam



2015 c6 khoang 15/49 ho ctia thon tréng che.
Thay duogc hiéu qua thuc té cla trong che ti
nhitng ho di tredc, dén ndm 2016 hau hét cac
ho trong thén déu dang ky gidng dé trong che.

“Luc déu dén bdo che khéng hop khi hdu, gior mot

s6 hd ¢6 thu rdi, ndm nay chac dan dang ky trong
nhiéu.”

(Nam, dan toc H'Méng, thon Tin Thang,

xa La Pan Tan, huyén Muong Khuong, Lao Cai)

Viéc & xen ghép gitra nguoi Kinh va dong bao
tai cho, gita nhitng nguoi di cu tir noi khac
dén va déng bao dan toc thiéu sé tai ché cing
gitip cac ho ddng bao dan toc thiéu sé tai chd

hoc hai kinh nghiém ky thuat, lam cac mé hinh
mai. Nhu tai x& Quang Khé va &k Som (huyén
Bk Glong, Bak Nong), nhiéu ho dong bao dan
toc thiéu sb tai chd da hoc cach trdng che,
nudi tdm t&r cac ho nguoi Kinh va ho dong bao
dan toc thiéu s6 tir phia Bac sdng xung quanh
(Hop 9).

“Truwée déy chi cé dong bao dan téc tai chd, gior cé
dén Bgo Ldc sang cing énh huéng dén san xuét
cua ba con, ho hoc theo.”
(Nam, can bo xa Quang Khé,
huyén Bak Glong, Bak Nong)

Hop 9. Tién phong - lan tda trong trong ché tai xa Quéng Khé

Gia dinh chi K.N., ngudi Tay & thon 7 xa Quang Khé la mot trong s6 nhitng ho dau tién tham gia
trong cheé tir du an cla HND xa. Nha chi trong 2 s&o tai dién tich dat vuon quanh nha, dugc
tap huan céac loai ky thuat, phong trir sdu, ndm trén cheé. Hién nay, dién tich ché cla chi phat
trién t6t, mot thang hai duoc 3 1an, trung binh mdi lan khodng 2 ta. Véi gia thi truong hién tai,

moi thang gia dinh chj thu nhap khodng 6-7 triéu ttr cay ché. Chj cho biét, tréng ché khong
t6n nhiéu cong dau tu nhu ca phé va co thu nhap dn dinh thuomg xuyén, rat phu hop véi ho
ngheo. Tt nam 2016, tai Quang Khé c6 nha may thu mua cheé nén ngudi dan gap thuan lgi
trong ban ché tuoi. Nhan thay trong ché cé thu nhap 6n dinh nén mét s6 hd dong bao dan
toc thiéu sé tai chd toi hoc hai kinh nghiém tréng ché cdia chi N. Chi cho biét, ddng bao dan
toc thiéu sb tai chd cé thé tréng duoc ché; tuy nhién can luu y tréng ché tén nhidu cong lao
dong hon tréng ca phé, mac du céng viéc khong vat va bang.

Trong qua trinh di déi cong, lam thué va ditham
rudng dong, nguoi dan hoc hdi kinh nghiém
cla nhitng gia dinh lam t6t. Sy ganh dua nhau
trong san xuat cting & mot trong nhung yéu to
thuc day su hoc hdi, chia sé kinh nghiém gitra
cac ho dan, cé thé gita anh em ho hang, gitta
hang xém lang giéng, gitra cac ho cd rudng sén
xuat lien ké.
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“Thuong ngudi xem khi di lam ruéng ciing chia sé dé
cuing biét. Ba con cing ganh dua nhau phét trién. Néu
canh nhau ma nang suét khéng bang cang théy xau
hé. Néu ruéng cé nhiéu cé 4 ciing bj cudi mac cé “sao
ruéng nay nhiéu &ng ten ti vi thé nhi”. Néu thuong l&i
dén mua, thay ruéng co cd cing tré gié thép hon 10-
20 dong/kg déy. Rudng cd cd thué ngudi ta di cat cd
clng bj nguoi ta ghét vi so mang hat cd sang ruéng
khac.”
(Nam, dan toc Khmer, &p 0 Mich,
x& Chau Dién, huyén Cau Ke, Tra Vinh)



Tuy nhién, hién dang cén nhirng han ché vé
mat chinh sach va céc gidi phdp thue hanh dé
c6 thé hé tro duy tri - nhdn réng mé hinh hiéu
qua. Theo y kién clia nhiéu can bd cap huyén va
xa tai cac dia ban khao sat, viéc l&p ké hoach
va trién khai mé hinh theo ngan sach phan b
hang nam, do dé thuong chi lam mo hinh mét
l&n tai mot dia ban, khién dia phuong khé thuc
hién viéc ho tro duy tri va nhan rong moé hinh
lién tuc trong cac nam sau. Nhirng can bd nay
déu dé xuat vé viéc xay dung co ché cho phép
l&ap ké hoach va trién khai cac mo hinh trong
thoi gian dai hon dé mo hinh thuc sy “thadm”
vao cong ddng, dé ngudi dan hiéu va hoc hdi
lam theo.

“Lap ké hoach hién nay chila mgt ndm mét, cac du
an nuoc ngoai ho lam dinh ky tai mot dja ban theo
4-5nam. Con cla dia phuong ct (dm theo kiéu ndm
nay lam ché nay, nam sau lam chd khéc khéng hiéu
qua, nguoi dan vira méi kip quen minh da di cho
khéc thi lay ddu ma duy tri, [y ddu ma nhén réng.
Néu mudn [4u dai thi phai ldp ké hoach dai han.”
(Nam, can bd Tram khuyén nong
huyén Ba Bac, Hoa Binh)

Cach lua chon hé lam m6 hinh hién nay méi chd
yéu dua trén diéu kién lam mo hinh cla ho ma
chua thuc sy dua trén co ché “tién phong -
lan téa”, du co ché nay da ching minh duoc
vai tro hiru hiéu dé& nhan rong mo hinh trong
cong dong. Tai cac dia ban khao séat van dang
cO mau thuén gitra ho tro tép trung theo chiéu
sau (chi h6 tro mot s6 it ho hudng loi ban dau)
sau do ho trg lan tda mé hinh trong cong dong,
hay ho trg dan trai theo chiéu rong. Cac van
ban chinh sach vé HTPTSX hién nay cling chua
thé hién ré dinh huéng dau tu tap trung thay vi
dau tu dan trai nay.
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Hon nita, dén thoi diém hién tai, trong cac van
ban chinh sach hién nay chua cé huang dan
c4c tiéu chi va ngan sach kém theo dé danh
gia tong thé vé hiéu qud, quy trinh va phuong
phép thuc hién, diéu kién nhan réng va céac
kénh lan téa cla mot “mé hinh thanh cong”
hodc “dién hinh san xuat tién tién”. Ban than
khai niém “nhan rong mo6 hinh” trong chinh
sach khuyén néng hién nay chi 14 “chuyén giao
cac két qua khoa hoc va cong nghé ra dién
rong”, do d6 kinh phi ho trg nhan rong mé hinh
chi gdm “thong tin, tuyén truyén, quang cao,
hoi nghi dau bo” phuc vu cho viéc “khuyén
c40” nhan rdng. Han ché nay can duoc khac
phuc khi thiét ké céc chinh sach HTPTSX va
khuyén nong trong thoi gian toi.






4. KHUYEN NGH]

Dua trén cac phan tich trong bao cao nay, mot
s6 khuyén nghi cha yéu vé dbi moi HTPTSX, da
dang hoa sinh ké va khuyén néng hudng dén
gidm nghéo bén virng va phat trién hoa nhap &
vung déng bao dan toc thiéu sé trong giai doan
2016-2020 nhu sau:

p0I V@I CAP TRUNG UONG:

1. B6 NN-PTNT chd tri, phéi hop véi BG LB-
TBXH, Uy ban Dan téc va céc co quan lién
quan sém ban hanh vdn bén huéng dén
thuc hién chinh sach HTPTSX, da dang hoa
sinh ké va nhan réng mé hinh gidm nghéo
theo huéng thic ddy viéc gan két ngudn
lue, ép dung céch tiép can du &n, céch
tiép can phét trién céng ddng:

e Lap ké hoach long ghép: Hurong dan viéc st
dung ban ké hoach PT KT-XH cap xa dugc
l&p theo phuong phap co sy tham gia lam
nén tang dé ra quyét dinh dbi voi tat ca
HTPTSX va ho tro sinh ké khac trén dia ban.

- Gan Kkét HTPTSX v&i cac hoat dong
khuyén nong, dao tao nghé, tin dung,
hé tro hop tac xa/té hop tac va céc ho
tro sinh ké khéc dua trén ban ké hoach
cap xa, va long ghép vao ké hoach cla
cac ban nganh cép huyén, tinh.

- Hudng dan gan két ngudn luc theo doi
tuong va theo dja ban trong céc du an
HTPTSX, trong do wu tién cac doi tuong
va dia ban kho khan nhét.

e Phét trién céng déng va céch tiép can dv
4n: huong dan ap dung cach tiép can phat
trién cong déng gé&n véi cach tiép can du &n
trong HTPTSX (st dung trong cac CTMTQG va
cac CT-DA khéc):

- Huong dan ap dung thdng nhat nguyén
tdc HTPTSX theo du &n trong it nhéat
2-3 nam/vu san xuét, ho trg tap trung,
gan véi cam két thoat nghéo cla ho
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(kém theo biéu mau, quy trinh thyc hién
cu thé).

- Hudng dan xay dung co ché thu hoi -
quay vong mot phan chi phi hé trg hodc
vat nuoi tlr ngudn NSNN do cdng dong
dé xuat phu hop voi tieng du an va déc
diém cu thé cla tirng dia ban; kém theo
diéu kién rang budc, cam két trach
nhiém cla ho khi duoc nhan ho tro va
co ché xtr 1y rdi ro.

- Xay dung tiéu chi uu tién cu thé dbi v
céc t6 nhom nong dan do phu ni lam
chl, cé dong phu nir tham gia. B6 sung
noi dung hé tro thanh ap td nhom, ho
tro quan Ly va van hanh t6 nhom, dao
tao boi dudng cho trudng nhom trong
Kinh phi dy an.

- BOtringan sach truyén théng, nang cao
nang lyc cho can bd co sé va dai dién
cong dong theo phuong phap TOT (t&p
huén gidng vién ngudn), cam tay chi
viéc, hac hai di d6i voi thuc hanh trong
thuc hién du dn HTPTSX.

Nhén réng mé hinh giam nghéo:

- Hudng dan céc tiéu chi va quy trinh danh
gi4 tong thé vé hiéu qud, quy trinh va
phuong phap thuc hién, céc yéu to thanh
cong, cac diéu kién nhan réng va cac kénh
lan téda cia mét mé hinh giam ngheo, tir dé
dé xuét cac bién phap ho tro tiép theo, xay
dyng dyr an nhan réng mo hinh.

- B& sung noi dung hd tro vé chi phi khao
sat, danh gia, tong két mé hinh co thé
nhan rong; bd sung cac ndi dung hd tro
déng bo dé nhan rong mo hinh.

Giam sat va danh qgia:

- Quy dinh rd trach nhiém, xay dung ké
hoach va phan céng cu thé ctia BQL cép
xa, ban phat trién thén va cac hoi doan
thé trong viéc giam sat thuong xuyén,



doén dbc thuc hién, ho tro xt ly rdi ro
trong cac du an HTPTSX. Tang kinh phi
cho viéc kiém tra, gidm sat qua trinh
thue hién du 4n cho can bd co sa, hoi
doan thé & cAp xa va thon (chiém it nhat
50% chi phi quan ly du an).

- B6sungndidung vangan sach danh gia
sau dau tu mé hinh (sau it nhat 1 chu ky
san xuat ké tirkhi két thuc thuc hien mo
hinhJ; chd trong tai liéu hoa va chia sé
thong tin céc dién hinh tét, c4c bai hoc
thanh cong.

Bé NN-PTNT chd tri, thdc ddy viéc stra dbi
Nghj dinh 02 vé Khuyén néng dé dong bo
vOi nhitng chinh sach moi vé HTPTSX. Trong
d6 chu trong stra dbi nhirng ndi dung sau
day lién quan dén gidm ngheéo:

Phan dinh ro va dinh huong wu tién cu thé
gita "khuyén néng sinh ké&” hudng dén
nguoi nghéo, dia ban nghéo va “khuyén
ndng san xuat hang hoa” hudng dén dia ban
thuan lgi hon trong chuong trinh khuyén
néng & cac cap.

Ap dung céach tiép can tiéu du an khuyén
néng trong it nhat 2-3 nam; thé ché hoa
cac phuong phap lop hoc hién treong (FFS),
khuyén nong theo t6 nhom; hé tro ddng bo
dé nhan réng mé hinh khuyén néng co hiéu
qud. Huong dan vé co clu s dung ngén
sach khuyén nong, theo hudng tdng manh
kinh phi dé thuc hién cac phuong phap nay.

Xay dung co ché cu thé vé phéi hop gitra
cac bén dé dinh hudng, tu van, lap ké
hoach, gan két gita khuyén nong véi céc
ho tro sinh ké khac, giam sat, danh gia céc
hoat dong khuyén noéng trén cung mot dia
ban.

Phat trién mang ludi khuyén nong co s&
theo cach tiép can “tién phong - lan toa” tu
ndng dan dén nong dan trong cong dong.
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M& rong khai niém “khuyén néng co so” &
c4p thon, theo hudng & thon co thé cé CTV
khuyén nong, cac t6 nhom néng dan, cac
nong dan gidi, trudng/pho thén va can bd
doan thé kiém nhiém céng tac khuyén nong
(c6 phu cép kiém nhiém).

Xay dung hueng dan nghiép vu cho khuyén
néng co s& vé ban mod ta cong viéc, l&p
ké hoach hoat ddng, theo ddi va ho tro ky
thuat trong qua trinh nguoi dan thyc hién
cac du an HTPTSX va khuyén nong trén dia
ban.

pOI VI CAP TiNH:

3. UBND céc tinh d@di méi viéc trién khai thuc

hién hop phan HTPTSX va khuyén néng
trong cac chinh sach, CT-DA cuda Trung
uwong va dia phuong, bam sat cac quy dinh
va hudng dan cda Trung uwong (theo céac
khuyén nghi 1 va 2 d6i voi cap Trung wong &
trén) va phu hop voi dac diém dia phuong.
Trong do chu trong:

Tdng két cac kinh nghiém, bai hoc trong
trién khai hgp phan HTPTSX va khuyén néng
thoi gian qua trong cac CT-DA st dung NSNN
va cac dy an tai trg; tr do xay dung hudng
d&n cu thé vé HTPTSX va khuyén ndng theo
cac chinh sach mai cta Trung uong (xay
dung co ché phan cép, phan bé vén, dinh
muc ho tro cu thé, hudng dan LKH co su
tham gia, gan két nguon luc, ap dung cach
tiép can dur an, ho tro theo td nhom va cong
dong, co ché thu hoi - quay vong...).

Xay dyng D& an nhan rong cac md hinh
hiéu qua trén dia ban tinh bang céc giai
phap déng bo. Uu tién nhan réng cac mo
hinh phat trién san phadm ban dia, dac
hitu; md hinh t&ng kha nang thich ¢ng bién
d6i khi hau va rng phd véi céc rdi ro khac
clia nguoi nghéo & vung dong bao dan toc
thiéu sd; md hinh phat trién hop tac xa va
t6 hop tac.



Xay dyng khuén khé chung vé nang cao
nang luc cho can bo quén Y cac cép, céan
b6 co sé va dai dién cong dong, theo hudng
ap dung phuong phép tap huan giang vién
ngudn - TOT, hoc hdi di dbi vai thie hanh
trong cac du an HTPTSX tai cong dong; 1ong
ghép cac ngudn von ctia cac CT-DA trong
nang cao nang luc.

Xay dung ké hoach cu thé va phan bé ngan
sach thda dang cho cac hoat dong thong
tin tuyén truyén, gidm sat - danh gia viéc
thuc hién chinh sach HTPTSX, wu tién thuc
hién tai cac dia ban nghéo co déng dong
bao dan toc thiéu sé.

UBND céc tinh xdy dung dé én tdng cudng
hiéu qué hoat déng cua hé théng khuyén
néng tai dia phuong.

Tang ngan sach cho chuong trinh khuyén
nong cla tinh. Gan két chuong trinh khuyén
nong voi cac hop phan HTPTSX trong céc
CTMTQG va céac CT-DA khac (dua trén lap
ké hoach cO sy tham gia). Xay dung co
ché khuyén khich sy tham gia HTPTSX va
khuyén ndng cla cac doanh nghiép tai céc
vung nguyén liéu cta doanh nghiép.

Uu tién ngan sach khuyén nong tai cac dia
ban nghéo bang céch xay dung céc du an
“khuyén néng cho ngudi ngheo”.

Thé ché hoa cac phuong phap khuyén ndng
phu hop v&i ngudi nghéo & ving déng bao
dan tdc thiéu sb, nhu phuong phap tap
huén “lop hoc hién truong - FFS” (chu trong
xay dung nang lic cho céac gidng vién FFS,
ban hanh huéng dan vé co céu kinh phi cla
mot lop FFS); phuong phép “khuyén néng
theo td nhom” (hueng dan quy trinh thanh
l&p, van hanh td nhom; cac bién phép ho tro
quan Ly va van hanh td nhem); st dung tiéng
dan toc trong tap huan khuyén nong...
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Cai thién ché do dai ngd cho doi ngld KNV xa
& vung dong bao dan toc thiéu sé (ché do
vién chtre, huong luong theo trinh d¢ dao
taol. Thyc hién chuong trinh ndng cao nang
lic cho KNV xa vé phéat trién kj n&ng tu van,
thuc dady va cung lam viéc véi nguoi dan.
Chu trong boi dudng, ho tro ddi ngd céac
nong dan nong cdt dé phat huy vai tro tién
phong - lan tda cac thuc hanh t6t trong
cong dong.

Xay dung chinh sach cu thé nh&m khuyén
khich cac td chirc doan thé, cac té chic
phi chinh pht, cac doanh nghiép... tham gia
cong tac khuyén néng, thuc day hop tac
nong dan va lién két thj truong theo chuodi
giatri.
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LG1 CAM ON

B&o c4o duoc hoan thanh bai Chuong trinh Van ddng va Chién dich, Oxfam. Nhom nghién cttu va ho
tro bao gom anh/chi Hoang Xu&n Thanh, treéng nhoém nghién ctru, B&ng Thi Thanh Hoa va Truong
ThiNga tir cong ty Tu van Truong Xuan (Ageless), Hoang Lan Huong, VT Thi Quynh Hoa, Nguyén Tran
Lam, Nguy&n Diéu Linh, Nguy&n Thj Thuy Linh va Pham Quynh Anh tir t chirc Oxfam.*

Chang t6i xin cdm on sy cho phép va tao diéu kién thuén lgi ctia UBND tinh, S& Ngoai vu, S& KH-DT,
S& NN-PTNT, S& LB-TBXH va cac ban nganh lién quan & cap tinh va cap huyén tai cac tinh Lao Cai,
Hoa Binh, Nghé An, Quéang Tri, B&k Nong, Ninh Thuén va Tra Vinh noi tién hanh dot nghién cltru nay.
Chang toi xin cdm on céc thanh vién Nhém nong cot, cac can bo xa da phoi hop chat ché, danh
nhiéu thoi gian va né luc dé hoan thanh cong tac thuc dia cla ting tinh. Ching tdi xin déc biét cam
on cac thanh vién nong cbt clia cac thon ban da cung di va ho tro tich cuc cong tac thuc dia tai
15 thon ban tham gia mang lwai theo doi chinh sach gidm nghéo. Sy tham gia tich cuc va diéu phoi
nhip nhang clia cac déi tac dia phuong clta Oxfam & khong thé thiéu dé dot theo dai nghéo nay
duogc thuc hién thanh cong.

Chung t6i xin bay t6 l&i cdm on chan thanh nhét tai nhirng nguoi dan tai cac thén ban da danh thoi
gian chia sé nhitng thuan lgi va khé khan trong doi séng, nhitng suy nght va trdi nghiém ctia minh
théng qua cac cudc thdo luédn nhom va phong van sau. Néu khong co sy tham gia tich cuc cla ho,
nghién clru ndy khong thé thyc hién duoc.

Chung t6i xin cdm on cac ddng nghiép tai td chirc Oxfam tai Viét Nam, bao gdm anh/chjBabeth Ngoc
Han Lefur, Giam déc Qudc gia, Nguyén Thi Lé Hoa, Pho Giam doc Qudc gia va Andrew Wells-Dang, C6
van Quan tri cao cép, da dong gop cac y kién quy bau. Ching toi cling xin dugc cdm on anh Nguyén
Hong Ngén da dich bao céo tir tiéng Viét sang tiéng Anh va anh David Payne da giUp bién dich lai
phién ban tiéng Anh clia béo céo nay.

Cudi clng, dir 4n nay sé khong thé thuc hién duoc néu thiéu cac ngudn tai tro ti Co quan Vién trg
Ai-len (Irish Aid), Co quan Phét trién va Hop tac Thuy ST(SDC) va td chirc Oxfam tai Viét Nam.






THAM KHAO

B4o c4o ngay 29/9/2016 clia Téng cuc Théng
ké vé “Két qud chu yéu diéu tra thu thap
thong tin thyc trang tinh hinh kinh té - xa hoi
clia 53 dan toc thiéu sd nam 2015,

Quyét dinh s6 1095/0B-LBTBXH ngay
22/08/2016 cua Bo LB-TBXH Phé duyét két
qua tdng diéu tra, ho nghéo, ho can nghéo
ndm 2015 theo chudn nghéo tiép can da
chiéu &p dung cho giai doan 2016-2020.

World Bank, 2012, Khdi dau tot, nhung chua
phai da hoan thanh: Thanh tuu &n tuong
clia Viét Nam trong gidm nghéo va nhing
thach thirc mdi, Washington DC; Oxfam va
AAV, 2012, Bao c4o Téng hop 5 n&m Theo déi
Ngheo co su Tham gia & khu vuc Nong thén
Viét Nam (2007-2011), Ha Noi.

Oxfam, 2014, Ra soéat va phan tich cac chinh
sach gidm nghéo: Bdo cdo nén cho Du 4&n
“Theo doi va phan tich chinh sach gidm
nghéo” do Oxfam thyc hién trong giai doan
2014 - 2016; Thanh H.X. va cong su, 2014,
Bao céo Danh gia doc lap gitta ky mot s
chinh sach gidm nghéo nham thyc hién
chuong trinh myc tiéu quéc gia gidm nghéo
bén vitng 2012-2015 va Nghj quyét 80/NB-CP
cla Chinh phu.

Du &n “Theo doi va Phéan tich Chinh sach Giam
nghéo” do té chirc Oxfam tai Viét Nam clng
c4c doi tac khai xudng vai mong mubn dong
gop kip thoi cho chinh phd nhitng théng tin
nghién ctu dinh tinh clng véi nhitng khuyén
nghi chinh sach vé gidm nghéo bén ving &
Viét Nam. Chung t6i hop tac chat ché vai doi
tac la cac co quan Chinh phd co lién quan
dé tim hiéu cach thic trién khai, cing nhu
hiéu qua tac ddng cla céc chinh sach gidm
ngheéo téi doi séng clia nguoi dan. Qué trinh
nay dugc tién hanh thuong nién tai 9 tinh va
thanh pho ctia Viét Nam. Nhirng cAu chuyén

59

clng nhu v kién thu thap dugc trong qué
trinh nghién ctru sé duoc téng hop thanh cac
bao c4o theo chuyén dé, st dung lam tu liéu
trong céc phién ddi thoai chinh sach cac cép
va cac hoat dong van dong chinh sach khéac
voicac bén lién quan, nhu cac co quan Chinh
pht tir cap dja phuong dén Trung wong, cac
t6 chirc phat trién va co quan truyén thong
nh&m van dong dé co nhing chinh sach gidm
nghéo hiéu quéa va bén ving hon.

Ban do s dung trong bang nay la “Ban
dd nghéo nadm 2012” theo sb liéu Vietnam
Household Living Standard Survey 2012. Mau
dam hon tuong ng véi ty 1€ ngheo cda tinh
cao hon. Nguon: World Bank, 2012, Khai dau
tot, nhung chua phai da hoan thanh: Thanh
tuu &n tuong cda Viét Nam trong gidam nghéo
va nhirng thach thirc mai, Washington DC.

Oxfam da thiét (&p cac quan hé dbi tac voi
nhitng co quan Nha nuéc trong diém tai moi
tinh truc thudc de an: S&Nong nghiép va Phat
trién Nong thén tinh Lao Cai, S& Lao dong,
Thuong Binh va Xa hoi tinh Hoa Binh, S& Ngoai
vy tinh Nghé An, S& Lao dong, Thuong binh
va X& hoi tinh Quang Tri, S& Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi tinh Bak Nong, S& Ké hoach va
Pau tu tinh Ninh Thuén va Van phong Gidm
ngheo tinh Tra Vinh.

Phu ntt chiém 32% (14/44) trong s6 thanh
vién clia cac nhom nong cot tai 7 tinh khao
s4t. Hau hét thanh vién nhom nong cot la
nguoi Kinh (ngoai trir tai hoa Binh c6 mot
thanh vién la nguoi Mudng va tai Nghé An co
mot thanh vién & nguoi Hmong). Rao can vé
ngdn nglt chl yéu xuét hién tai thon ban co
dong nguoi Hmong/Dao (tai Lao Cail. Rao cén
nay dugc khac phuc béng cach huy dong can
b0 xa va cac thong tin vién chinh & thon ban
thong thao tiéng Hméng/Dao trong qué trinh
khao séat thuc dia.



10.

11.

1e.

Théng tu  46/2014/TT-BNNPTNT  ngay
5/12/2014 cla B& Nong nghiép hudng
dan thuc hién mot sb noi dung ho tro phat
trién san xuét quy dinh tai Quyét dinh s
551/0B-TTg ngay 04 thang 4 nam 2013 cua
Thd tuong Chinh phd phé duyét Chuong
trinh 135 vé ho tro dau tu co sé ha tang,
hé tro phat trién sdn xuét cho cac xa dic
biét kho khan, xa bién gi¢i, xa& an toan
khu, cac thon, ban dac biét kho khan.

Thong tu  52/2014/TT-BNNPTNT  ngay
29/12/2014 huéng dan thire hién mot so noi
dung hé trg phéat trién san xuét quy dinh tai
Quyét dinh s6 2621/0B-TTg ngay 31 thang 12
nam 2013 cda Tha tweng Chinh phi vé sira
dbi, bd sung mot sd mire hd tro phat trién san
xuat quy dinh tai Nghi quyét s6 30a/2008/
NQ-CP ngay 27 théng 12 ndm 2008 cla
Chinh phd.

Nghi dinh 02/2010/NB-CP ngay 8/1/2010 cla
Chinh phdi vé khuyén néng; Thong tu lién tich
183/2010/TTLT-BTC-BNN ngay 15/11/2010
vé hudng dan ché do quan ly, st dung kinh
phingan sach nha nudce cap dbivoi hoat dong
khuyén nong; Thang tu 15/2013/TT-BNNPTNT
ngay 26/12/2013 quy dinh thyc hién mot s6
diéu clia Nghj dinh 02/2010/NB-CP.

Oxfam, B&o cdo vong 1 ndm 2014: “Khuyén
néng va gidm nghéo & ving dong bao dan
toc thiéu sé: Nhing lya chon chién luoc”.
B&o cao vong 2 ndm 2015: “Tir don 1é dén tich
hop: Dbi mé&i chinh sach ho tro phat trién san
xuat va khuyén néng huong dén gidm ngheéo
& vung ddng bao dan toc thidu sb”.

Nghi dinh 42/2012/NB-CP ngay 11 thang
5 nam 2012 vé quan ly st dung déat tréng
lua; Quyét dinh 755/0B-TTg ngay 20 thang
5 nam 2013 vé phé duyét chinh sach ho tro
dat &, dat sdn xuat, nudc sinh hoat cho hd
ddng bao DTTS nghéo va hd nghéo & x&, thon
ban BBKK.
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13.

14.

15.

16.

17.

Tai mot s6 tinh nhu Hoa Binh, Cao Bang dé
co hudng dan 1ong ghép LKH CT 135 vao qua
trinh LKH PT KT-XH c&p xa co sy tham gia
hang n&m; nhung chua huong dan long ghép
LKH CT NTM. Riéng huyén Bakréng (Quang Tri)
da ban hanh quy dinh long ghép LKH vé hé tro
PTSX cuaCT 135, 30ava NTM vao qué trinh LKH
PT KT-XH cép xa co sy tham gia hang nam.

B4o céo sb 2009/BC-SNV ngay 21/08/2015
vé két qua trién khai Nghi quyét s 30a/2008/
NQ-CP ngay 27/12/2008 cua Chinh pht trén
dia ban huyén Béac Ai giai doan 2009-2015
cla S& Noi vu Ninh Thuan.

Trong CT GNBV, ng&n séach NCNL chiém 4,5%
ngan sach trong Dy &n 2 (CT 135), va chiém
1,1% (cung voi Gidm sat - Banh gié trong Dy
an 5)trong téng ngan sach clia CT. Ngan sach
Dy &n 4 vé truyén théng va gidm nghéo vé
thong tin chiém 1,2% trong téng ngan séch
cla CT. Trong CT NTM, NCNL va thong tin tuyén
truyén chi & hai dong nhiém vy chi trong s6
r4t nhiéu dong cla von sy nghiép.

B&o c4o sb 51/BC-VPBP ngay 20 thang 9 ndm
2016 cla Van phong diéu phdi CT Nong thon
méi tinh Ha Giang vé Tinh hinh thuc hién xay
duyng NTM tinh Ha Giang.

Giai doan 2016-2020, Quyét dinh 1722/0B-
TTg quy dinh co c4u khodng 1,1% téng kinh
phi t&r ngudn NSNN ctia CT GNBV danh cho Du
an 5vé ndng cao nang lyc va giam sat - danh
gia, chua tuong xing véi tdm quan trong cuia
cong tac nay. Trong linh vuc khuyén nong,
chi hé tro xdy dung CT-DA, kiém tra, gidm sat
chi chiém khodng 2% kinh phi khuyén néng
hang nam cla cac dia phuong. Véi cac don vi
tryc tiép trién khai md hinh thi chi cong téc
quan ly, chi dao, kiém tra, gidm sat, chi khac
khong dugc qua 3% (khong qué 4% ¢ dia ban
kho khan, huyén nghéo) téng kinh phi ctia mé
hinh. Bén canh do, cac tinh ban hanh nhiéu
chinh sach HTPTSX riéng nhung ctng khong
phan b kinh phi giam sat va danh gia di kem.



18.

18.

20.

2l.

22.

23.

Trén pham vi toan quéc, tdng kinh phi khuyén
nong dia phuong hang nam trong giai doan
2011-2013 binh quan khoang 400 tj ddng/
nam, tang 80% so vai nam 2010. Tuy nhién,
tlr ndm 2014 va ké hoach 2015 tong ngéan
sach khuyén néng lai giam binh quan 10%/
nam. Mrc d6 dau tu tr NSNN cho cac hoat
déng khuyén nong gitta cac dia phuong co
sy khac biét 16n. C6 5 tinh/thanh pho co
mic dau tu kinh phi khuyén néng trén 10 ty
dong/ndm; co 15 tinh/thanh phé (& tir 5-10
ty ddng/nam; c6 23 tinh/thanh phé a tir 2-5
ty ddng/ndm; va con khoang 20 tinh/thanh
pho cé mirc dau tu dudi 2 ty dong/nam, trong
d6 co nhirng tinh rat thap nhu: Cao Bang, Bac
Can, Ninh Thuén, Thai Nguyén, Ha Tinh, Bac
Liéu chi dudi 500 triéu dong/n&m. (Nguon:
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-
doi/trao-doi---binh-luan/dau-tu-kinh-phi-
cho-hoat-dong-khuyen-nong-mot-so-van-
de-dat-ra-69452.html).

Cac don vi cap tinh kho canh tranh voi céc
vién, truong trong viéc xét chon co quan
thuc hién dy an khuyén néng Trung uong, do
kho cé khd nang thuc hién dy éan cé quy mo
tlr 3 tinh, thanh pho tré (&n.

Quyét dinh 3736/0D-UB ngay 25/8/2015
ctia UBND tinh Nghé An vé viéc phé duyét Ké
hoach thuc hién cac mo hinh khuyén néng
phuc vu nguoi nghéo trén dia ban tinh Nghé
An giai doan 2016-2020.

Quyét  dinh  11/2015/0D-UBND  ngay
02/02/2015 cla UBND tinh Ninh Thuén
ban hanh Bé an vé chinh sach ho tro nhan
rong mo hinh san xuét cé hiéu qua, gan voi
Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung
Nong thén mai trén dia ban tinh Ninh Thuén
dén nam 2020.

Quyét dinh 39/2009/0D-UBND ngay 8 thang
12 ndm 2009 cla UBND tinh Lao Cai vé kién
toan hé thong khuyén nong vién co sd.

Quyét dinh  99/2014/0B-UBND  ngay
19/12/2014 cua UBND tinh Nghé An quy dinh
vé hoat dong khuyén noéng vién cép xa trén
dia ban tinh.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Quyét dinh 04/2008/0B-UBND ngay 30/1/2008
clia UBND tinh Quang Tri vé khuyén néng co sé.

Quyét dinh sb 28/2012/0B-UBND ngay
08/10/2012 cta UBND tinh Tra Vinh vé ban
hanh dé &n dao tao & trong nudc ngudn nhan
lire c6 trinh d6 sau dai hoc cho tinh giai doan
2012-2016.

Quyét dinh s6 1780/UBND-NLN ngay
18/11/2009 clia UBND tinh Hoa Binh cho phép
st dung Phuong phéap lop hoc hién truong
(FFS]) la phuong phap chinh thic trong hoat
déng khuyén noéng trén dia ban tinh.

Helvetas, 2013, Bao cao danh gia gitra ky
két qua dau ra cta dy &n PSARD tai hai tinh
Hoa Binh va Cao Bang.

Tai Hoa Binh, du toan kinh phi mé mot lop
FFS vao khoang 2,7 trieu/budi, tuong duong
10,8 triéu - 13,5 tridu dong/1op 4-5 budi (Van
ban sb 1049/SNN-KNKN clia S& NN-PTNT Hoa
Binh hudng dan vé viéc quan Ly va thuc hién
phuong phéap l&p hoc hién truong (FFS). Binh
mttc cua lop FFS dugc xay dung dua trén cac
dinh mdc trong Thong tu 183/2010/TTLT-
BTC-BNN va Quyét dinh 07/2013/0B-UBND).
Con trong dy &n PSARD Hoa Binh, chi phi mét
l6p FFS rat gon trong 4 budi chi 2,29 triéu/
lop; ly do la céc lop FFS trong du an PSARD
khong ho trgtién &n cho ngudi hoc, KNV x& co
thé truc tiép ding lép nén khong tén nhiéu
chi phi cho giang vién.

Tham khéo mo hinh “n6éng dan day néng dan”
dang dugc Trung wvong HOi n6ng dan Viet Nam
phat dong (http://www.hoinongdan.org.vn/).

Quyétdinh 102/2009/0D-TTgngay07/8/2009
clia Thu tuéng Chinh pht vé Chinh sach ho
tro truc tiép cho nguoi dan thude ho nghéo
& vung kho khan. Thu tueng Chinh phi da ¢
théng bao giao cho BO NN-PTNT gop néi dung
chinh sach ho trg theo Quyét dinh 102/2009/
@B-TTg vao chinh sach HTPTSX cho ho ngheo,
dan toc thiéu sb giai doan 2016-2020.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Bao céo 284/BC-SNN danh gia thuc hién mo
hinh tai Lao Cai tr 2006-2012; B4o céo cong
tac khuyén néng giai doan 2010-2015 cla
TTKN Lao Cai.

Baocaokétquacongtackhuyénnongnadm2015,
phuaong hudng, nhiém vy ndm 2016 cla TTKN
Hoa Binh.

Bao cao hoat ddng khuyén néng Nghé An
ngay 6/7/2015; B4o céo két qua hoat dong
khuyén néng nam 2015, phuong huong,
nhiém vu ndm 2016 cla TTKN Nghé An.

B4o céo danh gia cong tac khuyén néng -
khuyén ngu nam 2015 va trién khai nhiém vu
nam 2016 cta TTKN Quéng Tri.

Udc tinh dya trén bao céo tdng két 10 nim
hoat ddng khuyén néng cla TTKN tinh Dak
N6ng; B4o cdo tdng két hoat dong Khuyén
nong nam 2015 phuong huang nhiém vu nam
2016 cta TTKN Bak Nong.

B4o céo cla S& Nong nghiép Ninh Thuan
danh gia thuc hién mo6 hinh tir 2008-2014;
B4o céo tdng két cong tac KN-KN ndm 2015
phuong hueng, nhiém vu ndm 2016 cta TTKN
Ninh Thuan.

B&o cao cua TTKN tinh Tra Vinh nam 2013, Bao
c4o két qua cong tac khuyén néng - khuyén
ngu nam 2015 va phuong hudng hoat dong
nam 2016.

Cac néc thang tham gia theo mirc do tang
dan dugc hiéu nhu sau: “Théng tin mot
chiéu”: Cong dong duoc théng bao vé hoat
déng; “Tham van”: Cong dong duogc hoi v
kién; “Cung nhau quyét dinh”: Cong dong
duoc tham gia thdo luan va ban bac trogn
qué trinh ra quyét dinh; “Cung nhau hanh
déng”: Cong dong co tiéng noi quan trong
trong ra quyét dinh va déng gép mot phan
dé thuc hién hoat dong; “Phan quyén”: Cong
dong dé xuét, duoc giao thuc hién, giam
sat; “Trao quyén”: Cong dong duoc cép von
tron goi, tu &n ké hoach, thuc hién, giam
s4t cac hoat dong phat trién. Tham khao:
http://isites.harvard.edu/fs/docs/ich.

62

39.

40.

4l.

42.

43.

4y,

45.

46.

topic980025.files/Wk%203_Sept%20
16th/Arnstein_1969 Ladder%200f%20
Participation.pdf.

Xem thém: Oxfam va AAV, 2013b, M6 hinh gidm
nghéo tai mot sd cong ddng dan toc thiéu sb
dién hinh tai Viét Nam - Nghién clu truong
hop tai Ha Giang, Nghé An va Bak Nong.

Theo quy dinh tai tiéu chi s6 13 cla Nong
thén mai vé t6 chirc s&n xuét: “xa phai co HTX
va c6 mo hinh lién két s&n xuat gan voi tiéu
thu nong san” (B¢ tiéu qudc gia vé xa Nong
thon mai giai doan 2016-2020 theo Quyét
dinh 1980/0B-TTg ngay 17/10/2016 clia Th
tuang chinh phu).

B6 NN-PTNT dang dugc giao nhiém vu
stra doi Nghj dinh 151/2007/NDD-CP ngay
10/10/2007 vé td chic va hoat dong cla
t6 hop tac, theo huong xay dung cac chinh
sach, bién phap ho trg cé hiéu qua viéc thanh
lap va hoat dong cla cac td hop tac trong
thoi gian tai.

Quyét  dinh  87/2014/QB-UBND  ngay
17/11/2014 cta UBND tinh Nghé An quy dinh
chinh s&ch hé trg nhan réng mo hinh kinh té:
H6 tro kinh phituyén truyén, hoi thao dau bo,
vGi mirc 20 triéu dong/moé hinh; H6 tro 30%
gié cac loai vat tu, phan bon cht yéu; Ho tro
30% gia thirc &n chan nuéi chu yéu déi voi
c4ac mo hinh chdn nudi, nudi trong thay san.

Béo céo két qua thuc hién nhiém vu nam
2015 va ké hoach, nhiém vy trong t&m nam
2016 clia TTKN tinh Lao Cai.

Béo céo két qua cong tac khuyén ndng nam
2015, phuong hueng nhiém vu nam 2016 cla
TTKN tinh Hoa Binh.

Biéu bao cao tinh hinh s dung ngan séach
khuyén néng nadm 2015 cla TTKN tinh Nghé An.

Béo cdo danh gia cong tac khuyén néng -
khuyén ngu nam 2015 va trién khai nhiém vu
nam 2016 cua TTKN tinh Quang Tri.



47.

48.

49.

50.

B4o cdo cla TTKN Bak Nong vé tdng két
hoat dong khuyén néng n&m 2015, phuong
hudng nhiém vu nam 2016.

B4o cdo cla TTKN-KN tinh Ninh Thuan vé
téng két cong tac khuyén ndng - khuyén
ngu nam 2015, Phuong hudng nhiém vy
nam 2016.

Bao cao két quéa cong tac khuyén néng,
khuyén ngu ndm 2015 va phuong huong
hoat dong nam 2016 cua TTKN tinh Tra Vinh.

Moi dong gop xin gt téi Hoang Lan Huong,
Can bo Chuong trinh Van dong va Chién
dich, Oxfam tai Viét Nam, sdt: +84 24 3945
4448, méay & 713, email: huong.hoanglan@
oxfam.org.
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NHA XUAT BAN HONG BUC
HOI LUAT GIA VIET NAM
Bia chi: 65 Trang Thi - Quan Hoan Kiém - Ha Noi

Email: nhaxuatbanhongduc@yahoo.com

Bién thoai: 024.3 9260024 Fax: 024.3 9260031

Chiju tradch nhiém xuat ban

Giam dbc

BUI VIET BAC

Chiju trach nhiém ndi dung
Tdng bién tap
LY BA TOAN

Bién tap vién

NGUYEN TH| PHUONG MAI

Thiét ké va trinh bay
LUCKHOUSE GRAPHICS

In 300 quyén, khé 20,5 x 29,5cm
tai Cong ty TNHH LUCK HOUSE

Bia chivan phong: 276 duong Lang,
Thinh Quang, Pong Pa, Ha Noi

Gidy xac nhan dang ky ké hoach xuéat ban so:
2172 - 2017/CXBIPH/14 - 33/HB

Quyét dinh xuét ban s6: 0236/0B-NXBHB,
cap ngay 07/7/2017

M& s6 séch tiéu chuén qudc té:
978-604-89-0256-8

In xong va nép luu chiéu Quy Il ndm 2017
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Nhang hinh &nh st dung trong béo cao dugc dong gop t
An pham nay dugc gui téi cac cé nhan, to chirc va co qu

Du an Theo ddi va Phan tich Chinh sach
Giam nghéo do Oxfam va céc déi tac dia
phuong thuc hién nhadm theo déi dién
bién va tac dong cla chinh sach giam
nghéo doi vai doi song cla nguoi dan tai
9 tinh/thanh phé & Viét Nam (giai doan
2014-2016).

Hang n&m, cac phan hoi clia nguoi dan
vé mot s6 nhom chinh sach duoc thu
thap, phan tich va téng hop thanh cac
b&o céo chinh sach theo chi dé. Thong
qua céc cudc hop, déi thoai chinh sach
va cac kénh truyén thong trong viéc chia
sé két qua theo dbi va phan tich chinh
sach gidm nghéo thuong nién, Oxfam
clng hop tac voi cac dbi tac dia phuong,
Trung wong va doi tac phat trién khac
dé van dong cho cac chinh sach va
chuong trinh giam ngheo hiéu qua va
bén vitng hon.

+84 24 3945 4448 - May 18 713
ppm@oxfam.org.uk
vietnam.oxfam.org

facebook.com/oxfaminvietna

TAI LIEU KHONG BAN




