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TOM LUGC

Trong 3 ndm (2014-2016), khung chinh séch vé
dao tao nghé ngan han (bao gdm dao tao trinh
d6 so cap ngheé va dao tao thuong xuyén dudi 3
thang) cho lao ddng néng thén ngay cang duoc
hoan thién. Quyét dinh 971/0B-TTg ban hanh
ngay 1/7/2015 tich hop céc chinh sach ho tro
cho nguoi hoc nghé, dao tao nghé gan véi thuc
hanh tai noi san xuat va gan véi tao viéc lam,
phU hop véi d&c diém cua quy trinh san xuét, quy
trinh sinh tredng cla cdy trong, vat nudi, phu
hop voi nhu cau ctia ngudi hoc. Tuy nhién, nhiéu
nguyén téc, yéu cau quan trong vé dbi méi cong
tac dao tao nghé trong céc van ban chinh sach
hién chua co cac hudng dan, quy trinh va so tay
thuc hanh cu thé.

Bao tao nghé da giup tao viéc [@m cho nhiéu
ngui, dac biét la nhitng ngui tré, va dong gop
vao coéng cudc giam ngheo & céc vung nong
thén. Tuy nhién, theo danh gia cua can bd co sé
va nguoi dan da tham gia hoc nghé tai céc dia
ban khao sat co dong nguoi dan toc thiéu so,
hiéu qué dao tao nghé chua dat nhu mong muén.
Khoang 1/3 s lop dao tao nghé dugc danh gia
l& higu qué thap, trong do hiéu qua cla lop nghé
phinoéng ngh|ep thuong dat ty & thap hon so voi
cac lép nghé nong ngh|ep Gan mot nira s6 nguoi
da tham gia hoc nghé dugc phong van khong
nhan thay co nang suét, thu nhap cao hon do
hoc nghé. Chi khoang gan 1/3 s6 ngudi hoc nghé
co viéc [am mai, s6 con lai van lam nghé ¢l sau
khi hoc nghé.

Dua trén céc bai hoc kinh nghiém cla céc l6p
dao tao nghé thanh cong va khéng thanh céng
tai cac dia ban khao sat, mot s6 thong diép chinh
nham nang cao hiéu qué dao tao nghé huong
dén gidm nghéo bén ving & vung déng nguoi
dan toc thiéu sé nhu sau (Hinh 1):

Cac tinh doi méi LKH dao tao nghé gén voi
LKH c&p xa c6 su tham gia nham lya chon
l6p nghé phu hop véi nhu cau, dic diém va
phuong an sinh ké ctia nguoi dan, dong thoi
phU hop véi dinh hudng phéat trién cay con
chu luc, sdn phdm dac thu va phu hop véi thi
truong lao dong trong va ngoai dja phuong.

pdng thoi, quy dinh cu thé co ché phéikét hop
gita c4c co quan lién quan dén dao tao nghé
& cac cap nhu LB-TBXH, NN-PTNT va GD-BT.

Thay ddi co cdu phan bd ngan sach dao tao
nghé, theo hudng gidm dau tu co s vat chéat
cho céc trung tdm day nghé cong lap (nhiéu
noi khong hiéu qua), tdng ngén sach (dat
t6i thidu 10%) cho céc hoat dong thong tin
tuyén truyén va tu van hoc nghé cho nguoi
dan (thong qua gép g& truc tiép, st dung
hinh &nh, té chirc cac budi sinh hoat nhom,
d6i thoai, san kh&u hoa), phat trién doi ngd
gido vién va nguoi day nghé, giam sat va
danh gia hiéu qua dao tao nghe.

Nganh NN-PTNT ap dung phuong phap “lop
hoc hién truong (Farmer Field Schools - FFS)”
doi voi dao tao nghé nong nghiép, gilp ndng
dan rén luyén ky ndng théng qua thyc hanh,
quan séat, phan hoi, hoc hdi lan nhau theo
nhom ngay tai noi san xuét, gan vai chu ky
sinh trudng ctia cdy trong, vat nuoi.

Nganh LB-TBXH &p dung phuong phap “dao
tao nghé theo dia chi” d0| voi dao tao nghé
phi ndng nghiép nham gan két chat ché gita
daotao nghé vaicohoiviéc lam tai cac doanh
nghiép, HTX, co s& nganh nghé. Bd sung
chinh sach ho tro cho doanh nghiép (vé thué,
b&o hiém rdiro...) thu hut nhiéu lao déng qua
dao tao nghé vao lam viéc, dac biét lao dong
thu6c hd ngheo, phu nt, nguoi dan téc thiéu
sO, nguoi khuyét tat. Cac chinh séch lién
quan dén dao tao nghé can wu tién dac biét
dén nang cao kj nang cho nhom lao dong di
cu dé co viéc lam va thu nhap tét hon.

Cac tinh gén két dao tao nghé voi cac ho
tro sinh ké dong b khac nhu khuyén nong,
khuyén cong, xay dung va nhan réng mo
hinh, hé tro vay vén, hd tro té chire lién két
san xuét, phat trién thi truong. Nén tang cda
gan két dao tao nghé véi cac ho tro sinh ké
khac & 4p dung cach tiép can du an, 1ong
ghép nguon luyc theo dbi tuong va theo dia
ban, gan voi LKH co sy tham gia & cap xa.

Cac tinh wu tién t6 chire bdi dudng nghiép vy
day nghé cho lyc lwong nong dan nong cot
(nguoi san xuét gioi, ngudi ¢ tay nghé cao),
khuyén nong vién co s& dé day nghé, truyén



nghe, hudng dan kj thuat cho ba con tao
hiéu tng tién phong - lan tda, phat trien lién
két to nhom trong cong dong.

BO LB-TBXH chti tri, phoi hop voi Bo NN-PTNT
ban hanh huong dan cu thé vé gidm sat -
danh gia dao tao nghé, trong do chu trong
cong tac gidm séat thuong xuyén cula cac
hoi doan thé va can bo co sé dbi véi td chire
dao tao nghé & cép xa. Phat huy vai tro cla
TTHTCB xa trong viéc tuyén truyén, tu van
hoc nghé, td chirc va gidm sat cac lop dao
tao nghé trén dia ban x&. Xay dung hé thong
danh gia dao tao nghé theo két qua dau ra,
do luong khach quan 2 chi tiéu “% lao dong
qua hoc nghé co viéc lam mai” va “% lao dong
quahoc nghé van lam nghé ci nhung co néng
suat, thu nhap cao hon”. Thuc hién khdo sat,
danh gia chuyén sau vé hiéu suéat, hiéu qua
clia cdc mo hinh dao tao nghé thanh cong
& vung dan toc thiéu sb dé xac dinh cac co
ché, phuong phép, cach lam phu hop nhét,
tranh dan trai va lang phi.

Hinh 1. Céc giai phap dong bd nham néng cao
hiéu qua dao tao nghe & vung dan tdc thiéu so

Pao tao nghé NN theo
phuong phap FFS
(hoc di d6i véi hanh,
phat trién ky nang)

Lwa chon lép

Thic dAy tién phong - lan nghé phi hgp

t0a, lien két
6 nhom

(d6i méi LKH, co ché
phéi hgp, co céu phan
b6 vén)

6an két dao tao nghé voi
cac ho trg
sinh ké khéac

Dao tao nghé phi NN theo
dia chi (gén véi doanh
nghiép, co s& nganh
nghé)

GIAM SAT THUONG XUYEN,
DANH GIA THEO
KET QUA BAU RA



1. GIOI THIEV

1.1. BOI CANH NGHIEN cUU

Cong cudc gidam ngheo ¢ Viét Nam da dat duoc
nhitng thanh tuu dang ké. Tuy nhién, sinh ké cta
nhiéu nguoi thudc 53 dan toc thiéu sb cla Viét
Nam con g&p nhiéu kho khan. Theo chuan nghéo
thu nhap giai doan 2011-2015, ty |& ngheo ndm
2015 cla cac nhém dan toc thiéu sb cao gap
khodng 3,3 lan so voi ty 18 nghéo chung cla ca
nudc. Theo chudn nghéo tiép can da chiéu giai
doan 2016-2020, ty (& nghéo cudi nam 2015 tai
64 huyén ngheo 30a co dong nguoi dan toc thiéu
s6 14 50,43%, trong khi d6 ty (& nghéo chung ctia
ca nuoc la 9,88%2. Gitta cac nhom dan toc thiéu
s va gitta cac cong dong cung mot dan toc sinh
sng & cac dia ban khac nhau, cing co ty &
ngheéo va nguyén nhan nghéo rat khac nhau®.

Chinh phl d& danh nhiéu ngudn lyc trong giai
doan 2010-2015 cho viéc trién khai B& an dao
tao nghé cho lao ddng ndng thon theo Quyét dinh
1956/08-TTg ngay 27/11/2009 (“D& &n 1956").
Viéc trién khai D& 4n 1956 tai cac dia phuong da
dat dugc nhirng két quéa quan trong. Tuy nhién,
van con nhitng kho khan, han ché nhu: ty 1& lao
dong thudc ho ngheo, ho can ngheo, dac biét la
nguoi dan toc thidu sé duoc dao tao nghé con
thap so véi chuong trinh chung (lao dong L&
ngudi dan toc thiéu sd dugc dao tao nghé chi
chiém khodng 3% so v6i tdng sb lao dong ngudi
dan toc thiéu sé trong dd tudi lao dong'); hiéu
qud tao viéc lam mai con thap (80% ngudi ng-
héo tham gia hoc nghé van lam nghé ca), dao tao
nghé chua géan lién voi nhu cau cla thi treong
lao dong; nhiéu trung t&m dao tao nghé duogc
dau tu lon nhung chua phéat huy hiéu quas.

Nh&m néng cao chéat luvong lao dong nong thon,
huong toi tang thu nhap va gidm nghéo bén
vitng, ddy manh phat trién néng thon, Chinh phu
da ban hanh mot s van ban chinh sach nhu
Quyét dinh 971/0D-TTg ngay 01/07/2015 sla
d8i Quyét dinh 1956/0B-TTg va Quyét dinh 1600/
0B-TTg ngay 16/08/2016 phé duyét CTMTQG xay
dung NTM lam dinh huéng déi méi cong tac dao
tao nghé trong thoi gian téi.

Pé gop phan cung cép thong tin thdo luan chinh
s4ch hudng dén gidm nghéo bén virng, t6 chirc
Oxfam da trién khai chuyén d& phan tich chinh
sach vé “Bao tao nghé cho lao ddng ndng thon
(theo D& an 1956)" trong khudn khé du an “Theo
déi va phan tich chinh sach giam ngheo” giai
doan 2014-2016 do Co quan vién trg Ai-len (Irish
Aid) va Co quan hop tac phat trién Thuy ST(SDC)
tai tro. DAy (4 bdo cdo ndm thir 3 trong chudi 3
bao céo danh gia lap lai hang nam tai 15 cong
dong dén cu noéng thon thudc 7 tinh trong cé
nuac gom Lao Cai, Hoa Binh, Nghé An, Quang Tri,
Bak Nong, Ninh Thuén va Tra Vinh.

1.2. MUC TIEU VA PHYONG PHAP
NGHIEN c(ru

Muc tiéu cla chuyén dé nay & “tién hanh phén
tich céc chinh séch vé dao tao nghé ngan han
cho lao déng néng thén, nhdm cung cép céc
phén tich va dé xuédt cho viéc thiét ké va thuc
hién céc chinh séch dao tao nghé ngén han
huéng dén gidm ngheo bén ving, ddc biét ¢
vung dan téc thiéu so”.

Phuong phap nghién cttu dinh tinh, co su tham
gia dugc ap dung trong nghién ctru, dya trén tim
hiéu nhan thirc cla cac bén lién quan, nhitng
cach lam hay, md hinh tot, cac bao céo, sb liéu
vé cong tac dao tao nghé tai cac dia ban khao
sat. Téng hop cac thong tin thuc dia co su so
sanh, dbi chiéu gitra cac dia ban khao sét.

Nhitng cau hai nghién ctu chinh:

- Nhitng thay dbi v& co ché, chinh séach, t6
chirc thuc hién dao tao nghé ngan han cho
lao ddng néng thon & cap TW va dia phuong
trong ba nam (2014-2016]) la gi?

- Hiéu quéa dao tao nghé (tinh cong bang, hiéu
Ssuat, hiéu qua) dbi voi nguoi nghéo va cac
nhém yéu thé & ving dan toc thiéu sé: nhirng
diém manh va rao can, han ché?

Cac khuyén nghi nham cai thién hiéu qua
dao tao nghé cho lao déng ndng thon hudng
dén phat trién dia phuong va gidm nghéo
bén ving?



Bia ban nghién ctru. Muyc tiéu cda Dy an theo
ddi chinh sach gidm nghéo nay khéng nham dua
ra cac so liu thong ké mang tinh dai dién, ma
nh&m cung cap c4c minh chitng mang tinh dién
hinh tai mot s6 tinh/huyén nghéo trong ca nuac.

Do vay, cac diém quan trdc duoc lua chon co
muc dich, mang tinh dién hinh vé cac diéu kién
sinh ké va tinh trang nghéo trong tinh, dong thoi
thé hién duoc su da dang gitta cac diém quan
trac. (Bang 1).

Bang 1. Mang luéi cac diém quan tric chinh sach gidm nghéo®

Ty & ho nghéo cua

Khoang xa (%)
Cac nhém | cach dén
Tinh Huyén dantéc | trung tam
chinh huyén
(km)
R . . LaPanTan H'Mbéng, Dao 32 Co Co 55,7 48,59 77,62
Lao Cai Muong S
Khuong  Ban Xen U?ﬂ'may' 35 Khéng €6 20,1 13,45 29,76
TanPheo 1) Dao. 45 Co Co* 530 46 72
A . Mudng
Hoa Binh  BaBac L T
Hién Luong ”UKr;ﬁ'h ay. 4 Khong  Cé* 330 26,7 43,74
Chau Thang Thai 10 Co Co* 46,1 40,1 56,86
Nghé An  QuyChau . - ) )
Chau Hanh Thai 1 Co Co* 47 43 25
Pomry o Mo G Y 2 Khong  Co 280 156 392
.2 Quang Tri Bakrong Van Kieu
0.4 o Bakrong van Kiéu 8 Co co 36,3 31,07 62
5069 s ) q
®- 13 5 psk  Biksom M Kinh, 18 C6  Co* 671 61,19 69,99
9. 90 Pak Nong slong H'méng
i QuangKhé  Kinh, Ma 51 Khong  Cé* 42,0 357 5465
Bac Ai Phuac Bai  Raglai, Kinh 1 Co Co 33,0 23,3 53,6
- Ninh NInh o yec Hai Cham, Kinh 15 Khong Khéng 12,5 10,57 18,49
' Thuén Phuac
¥ .
Ninh Hai \inh Hai Kinh, Raglai 25 Khong  Khong 2,9 2,42 9,97
. . . ChauDbién Khmer Khong Khéng 25,3 11,53 11,92
Tra Vinh Cau Ke ) . .
Tam Ngai Khmer 8 Khéng  Khong 51 4,12 3,47

Ngudn: UBND x& tai 15 xa

[*) Xa thugc huyén ca ty [é ngheo cao dugc hudng chinh séch hé trg CSHT véi mire hd tr bang 70% mire binh quén cda huyén nghéo thude

Chuong trinh 30a [theo Quyét dinh 615/08-TTg ngay 25/4/2011 vé Quyét dinh 293/0B-TTg ngay 5/2/2013 cda Tha tudng Chinh phd).

Theo thda thuén gitta ddi tac dia phuong va
Oxfam’, tai mdi tinh chon 1 huyén dién hinh dé
khao sat. Trong mot huyén, chon 2 xa: 1 xa gan
trung t&m huyén, c6 diéu kién thuan loi hon; va
1 xa xa trung t&m huyén, cé diéu kién kém thuan
loi hon. Trong 1 x&, lua chon khao sat sau 1 thon
dién hinh cé ddng nguoi dan toc thiéu sé. Riéng
tinh Ninh Thuén chon 3 huyén, moi huyén chon 1
xa. Nhu vay, téng cong c6 7 tinh, 9 huyén, 15 xa,

15 thén tham gia vao mang ludi quan trac. Trong
15 x& tham gia mang lu¢i quan trac c6 7 xa thude
Chuong trinh 135, 5 xa thudc huyén ngheo trong
Chuong trinh 30a va 6 xa thudc huyén khd khan
dugc huong chinh sach tuong ty huyén nghéo
trong Chuong trinh 30a. Phu luc 1 mé ta céc dac
diém co ban tai thoi diém nam 2016 cla 15 thon
duoc khao sat.



Tai moi tinh thanh [4p mot Nhém néng cdt tham
gia vao du an “Theo ddi va phan tich chinh sach
gidm nghéo”. Nhém nong cot tai moi tinh gom 5-7
nguoi, bao gom:

- Baidién cac co quan cap tinh nhu S& LD-TBXH,
S&NN-PTNT, S& KH-BT, Ban Dan toc va dai dién
cac phong, ban cap huyén.

- Dai dién cac dbi tac dia phuong clia Oxfam.

Nhom nong cbt co trach nhiém truc tiép tién hanh
cac cong viéc nghién ctu tai cac diém quan trac
trén dia ban minh, tir khau té chire, trién khai thu
thap thong tin va viét bao céo thuc diad. Nhom
nong cot duoc tAp huan ndng cao nang luc va ho
tro ky thuat clia Nhdm tu van cong ty Trieong Xuén
(Ageless] va cén bo chuong trinh Oxfam.

Khao sat lap lai hang nam. Du an “Theo déi va
phén tich chinh séch gidm nghéo” tién hanh khao
sat lap lai vé cac chi dé nghién clru. Hang nam,
nhom nong cot quay tré lai tham van véi cén bo
céc ban nganh, doan thé & cac cap va thuc hién
thao ludn nhom, phong van sau voi ngudi dan tai
dung céac dia ban tinh, huyén, xa, thén da khao
st ndm trudc do. Mot sd truong hop dién hinh da
phdng van & vong 1 ndm 2014 va vong 2 nam 2015
duoc phong van 1ap lai & vong 3 nam 2016. Nhu
vay, nhom nong cot sé co co hdi so sénh vé nhing
thay ddi trong doi séng cding nhu nhitng chuyén
bién trong trién khai chinh sach va hiéu qua cua
chinh sach dao tao nghé qua cac nam.

\/ong theo ddi va phan tich chinh sach giam ngheo
thit ba nay dién ra ter thdng 4/2016 dén thang
6/2016. Thoi gian khao sét thuc dia tai moi diém
quan trac trong 7 ngay.

C4c cong cu thu thap thong tin bao gom:

Thao luan nhém: voi dai dién cac co quan ban
nganh cap tinh, huyén va xa, cac thong tin
vién chinh/nhom nong cbt thén cung nguoi
dan dé hiéu hon thuan loi, khé khan trong thuc
hién chinh sach & céc cap, phan hoi clia nguoi
dan vé viéc tiép can va hiéu qua dao tao ngheé.
Téng cong, da thuc hién 187 cudc thao luan
nhom véi sy tham gia cua 689 nguoi, trong
do c6 441 nam gidi va 248 phu nlt, 308 nguoi
Kinh va 381 ngudi dan toc thiéu sé (Tay, Nung,

H'Méng, Dao, Day, Tu Di, Muong, Théi, Van Kiéu,
Raglai, Cham, Ma, Khmer]. Trong cac cudc thao
luédn nhém, nhitng nguoi tham gia cung trao
dbi vé cac van dé trong tam dudi su thuc day
clia nguoi nghién cltru. Mot sb cong cu danh
gia co sy tham gia (PRA] dugc ap dung trong
cac cudc thao luan nhém nhu bai tap duong
thoi gian, cay van dé, liét ké - xép hang...

+  Phéng van sau: duoc thuc hién voi dai dién
cac co quan ban nganh cép tinh, huyén, x3,
thon va ngudi dan dé hiéu sdu hon vé co
hoi va hiéu qua dao tao nghé. Téng cong, da
thye hién 177 cude phong van sau voi nguoi
dan va can bo cép tinh, huyén, xa, trong do
c6 105 nam gigi va 72 phu nt, 23 nguai Kinh
va 154 nguoi dan toc thiéu sb. Trong do, da
phdng van &p lai 76 truong hop dién hinh
ngudi dan cdia ndm 2015, gdm 40 nam gidi
va 36 phu nt, 12 nguoi Kinh va 64 nguoi dan
toc thidu sé. Nhitng cudc phong van sau dua
trén danh muc cac cau héi mé thuong duoc
tién hanh ngay tai nha nguoi dan, két hop véi
quan sat truc tiép.

- Chup &nh va quan sat: Nhém nghién cttu tién
hanh chup &nh (xin phép néu can thiét) va
quan séat diéu kién sbng cla gia dinh, cac
hoat ddng sinh ké, cac cong trinh tai dia ban
nghién clru nham thu thap céc thong tin truc
quan b sung.

Nghién ctru tai liéu thir cép: tham khéo cac
va&n ban phéap Ly, bao céo, so liéu thong ké clia
céc dia phuong dé cé duoc bic tranh chung
vé c4c van dé can nghién clru.

Tham vén céc bd, nganh TW: théng qua céc
cudc hoi thdo vé cong tac dao tao nghé; tu
van, ho tro ky thuét cho B NN-PTNT xay dung
S6 tay huéng dan dao tao nghé cho lao déng
nong than.

Phuong phép kiém tra chéo théng tin trong
nghién cru dinh tinh duoc st dung trong béo céao,
nham dua ra cic nhan xét duoc kiém chiing qua
nhiéu ngudn thong tin nhu sb liéu bao céo cla dia
phuong, thao ludn nhom, phdng van sau va quan
sat clia nhém nghién ctu.
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2. THUC TRANG TRIEN KHAI
DAO TAO NGHE NGAN HAN
CHO LAO DONG NONG THON
GIAI DOAN 2014-2016

2.1. KHUNG CHINH SACH
PAO TAO NGHE

Nam 2008, Chinh pht ban hanh Quyét dinh 1956/
OD-TTg Phé duyét Bé an “Bao tao nghé cho lao
déng ndng thon dén nam 2020” (sau day goi la
Quyét dinh 1956, hodc Bé an 1956).

Trong 3 ndm (2014-2016), khung chinh séch vé
dao tao nghé ngay cang duoc hoan thién. Qubc
HOi, Chinh phl va céac B9, nganh da ban hanh
nhiéu van ban quy pham phap luat cé lién quan
dén [inh vuc dao tao nghé ngan han (trinh do so
cAp va dao tao nghé dudi 3 thang). Cu thé la

Nam 2014, Qubc Hoi théng qua Luat glao duc
nghé nghiép trong dé c6 quy dinh ve chuong
trinh dao tao thuong xuyén (bao gdm dao tao
nghé dudi 3 thang), t chirc hoat dong cla
céc co sd gido duc nghé nghiép, tiéu chuén
clia nha gido, quyén cla doanh nghiép trong
hoat déng gido duc nghé nghiép...

Nam 2015, mot loat van ban mdi duoc ban
hanh, bao gom: Quyét dinh 971/0B-TTg stta
d6i bo sung Quyét dinh 1956/0P-TTg; Quyét
dinh 46/2015/0B-TTg quy dinh chinh sach
ho trg dao tao nghé; Thong tu lién tich sb
39/2015/TTLT-BLBTBXH-BGDBT-BNV  hudng
dan viéc sap nhéap Trung tdm day nghé, Trung
tam g|ao duc thuong xuyén, Trung tam Y
thuat téng hop - huong nghiép cong lap cap
huyén; Thong tu soO 42/2015/TT-BLBTBXH
quy dinh vé dao tao trinh do so cap va Thong
tu s6 43/2015/TT-BLBTBXH quy dinh vé dao
tao thuong xuyén.

Nam 2016, Thu tueng Chinh phd ban hanh
Quyét dinh 1600/9B-TTg phé duyét CTMTQG
xay dung NTM giai doan 2016-2020, trong
dé ghép Bé an 1956 vao CT NTM. Bo Tai
chinh ban hanh Thong tu 152/2016/TT-BTC
quy dinh quan ly va st dung kinh phi ho trg
dao tao ngheé.




Tuy nhién, mét sé chd trvong méi vé dao tao
nghé con thiéu huéng dan thuc hién. Quyét
dinh 971 [c6 hidu luc tir ngay 1/7/2015) da dé
ra nhiéu chd trvong, dinh hudng quan trong ve
d6i méi cong tac dao tao nghé. Nhung dén thoi
diém gitra nam 2016, cac co quan lién quan tai
céc tinh khao sat chua ré cach trién khai cac
chu truong moi nay do thiéu huong dan thuc
hién. Pién hinh 4 thiéu hudng dan vé céc cha
truong ldng ghép cac ngudn vén, phan b kinh
phi, di méi phuong phap dao tao nghé, gan két

cac hoat dong khuyén néng va khuyén cong voi
dao tao nghé, gidm sat vé td chirc dao tao nghé
tai xa clia c4c hoi doan thé. Muc tiéu “it nhat 80%
sO nguoi hoc co viéc lam mdi hodc tiép tuc lam
nghé cl nhung c6 nang suat, thu nhap cao hon”
trong Quyét dinh 971 c6 tinh tién bo hon han so
véi truee (Quyét dinh 1956 chi quy dinh “it nhét
80% s6 nguoi hoc coviée lam”) nhung clng chua
co hudng dan phuong phép do luong va ché do
bdo cao danh gia. (Bang 2J.

Béng 2. Nhitng ndi dung méi trong Quyét dinh 971 thiéu hwéng dan thuc hién

N&i dung méi trong Quyét dinh 971

Muc tiéu dao tao nghé giai doan 2016 - 2020: “it
nhat 80% s6 ngudi hoc co viéc lam mai hoac tiép
tuc lam nghé cd nhung co n&ng suét, thu nhap
cao hon”.

Long ghép cac ngudn von va long ghép vé gidi,
moi truong, van hoa, xa hdi trong cong tac dao
tao nghe.

Phan bd kinh phi cho céc dia phuong trén co sé
quy md LBNT va nhu cau thuc té vé dao tao ng-
hé,uu tién phan bd kinh phi dao tao nghé cho
c4c dia ban kho khan, vung dan toc thiéu sd.

Phuong phap dao tao nghé gan véi thuc hanh tai
noi san xuét. Thoi gian dao tao phi hop voi nghé
dao tao, dic diém cla quy trinh sdn xuét, quy
trinh sinh truedng ctia cay trong, vat nudi & ting
ving, ting dia phuong va phu hop véi nhu cau
cla nguoi hoc.

Vai tro clia BO NN-PTNT: chu tri chi dao va chiu
trach nhiém vé viéc td chirc dao tao nghé nong
nghiép cho LBNT; chi dao hé thdng khuyén nong
gan két cac hoat dong khuyén ndng véi hoat
dong dao tao nghe.

Vai tro ctia B Cong thuong: chi dao hé thong
khuyén cbng gan két cac hoat dong khuyén
cong voi hoat ddng dao tao nghé.
Vai tro cla céc Hoi doan thé (Hoi Nong dan, Hoi
Cuu chién binh): tuyén truyén, tu van, giam sat
viéc td chirc dao tao nghé tai xa.

Thiéu huéng dan thuc hién
Chua cé hueng dan vé phuong phap danh gia va
ché dob bao céo d@i voi hai chi tiéu “co vi@c lam
ma&i” va “lam nghe ci nhung cé nang suat, thu
nhap cao hon”.
Thiéu huéng dan cu thé vé co ché ldng ghép cac
nguodn von trong cong tac dao tao nghe.

Thiéu hudng dan vé quy trinh LKH va& phan bb
ngén sach dao tao nghé gan voi quy trinh LKH
thuc hién CT NTM theo phuong phap co sy tham
gia (sau khi Bé an 1956 dugc ghép vao CT NTM
theo Quyét dinh 1600).

Chua c6 huang dan vé phuong phap Lop hoc hién
treong (FFS) nhu mgt phuong phép chinh thie,
can dugc ap dung réng rai trong dao tao nghé NN.

Thiéu huang dan vé quy trinh, vai tro cla cac bén
lién quan (S& LB-TBXH, S& NN-PTNT va cac bén
khac) trong LKH va phan bd ngan séach dao tao
nghé khi Dé an 1956 dugc ghép vao CT NTM.

Thiéu huéng dan cu thé vé co ché, quy trinh
gan két gilra chuong trinh khuyén néng voi dao
tao nghé.

Thiéu huéng dan cu thé vé co ché, quy trinh
gén két gitra chuong trinh khuyén céng véi dao
tao nghe.

Thiéu huong dan vé ndi dung, ké hoach va kinh
phi dé cac Hoi doan thé thuc hién tuyén truyén,
tu van, theo ddi, giam sat viéc td chirc dao tao
nghé tai xa.



Quyét dinh 46 la mot bude tién 16n vé tich hop 8
van ban ho tro dao tao nghé riéng & vao mot van
ban? va nadng mdérc ho trg cho ngudi hoc nghé.
Quyét dinh 46 phan ra 5 nhém doi tuong® véi céc
mirc chi phi ho tro dao tao toi da trong mot khoa
hoc khac nhau nham thé hién mic do vu tién hd
tro doi véi nhom kho khan hon. Tuy nhién, cach
phan 5 nhém dbi teong nay theo céc can bo dia
phuong kho thuc hién, vi khéng thé trong cung
mot l&p nghé lai 4p dung cac dinh mdc ho tro
chi phi dao tao khac nhau cho nguti hoc, tru phi
l6p nghé duoc té chirc cho tirng nhom déi tuong
riéng biét (chi kha thi véi nguoi dan toc thiéu sé,
nguoi khuyét tat). Thuce té, trong 7 tinh khao sét,
chi duy nhat tinh Ninh Thuén phan muc ho tro chi
phi dao tao nghé vai ting nghé theo 5 nhom doi
tuong theo ddng Quyét dinh 46. Tinh Quang Tri
phan dinh mirc ho tro chi phi dao tao véi ting
nghé cho 3 nhom dbi tuong gom LBNT, nguoi
khuyét tat, nguoi dan toc thiéu sb. Cac tinh con
lai chi xay dung dinh mdc ho trg chi phi dao tao
vGi ting nghé theo 2 nhom dbi tugng gom LBNT
va nguoi khuyét tat.

“Quyét dinh 46 kho thuc hién hét duoc. Néu hé
tro tién an, di lai khdc nhau thi con dugc chi
con hé tro tién thuc hanh dao tao khéc nhau ma
cung & 1 [6p thi khéng thé duoc vi cing mét cé
day, cung mot giao trinh nhu nhau. Tri treong
hop cé mét (6p déu (& nguoi khuyét tét thi dinh
mtrc gidng day phai khac vi s6 nguoi trén 1 l6p
khuyét tat cang it hon.”

(Nam, can bd S& LB-TBXH tinh Nghé An)

“Lép co 30 ngudi ma cd 2-3 nguoi & nguoi khuyét
tat thi dinh mdrc chi phi dao tao la giong nhau.
Con [6p khuyét tat md riéng thi duoc hudng mie
chi phi cao hon. Tién di theo [6p ma tim duoc lop
toan nguoi khuyét tat cang kho.”

(NG, can bo Phong LB-TBXH huyén Bakrong,
tinh Quang Tri)

Bé 4n 1956 quy dinh chi h6 tro dao tao nghé cho
lao dong nong thén “trong do tudi lao dong”,
trong khi trén thuc té nhiéu lao dong nong thon
da qua tudi lao dong van mudn hoc nghé. Quyét
dinh 46 cho phép “UBND tinh quyét dinh viéc ho
trg cho céc doi tuong khac tuy theo kha néng
ngan sach dia phuong va cac ngudn kinh phi hop

phap khac”. Nhu vay vé nguyén tac, UBND tinh co
thé quy dinh hé tro hoc nghé cho ngudi ngoai do
tudilao dong bang ngan sach dia phuong; nhung
thuc té cac tinh nghéo khé thuc hién do con rat
han ché vé phan bd ngan séch dia phuong cho
dao tao nghé.

Nhing vudng mac trén gbp phan lam cham tién
dd ban hanh huong dan thuc hién Quyét dinh
46 (c6 hiéu luc tir 1/1/2016) cda céac tinh khao
sat. Bén thoi diém thang 6/2016, chi c 2/7 tinh
(Quang Tri va Tra Vinh') ban hanh huong dan
thue hién Quyét dinh 46. Dén thang 8/2016, cé
4/7 tinh (Hoa Binh, Quang Tri, Ninh Thuan, Tra
Vinh) ban hanh huéng dén; 2/7 tinh (B&k Nong va
Lao Cai] mai xay dung xong ban dy thdo huang
dan trinh UBND tinh phé duyét; 1/7 tinh (Nghé An)
van chua bd sung huong dan thuc hién Quyét
dinh 46 day du (ngoai ddi tugng khuyét tat)*2. Do
do, viéc phd bién va chi tra ché do hd tro tién
an, tién di lai cho nhirng ngudi tham gia 16p dao
tao nghé dugc t6 chirc tir nhitng thang dau nam
2016 khong thuc hién duoc theo mirc hé trg moi
trong Quyét dinh 46.

2.2. T0 CHU'C THU'C HIEN BAO
TAO NGHE TAI CAC TINH KHAO
SAT TRONG 3 NAM (2014-2016)

Lap ké hoach déo tao nghé

Chua long ghép LKH dao tao nghé véi LKH cap
Xa c6 sw tham gia. Trong 3 nam qua, LKH dao tao
nghé van di theo nganh doc tir S& LB-TBXH dén
Phong LB-TBXH huyén va dén cac x&. Phong LB-
TBXH thuong phoi hop véi TTON huyén xudng xa
khao sat nhu cau hoc nghé cla ngudi dan dé 1én
ké hoach. Ngoai ra, nhiéu CSDN cap tinh (vi du
TT day nghé ctia HOi Phu n, Boan thanh nién,
HOi Nong dan...) clng xung mot s6 x& khao sat
nhu cau hoc nghé dé xay dung ké hoach dao tao
nghé cla riéng don vi minh (b&dng nguén von cua
Bé 4n 1956 va nguodn von khéac), gay chong chéo,
lang phinhan lyc va tai chinh trong cong tac LKH.

“C4c co s& day nghé xubéng xd khdo sat rat
nhiéu. P6 (& chua ké 6ng nao cing nhay vao
tranh nguoi hoc. Téi cho (& khé chdng chéo,
lang phi, bat hop ly. Néu dé Phong LO-TBXH (4
co quan quan ly vé dao tao nghé lam thi tot hon.



Ma néu long ghép véo LKH PT KT-XH cép xa, lam
cho bai ban thi rét tot.”

(Nam, can bd huyén Ba Bac, tinh Hoa Binh)

Hién nay, ca 7 tinh khao sat da déi mai LKH cap
xa co surtham gia trén pham vi toan tinh*, tao co
hoi ghi nhan va tdng hop cac nhu cau vu tién cla
nguoi dan & cc thon ban vao ban ké hoach cép
xa. Tuy nhién, chua c6 tinh nao ban hanh huéng
dan long ghép LKH dao tao nghé vao qué trinh
LKH c8p xa c6 sy tham gia.

Lap ké hoach dao tao nghé trung han thiéu tinh
kha thi. Bau nam 2015, BO LB-TBXH yéu cau cac
tinh 14p ké hoach dau tu céng trung han 5 ndm
2016 - 2020 dbi vai linh vuc day nghé“. Bén gitra
nam 2016, B NN-PTNT yéu cau cac tinh l&p ké
hoach giai doan 2017-2020 cho linh vic dao tao
ngh& NN'°. Do thoi diém LKH va biéu mau KH khac
nhau nén s6 liéu trong 2 ban ké hoach trung han
khong khap nhau.

Ban ké hoach dao tao nghé trung han co tinh kha
thithap do nhu cau hoc nghé clia ngudi dan thay
déi, thi truong lao doéng khong on dinh va thiéu
khudn kho tai chinh trung han®. B&c biét tir nam
2016 Dé an 1956 duoc ghép vao CT NTM, sé rat
kho cén d6i di ngén sach thuc hién ké hoach
trung han vi ngudn von su nghiép ctia CTNTM con
phai danh cho nhiéu noi dung khac bén canh noi
dung dao tao nghé.

“Phong Day nghé cia S& LB-TBXH tham muu
cho UBND tinh x4y dung ké hoach dao tao nghé
trung han va duoc tinh phé duyét (a 9,4 ty cho
ndm 2016 nhung khi minh g ké hoach sang thi
S6 Néng nghiép bao kinh phi nam nay khéng dap
tng duoc, chicho dugc 2,5 ty.”

(N, can b S& LB-TBXH tinh Hoa Binh)

"Xy dung ké hoach hang ndm cén bién ddng,
dieu chinh lién tuc, ndi gi dén ké hoach 5 nam.”

(Nam, can b6 S& LB-TBXH tinh Ninh Thuéan)

Phan bé ngén sach dao tao nghé

Chua c6 huwéng dén vé tiéu chi, co cdu phan bé
kinh phi su nghiép CT NTM cho dao tao nghé khi
Dé 4n 1956 duoc ghép vao CT NTM tir ndm 2016.
Trong 2 nam 2014 va 2015, da s6 tinh khao sat
da chu trong phan cép ngan sach day nghé vé
huyén (chiém trén duci 60%). Nam 2016, do chua
co huong dan vé tiéu chi, co cdu phan bo kinh
phi sy nghiép CT NTM (trong d¢ c6 kinh phi dao
tao nghé) nén moi tinh thuc hién cach thirc phan
b6 ngan sach dao tao nghé khac nhau (Bang 3).
Trong d6 c6 nhitng tinh tiép tuc tang manh ty (&
phan cép von dao tao nghé cho cac huyén (Lao
Cai, Ninh Thuén, Tra Vinh); cé tinh van khong phéan
cap von dao tao nghé cho huyén (Pak Nong); va
c6 nhing tinh gidm manh ty 1& phan cap von dao
tao nghé cho cac huyén (Hoa Binh, Quang Tri).

Bang 3. Co c4u phan bd ngan sach hé tro dao tao nghé 1956 tai 7 tinh khao sat (%)

syLp-TBXH | -0 NVPTNT

Tinh

2014|2015 (2016 2014|2015 |2016

Lao Cai 22,8 32,8 16,7 145 24,7 O
HoaBinh 24,3 384 17,6 12,6 10,7 37.8
Nghé An(*) 19,8 147 - 76 74 -

Quang Tri [IESHN RIS 5N (LN (i
Ninh Thudn 3,5 5 0 7 7 0
Bak Nong SN BNCTA NG O BV RS BT
Tra Vinh 2l 4 194 18 28 3.2

10,2

Phan bd truc tiép cho TTDN

cAp tinh (HPN, HND, Cac huyen,

Lién doan LB tinh...) Rhentiple
2014 | 2015 | 2016 |2014|2015|2016
0 0 0 627 425 83,3
0 0 76 631 50,9 37
3 44 - 894 735 -
0 0 0 70 70 355
0 0 0 91,5 8 100
0 0 0 0 0 0
0 0 0 60 67 774

Nguén: Quyét dinh phan bé kinh phi day nghé ndm 2014-2016 cua 7 tinh khdo sét
(*] Tai Nghé An d@én théng 9/2016, chua cd sé liéu chinh thirc vé téng ngudn kinh phi s nghiép cta CT NTM danh cho dao tao nghé



Tinh Ninh Thuan va Nghé An nam 2016 da thuc
hién phan bé kinh phi sy nghiép cla CT NTM
(trong do cé kinh phi dao tao nghé) hét cho céc
xa. Co ché nay giup xa chi dong long ghép ngudn
lire tai cép x&; nhung mat han ché & nhiéu xa uu
tién cho cac hoat dong HTPTSX ma coi nhe hoat
déng dao tao nghé (Hop 1). Qua tham van, hau

hét can bo cac cap tinh, huyén va xa déu ang ho
day manh phan cap cho cép xa, nhung van can
gir lai mot phan kinh phi sy nghiép NTM & cép
tinh va huyén dé thuc hién cac hoat dong dao
tao nghé & cép tinh va huyén phu hop voi quy
hoach va ké hoach phat trién cta dia phuong da
duoc phé duyét.

Hop 1. Phan cap toan bd kinh phi sy nghiép CT NTM cho cap xa: dao tao ngheé it dugc wu tién

Tai tinh Ninh Thuén, UBND tinh phén b todn bd vdn su nghiép CT NTM nam 2016 vé cho cac huyén.
C4c huyén tiép tuc phan bd vén sur nghiép CT NTM vé cho céc xa. Trong Quyét dinh 103/0B-UBND
ngay 19/1/2016 cta UBND tinh Ninh Thuén vé viéc giao chi tiéu von cac CTMTOG ndm 2016 khong
nhéc cu thé dén dao tao ngh&Y’, nén nhiéu xa khi LKH vén s nghiép NTM chi uu tién cho hoat dong

HTPTSX ma “bd quén” hoat dong dao tao nghe.

Nhu tai huyén Ninh Phudc, can bd Phong LB-TBXH huyén cho biét, ban dau co 7/8 xa trong huyén
dua lén ké hoach thuc hién CT NTM déu chi c6 ndi dung HTPTSX, khéng c6 ndi dung dao tao nghe.
Sau khi ndm tinh hinh chung tai cac xa, BCD 1956 ctia huyén Ninh Phudc da td chirc hop véi cac
& va thong nhét 14 can phai uu tién ca cho hoat dong dao tao nghé. Sau do, ca 8/8 xa da dua noi
dung dao tao nghé vao ban ké hoach thuc hién CT NTM stra doi.

Kinh phi déo tao nghé ndm 2016 gidm so véi 2
ndm trude tai da sé tinh khdo sét. Kinh phi sy
nghiép tlr ngudn ngan sach TW trong CT NTM
danh cho hoat dong dao tao nghé gidm, cac dia
phuong khé huy dong thém nguon luc tir bén
ngoai, khdng bo tri dugc kinh phi dia phuong cho
dao tao nghé khién cho viéc phan bd ngan sach
dao tao nghé nam 2016 cang tré nén kho khan.

Bang 4 cho théy hau hét céc tinh khao sat déeu
co kinh phi dao tao nghé nam 2016 thap hon so
voindm 2015. Bac biét 2 tinh Tra Vinh, Lao Cai co
murc gidm kinh phi cao nhat (trén dudi 50%). Tinh
trang nay khién cho viéc hoan thanh chi tiéu dao
tao nghé hang nam va trung han clia Bé &n 1956
kho thuc hién duoc.

Bang 4. Tong ngan sach dao tao nghé cla 7 tinh khao sat (2014-2016)

Bon vi: triéu dong

Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016

Ngan sach | Ngansach | Ngansach | Ngansach | Ngansach | Ngansach
W dia phuwong W dia phwong W dia phwong
0 0

Tinh

Lao Cai 8500 11805 6000 0
Hoa Binh 5550 0 6353 0 4000 0
Nghé An 13035 0 7200 8100 (*) 10000
Quang Tri 3600 0 5000 0 4900 200(**)
Ninh Thuan 3730 0 5230 0 (***) 0
Bak Nong 5722 0 4590 0 2900 0
Tra Vinh 6705 0 7280 0 3100 0
Nguén: Quyét dinh phan bé kinh phi day nghé ndm 2014-2016 cla 7 tinh khdo sat

[*) Dén thoi diém théng 9/2016, chua cd sé liéu chinh thirc vé ngudn ngan séch TW danh cho hoat déng day nghé & Nghé An.

[**) Bén thoi diém théng 8/2016, S&LO-TBXH tinh Quéng Tr dang tiép tuc lam tor trinh gii UBND tinh dé xin bd tri thém kinh phi cho Bé an dao
tao nghé cho LONT thém 2 ty dong tu ngén séch dia phuong

[***) UBND tinh Ninh Thudn khéng quyét dinh phan bé chi tiét sd tién dao tao nghé, ma phan tdng s kinh phi sy nghiép CT NTM vé huyén va
dé huyén tu phén bé kinh phi cho Bé én 1956.
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Kinh phi “mém” cho hoat déng tuyén truyén,
gidm sé&t, danh gia céng téc dao tao nghé, phat
trién gido vién hang ndm thap. Theo D& an 1956,
co cau kinh phi dy kién cla cé nuoc giai doan
2010-2020 danh cho tang cuong CSVC, trang
thiét bicho cac TTDN cong l&p 1a 15%, ho tro LBNT
hoc nghé 78%, con lai chi cho cac hoat dong
khac 7%. Thuc té giai doan 2010-2014 kinh phi
x&y dung CSVC va mua sam trang thiét bj cho cac

TTDN cong lap chiém hon 60% tng kinh phi thuc
hién Bé an 1956. Trong giai doan 2015-2016, von
dau tu CSVC cho céac co s¢ dao tao nghé da giam
rat manh (mot s6 tinh khéng b6 tri von), nhung
cac khodn “kinh phi mém” (tuyén truyén, giam
s4t, danh gia, phat trién chuong trinh/gido trinh,
phét trién gi4o vién...) dong vai tro quan trong doi
v6i hiéu qua dao tao nghé clng chi duoc phan b
& muc rat thép - dudi 5%. (Bang 5).

Bang 5. Co cdu phan bd ngan sach thuc hién D& an 1956 tai cac tinh khao sat,
giai doan 2010-2014 va 2015-2016 (%)

Giai doan 2010-2014 Giai doan 2015-2016

Tang cuong
CSVC, trang

Hoat dong khac
(tuyén truyén,

Hoat dong khac
(tuyén truyén,

Tang cuong
CSVC, trang

xp Ho t x Ho t
thiétbiday |\ o\ | gidmsat, danh | thiétbiday |' 2\ 7| giam st, danh
nghe doi voi hoc gia, phat trién nghe doi vai hoc gia, phéat trién
cac co so nighd chuong trinh, gido | cac co s¢ i chuong trinh,
day nghe trinh, phat trién day nghe gido trinh, phat
cong lap gido vién...) cong lap trién gido vién...)
Lao Cai 40 5S4 6 23,6 64,6 11,8
Hoa Binh 76,5 21,4 2,1 0 95,3 4,7
Nghé An 62,6 33,9 3,8 = = =
Quang Tri = = = 24,4 74,6 1,0
Ninh Thuéan 61,6 34,7 3,7 = = =
Bak Nong = = = 0 97,6 2,4
Tra Vinh 68,7 27,7 3,6 0 99 1

Ngudn: Bdo céo so két cong tac day nghé giai doan 2010-2014 va Quyét dinh phan bd ngén séch dao tao nghé nam 2015, 2016 tai cac tinh

khao sat

Bac biét nam 2016, c6 4/7 tinh khdo sat khdong
bd tri ngan sach riéng cho hoat déng tuyén
truyén, theo ddi, giam séat dao tao nghé; 3/7 cé
b tri ngén séach riéng cho céc hoat dong nay
nhung gidm manh so véi nam 2015%. Nguyén
nhan chd yéu do kinh phi dao tao nghé nam
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2016 t&r ngudn ngan sach TW gidm manh so voi
nhrng nam trudce; dinh méc hé tro nguoi hoc
nghé, chi phi ho trg dao tao nghé tang l&n (theo
Quyét dinh 46); va chi phi quan ly, theo doi, giam
sat hoat dong dao tao nghé giam khi Bé 4n 1956
ghép voi CT NTMZ.



“N&m nay s6 tién day nghé van khéng dd dé dap
(*ng nhu cau nguoi dan nén kinh phi cho tuyén
truyén, theo ddi, giam sat bj cat.”

(Nam, can b S& LBTBXH tinh Quang Tri)

“Kinh phi theo ddi, gidm sét trude minh trinh ké
hoach (én UBND tinh g hon 100 triéu dong nhu
moi nam, nhung ném 2016 chi duoc hon 30 triéu
dong. S& NN-PTNT bdo theo hudng dén thuc hién
NTM thi theo déi, giam sat chi khéng qua 1%.”

(N, can bd S& LB-TBXH tinh Hoa Binh)

Phan bé ngan séch day nghé hang ndm cham
géy khé khén cho céc co sé day nghé. Nam 2014
kinh phi dao tao nghé hang ndm giao vé huyén
vao khoang thang 3-4, qua cac budc chuén b,
cac l6p nghé duoc khai gidng sém nhéat tir thang
5. Hai nam 2015 va 2016, thoi diém phan bo kinh
phi dao tao nghé con cham hon so véi nam 2014
do cac dia phuong phai xay dung ké hoach dao
tao nghé trung han giai doan 2016-2020 va thoi
gian cén dbi ngan sach dao tao nghé voi cac
ndi dung khac thudc nguodn von su nghiép cua
CT NTM cling kéo dai hon. Nhu nam 2016, tai
c4c tinh khao sat, quyét dinh phan bé kinh phi
dao tao nghé tr ngudn ngan sach TW som nhét
l& thang 5 (Quang Tri, Hoa Binh, Tra Vinh, Nghé
An), cac tinh con lai co quyét dinh phan bé vao
thang 6 - thang 7. Viéc td chirc cac lop nghé vao
nhitng thang cudi ndm gay nhiéu kho khan nhu:
(i) veeng mUa mua, bao &nh hudng dén su tham
gia va chéat luong thuc hanh ngoai troi cla cac
l6p nghé; lii) vuedng vu mUa thu hoach clia nong
dan nénkhd thu hut hoc vién tham gig; (iii) khéng
t6 chire duoc céc lép nghé ndng nghiép co thoi
vu dau nam; (iv) co s& day nghé kho thué giao
vién bén ngoai vi cudi ndm cac co quan ban viéc;
(v) &p luc gidi ngdn hét nam tai chinh khién hiéu
quéd lop nghé khong cao; (vi) khdo sat nhu cau
hoc nghé tir n&m trude nhung phai cho méat gan
1 ndm nén nguoi dan da thay ddi phuong &n sinh
ké khac va CSDN phai tuyén sinh bé sung hoac
thay ddi dia ban mé 6p.

Pé giai quyét tinh trang phan b vén cham, TTON
huyén Quy Chau (tinh Nghé An) d& manh dan t6
chirc cac L6p day nghé sém khi kinh phi chua rot
vé. Tuy nhién khong phai dija ban nao cing co
quyét tam va didu kién dé linh hoat t chirc céc
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l6p nghé sém; va viéc nay clng gap nhitng kho
khan vé ho so thanh quyét toén. (Hop 2).

Hop 2. Van dung linh hoat ctia TTDN huyén
Quy Chau khi vén day nghé vé cham

Tai huyén Quy Chau (Nghé An), nhitng ndm
truwac, khodng thang 2 - thang 3 tinh da co
quyét dinh phan bd kinh phi dao tao nghé
va dén khodng thang 5 cac CSDN c6 thé tién
hanh m& lép. Nam 2016, do lung tung trong
viéc phan bd kinh phi dao tao nghé trong
tong kinh phi su nghiép NTM, nén dén thoi
diém thang 9 cac CSDN van chua ndm duoc
kinh phi dao tao nghé tir ngudn ngén sach
NTM ma minh duoc phan bé chinh thirc.

N&m 2016 c6 2 lép nghé may va trong nam
cho nguoi dan toc Thai trén dia ban Quy Chau
c6 nhu cdu hoc nghé tir ddu nam. Dé tranh
tinh trang nguoi dan co nhu cau hoc nghé
nhung cho quéa lau nén bo hoc, TTDN huyén
da lam to trinh xin UBND huyén cho mé lop
som ti thang 2 dén thang 4. Gidm doc TTDN
da quyét dinh ng 3 thang luong ctia minh
ho trg hoc vién hoc lap may “bi qué khéng cé
tién cho hoc vién &n, minh phai (g 3 thang
lvong [am 3 14n cho hoc vién &n”. Dé tranh
viéc thanh quyét toan kho khan, tat ca cac
hoa don, ching t&r va ké hoach giang day
déu phai bd trdng ngay, thang dé dién sau
cho hop thitrc hoa thu tuc tai chinh.

Vai tré cua cac bén lién quan trong quén ly, t6
chire dao tao nghe

Trong 6 thdng dau ndm 2016, BCP thuc hién Pé
&n 1956 tai céc dia ban khdo sat hau nhw khéng
hoat ddng do thay ddi td chirc. Nhu bao céo vong
1 va vong 2 d& néu, BCB Bé an 1956 cap huyén,
x& tlr ndm 2015 tre ve truedc hoat dong con mang
tinh hinh thirc, chura thé hién ré vai tro “chi dao”
va “diéu phdi” cac hoat dong dao tao nghe.

N&m 2016, nam bat tinh than Bé 4n 1956 duoc
ghép vao CT NTM theo Nghi quyét 100/2015/
OH13 cla Qudc hoi®, tinh Hoa Binh da ky quyét
dinh gidi thé BCD P& an 1956 cac cap tinh, huyén,
xa tir thang 3/20162. Tinh Bak Nong gop chung
BCD Dé 4n 1956 vGi BCD dé an nghé cong tac xa



hoi va dbi tén thanh BCB dé an phat trién nghé
cong tac xa hoi va dao tao nghé cho LBNT dén
nam 2020 do S& LB-TBXH & co quan thuong
tryc®. Con lai, 5/7 tinh khao séat (Lao Cai, Nghé
An, Quang Tri, Ninh Thuén, Tra Vinh) van ton tai
BCD Bé &n 1956 cac cap, nhung BCB nay hau nhu
khong hoat d6ng do viéc phan bé ngan sach dao
tao nghé ndm 2016 thudc chirc n&dng clia BCD CT
NTM. Ngay 10/10/2016, Thu tudng Chinh pht ra
Quyét dinh 41/2016/0B-TTg ban hanh Quy ché
quén ly, diéu hanh thuc hién cac CTMTOG, trong
dé néu rd & cap tinh va huyén chithanh lap 1 BCD
cac CTMTOG, & cap xa chi thanh 4p 1 BOL céc CT-
MTQG. Tir d6 BCD Bé an 1956 cac cap chinh thirc
giai thé.

Nganh LB-TBXH va nganh NN-PTNT tai céc tinh
khédo sét ldng tdng vé co ché phdi két hop khi
pé 4n 1956 duoc ghép véi CT NTM. Trudc nam
2016, S& NN-PTNT @& céc tinh khdo séat (trir Bak
Néng) chua dong vai tro chi dao, quan ly toan
dién vé dao tao nghé néng nghiép theo tinh than
clia Quyét dinh 97125, N&m 2016, khi B 4n 1956
dugc ghép vao CT NTM, nganh NN-PTNT tré thanh
co quan chu tri viéc phan bd ngan sach dao tao
nghé (nam trong kinh phi sy nghiép ctia CT NTM).
Van dé bat hop Ly ndy sinh (& nganh LB-TBXH van
gitt vai trd ch tri tdng hop ké hoach dao tao
nghé nhung khong con git vai trd phan bd ngan
sach; trong khi nganh NN-PTNT chd tri viéc phan
b6 ngan sach nhung lai khéng ndm khau tong
hop ké hoach dao tao nghé, chua co co ché phoi
hop chat ché véi S& LB-TBXH trong viéc phan b
ngan sach dao tao nghé.

“Moi ndm, S& LB-TBXH mé it nhét 2 cude hdi nghi
lién nganh ban vé viéc phan bé ngén séch dao
tao nghé cho cac don vi cé moi Sé KH-BT, S& Tai
chinh, S& NN-PTNT tham du. Ndm nay S& NN-PTNT
khong mai minh.”

(N, can bo S& LB-TBXH tinh Hoa Binh)

“Néu day nghé (6ng vao NTM thi ¢ cdp trung
gian la huyén khong ré chuyén trach la ai.
Thuong truc 4 phong lao déng hay céat vé
phong néng nghiép. Minh thay khé qué, khéng
thé 1 6ng cdm tién con 1 éng quén ly. Chua ré
co ché nhu thé ngo.”

(Nam, can bd Phong LB-TBXH
huyén Muong Khueong, tinh Lao Cai)
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Khé khan trong viéc quan ly céng tac dao tao
nghé tai cap huyén, xa. Trong 9 huyén khao sét,
c6 4 huyén (Ninh Phuoc, Ninh Hai, Bac Ai va P&k
Glong) da bo tri can bd chuyén trach quan Ly
dao tao nghé & Phong LB-TBXH, con lai 5 huyén
(Muong Khuong, Ba Bac, Quy Chau, Bakrong, Cau
Ke) chua c6 cén bd chuyén trach quan ly dao
tao nghé. Tai da sO xa khao sat, can bd quén ly
cac |6p dao tao nghé duoc giao cho nhiéu dau
moi phu trach (cén bd chuyén trach TTHTCB, cén
bo Nong nghiép, can bd HPN, HND, can bo Boan
thanh nién, can bd van phong xa...). Do trén dia
ban huyén, xa c6 nhiéu don vi cung tham gia day
nghé nong nghiép va phi ndng nghiép (cé don vi
ky hop dong vai UBND huyén, cé don vi ky hop
dong truc tiép vdi cac co quan cép tinh, co cac
don vi ky hop dong lién két voi nhau), phong LB-
TBXH huyén va UBND xa gap khd khan trong viéc
diéu phdi, lap ké hoach, tdng hop sb liéu, giam
sat, danh gia cac hoat dong dao tao nghe.

C4c trung tdm day nghé thiéu gido vién co hiu.
V& nguyén tac, TTDN cong &p cap huyén phai
dam bao t6i thiéu méi nghé co 1 gido vién co
htru?t. Thuc té, cac TTDN cong l&p hién nay rat
thiéu giao vién co hiru. Nhu tai Quéang Tri, moi
TTDN huyén chi duoec bo tri 1-3 gido vién co hiru
(trong khi m6i TTDN duoc cap phép day 5-7 nghé
trd én). Tai Tra Vinh, trung binh mot TTDN chi cé
2 gigo vién co hiru, mot s6 TTON khong c6 gido
vién co htu. Tai tinh Bak Nong, 8/13 TTDON huyén
khong co giao vién co hiru. Ly do chinh duogc cac
TTDN néu [&n A thiéu ngudi ¢ bang cap, ki ndng
phu hop va do nhu cdu cat gidm bién ché. Do
thiéu gido vién co hiru, cac TTON huyén chu yéu
moi gido vién dang lam viéc & cac co quan khac
trong huyén hodc trong tinh (“gido vién thinh
giang”). Viec moi gido vién thinh giang thuong bi
dong ve lich m& L6p (phu thudc vao thoi gian roi
clia gigo vién thinh gidng), mot s6 gido vién thinh
gidng thiéu nghiép vu sui pham va ky nang thuc
hanh trong mét s6 nghé dao tao dan dén chéat
lwvong dao tao chua cao. Binh mic tién cong
gidng day theo Bé an 1956 kha th&p®, khong co
ho trg di lai clng gy kho khan cho céc co sé day
nghé trong viéc moi gido vién gioi vé cac thon, xa
day luu dong.

Chua cé co ché phéi két hop giira TTHTCH xa va
céc co s dao tao nghé. Mang ludi TTHTCD xa da
dugc thanh l&p trén ca nude. Tai mot so dia ban
khdo séat (Lao Cai, Hoa Binh, Nghé An, Tra Vinh),



TTHTCB x& da tich cuc phdi hop véi céc co sé dao
tao nghé nam bat nhu cau hoc nghé cla nguoi
dan, [&n ké hoach tuyén sinh, hé tro td chire lop
hoc nghé. Nhung hién chua cé quy dinh cu thé vé
co ché phoi hop gitta TTHTCD véi céc co s& dao
tao nghé.

Theo Quyét dinh 971, TTHTCB xa co thé truc tiép
t6 chirc dao tao nghé so cap va thuong xuyén
dudi 3 thang néu du diéu kién. Trén thuc té, quy
dinh nay rat kho thuc hién, ké ca dbi véi trinh
do thap nhét & dao tao thuong xuyén dudi 3
thang. Can b6 chuyén trach TTHTCD xa da phan
tlr nganh gido duc chuyén sang, khong cé bang
cap chuyén mon, ching chi su pham day nghé
(chi cé ching chi su pham ndi chung). Qua tham
van, da s6 cén bd xa cho rang néu gidm nhe diéu
kién c&p phép dao tao nghé nong nghiép/tiéu
thd cdng nghiép trinh dd thuong xuyén dudi 3
thang thi TTHTCB xa c6 thé té chire gidng day (vi
dy TTHTCD xa co thé thué gido vién thinh gidng;
chu yeu glang day tai hién treong; huy dong
nguoi san xuat giodi, nguoi cé tay nghé cao, gido
vién thinh giang xay dung giao trinh theo tinh
than clia Quyét dinh 971%...).

“Can by TTHTCH chi la kiém nhiém, quan ly dao
tao nghé thi lam duoc chir truc tiép dao tao nghé
thi khé vi khéng c6 chuyén mén vé dao tao ngheé.
Néu dugc tang bién ché gido vién hodc thué gido
vién thinh gidng thi TTHTCE cdng c6 thé té chic
dgo tao nghe dugc.”

(Nam, can bd xa Chau Bién,
huyén Cau Ke, tinh Tra Vinh)

“Néu TTHTCBH thué gido vién nghé nhéan gidng
day thi ho c6 thé 4 co sé day nghé. Gido trinh cé
thé duoc nghé nhan x4y dung, & xa minh cing
c0 nghé nhén théu dét. Loi thé khi TTHTCD thué
gigo vién la nguoi dia phuong thi ho sé tap huén,
gidng day thuong xuyén hon 1-2 thang chir néu
nghé nhén noi khac vé thi ho chi day vai ngay.”

(N, can bo xa Chau Hanh, huyén Quy Chau,
tinh Nghé An)

Tén tai rao cén chinh séch khuyén khich néng
dan nong cét dé tham gia day nghé, truyén nghé
cho ba con. Nghé nhan, tho lanh nghé, cong tac
vién khuyén nong va thu y thon ban, chd trang
trai, néng dan lam an gidi... l& nhiring nguoi truc
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tiép sinh sdng tai dia phuong nén rat am hiéu vé
diéu kién san xuét, nganh nghé tap quan, van
hoa, ngdn ngtr clia ngudi dan toc thiéu sb, rat
phu hop vai viéc giang day cho ba con. Hién quy
dinh nguoi day nghé can phai cé ching chi, bang
cép sur pham day nghé?’ dang la rao can dé huy
dong nhing nong dan nong cot nay tham gia
day nghe. 0' mot s6 dia ban khao sat, trén glay to
thanh quyét toan nguoi ding lop day nghé tiéu
th cong nghiép (nhu cac nghé chdi chit, tdm
manh, dét thd cdm) 14 gido vién tir cac truong,
cac nghé nhan duoc tinh cong nhan nhung trén
thuc té nguoi day chi yéu la nguoi cé tay nghé
cao ¢ thon, xa.

Nam 2016 tinh Bak Nong da cé sang kién trich
ngan sach dao tao nghé dé bdi dudng nghiép
VU cho cac cong tac vién khuyén ndng thon ban
nham phéat huy vai tro cla ddi ngd néng dan
nong cot nay trong cong tac khuyén nong tai dia
phuong. Tuy nhién, ké hoach nay cing dang gap
han ché vé ngan sach. (Hop 3).

Hop 3. St dung kinh phi dao tao nghé dé boi
dudng cho ddi ngl cong tac vién khuyen
ndng thon ban tai Bak Nong

UBND tinh B&k N6éng ban hanh Quyét dinh
1598/0D-UBND ngay 16/10/2015 vé ké hoach
dao tao khuyén néng vién, cong tac vién
khuyén nong trén dia ban tinh B&k Nong giai
doan 2016-2017. Theo do, tinh sé dao tao cho
72 khuyén néng vién xa (trinh do trung cép) tir
nguodn kinh phi cta dia phuong va 770 Cong
tac vién khuyén nong thén ban (trinh do so
cap) tlr nguon kinh phi ctia Bé an 1956. Riéng
nam 2016, tinh dykién mé 10 lép dao tao nghé
cho 346 cong tac vién khuyén néng thon ban.

Kho khdn hién nay cla viéc thuc hién ké
hoach & van dé ngan sach. Ndm 2016 dur kién
toan tinh c6 900 triéu ddng dé day nghé ndng
nghiép; trong dé ngan sach dao tao cong tac
vién khuyén nong da hét 600 triéu dong, nén
chi con 300 triéu dong dé cac TTDN day nghé
NN cho lao ddng ndng thon. Nhu vay, cac TTDN
trong tinh sé& gidm dang ké sb lop (cd TTDN
khong c6 lop day nghé NN nao trong nam
2016). Do vay, tinh dang nghién ctru dé dua
ra phuong an hop 1y nhat ddm bao TTDN céc
huyén déu c6 lop day.




Thiéu hé théng danh gié hiéu qué dao tao nghé.
Cac dia phuong chii yéu thuc hién gidm sat cac
chi tiéu “dau vao” va “dau ra” clia hoat dong dao
tao nghé. Kinh phi quan 1y dao tao nghé rat han
ché, chl yéu tap trung & cép tinh dé wu tién cho
c4c hoat dong tdng két, bdo céo, kiém tra cac
dia phuong, cac CSDN vé viéc tudn tha cac quy
dinh va thd tuc (vé dbi tvong hoc nghé, ché do
ho tro nguoi hoc nghé, ho so lop hoc, ching
tlr thanh quyét toan...). BCB cép huyén, cép xa
thuong khong duoc phan b kinh phiriéng ma st
dung kinh phi thuong xuyén cda tirng co quan,
don vi. Khi Dé an 1956 duoc long ghép véi CTNTM,
kinh phi quan ly dao tao nghé n&m 2016 con giam
manh so vai nam 2015. Vai tro giam sét cla cac
hoi doan thé d6i voi to chirc dao tao nghé & xa

chua co huéng dan cu thé, nén thuc té chua
duoc trién khai & céc xa khéo sat.

Trong khi d6, khau déanh gid cac chi tiéu "két
qua” va “tac dong” cua dao tao nghé chua dugc
chu trong do thiéu khung két qua, phuong phap
danh gia, cong cu do luong, huong dan cu thé di
k&m, clng nhu thiéu hut vé phan cong nhiém vy,
nhén sy, kinh phi, ndng cao nang luc giam sat -
danh gié cho cén bd cép xa (Hinh 2). Cac so liéu
vé hiéu qua dao tao nghé trong bao cao cla céc
dia phuong cho dén nay thuong duoc tong hop
tlr cac biéu danh gla sau khi két thuc ting lop
nghé clia cac co s& dao tao nghé, chir chua dua
trén cac so liéu danh gia doc lap, khach quan
cla bén thir ba.

Hinh 2. Quy trinh giam sét, danh gia céng tac dao tao nghé ngan han

Pau vao Qué trinh Pau ra
Kinh phi, LKH, phat trién  S6 lop, sb hoc
CSVC, giao gido vién, gido  vién, déi tuong
vién, can bo trinh, phuong ho trg, nghé
quan ly... phap day hoc...

nghé...
Giam sat

«  Ho sol8p hoc, hd so thanh quyét toan

* Bao caodinh ky

«  Cosddiliéu, hé thong thong tin ndi bo
«  Kiém tra, gidm sat tai ché, thuong xuyén

M6t s6 dia phuong da cé nd luc xay dung co s
dr liu va phan mém quan ly vé dao tao nghe.
Tinh L&o Cai da phat trién va dua vao st dung
co s¢ dir liéu va phan mém quan ly dao tao nghé
lién théng tlr cap huyén dén cap tinh?®. HPN tinh
Quang Tri da xay dung phan mém quan ly doi
tugng hoc nghé. Co se di ligu va phan mém gidp
cho viéc theo ddi, téng hop s6 liéu dau vao va
dau ra clia cong tac dao tao nghé thuan loi hon,
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+  Biéu tra, khao sat viéc lam, nang suét,
thu nhap, giam ngheo)

SO liéu thong ké

+ Banhgia doc lap

B Kétqua Tac dong

i Viéc lam Tang thu nhap,
' mdi, nghé cl gidm nghéo,

' nhung nang doi song,

' suft, thunhdp  phéttrién dia
! cao hon... phuong...

| Panh gi4

tranh dugc sy trung chéo vé dbi tugng hoc nghé
khi co nhiéu don vj cling tuyén sinh tai mot dia
phuong. Tuy nhién, cac co SO di lieu va phan
mem quan ly nay chua co s6 lieu vé hiéu qua dao
tao nghé, dac biét chua co s ligu vé 2 chi tiéu
két qua quan trong theo Quyét dinh 971 (& "%
nguoi hoc co viéc lam mai” va “% nguoi hoc lam
nghé cl nhung c6 n&ng suat, thu nhap cao hon”.
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3. HIEU QUA -DAO TAO NGHE

NGAN HAN DOl

vo1 o

SONG CUA NGU'dI DAN VUNG
DAN TOC THIEU SO

Pha&n nay déanh gia hiéu qua chinh sach dao tao
nghé ngén han cho lao déng néng thén dua trén
khung phan tich vé tinh cong bang, tinh hiéu
suat va tinh hiéu qua (khung 3E).

3.1. TINH CONG BANG

Co ché phén bé vén va dinh mic hé tro cia Pé
an 1956 danh wu tién cho cac dia ban khé khan,
cdc nhém yéu thé. Cac dia phuong & vung kho
khan, vung dan toc thiéu s6 duoc wu tién khi
phan bd ngan sach dao tao nghé t&r nguén TW2.
Cac TTDN & huyén nghéo, kho khan co mirc dau
tu cao hon céac TTDN & dja ban khéac. Gido vién,
can bd quan ly day nghé tai dia ban “dac biét khé
khan”, “vung sau, vung xa“, bién gidi, hai dao,
vung c6 dong déng bao dan tdc thiéu sé co ché
d6 phu cép lvu dong va/hoéc ché do nha & cong
vy, Mérc hé tro chi phi hoc tap, hé tro tién an,
di lai cho lao ddng néng thén hoc nghé thudc
cac nhom yéu thé cao hon céc doi tuong khéc.
Muc dich cla céc chinh sach nay déu nham cai
thién co hoi tiép cén voi chinh sach ho tro dao
tao nghé cla ngum ngheo ngudi dan toc thiéu
sO va cac nhom yéu the.

Quy dinh vé sé lvong ngudi hoc trong 1 [6p hoc
nghé déi véi nhém yéu thé thdp hon céc doi
tuong khac. Thong tu 42 va 43 quy dinh lop hoc
danh cho ngudi mu cé sb lugng hoc vién thép
nhét, tiép dén (& lop hoc danh cho nguoi dan
toc thiéu s6 it nguoi, ngudi khuyét tat va cudi
cung la lao ddng khac®. Quy dinh nay giup céac
ddi tuong véu thé gap khé khan veé tiép nhan va
Xt ly théng tin co co hdi nam bat céc kién thire,
ky nang can thiét (cang it hoc vién trong 1 1&p thi
gido vién cang huong dan truc tiép cho timng hoc
vién nhiéu hon). Riéng tinn Quang Tri con cé thém
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quy dinh vé so luong ngudi hoc cho nhom dén
toc thiéu sb khang phai it ngum gibng nhu quy
dinh v&i nhom dan toc thiéu sb it nguoi®2.

“Ving Bakréng hau nhu khéng co xen nguoi Kinh
vao nhiéu. Nam nay theo Quyét dinh 14 16p co
nguoi dan téc thiéu sé cé chi phi dao tao cao
hon. LB binh thuong & dudi kia [cdc huyén ving
xudi] trung binh 1,7 trigu/nguai/khda hoc thi
trén nay mién nui cé nguoi dén téc thiéu sé (3 2,1
triéu. Lép hoc c6 ddng bao dan téc thiéu sé cing
chi cd téi da 20 nguoi/|6p théi. Tinh [dm nhu véy
muén day it ngudi cho chét luong hon.”

(Nam, can b6 TTON huyén Bakrong, tinh Quang Tri)

Sé lvong ni¥ giéi tham gia hoc nghé twong duong
hodc cao hon so véi nam giéi. Bang 6 cho thay,
sO nit gidi tham gia hoc nghé cao hon nam gioi
tai mot sO tinh khdo sat (nhu Hoa Binh, Bak Nong,
Nghé An). Nhitng tinh nay ma nhiéu lop dao tao
gan véi nghé tiéu thd cong nghiép tai chd (chéi
chit, tdm manh, dét thé cdm, dan lat...), nghé lam
dep, nau an hodc gan véi khu cong nghiép cé
nhiéu doanh nghiép may mé&c, da giay chd yéu
thu hat lao ddng nir vao lam viéc. Riéng tinh Lao
Cai c0 ty & nir giti tham gia hoc nghé con thép
(38%). CO nhiéu rao can doi véi phu nir dan toc
H'm6ng va Dao & Lao Cai® khi tham gia céc lop
hoc nghé, nhu han ché vé ngdn ngl, han ché vé
tiép can gido duc, cac tap quan lién quan dén vai
tro gigi trong cong dong. Tinh Lao Cai - clng nhu
nhiéu tinh mién nui phia Bac khac - hién cé rat it
khu cong nghiép (ddc biét trong linh vuc giay da,
may mé&c) hoat ddng nén chua tao nhiéu viéc lam
tai chd cho lao ddng nix; trong khi do tap quén di
cu dé tim kiém viéc lam trong cac nha may chua
phd bién trong phu ni ngudi H'méng va Dao.



Bang 6. Cac doi twgng tham gia hoc nghé, giai doan 2010-2014 (%)

Tham gia

hoc nghé dlelfabighie

MH = M
L3o Cai
Hoa Binh 44 56 92 0,4 7.6
Nghé An 50 50 36 9 55
Quang Tri 66 34 16 1 83
Ninh Thudn 66 34 54 ) 40
Bak Nong 35 65 72 2 26
Tra Vinh 36 64 45 24,5 30,5

Nhém dac thu

Dan toc thiéu sb

61,4 57 31 78,5 56 44
82 58 42 65 40 60 82 46 54
10,8 42,5 57,5 58,3 51,4 48,6 10,5 42,5 57,5
39 89 11 50,7 66,5 335 9,8 85 15
13 79 21 48,3 58 42 41,5 67 33
16 32 68 60 24 76 26 36 64
17,7 21 79 45,5 21,5 785 24 50 S0

Ngudn: Béo céo két qud day nghé cho LENT giai doan 2010-2014 cua 7 tinh khdo s&t

Chd thich: Nhom I: LENT thude dién duge hudng chinh séch wu dai nguoi co céng véi cach mang, thudc hg nghéo, nguai dén téc thidu s6,

nguoi tan tat, nguoi bj thu hdi dat canh tac; Nhom Il: LANT thude hé cén nghéo; Nhdm Ill: LONT khac

Nhiéu l6p nghé ndng nghiép, tiéu thd coéng
nghiép c6 déng phu ni dan toc thiéu sé tham gia
dé co thém nghé phu va ngudn thu nhap ngay tai
cho. Ttr cho quan niém phu nir chi biét [am cong
viéc gia dinh, cham sbc con cai, dén nay phu nir
tai cac dia ban khao sat da tham gia nhiéu hon
vao cac hoat dong xa hoi, trong dé cé hoc nghé.
Khong it chi em sau khi hoc nghé gip nang cao
nang suét va thu nhéap, t&r do cai thién tiéng noi,
vi thé trong gia dinh.

“Thén nay di hoc trong rau, trong ném, nuéi heo
la phu n&. Pan ong chi phat rgy trong cay Minh
lam ra tién nén chong né, vo lam ra tién, chong
cdng lam ra tién.”

(NG, dan toc Van Kiéu, thén Phu Thiéng, xa Mo 0,
huyén Bakrong, tinh Quang Tri)

“C4 nam va ni di hoc vé cé hiéu biét nguoi ta
déu ép dung. N& gici di hoc vé ki thudt chén nudi
thdy bo cé nhiing biéu hién bénh gi minh ndi thi
éng chong cdng phai lam theo.”

(NG, d&n toc Khmer, &p Ngoc Ho,
x& Tam Ngai, huyén Cau Ke, tinh Tra Vinh)
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Ty lé nguoi nghéo, nguei dan téc thiéu sé tham
gia hoc nghé van thap. Bang 6 cho thay, tai hau
hét cac tinh khao sat (Quang Tri, Nghé An, Hoa
Binh, Ninh Thuén, Bak Nong, Tra Vinh] ty (& nguoi
nghéo tham gia hoc nghé it hon 20%%. Ty (&
nguoi dan toc thiéu s tham gia hoc nghé & mot
sO tinh (Nghé An, Quang Tri, Dak Nong, Tra Vinh)
clng kha thap. Hau hét can b dia phuong va
nguoi dan tdc thiéu s6, ngudi nghéo dugc tham
van cing cho réng lao dong thudc hd nghéo, ho
dan toc thiéu sé it tham gia hoc nghé do:

Co hoi tim kiém viécl lam tai chd trong céac
doanh nghiép con thap.

Lao dong thudc ho ngheo thuong la tru cot
kinh té chinh trong gia dinh nén kho tham gia
vao cac lop nghé trong thoi gian lién tuc (1-3
thang tre [én).

Nguoi dan toc thidu sd thuong kha than trong
khi dang ky hoc nghé khi chura nhin thay cac
truong hop thanh cong sau khi hoc nghé.

* Han ché vé ng6n nglr (khong thdng thao
tieng Kinh) la bat loi l6n cla dong bao dan



toc thidu s6, dac biét la phu nir 35, khi tham
gia hoc nghé (ngoai trir mot sb Gp nghé tha
cong truyén thong co st dung nguoi dan toc
thiéu s6 tai chd co tay nghé lam tro gidng).

+ Bia ban thon rong, di lai kho khan nén ngay
ca khi td chirc 16p hoc tai trung tam thon/xa
vao budi t6i, nhiéu ho khong muén tham gia
hodc bo hoc gitta chung.

- Ba s6 nguoi dan toc thiéu sé, ngudi ngheo
hoc van thap, mot s6 nguoi chua xac dinh
duoc phuong huéng phat trién kinh té gia
dinh nén khéng co nhu cau hoc nghe.

Ho nghéo thiéu c4c diéu kién vat chat va tai
chinh (dat, von] dé ap dung cac ky nang sau
hoc nghe.

Nhitng kho kh&n, han ché néu trén ctia nguoi
ngh&o, nguoi dan toc thiéu sé khéng phai la diéu
gi m&i mé. Van dé la nhirng kho khan, han ché do
chua duoc tinh dén day dd trong qua trinh trién
khai cac l6p dao tao nghé tai céc dia phuong.

Van ton tai dinh kién ctia mét sé cén bé co sé
vé lua chon ngudi nghéo, ngudi dan téc thiéu sé
tham gia hoc nghé. Tinh trang phd bién tai cac dia
ban khao sat & ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu
s6 sbng & khu vuc xa trung tdm hau nhu khong
biét dén thong tin vé céc lop dao tao nghé. Cac
trung/pho thon nhiéu khi khéng théng bao cho
tat ca cac hd dan trong thon, ma uwu tién thong
bao cho mot s ngudi “biét chi”, “nhanh nhen”,
“c6 nhan thirc”, “co diéu kién san xuét” (khéng
phai 14 ho nghéo) dé dang ky hoc nghé.

Quan niém phd bién vé& dao tao nghé cla can bo
& va treang/pho thon 1a phai hudng dén nhing
ho s&n xuat hang hoéa cd quy mo nhat dinh, chir
khong phai la nhitng ho nghéo sa&n xuat nhd (chi
nudi 1-2 con lon, chuc con gal. Hién chua co 1
khoa tap huén, huéng dan nao cho céc cén b
co s& vé cach thire tu van, thic day sy tham gia
cla ngudi nghéo, dan toc thiéu sd trong dao tao
nghé dua trén viéc ndm rd nhing han ché, bat
loi clia ho.

“Minh van déng di hoc déi tuong nao hiéu, con
déi tuong nao khéng hiéu thi minh it vén déng.
HG ngheo di vén déng 1-2 an khéng tham gia thi
minh thoi luén khéng van dong nira.”

(N, cén b xa Dak Som, huyén Bak Glong,
tinh Bk Nang)
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“Bi hoc lop ga, vit thuong chon nhang nguoi
trong do tudi 25-27 tudi, néu chon ngudi di hoc
nhiéu tudi hon thi tiép thu chdm vé khéng &p
dung dugc. Chon ngudi tré biét chix di dé truyén
lai cho cac ho khac.”

(NT dé&n toc Raglai, thon Ma Hoa, x& Phudc Dal,
huyén Bac Ai, tinh Ninh Thuén)

C4c l6p nghé véan tép trung nhiéu hon & céc xa
gan trung tdm huyén. Trong 3 nam qua, phan &n
cac lop day nghé ngan han (nhat la nghé nong
nghiép va tiéu tha cong nghiép) duoc td chirc
lvu ddng tai thén hodc trung tam xa dé tao diéu
kién cho nguoi dan, dac biét nguoi ngheo dan
toc thiéu s6 tham gia hoc nghé va viéc giam sat
cla dia phuong thuédn loi hon. Nhiéu L6p hoc
nghé dugc td chirc vao budi tdi (trir cac budi thyc
hanh vao ban ngay) dé phu hop véi nhu cdu cua
ngudi dan (ban ngay lam nuong ray, budi téi di
hoc). Vao thoi diém mua vy, cac l6p day nghé co
thé ngat quang, sau do tiép tuc hoc lai dé tranh
tinh trang nguoi dan ban lam mua nghi hoc.

“Khi khai gigng sé théng nhat véi ba con thoi gian
hoc, cho ba con lua chon thoi diém hoc ldc néo
dé co thé tham gia duoc, chi gio tay biéu quyét
chon thoi gian hoc théi.”

(Nam, can b6 xa Ban Xen, huyén Muong Khuong,
tinh Lao Cail.

Tuy nhién, hién van co sy chénh léch déang ké vé
s6 l6p ngheé tai céc xa thuén loi, gan trung tam
huyén voi cac xa kho khan, xa trung tadm huyén.
Thuc té tai mot s6 huyén khao sat (Muong
Khuong - Lao Cai, Ba Bac - Hoa Binh, Quy Chau
- Nghé An, Bék Glong - Bak Nong), céc lop day
nghé da phan tap trung & xa thuén lgi. Do dd,
nguoi dan & cac xa kho khan, xa xa trung tam it
dugc tuyén truyén, tu van vé hoc nghé vait co co
hoi tham gia hoc nghe.

“Kinh phi thdp nén mét s6 co sé day nghé
thuong kiém ché nao thuén lgi cho dé lam, dixa
qua kho giam sat. Thué giao vién di vung séu,
vung xa day cing kho vi khdng co chi phi di lai
cho giang vién.”

(NG, can bo HPN tinh Hoa Binh)



“Xa xa trung tdm nén it thay [én. Phdi dd thu lao
thay mai dén. Co xe dua dén tdn noi thi thay di
chir tu di xe mdy khéng c6 tién di lai thi ai dén.
Duong tir ddy xudng trung tdm huyén héng hdc,
di lai vat va. Thdy phai cuc ky nhiét tinh thi moi
[én ddy. Nguoc lai, hd tro cd 30 nghin ma nguoi
dén tir day di xuéng huyén hoc la chdng ai muén
xuéng vi di mét lan xe d& méat 100 nghin.”

(N, can bd xa Tan Pheo, huyén Da Bac,
tinh Hoa Binh)

N&m 2016, theo chi dao ctia TW®, vdn cla CTNTM
(trong d6 co von dao tao nghé) dugc wu tién cao
nhat cho céc x& nghéo, xa “d&c biét kho khan”.
Nhung muc tiéu ctia CT NTM dén n&m 2020 co
50% s6 x& dat chuén NTM (theo 19 tiéu chi cla
NTM¥). Trong boi canh d6, cac dia phuong déu
c6 huéng wu tién phan bé ngudn luc cho cac xa
dang ky vé dich NTM. Nhu tai Lao Cai, nam 2016
da phan bd 1,5 ty dong trong tong s6 6 ty dong
danh cho dao tao nghé ttr nguon ngan sach TW
cla CT NTM dé thuc hién dao tao ngheé tai cac xa
dang ky vé dich NTM giai doan 2016-2020. Viéc
c4c dia phuong wu tién ngan sach dao tao nghé
cho céc x& dang ky vé dich NTM vé hinh chung
lam han ché co hoi tiép can dao tao nghé cla
nguoi dan cac xa kho khan hon.

Pa s6 nguoi nghéo, dan téc thiéu sé thiéu théng
tin va chuwa duoc tw van vé hoc nghé. Trong 3
nam qua, mot s6 tinh khao séat (Lao Cai, Quang
Tri) d& quan tAm dén viéc tuyén truyén, tu van
hoc nghé®. Tuy nhién, nhin chung pham vi bao
pht, tan suat va hiéu qua tuyén truyén, tu van
vé dao tao nghé con thap. Noi dung tuyén truyén
mai don thuan 14 pho bién cac quy dinh ctia Nha
nuoc, thong bao co nhitng nghé nao dy dinh day,
ché do cho nguoi hoc... Hau hét can bo co sé &
cac dja phuong chua dugc nadng cao nang luc
trong viéc tu van cho nguoi dan, nhéat & nguoi

22

ngheo dan toc thiéu sd, vé nghé hoc gén véi mo
hinh sinh ké va co hoi viéc lam & trong va ngoai
dia phuong. Bac biét, Hoi Nong dan chua dugc
phan bé kinh phi, chua c6 ké hoach dé thuc hién
vai tro “chu tri tuyén truyén, van déng néng dan
tham gia hoc nghé” theo Quyét dinh 971.

Thiéu giai doan khéi xuéng, dénh gié nhu céu
hoc tap khi bat dau 16p hoc nghé, do d6 chua
dap &ng dwoc nhu cdu dic thd cua ngudi nghéo,
ngudi dan téc thiéu sé. Trong 3 n&m qua, tai cac
dia ban khao séat, cac CSDN trudc khi me l6p
chua chu trong khau phéan tich thuc trang sén
xuat, ndm bat nhu cau cla ngudi hoc dé thiét ké
noi dung, phuong phap giang day phu hop. Thuc
trang nay lam gidm hiéu qua hoc nghé, nhét 4
déi véi ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu sé co
nhitng kho khan, han ché va nhu cau dac thu.

Gan day, Thong tu so 42, 43 da quy dinh viéc bat
budc kiém tra dau vao hoc vién truoéc khi gidng
day (kién thirc, kj nang mém va ky nang nghé);
td chirc gidng day, huéng dan thuc hanh cac
kién thirc va ki nang nguoi hoc chua biét, chua
nam virng. Tuy nhién do ndm 2016 & n&m dau
tién thuc hién Thong tu 42, 43 nén nhiéu CSDN
chua ap dung vao thyc té. Bang luu v, phuong
phap “l&p hoc hién truong” (FFS) trong dao tao
nghé néng nghiép chua duge ap dung rong réai.
Trong khi day la phuong phap rat phu hop véi
ngudi dan toc thiéu sé ngheo do chu trong giai
doan khéi xuéng/chuan bi lép hoc, phan tich
thuc trang san xuét, trao quyén cho nguoi dan
trong viéc xac dinh n6i dung hoc tap trong tam,
lya chon dia diém thyc hanh.

Con tén tai dinh kién giéi trong théng tin tuyén
truyén, vén ddng ngudi dén hoc nghé. Ngay khi
bét dau trién khai céc lop dao tao nghé, can bo
xa tai mot s6 dia ban khao sat da uu tién céac
nghé nao dugc coi la “phu hop” vai phu nit (dan



nién, HND lam ddu mdi trién khai dén cac hoi vién
l& nam gidi. Binh kién vé vai tro gioi lam han ché
co hoi hoc nghé cla nam/ni vao cac nghé ma
nhng nguai cung gidi tinh cda ho thuong khong

l4t, chdi chit, dét thé cdm, may mé&c, néu an...
doi hdi sur “khéo léo, chdm chi”, c6 thé tranh thu
lam trong gia dinh, cham séc con cai) thi sé giao
cho can bo HPN xa trién khai téi Chi hoi trudng

HPN thén dé van dong chi em di hoc. Nhitng nghé

doi hoi “tay nghé ky thuat” nhu stra chira dién,
may mac... thi duoc giao cho can bo Boan Thanh

hodc it tham gia. (Bang 7).

Béng 7. Su khéc biét vé gidi trong cac lép nghé ngén han

Nghé phu nit tham gia toan bd hodc
tham gia nhiéu

Nghé nam gidi tham gia toan bé hodc
tham gia nhiéu

Lao Cai +  May dan dung va cong nghiép, ky Slta chta may néng nghiép, stra chita
nang phuc vu va cham soc gia dinh, xe may, kj thuat san xuat vat liéu xay
théu tho cam dung, khai thac md ham (6, go - han

néng thon, co khinhd néng thén

Hoa Binh - May méac, choi chit xuat khau, ché Han dién, dién cong nghiép, stra chira
tdm manh, dét thd cam, may tui xe may, ne, l[ap dat dién nodi that
sach siéu thi

Nghé An - Théu ren, may tre dan, dét thd cam, Co khi, cong nghé 6 t6, danh bat hai
ché bién hai san, che bién va bao san, han, moc dan dung, ky thuat cot
quan thyc pham, may cong nghiép, thép-han, stra chita dién thoai di dong,
nghiép vu ndu an, ky thuét ché bien stra chira dién tl, dién ta- dién may,
mon an, san xuat huong tram, chan dién dan dung, ky thuat xay dung, ne
nuoi lon... xay dung, stra chita xe may

Quang Tri - Théu ren, ki thuat san xuat non 14, Van hanh may xuc, ky thuat co khinéng
thiét ké - tao mau toc nghiép, co khi - go han, ky thuat nudi

tdm, trong va cham séc cay canh

Ninh Thuan - May cong nghiép, may dan dung, tin Ky thuét xay dung, stra chira may no,
hoc vén phong; che bién va bao quan stta chira xe gan may
thiy san, nghiép vu bép, nghiép vu
du lich

Bak Néng * May cong nghiép, dét thd cdm, nau Stra chra may nong nghiép, dién dan
an, lam bénrj, cam hoa, ky thuat in dung, han dién, lap dat noi that
lya, trang diém

Tra Vinh  May cong nghiép, bado méu, ky thuat Stra chita may n6 nong nghiép, stra xe

nau &n, dan dat

gan may tay ga, ky thuat xay dung, lap
dat va slra chita dién dan dung

Nguén: Béo céo két qué hoé tro day nghé cho LANT trong 5 ndm (2010-2014] vé béo céo két qué déo tao nghé ndm 2015 cda 7 tinh khéo sét
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Pao tao nghé cho nhém lao déng di cw trong
khu vuc phi chinh thiérc chua dugc quan tam.
Céc tinh khdo séat chua cé dinh hudng vé tuyén
truyén, tw van va dao tao nghé cho nhém doi
tugng di cu lam viéc trong khu vic phi chinh
thitc. Cac dia phuong méi chi quan tam dén
dong di cu trong khu vyc chinh thic, thong
qua lién két véi mot sd doanh nghiép & céc tinh
thanh khac dé giagi thiéu viéc lam cho nguai lao
ddng sau hoc nghé. Trong khi do, lam viéc trong
khu vuc khong chinh thie, nhu lam céc nghé
gilp viéc gia dinh, xay dung, ban hang... chiém
mot ty L& lon trong s nhitng ngudi di cu. Day la
nhém doi tugng can dugc quan tdm hon vé dao
tao nghé trong thoi gian téi, dé giup cho ho co
céc ki nang can thiét trong quéa trinh di cu dé
tim kiém viéc (am. Vi du, c4c dia phuong c6 thé
md& cac lop nghé ngén han dao tao céc ky nang
xay dyng cho nhom di cu lam trong linh vuc xay
dung tai cac thanh phé dé ho co co hoi kiém
dugc thu nhap cao hon. (Hop 4).

Hop 4. Tang co hdi viéc lam cho lao dong
di cu nho chirng chi dao tao nghe

Tt 2009 dén nay, huyén Cau Ké (tinh Tra
Vinh) da td chirc nhiéu lép dao tao nghé
xay dung cho lao dong dia phuong (chu
yéu la ngudi Knmer). C4c Lop dao tao nghé
xay dung dugc coi la kha thanh cdng khi
da tao viéc lam va tang thu nhap cho nhiéu
lao d6ng sau hoc nghe.

Do co hoi kiém thu nhép trong nganh xay
dung & thanh phé cao hon, nén nhiéu
ngudi mong mudn L&n thanh pho tim viée.
Co chirng chi dao tao nghé giup cho ho dé
kiém duogc viéc hon va cé thu nhap cao
hon. Thuc té tai x4 Chau Bién va xa Tam
Ngai, phan lon ngudi hoc lGp nghé xay
dung xong déu ra thanh pho am. Khi ra
thanh phé, ho ciing lap thanh céc t6 tho di
ldm cung nhau va c6 nguoi ding ra nhan
cong trinh vé cho anh em trong té lam. Can
bo xa cho biét “Lép xdy dung sau khi co
chimg chi da sé én thanh phé lam. Ho lam
trén thanh pho tat day, luong tang (én.”
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3.2. TINH HIEU SUAT

D3 cé nhitng can thiép chinh séch nham ting
hiéu suét str dung ngén séch trong linh vurc dao
tao nghé. Tich hop céc chinh sach ho tro dao
tao nghé trong Quyét dinh 46 giup gidm céac chi
phi giao dich. Sap nhap cac trung tam giao duc
nghé nghiép cap huyén gilp gidm b6t chi phi
quén Ly, phdi hop thé manh cla cac trung tam
vé co s vat chat (cla TTDN) va doi ngd gido vién
(ctia TTGDTX va TTKTTHHN), gan két dao tao nghé
vai chuong trinh giao duc thuong xuyén. Mac du
con nhiéu kho khan vé sép xép doi ngd giéo vién
(thira gido vién day van hda, thiéu gido vién day
nghé), khac nhau vé ché do gido vién trong cling
mot don vi (gido vién day van hoa co phu cap
dirng lop trong khi gido vién day nghé khong co,
gido vién day van hoa duoc nghi he 3 thang con
gido vién day nghé thi khong)..., nhung can b
cac cap déu ang ho viéc sap nhap céc trung tam.
Ly do & viéc sat nhap tao co hoi tang hiéu suat
str dung nguon lue, phan ludng hoc sinh sau bac
THCS va tang sb hoc sinh theo hoc tai trung tam.

Tiét kiém chi phi dao tao nghé bang céch to
chire céc l6p nghé lvu ddng tai xa, thén. Khi
c4c 16p nghé duoc té chire luu dong tai than/xa,
CSDN c6 thé mugn nha van hoa thon hodc try s&
cla TTHTCD xa dé t6 chirc gidng day. Chi phi mua
nguyén vat lieu thuc hanh tai co sé clng ré hon;
nhitng l&p nghé nong nghiép con co thé muon
chudng trai, rudng vuon cla ngudi dan dé thuc
hanh. Vé phia nguoi dan hoc nghé ngay tai thén/
xa s& khong ton thém chi phi so véi di 1én trung
tam huyén dé hoc nghé.

Tai mot sb tinh (Lao Cai, Hoa Binh, Dak Nong,
Nghé An), khi té chirc luu dong mot sb op dao
tao nghé nhu dét thé cam, dan lat, chdi chit,
tam manh, chan nubi - thd y, xdy dung... cac
CSDN da thué tro gidng la nguoi cé tay nghé tai
dia phuong hoac thué can bd néng nghiép, thu
y, can bo 30a cla xa dé gidng day cho ba con.
Viéc thué gidng vién, trg gidng tai cho gitp giam
chi phi so véi thué nguoi tir bén ngoai; dong thoi
gidng vién, trg gidng tai chd co thé truyén dat
nhing kién thirc, ki ndng thuc té phu hop voi
diéu kién dia phuong.



Mét sé 16p nghé gan véi xdy dung mé hinh hodc
gan véi doanh nghiép giup nguoi dén cé thém
thu nhép. Trong 3 n&m qua mot s6 CSDN tai céc
tinh Hoa Binh, Quang Tri, Ninh Thudn da chu trong
str dung kinh phi mua sdm nguyén vat liéu dé ho
tro cho nguoi hoc nghé lam mé hinh. Ngoai muc
dich lam tang co hoi thuc hanh cta ngudi dan,
viéc xay dung md hinh con giup cho ho cé thém
s&n pham, thu nhap khi két thuc 16p hoc. (Hop 5).

Hop 5. Ap dung cach thirc day nghé két
hop lam mo hinh & Quang Tri

Tai huyén Bakréng trong nhirng nam vira
qua, TTDN huyén va TTDN cua HPN tinh da
gan két day nghé véi xay dung mé hinh
trong qua trinh hoc. TTDN trich kinh phi
mua nguyén vat liéu dé hd tro cho cac
ho hodc nhém ho lam m6 hinh. Thoi gian
hd tro cho cac hd lam mo hinh cé thé la
dau khoa hodc cudi khoa hoc. Muc dich
chinh ctia viéc ho trg lam mo hinh gitp
nguoi dan co diéu kién thuc hanh nghé
nhiéu hon va co thé déi ching két qua
dat duoc tur trude va sau hoc nghé. Pac
bigt voi nhitng ngudi dan toc Van Kiéu, Pa
CO khong biét chi, cach day nay mang lai
hiéu qua rat cao.

Trong l&p day nghé tréng nam & thon Phu
Thiéng, xa Mo 0, TTDN huyén trich tién mua
nguyén vat lieu thuc hanh xay dung mot
choilam nam, ho trg rom, gidng ndm, dung
cu tudi nudc...dé [dm mo hinh. 23 hoc vién
ngudi Van Kiéu trong lop hang tuan phan
cong nhau cham soc (tudi nude 3 lan/
ngay). K&t thic khoa hoc, sdn phdm ndm
thu duoc chia déu cho cac hoc vién. Hay
l6p day nghé ch&n nu6i heo & xa Mo 0,
gido vién str dung tién mua nguyén vat liéu
thuc hanh mua 2 con heo néi giong cho 2
ho l[am mo hinh. Cac hoc vién bt tham dé
dam bao tinh cdng bang cho cac ho duoc
nhan ho tro. Thoi gian hoc nghé kéo dai
4 thang va két thic khoa hoc thi heo da
tang tu 7-8 kg [én thanh 70kg.

Tai mot s6 dia ban khdo sat da co nhing no
le trong viée 1dng ghép dao tao nghé voi céc
ho tro sinh ké khac. Nhu tai huyén Quy Chau -

Nghé An, HOi Phu nir da phoi hgp voi Trung tam
khuyén cong dé té chirc day nghé dét thd cam va
tiéu thu san pham cho chi em ngudi Thai. Huyén
B4c Ai - Ninh Thuan c6 s ldng ghép cac lép day
nghé theo Dé an 1956 v&i hop phan HTPTSX trong
CT135 va dur 4n Tam Nong dé dao tao nghé tréng
lGa nudc va ho tro xay dung mé hinh trong a.
Hay tai huyén Ninh H&i - Ninh Thuan, t6 tha cong
my nghé tir hat cay ring & thon Cau Gay véi su ho
tro ctia nhiéu bén nhu UBND x& va huyén, Vuon
quoc gia Nui Chaa, S& Cong thuong, du an Tam
nong,... khdng chitao viéc lam tai chd cho chiem
phu ni Raglai ma con ho trg chi em quéng bé,
tieu thu san pham.

Tai cac tinh nhu Hoa Binh va Nghé An, mot sb
CSSX, doanh nghiép truc tiép tham gia dao tao
nghé duoc Nha nudce hé trg chi phi dao tao. Hoc
vién duoc cam két nhan vao lam viéc sau hoc
nghé, hodc dugc cam két thu mua s&n pham, va
c6 thé kiém thém thu nhap ngay trong qué trinh
hoc do c&c sdn pham lam ra dugc doanh nghiép,
CSSX thu mua.

“Trong qua trinh hoc dan lat minh cd lam san
phém. Minh bén sén phdm cho céng ty. Sau khi
két thuc hoc, xom Na Ca cé nguoi duoc hon 1
tridu, nguoi it nhat cang duoc 200-300 nghin
déng. Ngoai thoi gian trén 6p dua sén phdm vé
nha, ai lam nhanh thi nhiéu tién hon. Minh vira
hoc vira tréng chéu cdng duoc 650 nghin dong.”

(NCr d&n téc Thai, ban Bong Minh, x& Chau Hanh,
huyén Quy Chau, tinh Nghé An)

“Minh hé trg cho doanh nghiép dao tao lao dong
va sau dé ho cam két nhan lao déng vao (am
viéc. Trong qua trinh dao tao, nguoi lao dong
vira hoc vira lam va nhan duoc khoang 2,5 triéu
dong/thang.”

(Nam, can bo Phong LB-TBXH huyén Bac A,
tinh Ninh Thuan]

“Lép tréng rau day trong 2 thang, (6p trdng ném
day trong 1 théng. Xdy mét nha trong ném (am
ném chung, dén khi thanh phdm thi chj em chia
chéc vé kho &n. Lép trong rau cdng véy, hoc xong
lacorauén.”

(Nam, can b6 xa Mo 0, huyén Bakréng, tinh Quang Tri)



Tuy nhién, con nhiéu han ché vé hiéu suat st
dung nguodn von trong linh vic dao tao nghe.
Péng ké nhat a kinh phi dau tu cho céc TTDN cép
huyén khé lén trong khi hiéu suét st dung thép.
Tai céc tinh khdo séat, nhiéu TTDN huyén duoc
dau tu hang chuc ty déng dé xay dung CSVC,
nhung van chua dong bo (vi du, thiéu ky tic xa
cho hoc vién, thiéu dién, nudc...). Co nhitng TTDN
duoc dau tu kha lon vé trang thiét bi day cac
nghé phi néng nghiép nhung lai thiéu gido vién
co htu. Trong khi do, kinh phi dao tao hang nam
clia mbi TTDN chi khodng 150-200 triéu ddng (t6
chirc dugc 2-3 16p nghé/ndm) thadm chi thap

hon; chua ké c&p huyén con phai lo cac khoan
chi lwong cho can b cong nhan vién va cac chi
phi thuong xuyén khéac. Nghich ly & cac TTDN
nay duoc dau tu lon vé CSVC nhung lai chi yéu
mé lop luu dong tai thon, xa (Hop 6). Bé tan dung
CSVC va trang thiét bi, mot s6 TTDN tim huong
lién két v6i céc truong nghé, truong TC, CB, BH
trong va ngoai tinh dé tim gi4o vién gidng day tai
trung tdm. Tuy nhién, vai tro cta TTDN chl yéu &
tao diéu kién ve CSVC, trang thiét bi va phoi hop
tuyén sinh, con lai cac hoat dong dao tao do cac
truong dam nhiém.

Hop 6. Hiéu suat st dung thap tai cac TTDN cap huyén duoc dau tw lén

TTDN huyén Ba Bac (tinh Hoa Binh] tinh dén thang 5/2015 da dugc dau tu 12 ty dong cho xay
dung CSVC va mua sam trang thiét bi gidng day, nhung CSVC chuwa dong bo, hé thong dién, nudc
yéu nén khong day duoc cac nghé may va han xi, thiéu nha & cho hoc vién va phong hiéu bd cho
gido vién. Nam 2016 TTDN tiép tuc dugc dau tu hé thong dién, nude. Mac du vay, TTDN huyén
chua td chire duoc 16p nghé ngén han (so cap, dudi 3 thang) tai try s& trung tAm, ma tat ca (4
day nghé luu dong.

TT GDNN-GDTX huyén Ninh Phudc (tinh Ninh Thuén) duoc dau tw gan 20 ty dong trong giai doan
2010-2014 dé xay dung CSVC va mua sam trang thiét bj day nghé. N&m 2016, trung tdm mé rong
thém pham vi hoat dong trén dia ban huyén Thuan Nam. Tuy nhién, t& khi thanh 4p dén nay,
trung tAm chua to chirc duoc lop day nghé ndo tai trung tam, céc l6p nghé déu duoc td chire

tai thon, xa hodc tai doanh nghiép (doi véi lop may cong nghiép).

TT GDNN-GDTX huyén Ninh Son (tinh Ninh Thuén) dugc dau tu gan 16,5 ty dong trong giai doan
2010-2014 dé xay dung CSVC va mua trang thiét bi phuc vu day nghé nhung chi méi khai thac,
dua vao st dung co hiéu qua trang thiét bi ctia mot s6 nghé nhu may cong nghiép, ky thuét
trong trot - chan nudi thu y, tin hoc van phong, dién dan dung. 7 nghé khéac cling dugc dau tu
trang thiét bi (gdbm co khi, tiéu thi cong nghiép, dién cong nghiép, dién ttr dan dung, dién lanh,
0 16 - xe may, ky thuat xay dung) nhung chua dugc str dung do trung tdm khéng co giao vién co
hitu va chua xay dung dugc bé gido trinh chuén.

TTDN huyén Bakrong (tinh Quang Tri) da dugc dau tu 14,5 ty dong. T thang 5/2014 TTDN huyén
da chuyén sang tru s& lam viéc méi nhung cho téi thang 4/2016 méi chi té chirc duge mot 16p
chan nuéi dé tai TT do thiéu thiét bi gidng day va ban than ngudi lao dong dan toc thiéu sb
khong mudn di hoc xa.

Viéc gén két dao tao nghé véi khuyén néng,
khuyén céng va céc chinh séch, CT-DA hé tro
sinh ké khéc con nhiéu han ché. Trong 3 nam
qua, phan lon tinh khao sat da st dung doi nga
can bd khuyén néng (& lic lweng nong cot trong
dao tao nghé néng nghiép®. Nam 2016, da cé
5/7 Trung tdm khuyén néng cua cac tinh khao
sat (Hoa Binh, Quang Tri, Nghé An, Ninh Thuan,
Bak Nong) duoc cap phép dao tao nghé nong
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nghiép. Tuy nhién chua co sy gan két gitta CT
khuyén néng va CT khuyén cong v6i CT dao tao
nghé, du da co cha truong theo Quyét dinh 971.

"0’ ddy chua c6 16ng ghép phéi hop khuyén néng,
khuyén céng véi day nghé. Qua céc cudc hoi
nghi cdng c6 chi dao ldng ghép nhung do chua
cd hudng dén nén kho, nganh nao van di theo
chuong trinh & nganh dé. Long ghép thi phai co
ké hoach tir dau thi méi phdn bé ngén séch theo



dé. Vi du téi hé tro day nghé thi anh hé tro céy
con giéng.”

(Nam, can bo S& LB-TBXH tinh Nghé An)

Nhing no luc gén két dao tao nghé véi cac CT-
DA khac tai mot s dia phuong con mang tinh cé
biét, khong bén virng. Hiéu quéa cla viéc gan két
trong nhiéu truong hop chua cao do khdng chd
dong duoc cac ngudn von, thoi diém ho tro khac
nhau, sy phoi hop gitta cac bén lién quan chua
chat ché. (Hop 7).

Hop 7. Kho khan trong long ghep ngudn
von dao tao nghé véi ngudn vén CT 30a
va CT NTM tai Quang Tri

Tai huyén Bakréng (tinh Quéng Tri), b4o céo
vong 1 ndm 2014 d& dé cap “Phuong an
39" [phuong an 39/PA-UBND, theo quyét
dinh s6 461/QB-UBND ngay 16/5/2012 clia
UBND huyén Bakrong)“ vé l6ng ghép hoé trg
gidm nghéo. N&m 2015 véi tién dé thuc
hién thanh cong Phuong an 39, huyén tiép
tuc ho trg cac ho gia dinh xay dung mo
hinh trong s & cac xa Mo 0 va Hudng Hiép
bang cach long ghép ngudn Bé an 1956 voi
hop phan HTPTSX thudc CT NTM; xay dung
mo hinh nudi dé & cac xa ANgo, Ba Long va
Triéu Nguyén bang cach long ghép ngudn
1956 v6i hgp phan HTPTSX cua CT 30a.

Riéng v&i mé hinh trong sa tai 2 xa Mo 0 va
Huang Hiép, cudi ndm 2015, UBND x& phoi
hop véi cong ty TNHH MTV (cdng ty bao
tiéu sdn pham cho ngudi dan) hd tro gidng
s& cho nguoi dan, két hop to chic lop
hoc nghé trong sa. Tuy nhién tai thoi diém
khao sat (thang 6/2016) toan bo sb gidng
s& duogc ho trg da chét gan hét. Nguyén
nhan chinh khién mé hinh nay that bai do
nguoi dan chua duge day nghé trong sa
(du kién nam 2016 mai co lop day nghé),
cOng thém véi viéc phat gidng sa khong
dung thoi vy. Bigu nay dat ra nhigu van dé
bat c&p vé viéc long ghép cac ngudn luc
can phai dong bd veé thoi gian ho trg, xay
dung ké hoach 1dng ghép cu thé va cé su
phoi hop chat ché gilra céc bén lién quan.
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Lao déng qua hoc nghé it duoc tiép cén véi
nguén vén vay ti&r NHCSXH. Mac du quy dinh cho
LBNT hoc nghé vay von hoc sinh, sinh vién da
cO tir lAu, nhung thuc té tai cac dia ban khéo
sat khong thuc hién chinh sach nay. Cac nguyén
nhan chinh l&: (i) can bo co s& khdng biét chinh
sach nguoi hoc nghé duoc vay von hoc sinh, sinh
vién dé pho bién cho nguoi dan; (i) thoi gian day
nghé thuong xuyén ngén (2-3 thang), rat it dia
ban t6 chirc day trinh d6 so c&p nghé, nén nguoi
dan khoéng c6 nhu cau vay trong thoi gian hoc.

Nguoi dan sau khi hoc nghé cing rat kho t|ep
can duge nguon von vay tir Quy qudc gia vé giai
quyét viéc lam (“von 120”). Cac nguyén nhan
thuong dugc néu ra la: (i) nguoi dan dang vay
NHCSXH, chua hoan von nén khong dugc vay
tiép; (i) tha tuc, ho so vay von phic tap, trong
khi thoi gian vay von ngan (t6i da 12 thang doi voi
chan nudi gia suc, gia cam, cay luong thuc, cay
hoa mau, dich vy, kinh doanh nha)*; (i) nguon
von Quy quéc gia gidi quyét viéc lam it nén céc
dia phuong uvu tién cho cac CSSX vay hon la cho
vay ca nhan.

Cach nhin dao tao nghé cua da sb can bé dia
phuong tai céc dia ban khdo sat van theo nghia
hep [phét trién kj ndng dé tao viéc lam] chua
theo nghia réng hon (dao tao nghé 14 mét phan
cla mét chién lwoc phét trién sinh ké bén ving).
Trong 3 nam qua tai cac dja ban khao sat, cach
tiép can du 4n“ chua duoc &p dung dé gén két
dao tao nghé vai céc ho trg sinh ké khac, do do
kho thu hat ngudi nghéo va ngudi dan toc thiéu
s6 tham gia hoc nghé va kho dam bao hiéu qua
hoc nghé. Tir nam 2016, Dé an 1956 dugc ghép
vao CT NTM, co hoi long ghép dao tao nghé voi
céc ho tro sinh k&, md hinh phat trién san xuét,
nganh nghé dich vu néng thon trong CT NTM sé&
thuén loi hon. Tuy nhién & cdp TW va cép tinh
chua ¢ nhing chi dao, hudng dan cu thé vé
phéi két hop gitra cac bén, [6ng ghép von theo
dbi teeng va theo dia ban théng qua céc du an
ngay trkhau lap ké hoach va phan bb ngan séach.

“Pao tao nghé chua gan hé tro sau viéc [am. Bao
tao 1956 luc maoi ra ho hao hing bao nhiéu thi
bay QIO hét hao hung khi hoc nghé khong am
thay déi cuéc séng cla ho. Nhu (6p tréng lda thi
néng suét san luong cdng khdng duoc médy do



ho chua thay ddi canh téc, dau tu. Kién thirc thi
ho biét nhung khéng ap dung vi khéng cd nguén
lvc dé ép dung. Muén chuyén te néng nghiép
sang phi néng bay gic cang kho vi khéng co
doanh nghiép.”

(Nam, c&n bo TTDN huyén Bakréng, tinh Quang Tri)

“Hoc xong phai cho vay vén dé ngudi ta 4p dung
lién thi mdi co hiéu qua va ngudi khéc nhin thay
nghé dé cé hiéu qua thi sé lam theo. Con dé
nguoi ta tu xoay s¢ thi con [du méi dd diéu kién
dé 4p dung kién thirc duoc hoc, réi kién thiec bi

mai mét dan, ngudi ta chén khéng ép dung niva.”

(Nam, c&n bo xa Tam Ngai, huyén Cau Ke, tinh Tra Vinh)

Thoi gian dao tao mét sé nghé néng nghiép qua
dai, nhiéu néi dung khéng pht hop véi nhu cau
cua ngu'o'l dén. Cac lop nghé ndng ngh|ep thuong
dugc té chirc trong 2-3thang véi nhiéu noi dung
theo gi4o trinh “chudn” tr cach chon gibng,
cham soc, phong trir sdu/dich bénh, thu hoach,
bdo quan... trong khi nhu cau cla nguoi dan chi
can hoc mot s6 cong doan, kj thuat nao do vi da
s0 ho d& va dang lam nghé. Gigo trinh day nghé
dan trai gay ra su nham chan, nén & mot so 16p
dao tao nghé tai cac xa khao sat nhiéu nguoi dan
da bo hoc sau khi tham gia lép mai 2-3 ngay. Mot
sO nguoi vi lop hoc dai ngay, lai chd yéu hoc Ly
thuyét va thuc hanh mo phang tai lop hoc, nén
cac kién thirc duoc hoc bi lang quén. Ngoai ra,
khi l&p hoc kéo dai thi gia dinh c6 thé ctr nhitng
ngudi khac nhau (v, chong, con) di hoc thay vao
cac bubi khac nhau, dan dén hiéu qua vé phat
trién kj nang bi han ché.

“Day nghé néng nghiép 3 thang quéd dai. Nhiéu
nguai co kinh nghiém lam con hon nguoi di hoc.
Hoc cang nhiéu cang khéng nhé, khéng vao dau,
vé nha quén mat.”

(N& dan toc Mutng, xom Dung, x& Hién Luong,
huyén Ba B&c, tinh Hoa Binh)

“Néu hoc nghé mdy théng khéng co thoi gian.
Khoang chuc ngay trd lai thi hoc duoc.”

(Nam dan toc Théi, ban Khe Han, xa Chau Hanh,
huyén Quy Chau, tinh Nghé An]

“Lép hoc chd yéu la nix chiém 80%. Cho déng
ky theo hg gia dinh nén nguoi vo di hoc nhiéu
hon. C6 truong hop chong dang ky nhung vo di,
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hém thi me di, hém thi con di. Lép ¢d 30 hoc vién
nhung cé budi duoc 20 nguoi di hoe, c6 budi 10
ngudi, c6 hém chi cé 6 nguoi di hoc. Theo sudt
[6p hoc chico 3 nguoi.”

(Nam dén toc Kinh, thon 7, xa Quang Khé,
huyén Bak Glong, tinh Bak Nong])

Nguoc lai, thoi gian dao tao mét s6 nghé phi néng
nghiép qué ngan, ngudi lao ddng khé dém béo tay
nghé. LBNT hoc nghé phinéng nghiép (han xi, stra
chlra xe may, may nong nghiép, moc dan dung...)
thuong chua ting [dm nghé trueec khi hoc. Ho
can nhiéu thoi gian dé nédm virng céc kién thic
co ban (vé co ché van hanh may moc, nguyén ly
hoat dong cula cac dong co...) va ki ndng thuc
hanh. Mot s6 lop nghé phi néng nghiép duoc to
chirc qué ngan (2-3 thang), thiéu diéu kién rén
ky nang thuyc hanh nén nhiéu ngudi hoc xong
khong lam duoc viéc. (Hop 8).

Hap 8. Chua dl ky nédng hanh nghé sau
khi hoc lép nghe moc

B4o céo vong 1 ndm 2014 da dé cap truong
hop cua anh C., nguai Théi & ban Khe Han,
xa Chau Hanh, huyén Quy Chau (Nghé An)
l& 1 trong 3 nguoi dau tién cla xa tham gia
|6p day nghé méc vao ndm 2011. Theo anh
C., hoc nghé moc trong 3 thang chua giup
anh c6 dd kj nang dé hanh nghé. DU thoi
gian thyc hanh chiém 2/3 thoi gian dao
tao nhung do lop c6 20 hgc vién trong khi
chico 1 may dé thuc hanh nén viéc thuc
hanh cla ting c& nhan con han ché. Cac
ky thudt dugc hoc con don gian nén anh

khong thé tu nhan don hang. Do d6 sau
khoa hoc anh van & nha lam néng nghiép.

Bau ndm 2015 anh di Ha N&i lam quét son
clra nhung thu nhap thap va go bo thoi
gian nén chi sau 3 thang anh lai vé lam
viéc nha va thinh thodng di lam keo thué.
Anh cho biét d& 3-4 lan xin vao céc xudng
moc & trong xa lam viéc nhung khong duoc
nhan do chd xudng moc ché tay nghé cua
anh con kém. Anh cho biét ca hai nguoi
trong x& clng hoc nghé moc vai anh hién
clng khong lam céng viéc nay. Nam 2016,
khi quay tro lai ban Khe Han dugc biét anh
C. dang di lam cho cong ty 6ng nhua & Ha
N©i, khéng lién quan gi dén nghé moc.




Gidm séat thuéng xuyén viéc mé |6p dao tao nghé
tai xa con nhiéu han ché, dan dén khé phéat hién
nhirng trwéng hop théat thoat ngudn lyc. Tai céc
dia ban khao sat, mot s6 can bd co s& va nguoi
danphan anh co tinh trang giang vién théa thuan
v0i céc hoc vién c&t ngén thoi gian hoc tap (dU ho
so l6p hoc van day dd) - mot biéu hién cla that
thoat ngudn lyc dao tao nghé. Trong khi do, viéc
giam sat thuong xuyén ctia cédn bd co'sd, cac hoi
doan thé dbi vai viec td chirc dao tao nghé tai xa
(nhu Quyét dinh 971 da néu) con rat han ché, do
khong cé kinh phi giam séat, khong co ké hoach,
khong phan cong nhiém vu giam sat cu thé.

Pang luu y, trong khi kinh phi giam sat viéc to
chirc dao tao nghé tai co s& con han ché, thivan
c6 nhitng viéc duoc phan bd kha nhiéu kinh phi
nhung hiéu qua thap. Bién hinh nhu nam 2010
(khi bt dAu trién khai Dé 4n 1956), cac tinh déu
danh kinh phi [&n ti vai tram triéu dong dé lam
phiéu khdo sat nhu cau hoc nghé trén dién rong.
Nhung két qua khado sat nay kho st dung do
chua gan khao sat nhu cau véi tu van va hudng
nghiép, ngudi dan dién phiéu theo cdmtinh, theo
tam ly s6 déng hodc ngudi hoi 4p dat cau tra (o,
nhu cau hoc nghé cla nguoi dan con bi gidi han

b&i cac nganh nghé ma co s& day nghé du diéu
kién day (phu thudc bén cung), thoi gian tu ldc
dién phiéu dén lic md 16p qué dai nén nhu cau
ngudi dan da thay dbi... Thuc té nhing ndm sau
d6, do hiéu qua khong cao nén hau hét céc tinh
da bo viéc lam phiéu khao sat nhu cau hoc nghé.

3.3. TINH HIEU QUA

Quyét dinh 1956 da néu muc tiéu dao tao nghé
trong giai doan 2011-2015 la “ty & lao dong co
viéc lam sau hoc nghé dat 70%”. Theo béo c4o,
hau hét cac tinh khao sat déu dat duoc muc tiéu
nay (Bang 8). Tuy nhién, so liéu thong ké trong
c4c bao cao tong két cong tac dao tao nghé cla
cac dia phuong chi mang tinh tvong déi do mot
sO chi tiéu gidm sat, danh gia hiéu qua dao tao
ngh# thea Quyét dinh 1582 cta Bo LB-TBXH kho
do luong™, va thiéu mot hé thong giam sat - danh
gid khach quan vé hiéu qua dao tao nghé. Trong
khi do, hién chua co s6 liéu danh gia hiéu qua
dao tao nghé theo muc tiéu “tao viéc lam méi” va
“lam nghé cd nhung cé ndng suét, thu nhép cao
hon” nhu Quyét dinh 971 da dé ra.

Bang 8. Hiéu qua dao tao nghé theo bao cdo cla cac tinh khao sat, 2010-2014 (%)

LD co
viéc . .
. lam sau | lam sau
lam sau
hoc
nghe
Lao Cai 77 74 80 16
Hoa Binh 73 72 74 13
Nghé An 74 70 78 18
Quang Tri 87 88 84 8
Ninh Thuan 73 73 74 18
Pak Nong 683 80 62 4.5
Tra Vinh 78 68 84 7

Bugc don
vi, doanh | Tu tao
nghiép

bao tiéu

san pham
3 57 0,7 3,1 19
21 38 0,2 4 0,9
7 47 2 5,6 2,3
2 74 2 1 13
3 47 S 5,5 S
0,9 63 0,1 4,4 0,7
28 43 0,3 0,5 3,5

Nguédn: Béo céo két quad hé trg dao tao nghé cho LBNT trong 5 ndm [2010-2014) cia 7 tinh khéo s&t

Pé lam rd hon hiéu qua cla cac 16p dao tao nghé
tai cac dia ban khao sat, nhém nghién clru da
tdng hop nhing v kién danh gia tir phia nguoi
dan va nhom nong cot thén ban vé hiéu qua cla

38 16p dao tao nghé dién hinh da duoc to chire tur
khi B& &n 1956 ra doi dén nay (2010-2016) tai 23
thon & cac xa khao sat*. (Phu luc 2).



Két qua |a gan 2/3 sé céc l6p dao tao nghé tai
cac thén khdo sat dugc danh gia da mang lai
hiéu qua tich cuc déi véi ngudi dan. Trong do,
34% s6 l6p nghé té chirc tai cac thon khao sat
dugc danh gia mang lai hiéu qua cao sau hoc
nghé, 29% mang lai hiéu qua trung binh. Cac
l6p dao tao nghé nong nghiép dugc danh gia
mang lai hiéu qua cao hon so vai cac lop nghé

phi néng nghiép tai cac thén khao sat cé dong
ddng bao dan toc thiéu sb: 41% sé 16p dao tao
nghé néng nghiép dugc danh gid mang lai hiéu
qua cao, con sO nay & cac lop nghé phi ndng
nghiép 1a 25%. Nguoc lai, c6 23% lop nghé ndng
nghiép dugc danh gia co hiéu qué théap, trong
khi c6 dén 56% lap nghé phi ndng dugc danh
gia hiéu qua théap. (Hinh 3).

Hinh 3. Méc d6 hiéu qua cla cac lép dao tao nghé tai cac thon khao sat (%)

Chung

Nong nghiép

D B

Phindng nghiép

Ngudn: Y kién dénh gié cua nguoi dan va nhém nong cdt thén ban vé 38 (6p nghé tai 23 thén khao sat

Quy mo6 khao sat nhd khéng cho phép phan tach
s6 liéu vé hiéu qua hoc nghé theo dia ban hoéc
theo dan toc (38 16p nghé duoc khao sat trai dai
tai 7 tinh, voi su tham gia hoc nghé cla nguoi
dan thudc hon 10 dan toc khac nhaul, nhung cé
thé rut ra mot sd nhan xét nhu sau:

- Céc lop dao tao nghé gan vai cay trong, vat
nuoi, nganh nghé & dac trung, thé manh cla
tirng nhom dén toc & ting dia ban thuong
dugc danh gia co hiéu qua cao, nhu cac lop
tréng va ché bién ché cho nguoi Nung, Day
& xa Ban Xen (Lao Cai); lop nubi c4 long, lam
chdi chit, tdm manh cho ngudi Muong & xa
Hién Luong (Hoa Binh); lap chan nubi bo, dé,
ctru cho nguoi Cham & xa Phudc Hai (Ninh
Thuén) va lop tréng nho, tdi cho ngudi Kinh &
xa \inh Hai (Ninh Thuan).

- Céac lop dao tao nghé phindng dugce danh gia
hiéu qud cao khi phu hop véi thj treong viéc
lam tai ché va tAp quéan di cu clia nguoi dan &
ting dia ban. Nnu cung mét nghé xay dung,
l6p cho ngudi Khmer & xa Chau Bién (Tra Vinh)
duogc dénh gié la hiéu qua cao, con lép cho
nguoi Thai & xa Chau Thang (Nghé An) dugc
danh gia hiéu qua thap. Ly do chinh (& nhu
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cAu xay nha & Tra Vinh khé L6n, nhiéu nguoi
Khmer con di [am nghé xay dung tai cac
thanh phd lon nhu TP.HCM do khodng céch
gan va di lai thuén tién; nguoc lai nguoi Thai
van co t&p quan & nha san bang gb nén nhu
cau xay dung tai chod thap, rat it nguoi Thai ¢
dia ban khao sat thudc mién tay Nghé An di
ldm nghé xay dung tai cac thanh phd 16n do
khoang cach xa va di lai kho khan hon.

Hiéu qua cua céac lop nghé tai cac thon khéo
sat dugc phéan tich ré hon theo hai tiéu chi
“td&ng ndng suét, thu nhap” va “tao viéc lam
ma&i” duoi day.

Téng ndng suét, thu nhap

Sau khi hoc nghé, nhiéu nguoi dan da van dung
kién thirc, k§ nang dugc hoc vao san xuét nén
nang suat va thu nhap cao hon so vdi trude khi
hoc nghé. Khoang 57% sb nguoi da tham gia hoc
nghé duoc phdng van tai cac thon khao séat cho
biét co tdng nang suét, thu nhap do hoc nghé.
Trong do, ty [& nguoi dan tang nang suéat, thu
nhép sau hoc nghé ndng nghiép khong khac biét
nhiéu so v&i hoc nghé phi ndng nghiép (59% so
voi 53%]). (Hinh 4).



Hinh 4. Ty & ngudi dan tdng ndng suat, thu nhap do hoc nghé tai cac thén khéo sét (%)

60
59
58
57
56
55
54
53
52
5l
50

59

57

53

Nong nghiép Phinéng nghiép Chung

Ngudn: Y kién danh gi cia ngudi dén va nhém nong cét thén ban vé 38 16p nghé tai 23 thén khado sat

Nguoi tham gia hoc nghe ndng nghiép thuong  manh dan ddu tu vao san xudt nén nang suét,
dang nudi trong loai cay con duoc hoc, Nén co  thy nhap tang manh, vuon Lén thoat nghéo bén
thé (ng dung cac ky nang duoc hoc vao sanxuat  ying, c6 didu kien quan tam hon dén stic khde
cda gia dinh minh. Mot s ngudisau hoc nghe d& 3 hoc hanh cda con cai. (Hop 9).

Hop 9. Cai thién doi sdng, vuon lén thoat nghéo nhd hoc nghé chan nubi

Chan nuéi ga. Bao cao vong 2 nam 2015 da néu truong hop chi B. nguai Nung ¢ thon 7 xa Quang
Khé (B&k Glong, Bak Nong) phat huy duoc hiéu qua cla lop hoc nghé chan nudi nam 2013. T quy
mo chi vai chuc con ga, nam 2014 hoc nghé xong chi da ma rong dan &n 250 con va ap tring
ban ga gidng phuc vu ba con trong thén. Nam 2015, gia dinh chi da vuon [én thoat nghéo nho ap
dung c6 hiéu qua kién thirc minh hoc duogc clng vai viéc manh dan mé rong quy mo chan nuoi.
V6i mot phan tir ngudn thu nhap nho chén nudi, chi cé da tién dé xay can nha khang trang thay
cho can nha lup xup trude kia.

Nam 2016, voi kinh nghiém chan nudi duoc tich LGy nhigu hon, chi B. tiép tuc tdng quy mo dan
ga [&n 500 con. Cing nhd chan nudi gidi, chi duoc ba con bau lam t6 truéng td chan nudi ga
cla thon trong du an 3EM“ dé chia sé, hd tro nhitng ngudi khac trong thon vé kinh nghiém
ch&n nuéi ga. Khong chi thoat nghéo, chi cdm thay doi sdng gia dinh ngay cang tét hon ké tur
sau khi hgc nghe.

Ch&n nuéi dé. Chi T. ngudi Mudng & xom Dung xa Hién Luong (Ba Bac, Hoa Binh) la mot ho di lén
dan tlr sau khi hoc l&p nghé chan nudi dé. Cach day khodng 10 ndm gia dinh chi la hd khé khan
nhat trong xom do méi l&p gia dinh, sdng chung vai bd me chong va 2 ngudi em chong bi khuyét
tat. N&m 2013 chj duoc tham gia lop hoc nghé chan nudi dé. Sau khi hoc xong, chi da@ manh dan
vay vén ngan hang 10 triéu ddng dé mua 2 con dé cai. Sau 2 ndm téng dan dé tang én duoc 12
con, chi ban bét 4 con dé tra no ngan hang. Nam 2015, chi lai tiép tuc vay 40 triéu dong dé mua
1 con bo va 5 con dé cai. Tdng thu nhap mdi ndm tir chan nuéi dé vo chong chi hién nay khodng
40-50 triéu dong. Thu nhap tlr chan nudi dé da giup chi lo chi tiéu sinh hoat gia dinh, cho con di
hoc va chita bénh cho cac em.

Chi T. cho biét, l6p chan nudi dé thuc su la co hoi ddi doi cla gia dinh minh. Tt viéc chua biét gi
vé ky thuét (vi du phoi gibng can huyét), sau hoc nghé chi da cé nhiéu kinh nghiém ch&m sdc,
phong tri bénh cho dé (chua co dé bi chét, tu tiém thudc phong chira bénh). Chi dy dinh sé tiét
kiém tién nuéi dé dé sau nay cho cau con trai co diéu kién duoc di hoc dai hoc dé khong phai vat
va nhu bd me.




Mot s6 16p dao tao nghé phi néng nghiép (may
m&c, xay dung, chdi chit, tdm manh, dan l4t...)
gop phan nang cao thu nhap cho hoc vién sau
hoc nghé do co lién két v6i doanh nghiép. Nhu
tai Ninh Thuan, 16p may cong nghiép duoc td
chtrc tai thon Thanh Tin ndm 2012 (xa Phudc Hai,
huyén Ninh Phuéc) cho 30 hoc vién nguoi Cham.
Sau khi hoc nghé, phan lon lao dong di lam 6n
dinh & cédc céng ty may voi mic thu nhap tu
3-3,5 trigu dong.

“Lép may cang hiéu qua vdi ba con, chi cé 2-3
ngum may quén 4o & nha, con lai vé céng ty hét,
c6 bang vé céng ty thi luong cao. Nhing ngudi
hoc xong gio lam céng ty luong 3,5 triéu/thang,
téng ca thi duoc hon. Co nguoi lam trong thanh
pho Ho Chi Minh thi duoc 5 triéu/thang.”

(NG dan toc Cham, thon Thanh Tin, xa Phudc Hai,
huyén Ninh Phudec, tinh Ninh Thuan)

Tuy nhién, khd ndng ddu tw dé cai thién san
xuét sau hoc nghé néng nghiép clia ngudi
nghéo, nguoi dan téc thiéu sé ¢ céc dia ban
BBKK con han ché. Phan 16n ho nghéo, ho dan
toc thidu sé & cac xa DBKK déu da vay von NHCSXH

tir trude khi hoc nghé nén sau hoc nghé khong
duoc vay tiép. Cac ngudn von vay tir cac quy tiét
kiém - quay vong tai thdn co vu diém (& tha tuc
vay don gian nhung nhuoc diém 14 thoi han vay
ngan, dinh mic vay nhd. Mot s6 ngudi nghéo
chua vay von tir NHCSXH nhung chua manh dan
dau tu vi lo ngai gap rui ro. Trong khi d6 ho kha,
ho nguoi Kinh cé diéu kién kinh té hon, chéap
nhéan rdi ro hon nén manh dan dau tu, 4p dung
nhitng kién thirc hoc duoc vao thuc té cong viée
ngay sau khi hoc nghé (Hop 10). Tinh trang nay
cang cho thay, déivéiho nghéo, dan toc thiéu sé
can co nhing hd tro dong bd khac di kem dé ho
co thé phat huy hiéu qua hoc nghé.

“Hoc (6p tao déng cdy cdnh nhung phai cd von
[6n ddu tw thi hiéu qué méi cao vi mudn mua 1
goc cdy cdng kho vi gig tién cang may triéu, roi
tién nhan céng ché, tién mua chéu xong phai
lam may ndm mdéi dugc thu. Lop cdng co méy ho
nghéo di hoc nhung vé khdng cé kha ndng dau
tu, chilam nhd théi.”

(Nam déan toc Khmer, &p Ngoc Ho, x& Tam Ngai,
huyén Cau K, tinh Tra Vinh)

Hop 10. Sy khéc biét vé kha nang dau tu mé réng quy md san xuat gitra ho kha gia va ho

nghéo, gitta ngudi Van Kiéu va ngudi Kinh

Tai thon Phu Thiéng, xa Mo 0 (Bakrong, Quéang Tri), c6 4 chi (3 chi nguoi Van Kiéu va 1 chi nguoi
Kinh) di hoc l6p nghe chan nudi heo ndm 2014 nhung sau do chicé 2 chi dau tu xay chudng, lam
hé biogas, mua gidng va bd sung thém thirc &n cong nghiép (1 chi nguoi Van Kidu & can bo xa,
1 chi ngudi Kinh thudc ho kha gia). Con lai 2 chi nguoi Van Kiéu thudc ho nghéo hoc nghé nudi
heo nhung vé chua 4p dung do khong c6 tién mua con giéng va ban than ho clng chua thay
d6i tAp quan chan nuoi.

Chi P. (ngu®i Kinh) khi chua tham gia hoc nghé chi nu6i 1-2 con heo thit, chua nudi heo nai
vi chura nam 16 ky thuat. Sau khi hoc nghé chj da biét cach nudi heo nai, ky thuat phong trj
bénh cho heo cla chi cling tét hon trudce. Chi con lam hd biogas dé ldy ga dun nau trong gia
dinh va vé sinh chudng trai. Hién chi nui 2 con heo nai, méi n&m dé 2 ltra, moi lra dé 10-12
con. M&i ndm chi ban 2 lra heo con, va gil lai 2 lra d& nubi lon thit. Thu nhap tir tién chan
nudi heo thit cla gia dinh duoc khodng 20- 22 triéu dong/2 l(ra/nam; va ban con gidng dugc
8 triéu dong/2 lra/nam.

Chi L. (ngudi Van Kiéu) 1 Phé Cha tich Hoi Phu nit xa trude khi hoc nghé chi nudi heo theo kiéu
tan dung (nudi 1-2 con, tha réng, cho &n thire an thira hodc rau trong vuon). Sau khi hoc nghé
chi da hoc dugce cach nudi nhot, cho heo &n thém chat dam, bot, rau va xac sén. Thoi gian nudi
gidm nhung n&ng suat nudi tang. Trude kia chura hoc nghé chi nudi 6 thang duoc 30-40 kg/con
nhung gid rut gon chi con 3 thang dugc 50-55kg/con. Nhé nudi heo chj cé thém thu nhép, chi
tiéu trong gia dinh va gt quy tiét kiém cta chi em dugc 100.000 dong/thang.
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Céc tinh chua cha trong dp dung phuong phap
[6p hoc hién trwéng - FFS trong dao tao nghé
néng nghiép. Trong sO 7 tinh khao sat, Hoa Binh
l& tinh duy nhat som ap dung phuong phap FFS
trong dao tao nghé néng nghiép va rat cé hiéu

qua tai nhitng ving dan toc thiéu sé. (Hop 11). i}
cap Trung uong va cac tinh khac chua cé hudng
dan 4p dung phuong phép FFS trong dao tao
nghé, chua co chuong trinh ndng cao nang luc
cho déi ngd gidng vién FFS.

Hop 11. Ap dung phuong phap FFS trong dao tao nghé ndng nghiép

Lép hoc hién trwéng (FFS) la mét phwong phdp hoc tép theo nhém, bat dau tir viéc xac dinh
nhu ciu clia nong dan dé thiét ké c4c hoat dong hoc tap. Tién trinh hoc tap gén vai chu ky sinh
trudng cla cay trong, vat nudi. Hién trudng san xuét chinh 14 dia diém cla 16p hoc. Phuong
phap FFS chu trong thuc day qua trinh dé ngudi dan tu nang cao ki ndng thong qua thuc hanh,

quan sat, thdo ludn, chia sé va phan hoi.

Ap dung rong rai phuong phap FFS trong dao tao nghe nong nghiép la mot hudng di dung dan
phu hop voi yéu cau cua Quyét dinh 971 “Quy trinh té chitc dao tao nghé phai ddm bao yéu céu
chd yéu (g day thue hanh va dugc thuc hién tai noi sén xudt. Thoi gian dao tao phu hop véi nghé
dao tao, déc diém cla quy trinh sdn xuét, quy trinh sinh truéng cla cdy trong, vat nuéi & ting
vang, timg dia phuong va phu hop véi nhu cau cda ngudi hoe.”

Hinh 5. Bac trung cla phuong phap FFS trong dao tao nghé néng nghiép

Panh gia tién trinh va LKH ; L4y ngudi hoc lam trung tam

tiép theo nham nang cao
hiéu qua, lan rong thuc
hanh tot trong céng déng

)

Nhom hoc tap tu xay dung
chi tiéu theo dai, tai liéu
héa két qua lép hoc

(chd dong lwa chon thoi gian,
dia diém, ndi dung va cac hoat
ddng cua lép hoc)

|

Dao tao tai hién trvong,
theo chu ky Shly tru'o'ng
clia cay trong, vat nudi

Hoc thong qua hanh
& (cam tay chi viéc),
quan sat, chia sé,
phén héi gidp ndng
dan phéat trién ki nang

Tai Hoa Binh, phuong phap FFS duoc 4p dung thi diém tir nhitng n&m 2005 va duoc mé rong ra
toan tinh vao n&m 2008. Van ban s6 1780/UBND-NLN ngay 18/11/2008 ctia UBND tinh Hoa Binh d&
cho phép st dung phuong phép FFS la phuong phap chinh thirc 4p dung trong hoat déng khuyén

nong trén dia ban tinh.

Nhan thay hiéu qua tu phuong phép FFS trong hoat dong khuyén néng, S& NN-PTNT Hoa Binh d
chi dao Trung tdm khuyén néng tinh 4p dung phuong phap FFS trong dao tao nghé ndng nghiép.
Theo Cong van s 1226/SNN-KHTC ngay 14/11/2014 cla S& NN-PTNT tinh Hoa Binh, giai doan
2010-2014 toan tinh da td chirc dugc 51 16p dao tao nghé cé 4p dung phuong phap FFS cho 1.723
hoc vién. Theo két qua danh gia sau khi dao tao, 90% hoc vién da ap dung tot kién thire duoc hoc

vao trong thuec té.




Bén canh do, nhiéu lép nghé chua mang lai
ndng sudt, thu nhap cao hon cho hoc vién do
gap rdi ro trong san xuat. Qua 3 nam khao séat
1ap lai (2014-2016), c6 nhitng lGp nghé mang lai
higéu qua khi [am tang n&ng suét, thu nhap cho
ngudi hoc ngay sau khi hoc nghé. Nhung dén
nam sau vi nhiéu ly do (nhu bét lgi vé thai tiét,
s&u bénh, gia ca...) thu nhap t&r nghé da hoc bap
bénh khién nhiéu nguodi bd nghé. Vi du lop hoc
nghé trdng lUa nudce & xa Phudc Bai (Bac Ai, Ninh
Thuén) ndm 2013 duoc coi la thanh cong dbi véi
nguoi Raglai, ndng cao dugc nang suat lba cho
ngudi hoc nhung t&r ndm 2015 dén nay do han
han nén ngudi dan khong co nudc dé canh tac.
Lop trong dira cho nguoi Van Kiéu tai xa Dakrong

(Pakréng, Quang Tri) clng that bai do trong & rdy
xa, bi khi pha... C4 thé noi, gip ngudi dan phong
chong rdi ro can la mot ndi dung quan trong cuia
l6p hoc nghé, bén canh viéc gidi thiéu nhing
kién thirc, k§ nang mai cho nguoi dan.

Tao viéc lam m¢&i

Qua y kién clia nguoi dan va thanh vién nhom
nong cbt thon ban tai cac thén khao sat cho
thay, c6 khodng 29% sb ngudi hoc nghé co viéc
ldam ma&i sau khi hoc nghé. Trong d6, ty 1& nguoi
dan hoc nghé phi ndng nghiép co viéc lam moi
cao hon nhiéu so véi hoc nghé néng nghiép (69%
so v&i 4%). (Hinh 6).

Hinh 6. Ty |& ngudi dan cé viéc lam méi sau khi hoc nghé tai cac thén khéo sét (%)
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Chung

Ngudn: Y kién dénh gi cia ngudi dén va nhém nong cét thén ban vé 38 16p nghé tai 23 thén khao sat




M6t sb 16p nghé tiéu th cong nghiép nhu dan
dat, ché tdm manh, choi chit... da tao viéc lam
mé&i cho nguoi dan do tan dung dugc ngudn

nguyén liéu, lao dong tai chd, tranh thii lUc ndng
nhan va duoc cac doanh nghiép, co s¢ san Xuat
tai dia phuong bao tiéu san pham. (Hop 12).

Hop 12. Tao viéc lam, tdng thu nhap cho phu ni ngudi Mudng hoc nghé chai chit

Lam chdi chit [a nghé mai xuét hién & xa Hién Luong (Ba B4c, Hoa Binh) dugc khodng 4 ndm nay.
N&m 2013, S& Cong thuong tinh Hoa Binh mé 2 16p dao tao nghé lam chéi chit cho 60 phu nir dan
toc Muong & xa Hién Luong. ChiN., ngudi dan tdc Mudng, chd co sé san xuat chdi chit & xom Roi
duoc moi tham gia gidng day. Sau khi két thic khoa hoc, chi N da tao viéc lam cho mét so chi
em ngay tai xudng. Mdi ngudi ddm nhan mot cong doan dm chéi khac nhau.

N&m 2014, co s& chdi chit cla chi N do thiéu von dé mé rong sdn xuat, dau ra thj truong kho
khan (thj truong Trung Quéc ding khong thu mua t&r dau ndm 2014) va chua cép nhat mau
choi mai (dé xuét sang thi truong khac nhu Nga, Hungary, Han Qudc, Nhat Ban, Thai Lan, Uc..)
nén hoat ddng con han ché. Cudi nam 2014 nhé co dur &n AFAPY7 ho trg cho vay 58 trigu dong,
NHCSXH cho vay 30 triéu dong; va chi vay thém NH Néng nghiép 30 triéu ddng dé mé réng quy
mo san xuat.

Nam 2015 chi da tao céng an viéc lam cho 30-35 nguoi dan trong xom va cac xém lan can. Thu
nhap ctia nhirng ngudi lam chuyén duoc 3 triéu dong/thang, con nhing ngudi lam tranh thi Wc
nodng nhan clng duoc 1,2 triéu - 2 triéu dong/thang. Nhiéu chi em phu nit da tim dén chi hoc
nghé va xin lam viéc tai xuong.

N&m 2016, khi nhém khao sat quay tré lai, co s chéi chit cdia chi N. van duy tri hoat dong binh
thuong, du khé khan hon nam 2015 do c6 it don hang hon. Hién nay cé khodng 25 ngudi van
thuong xuyén lam chdi chit, con mot sd ngudi khac chi thinh thodng méi nhan hang vé am. Co
C., 58 tudi [a mot trong s6 nhirng ngudi lao dong dang lam viéc tai xuwdng clia chiN cho biét: “Do
minh gia nén thu nhap ngay dugc 20-30 nghin. Trude minh lam nuong rdy, gic hoc nghé thi thoi
gian réi minh lam. Cdng may (& c6 nghé nay dé kiém thém thu nhdp chir ciing khéng lam dudi ho
duoc vi dudi thuyén bap bénh ma minh lai sg nude...”

Hiéu (rng tién phong - lan téa trong céng dong
giip tang hiéu qua tao viéc lam sau dao tao
nghé. Gan dao tao nghé voi hinh thanh td nhém
san xuét, cé sy dan dat, truyén ba clia nong dén
nong cot - nguoi tién phong c6 thé mang lai hiéu
qué kha quan cho nguoi dan sau hoc nghé. Phan
l6n cac lop dao tao nghé thanh cong déu co vai
tro dang ké cdia yéu td “tién phong, lan tda” trong
codng dong. Nhu tai Hoa Binh nhitng nguoi di hoc
l&p chan nudi dé vé hudng dan cho céc ho khong
di hoc. Tai Quang Tri nhing nguoi di hoc Lop trong
rau, trdng nam, chan nudi ga da truyén dat lai
kién thirc cho céc ho trong xom. Tai Tra Vinh, mot
sO nguoi hoc nghé chan nudi, trong cay canh
chia sé lai kién thitc cho ngudi chua duge hoc.
Tai Dak Nong, 6p dao tao nghé trong nédm cla
HPN tinh da lan toa dén nhitng nguoi khéng dugc
tham gia hoc nghé va hinh thanh thém mot mé
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hinh tréng n&m nho giup nguoi dan cé thém nghé
mai, tang thém thu nhéap...

Bén canh nghé nong nghiép, mot s6 nghé phi
ndng nghiép ctng cho thay hiéu ing lan tda rat
ro. Nnirng mo hinh dao tao nghé phi ndng nghiép
thanh cong theo nguyén téc tién phong - lan toa
trong 3 nam qua tai c4c dia ban khao sat c6 thé
ké dén nhu'mé hinh té hop tac dan dat ctia nguoi
Knhmer tai xa Chau Dién va x& Tam Ngai (huyén
Cu Ke, tinh Tra Vinh) hay t hop tac choi dot cla
nguoi Van Kiéu tai xa Dakrong (huyén Bakrong,
tinh Quang Tri). (Hop 13).



Hop 13. Tién phong - lan tda: yéu t6 dan dén sy thanh cdng cla cac lép nghé

Xa Dakréng (huyén Pakréng, tinh Quang Tri). Ndm 2014, t6 chirc phi chinh phd Bai Loan Man Ai
da td chirc lop dao tao nghé lam chdi dot, trong xa chi co anh N. va mot nguoi khac tham gia. Sau
khi hoc nghé, anh N., ngudi Van Kiéu da chia sé, hudng dan ky thuat cho ngudi dan trong thon
lam choi dot, gitp cac hd dan co thém thu nhap, tan dung duoc thoi gian nhan rdi (cac thanh
vién trong gia dinh gdm ca nam gidi va phu ni c6 thé lam cac phan viéc khac nhau dé ra dugc
mot chiéc chdi dot). Lam chéitheo hudng dan ctia anh N cho chéat lugng san phdm tdt hon, nher
vay gia chéi dot cao hon so véi ndm trudéc (40.000 dong/chiéc so vei 35.000 dong/chiéc). Bén
canh do6, nang suét lam chdi cling ting [&n, néu ldm nhanh mdt ngay cé thé lam duoc 20 chiée
(trude khi duoc hudng dan, trung binh 1 ho chi lam dugc 15 chiéc/ngay). Voi mong mudn lién
két cac ho cung lam chéi dot dé trao dbi kinh nghiém cling nhu dé dang vay ngan hang, duoc sy
ddng y ctia UBND x& Dakrong, t6 hop tac lam chdi dot do anh N. 1am td trudng da duge thanh lap
vao thang 11/2014 vai 11 ho thanh vién ngudi Van Kiéu, trong dé c6 5 ho nghéo. Bén nam 2015,
s6 ho ngheo trong t6 da gidm 1 ho (tir 5 ho ndm 2014 xuéng con 4 hd ndm 2015). Nam 2016, hoat
dong cua té chdi dot van tiép tuc duy tri tot nhu ndm 2015.

Xa Chau Bién va xa Tam Ngai (huyén C4u K&, tinh Tra Vinh). Tai dia phuong da té chirc mot sb
l6p day nghé dan dat cho chi em nguoi Khmer tir ndm 2009. Tir d6, mot s6 t6 dan dat & &p Ngoc
HO (xa Tam Ngai), 4p Rum Séc (xa Chau Bién) dugc ngudi dan thanh ap la noi quy tu nhitng chi
em hoc nghé va chua hoc nghé dé hoc hai va chia sé kinh nghiém [&n nhau. Cac chj trong to
con truyén ngheé lai cho con chau hodc hang xém xung quanh. Thay nghé dan dat vira tranh tha
duoc thoi gian nhan rdi, vira tang thu nhap cho gia dinh, nhiéu nguoi dan trén dia ban hai xa
cling dén céc tb hoc hdi thém vé nghé.

Nhu trong bao céo vong 2 ndm 2015 da dé cap truong hop chi P., ngudi Khmer & 4p Rum Sac,
x& Chau Bién da tham gia l0p hoc nghé dan dat tlr ndm 2009. Sau hoc nghé, chi da thanh lap
to dan déat va lién két voi doanh nghiép dé co don hang. Tham gia t6 dan dat, chi em co viée
lam Lc nhan rdi, hoc hai kinh nghiém l&n nhau dé nang cao tay nghé, tang thu nhap cho ho gia
dinh. Pén ndm 2016 thu nhap cta 17 chi em trong té dan dat cing tng [&n nhiéu (ndm ngoai
1,1 triéu dong/thang l& cao nhat, ndm nay c6 chi duoc 2,2 triéu dong/thang) do tay nghé duoc
nang cao, d6i mau maoi co gia cao hon. Nam nay, s&n pham co don hang thuong xuyén nén chi
em cling co6 cong viéc 6n dinh.

Hién chua c6 co ché lién két hiéu qua véi doanh
nghiép nham giai quyét viéc lam cho ngudi lao
déng sau dao tao nghé. Trong 3 ndm qua, cac
tinh khado sat da quan tam dén viéc lién két vai
doanh nghiép trong dao tao nghé va tao viéc
lam (“dao tao theo dia chi”). C6 5/7 tinh la Hoa
Binh, Nghé An, Quang Trj, Ninh Thudn va Tra Vinh
da trich mot phan kinh phi tir & an 1956 dé hé
tro mot s6 doanh nghiép co trung tdm dao tao
nghé dé dao tao nghé va tao viéc lam cho LENT.
C& 7/7 tinh khéo séat co co s& dao tao nghé da
ky két véi doanh nghiép dé tuyén dung lao dong
qua dao tao nghé. Tuy nhién trén thuc té céc
moi lién két vai doanh nghiép thuong thiéu tinh
bén virng. Cap TW cling nhu céc tinh hién chua
co co ché chinh sach ho tro lién két gitra doanh
nghiép va nguoi lao ddng d& qua hoc nghé (vi
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du chinh sach thu hut doanh nghiép tuyén dung
lao ddng chinh sach da qua dao tao nghé; chinh
s4ch bao hiém khi doanh nghiép/ngudi lao
dong gap rdiro...).

Khé nang duy tri bén virng viéc lam sau khi hoc
nghé phi néng nghiép cua nguwdi dén con thép.
Trong béo c4o hang nam vé két qua dao tao nghé
clia cac dia phuong déu thong ké ty L& lao dong
hoc nghé phi ndng nghiép “co viéc lam” (ngay
sau hoc nghé) kha cao - déu dat 70-80% trd [én.
Nhung thuc té tai cac xa khao sat, tinh on dinh
nghé nghiép khong cao, ty [& nguoi dan tiép tuc
duy tri [dm nghé mot khodng thoi gian 1-2 nam
sau hoc nghé con thap. C6 mot s6 Ly do chinh
cla tinh trang nay:



Ngudi dan tham gia hoc nhitng nghé phindng
nghiép mang tinh chét dich vu c nhan (nhu
stta chlta xe may, stta chita dién thoai, stta
chta may néng nghiép, lam toc...) khé tao
duoc viéc lam mai tai chd. Ly do & nhu cau
dbi véi dich vy tai ting thon xa khong L6n;
thoi gian hoc nghé ngan nén tay nghé cua
ngudi hoc chua dd hanh nghe; thiéu von dau
tu dé mé dich vu.

Cac nghé phi néng nghiép mang tinh chéat

s&n pham...) kho duy tri cong viéc on dinh
tai doanh nghiép, v&i nhiéu ly do cé ti phia
doanh nghiép (lvong thap, dieu kién lam
viéc khac ngh|et J va tr phia nguoi lao dong
(khéng mudn go bo, tam Ly nhay viéc, vé qué
lo viéc gia dinh...).

Mot s6 l6p nghé thi cong my nghé da tao viéc
lam mdi cho nguoi hoc, nhung cong viéc bap
bénh vi phu thudc vao s6 lugng don dat hang
clia doanh nghiép, co s& san xuéat. (Hop 14).

cong nghiép (may mac, co khi, ché bién

Hop 14. Viéc lam bap bénh cda lao ddng hoc nghé thu cong my nghé

Tinh Hoa Binh: Lao déng hoc nghé khé duy tri viéc lam khi doanh nghiép khéng thu mua hang.
B&o c4o vong 1 nam 2014 da dé cap dén nghé tam manh mang lai hiéu qua cao cho ngudi dan x3
Hién Luong vi tan dung duoc ngudn nguyén liéu (tre ludng) va lao ddng ndng nhan sén c6 tai dja
phuong. N&m 2013 TTDN ctia HPN tinh d& ma 2 l¢p dao tao nghé tdm manh cho phu ni dan toc
Muong tai xd, cd moi chil., nguoi dan toc Muong va la chd CSSX tam manh tai xa truc tiép tham
gia gidng day. Két thac khoa hoc, chil. da thu mua sdn phdm clia nguoi dan nén ba con yén tam
vé dau ra. Thu nhap binh quan cla ngudi hoc nghé duge 40.000 dong/ngudi/ngay. Nhigu chjem
vuon lén thoat nghéo nho ché tdm manh.

Nam 2015, chi |. cho biét, tay nghé clia nguti lao dong da duoc nang cao, chat luong san pham
tdm manh tot hon, phi hop véi yéu cau clia cac don hang ma chij ky két. Do do, thu nhap cua
nhitng nguoi lam tdm manh clng t&ng én so véi nam 2014 (binh quén 50.000 dong/ngudi/
ngay). Cong viéc nay tré thanh nghé phu mang lai thu nhap khéa cho rat nhiéu phu ni.

Bén gitra ndm 2016, khi nhom khao séat quay tré lai gap chil, chi cho biét CSSX tdm manh ctia chi
dang gap kho khan, khang nhén dugce don hang mai. Do d6 chi khdng mua thém hang cua chi
em ma chu yeu ban hang ton & kho.

Tinh Nghé An: Thiéu tay nghé va thiéu don hang nén lao déng hoc nghé khéng cé viéc. Tai
huyén Quy Chau, tir ndm 2013, cong ty Birc Phong da phdi hop véi td chirc Oxfam“@ va Lién minh
HTX dé td chirc céc Lép dao tao nghé dan L4t cho ngudi dan dia phuong. Nam 2014-2015, cong ty
da ma dugc 10 lop dao tao nghé dan lat tai xa Chau Hanh va Chau Thang cho dong bao dan toc
Thai. Trong quéa trinh hoc nghé, cong ty cung cAp vat liéu dé nguoi dan vira hoc vira lam, sau do
thu mua s&n phadm cla nguoi dan. Tuy nhién céc lop dao tao nghe dan lat dén nay khong mang
lai hiéu qua nhu mong doi, do tay nghe clia nguoi dan con thap, lam cham, san pham khong
dat chét lugng khi cong ty thay d6i mau ma voi yeu cau ngay cang cao. Tu dau nam 2016 dén
thoi diém khéo sét (thang 5), thyc té khong con ai lam nghé dan Lt do cong ty khdng gom san
pham nira.

Khi nhém khao séat quay tré lai gép chi H., dan toc Thai ¢ thén Bong Minh (ngudi da tham gia ¢
\6p dao tao nghé dan lat co ban va nang cao trong ndm 2014 va n&m 2015, & 1 trong 2 nguai lam
t6t nhat trong (op, tirng c6 thu nhép t&r dan L&t 1-2 triéu/thang) chi cho biét: “Cudi nam trude
cr 1 thang gom hang 2-3 14n, cdng ty nhan hang trd tién ludn. Sau chuyén sang hang khac yéu
c&u cao hon thi 'khdng dat chét uong, nhiéu ngudi bj trd vé. Ra tét téi gicr cong ty chua gom
hang, dan ra méc vi khong c6 méy sdy nén dan chén.” Hién nay chj H. dang chuyén hudéng mé
rong chan nudi ngan, lon, ga.
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4. KHUYEN NGHI

Dua trén cac phan tich trong bao cao nay, mot
sO khuyén nghi nhadm né&ng cao hiéu qua dao
tao nghé huong dén gidm nghéo bén ving va
phat trién hoa nhap trong giai doan 2016-2020
nhu sau:

KHUYEN NGHI & CAP TRUNG UGNG

1. B§ NN-PTNT va Bg LB-TBXH ban hanh van ban
chi dao va huéng dan trién khai céc chinh séch
méi ve dao tao nghé cho lao déng néng thén

theo Quyét dinh 971, trong dé chd trong céc néi

dung sau:

¢ LKH va phan bé ngén séch dao tao nghé:

Hudng dan LKH dao tao nghé hang ndm gan
voi qua trinh LKH thyc hién CT NTM va LKH PT
KT-XH cép x& theo phuong phép co su tham
gia, dua trén ra soat KH dao tao ngheé trung
han, dé &n tai co cdu nganh nong ngh|ep
quy hoach NTM cua dia phuong, nhu cau dao
tao nghé dé tao viéc lam trong cac doanh
nghiép, HTX va co sé nganh nghé.

Thay dbi co cdu phan bd ngan sach dao tao
nghé, theo huong gidm dau tu co s¢ vat
chéat cho céc trung tam day nghé cong l&p
(nhiéu noi khéng hiéu qua), tdng ngén séch
(dat tdi thiéu 10%) cho cac hoat dong théng
tin tuyén truyén va tu van hoc nghé cho
ngudi dan, phat trién doi ngd gido vién va
nguoi day nghé, giam sat va danh gia hiéu
qué dao tao nghe.

- Phén dinh 3 vai tro va co ché phoi két hop
gitta nganh NN-PTNT, LB-TBXH va ban nganh
khac trong qua trinh LKH, phan bd ngan sach
va chi dao cong tac dao tao ngheé.

¢ D6i méi phuong phép dao tao nghé:

Ap dung phuong phap “16p hoc hién truong -
FFS” trong dao tao nghé néng ngh|ep phu hop
v6i ngudi ngheo, ngudi dan toc thiéu sb, giup
nong dan ren luyén ky nang thong qua thuc
hanh, quan sét, phan hoi, hoc hdi &n nhau
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theo nhém ngay tai noi s&n xuat, gan vai chu
ky sinh trudng cda cay trong, vat nuoi.

Ap dung phuong phép “dao tao nghé theo dia
chi” trong dao tao nghé phindng nghiép, trén
co s@ gan két chat ché gitra dao tao nghé voi
co hoi viéc lam tai cac doanh nghiép, HTX va
co s®nganh nghé. B6 sung chinh sach hé tro
cho doanh nghiép thu hut nhiéu lao dong da
qua hoc nghé vao lam viéc, d&c biét lao dong
thudc ho ngheéo, phu ni, ngudi dan toc thiéu
s0, nguoi khuyét tat.

Uu tién td chirc boi dudng nghiép vu day nghe
cho luc luong ndng dan nong c6t (ngudi san
xuat gidi, nguoi co tay nghé cao), khuyén
néng vién co s& dé day nghé, truyén nghe,
huong dan ky thut cho ba con tao hiéu ing
tién phong - lan tda va phat trién lién két
t6 nhom trong cong dong, gén véi ving san
xuat hang hoa, phéat huy tiém n&ng thé manh
cla ting dia phuong.

Long ghép dao tao nghé véi céc hd tro sinh
ké khac:

Chi dao va huong dan ap dung céch tiép can
du &n trong dao tao nghé. Xay dung cac du
an “dao tao nghé gén vai tao viéc lam, nang
cao nang suat, thu nhap” bao gdom céc lop
dao tao nghé va céc hoat dong hé tro dong
bo khac nhu khuyén néng, khuyén cong, xay
dung va nhan rong mo hinh, phat trién thi
truong hé trgvay von, ho trotd chire lign két
s&n xuét...

Thuec hién long ghép theo doi tuong (lura chon
dbi tuong dao tao nghé trong sb nhitng doi
tuong dang hoac sé tham gia/huaeng loi tu
céc chinh sach, chuong trinh - du &n khac])
va/hoac 16ng ghép theo dia ban (tap trung
cac nguon lue vao cac dia ban kho khan nhat,
trong dé co dao tao nghé nham tao strc bét,
chuyén bién dang ké vé doi séng, sinh ké cla
nguoi dan), gan vai LKH co sy tham gia.



¢ Théng tin tuyén truyén, tu van dao tao nghé:

Xay dung sb tay huéng dan va co ché phdi
hop giGta cac co quan, ban nganh trong cac
hoat dong tuyén truyen, tu van hoc nghe.

Ap dung phuong phap TOT (tap huén gidng
vién nguon) dé hinh thanh do6i ngd tuyén
truyén, tu van vé dao tao nghé & cp co so,
gan vai vai tro cla cac hoi doan thé nhu Hoi
Nong dan, Hi Phu nix, Boan thanh nién, HQi
Cuu chién binh.

Béy manh cac hinh thirc tuyén truyén hiéu
qua nhu gap go truc tiép, st dung hinh anh,
t6 chirc cac budi sinh hoat nhom, dbi thoai,
san khau hoa... d&c biét & nhitng ving co
déng ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu sé.

2. B6 LD-TBXH phéi hop véi B6 NN-PTNT stra déi

Quyét dinh 1582/0D-LBTBXH va ban hanh huéng
dan cy the vé gidm sét - dénh gié cong tac dao
tao nghe:

Xay dung khung két qua dao tao nghé theo
huong tinh gon, gdm mot sb chi tiéu dau vao
(kinh phi, gido vién, can b quan ly), qué trinh
(LKH, phuong phép dao tao), dau ra (s6 lop,
s6 hoc vién, doi teong ho tro, nghé dao tao)
va két qua (viéc l[am, ndng suat, thu nhap).

Hudng dan cu thé viéc danh gia 2 chi tiéu két
qua quan trong nhat 14 "% lao ddng qua hoc
nghé cé viéc lam mai” va “% lao dong qua hoc
nghé van lam nghé cl nhung ¢ nang suét,
thu nhap cao hon”. Ap dung phuong phap
khado sat ho gia dinh d6i voi nhitng nguoi da
qua hoc nghé (sau it nhat 1 ndm), so sanh
trudc va sau khi hoc nghé, két hop kiém
ching thong tin qua cac kénh thich hop tai
cong dong.

Thuc hién khao sat, danh gia chuyén sau vé
hiéu suét, hiéu qua cla cac md hinh dao tao
nghé thanh cong & ving déan toc thiéu s dé
xac dinh céc co ché, phuong phap, cach lam
phu hop va tiét kiém nhét.

B6 sung kinh phi hd tro cho hoat dong giam
sat, danh gia dao tao nghé. Quy dinh cu
thé vai tro, trach nhiém cua ting cép, ting
nganh, tirng co quan co lién quan trong hoat

40

déng giam sat, danh gia dao tao nghé. Quy
dinh cu thé vé& noi dung, ké hoach, kinh phi
giam sat clia cac hoi doan thé (Hoi Nong dan,
HOi Cuu chién binh) ddi véi viéc td chire dao
tao nghé & xa.

+  Huong dén céc dia phuong xay dung co SO
dir liéu va phan mém quan ly vé doi tuong
hoc nghé va hiéu quéa dao tao nghé, két noi
lién thong tlr tinh dén huyén va céc co so
dao tao nghé.

KHUYEN NGH| G CAP TiNH

3. Chi dao diéu hanh, [3p ké hoach va phan bé
ngan sach:

S& LD-TBXH phéi hop voi S& NN-PTNT xay
dung danh muc nghé dao tao (chl trong cac
nghé uu tién, trong diém theo quy hoach/dé
an cua dia phuong] xay dung dinh muc chi
phi dao tao ctia tirng nghé phu hop vai ting
nhom doi tuong, dia ban (vung thap, vung
cao doéng ngudi dan toc thiéu sb), va cach to
chirc l0p dao tao nghé (lvu dong, tai co so
dao tao).

S& LD-TBXH phéi hop vai S& NN-PTNT tham
muu cho BCB cac CTMTOG va UBND tinh ban
hanh co ché phan cép, cac tiéu chi phan b
ngan sach dao tao nghé (trong kinh phi su
nghiép cta CT NTMJ, quyét dinh co cau phan
b6 kinh phi dao tao nghé cho cac bén lién
quan dé am co sé cho viéc LKH dao tao nghé
hang nam.

S& NN-PTNT hudng dan co ché 16ng ghép xac
dinh nhu cau, 8p ké hoach dao tao nghé vao
qua trinh LKH thuc hién CT NTM gan véi LKH PT
KT-XH cép x& theo phuong phép cé sirtham gia.

SO LB-TBXH phéi hop voi S& NN-PTNT tham
muu cho UBND tinh bd sung chinh sach hé
tro dao tao nghé cho doi tugng “ngudi thude
h6 méithoat nghéo” va “nam/nir qué tudi lao
dong ¢ kha nang lao dong va co nhu cau
hoc nghé” (tlr ngudn ngan sach dia phuong
va nguon huy dong khac).

S& KH-BT phoi hop voi S& LD-TBXH va S& NN-
PTNT dénh gia hoat dong cua céc trung tam
dao tao nghé da va dang duoc dau tu co sé



vat chat va mua sdm trang thiét bj dé dua ra
phuong &n dau tu tiét kiém hop ly, tranh dan
trai lang phi.

4. Phéi hop céc bén lién quan trong té chirc
thuc hién:

S& NN-PTNT va S& LB-TBXH tham muu cho
UBND tinh ban hanh van ban chi dao céc co
quan, ban nganh lién quan nhu khuyén nong,
khuyén cong, NHCSXH... long ghép chuong
trinh hoat déng ctia minh voi dao tao nghé
theo céch tiép can du an.

S& NN-PTNT va S& LB-TBXH chi dao céc & long
ghép theo dbi tuong va theo dia ban gitra dao
tao ngheé vai HTPTSX, xay dung va nhan réng mo
hinh, vay von wu dai va cac ho trg sinh ké khac
trong cac CTMTQG (CT NTM, CT GNBV] va céac
CT-DA khac dva trén qua trinh LKH co su tham
gia. Huéng dan co ché phéi hop gitra TTHTCB
xa voi cac co s& dao tao nghé trong viéc tuyen
truyén, tu van hoc nghe tuyen sinh, quén ly
c4c lop dao tao nghé trén dia ban.

S& LB-TBXH tham muu cho UBND tinh xay
dung Quy ché cu thé vé& dat hang doanh
nghiép vé dao tao nghé, co ché lién két gitra
doanh nghiép véi dia phuong va co s¢ dao
tao nghé trong thyc hién dao tao nghé va
tao viéc lam cho nguoi lao dong. Chu trong
cong tac tuyén truyén, tu van hoc nghé gan
vOi gigi thieu co hoi viec lam cho nguoi lao
dong di cu.
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S& NN-PTNT ban hanh hudéng dan cu thé
vé day nghé nong nghiép ap dung phuong
phap lop hoc hién truong - FFS. Xay dung ké
hoach nang cao nang luc cho nhiring nguaoi
day nghé vé phuong phép FFS.

Xay dung ké hoach dao tao, boi dudng nghiép
vy day nghé cho nhém nong dan nong cot,
khuyén néng vién co s& dé dé ho déng vai
tro tich cuc trong dao tao nghé, truyén nghé
va hueng dan ky thuét cho nguoi dan trong
céng dong.

5. Giam séat va danh gia:

HOi Nong dan tinh chu tri, phoi hop voi cac
bén lién quan xay dung ké hoach, ngan séach,
khung noi dung tuyén truyén, tu van vé dao
tao nghé (st dung mang ludi & co s8, da
dang hoa hinh thirc tuyén truyén, tu van doi
v&i ngudi nghéo dan toc thiéu sb) trinh UBND
tinh phé duyét; nang cao nang lyc cho doi
ngl can bo lam cong tac tuyén truyen; ph0|
hop véi HBi Cyu chién binh xay dung va trién
khai ké hoach giam sat viec t6 chirc dao tao
nghé & cap xa.

S& LP-TBXH chu tri, phdi hop véi céc bén lién
quan xay dung co s& dit liéu va phan mém
quén ly vé day nghé hop nhat, két noi lién
thong cac don v va cac cap trén dia ban tinh.
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LGOI CAM ON

B&o c4o duoc hoan thanh bai Chuong trinh Van ddng va Chién dich, Oxfam. Nhom nghién clru va ho
tro bao gbm anh/chj Hoang Xuan Thanh, trudng nhom nghién ctu, Bang Thi Thanh Hoa va Truong Thi
Nga tlr cong ty Tu véan Truong Xuan (Ageless), Hoang Lan Huong, V@ Thi Quynh Hoa, Nguyén Tran Lam,
Nguyén Diéu Linh, Nguy&n Thi Thuy Linh va Pham Quynh Anh tir t6 chirc Oxfam tai Viét Nam‘.

Chang t6i xin cdm on sy cho phép va tao diéu kién thuén loi ctia UBND tinh, S& Ngoai vu, S& KH-DT,
S& NN-PTNT, S& LB-TBXH va cac ban nganh lién quan & cap tinh va cap huyén tai cac tinh Lao Cai,
Hoa Binh, Nghé An, Quang Tri, Bak Nong, Ninh Thuén va Tra Vinh noi tién hanh dot nghién ctru nay.
Chang téi xin cdm on céc thanh vién nhom nong cot, cac can bo xa da phoi hop chat ché, danh
nhiéu thoi gian va né luc dé hoan thanh cong tac thuc dia cla tirng tinh. Chang t8i xin dac biét cam
on céac thanh vién nong cot cla céc thon ban da clng di va ho tro tich cuc cong tac thuc dia tai
15 thon ban tham gia mang lwdi theo doi chinh sach gidm nghéo. Sy tham gia tich cuc va diéu phoi
nhip nhang cla cac dbi tac dia phuong cla Oxfam 14 khong thé thiéu dé dot theo ddi nghéo nay
duoc thuc hién thanh cong.

Chung téi xin bay td &1 cdm on chan thanh nhéat toi nhirng nguoi dén tai cac thon ban da danh tho
gian chia sé nhirng thuén lgi va khé khan trong doi song, nhing suy nght va trai nghiém cta minh
théng qua cac cudc thao ludn nhém va phdng van siu. Néu khong co sur tham gia tich cuc cda ho,
nghién ctru nay khong thé thuc hién duoc.

Chung tdi xin cdm on cac ddng nghiép tai td chirc Oxfam tai Viét Nam, bao gém anh/chi Babeth Ngoc
Han Lefur, Gidm doc Quoc gia va Andrew Wells-Dang, C6 van Qudn tri cao cap, da dong gop cac y kien
quy bau. Chung t6i cling xin dugc cam on anh Nguyén Hong Ngan da dich bao céo tir tiéng Viét sang
tiéng Anh va anh David Payne d& giup bién dich lai phién ban tiéng Anh cla bao céo nay.

Cudi cung, du &an nay sé khong thé thuc hién dugc néu thiéu cac nguon tai tro tir Co quan Vién trg
Ai-len (Irish Aid), Co quan Phat trien va Hop tac Thuy ST(SDC) va to chirc Oxfam tai Viet Nam.
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THAM KHAO

B4o cao ngay 29/9/2016 ctia Téng cuc Théng
ké vé "Két qud chl véu diéu tra thu théap
thong tin thuc trang tinh hinh kinh té - xa hoi
clia 53 dan toc thiéu sd nam 2015".

Quyét dinh s6 1095/0D-LBTBXH ngay
22/08/2016 cuia Bo LB-TBXH Phé duyét két
qua tong diéu tra, ho nghéo, hd can ngheéo
ndm 2015 theo chuan nghéo tiép can da
chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020.

. World Bank, 2012, Khéi dau tot, nhung chua
phai da hoan thanh: Thanh tuu an tuong
cla Viét Nam trong gidm ngheo va nhing
thach thic mai, Washington DC; Oxfam va
AAV, 2012, B4o c4o Téng hop 5 n&m Theo dbi
Ngheo co6 su Tham gia & khu vuc Néng thon
Viét Nam (2007-2011), Ha Noi.

Bao cdo s6 581/BC-HBDT13  ngay
25/10/2013 cuia Hoi dong dan toc (Qudc hoi
khoa XIII) vé Két qua gidm sat viéc thuc hién
chinh sach dao tao nghé cho LBNT vung dan
toc thiéu sé.

B4o c40s6660/BC-UBTVOH13ngay 19/5/2014
ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé két qua
giam sat viéc thyc hién chinh sach, phap luat
vé gidm ngheo giai doan 2005 - 2012. Theo
bdo céo, 114 trung tdm day nghé chua hoan
thanh theo du 4n dau tu, chiém 30,3%, trong
do co 36 trung tam chua di vao hoat dong do
phé duyét trung t&m day nghé vai sb von 16n
(ttr 40-50 ty/1 trung tdm) nhung ngan sach
dia phuong va 1dng ghép huy dong tir cac
ngudn khac khong da bo tri.

Ban do6 s dung trong Bang nay & “Ban do
nghéo nam 2012” theo so liéu Khao sat mic
song dan cu (VHLSS) nam 2012. Mau dam
hon tuong ¢ng vai ty (& nghéo cua tinh cao
hon. Nguon: World Bank, 2012, Khai dau tot,
nhung chua phai da hoan thanh: Thanh tuu
an tuong cla Viét Nam trong gidm nghéo va
nhing thach thic mai, Washington DC.

Oxfam d& thiét [&p quan hé dbi tac véi nhing
co quan Nha nudc dau moi tai moi tinh thude
du &n: S& Néng nghiép va Phat trién Néng
thén Lao Cai, S& Lao dong, Thuong Binh va
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Xa hdi tinh Hoa Binh, S& N&i vu tinh Nghé
An, S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi tinh
Quéng Tri, S& Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi tinh D&k Nong, S& Ké hoach va Bau tu
tinh Ninh Thuén va Van phong Gidm nghéo
tinh Tra Vinh.

Trong Nhém nong cot tai 7 tinh khao sat co
32% [14/44) thanh vién & phu ni, va hau
hét la nguoi Kinh (ngoai trir & Hod Binh co 1
thanh vién nguoi Muong va & Nghé An co 1
thanh vién nguoi H'mong). Rao cén vé ngon
ngl xuat hién chd yéu & cac thon ban nguoi
H'méng/Dao (tai Lao Cail. Rao can nay dugc
khac phuc bang cach huy dong su tham gia
clia can bo xa, thanh vién nhom nong cot
thon ban théng thao tiéng H'méng/Dao trong
qua trinh thuc dia.

Quyét dinh 42/2012/9P-TTg ngay 8/10/2012
hé trg nguoi dan toc thiéu sb cac tinh mién
nui, ving BBKK; Quyét dinh 52/2012/0B-TTg
ngay 16/11/2012 hé trg lao dong bj thu hoi
dat néng nghiép; Quyét dinh 755/0B-TTg
ngay 20/5/2013 hd tro hd dan toc thiéu
s6 ngheo, ho nghéo & xa, thén, ban BBKK;
Quyét dinh 1019/0B-TTg ngay 5/8/2012 ho
tro nguoi khuyét tat; Quyét dinh 295/0B-
TTg ngay 26/10/2010 day nghé dbi véi lao
dong ni; Quyét dinh 103/2008/0B-TTg ngay
21/7/2008 ho tro thanh nién hoc nghé va tao
viéc lam; Quyét dinh 29/2013/0B-TTg ngay
20/5/2013 hé tro nguoi dan toc thiéu sbé
nghéo & vung Bong bang séng Clru Long.

MUc chi phi ho tro dao tao toi da trong mot
khoa hoc cho nguoi khuyét tat: 6 triéu dong;
ngudi dan toc thiéu sb nghéo, ngudi thudc
hd ngheéo & céc xa, thon, ban BBKK: 4 triéu
déng; nguoi dan toc thidu sb, ngudi cé cong
cach mang, nguoi thudc ho nghéo, nguoi bi
thu hoi dat NN, lao dong nr mat viéc lam, ngu
dan: 3 trigu dong; nguoi thude ho can nghéo:
2,5 tridu dong; dbi tugng khéac: 2 triéu dong.

Quyét dinh s 14/2016/0B-UBND ngay
16/4/2016 cta UBND tinh Quang Tri vé viéc
Ban hanh danh muc, mic chi phi ho trg dao
tao nghé trinh d6 so cap nghé, day nghé dudi
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3 thang cho LBNT, nguoi khuyét tat trén dia
ban tinh Quang Tri va Quyét dinh 586/0D-
UBND ngay 21/3/2016 ctia UBND tinh Tra Vinh
vé phé duyét danh muc nghé va dinh muc chi
phi dao tao cho ting nghé trinh do so cép
nghé va dao tao nghé dudi 3 thang cho LBNT,
ngudi khuyét tat trén dia ban tinh Tra Vinh.

UBND tinh Nghé& An ban hanh Quyét dinh
27/2016/0D-UBND ngay 7/3/2016 Quy dinh
danh muc nghé va mdc chi phi ho tro dao tao
nghé trinh dd so cap, dao tao dudi 3 thang
cho nguoi khuyét tat; chua ban hanh dinh
mutc ho trg dao tao nghé cho doi tugng ngoai
khuyét tat. M&c du vay S& LB-TBXH tinh Nghé
An da co chi dao cho phép céc dia phuong
ap dung dinh mic ho tro tién an, di lai theo
Quyét dinh 46 con dinh muc chi phi dao tao
theo tirng nghé thi chua ap dung theo Quyét
dinh 46.

Oxfam, 2017, “Sau thé ché hoa: Trién khai
Pdi mai Lap ké hoach cap xa, Phan cép dau
tu cho cap xa va Trao quyén cho cong dong
huéng dén Gidm nghéo - Tdng hop két qua
khdo sat tai Lao Cai, Hoa Binh, Nghé An,
Quang Tri, Bak Nong, Ninh Thuén, Tra Vinh".

V&n ban s6 32/LBTBXH-TCDN ngay 6/1/2015
clia Bo LB-TBXH vé viéc Hudng dan lap ké
hoach dau tu cong trung han 5 n&m 2016 -
2020 doi voi linh vuc day nghé.

Van ban s6 5044/BNN/KTHT ngay 17/6/2016
clia BO NN-PTNT veé viéc Xay dung ké hoach
dao tao nghé ndng nghiép cho lao dong nong
thon giai doa n 2017-2020.

Thuc té trong giai doan 2011-2015, 2 nam
dau (2011,2012) nhiéu dia ban khao sat xay
dung ké hoach dao tao nghé hang nam dua
trén ban ké hoach trung han xay dung t&rnam
2010. Tuy nhién ttr ndm 2013 tré di, do nhan
thay nguon luc day nghé cac ndm déu khong
dd dap ¢ng, cac dia phuong khi xay dung ké
hoach dao tao nghé hang nadm thuong it khi
can clr vao ké hoach trung han ma dua vao
tinh hinh thuc hién clia nam trudce

Ngay 5/7/2016 UBND tinh Ninh Thuan da
ban hanh Quyét dinh 1706/0B-UBND ngay
5/7/2016 vé viéc dinh chinh ndi dung tai Biéu
giao chi tiét ké hoach von CTMTQG xay dung
NTM nam 2016.
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3/7 tinh (Hoa Binh, Lao Cai, Tra Vinh) bo tri
kinh phi quan ly, tuyén truyén, theo doi, giam
sat dao tao nghé tir nguodn kinh phi CT MTQG.
Trong do, 2 tinh (Hoa Binh, Lao Cai) c6 kinh
phi tuyén truyén, theo déi, gidm sat gidm
hon so vai 2015 (Hoa Binh nam 2015 & 450
triéu dong va nam 2016 4 38 triéu dong; Lao
Cai n&m 2015 co 1,68 ty dong va nam 2016
co 320 triéu dong); tinh Tra Vinh cé kinh phi
tuyén truyén, theo doi, giam sat gitr nguyén
so v&i nam 2015 (50 trigu dong). 4/7 tinh
(Nghé An, Quang Tri, Ninh Thuan, Bak Néng])
khong dugc bo tri kinh phi cho cac hoat déng
theo doi, gidm sat, danh gia tlr ngudn ngan
sach CTMTOG xay dung NTM. Riéng tinh Nghé
An c6 nguon kinh phi di ing thuc hién Dé an
dao tao nghé cho LENT tir nguon kinh phi dia
phuong 14 10 ty dong va trich 800 triéu trong
s6 do dé lam cong tac tuyén truyén, kiémtra,
giam sat thuc hién 0B 1956.

Theo Van ban so 02/BCBTW-VPBP ngay
28/1/2016 cua BCB TW vé viéc: thuc hién
CTMTOG xay dung Néng thén mdi nam 2016,
kinh phi quan 1y, diéu hanh va kiém tra, giam
sat chico 1% trong tdng ngudn ngan sach hé
trg cho CT NTM, con lai tuy vao ngan sach dja
phuong hé tro thém.

Nghi quyét s6 100/2015/QH13 ngay
12/11/2015 cla Qubc HOI Phé duyét
chu truong dau tu cadc CTMTOG giai doan
2016-2020.

Van ban sb 139/UBND-NC ngay 1/3/2016 cua
UBND tinh Hoa Binh Ve viéc sap xep lai cac
Ban chi dao, Hoi dong céap tinh.

Quyét dinh 689/0D-UBND ngay 04/05/2016
Phé duyét phuong 4&n kién toan cac to
chirc phdi hep lién nganh thudc UBND tinh
Bak Nong.

Trong s6 7 tinh khéo sat ma&i co Dak Nong
da giao cho S& NN-PTNT chdi tri toan dién vé
dao tao nghé ndng nghiép (tham muu co ché
chinh sach, téng hop ké hoach, quan 1y toan
bo kinh phi dao tao nghé ndéng nghiép, ky
hop dong vai co s& day nghé, giam sat danh
gia...). Tai2/7tinh (Quang Tri, Ninh Thuan), S&
NN-PTNT chua dugc giao vai tro chu tri toan
dién dao tao nghé néng nghiép, nhung da
déng vai tro tham muu, phoi hop véi S& LB-
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TBXH trong viéc xay dung co ché chinh séch,
ké hoach, ngan sach dao tao nghé nong
nghiép trén toan tinh. Riéng tai 4/7 tinh (Lao
Cai, Hoa Binh, Nghé An, Tra Vinh], S& NN-PTNT
chi thuc hién phan ké hoach ngén sach dao
tao nghé néng nghiép duoc tinh giao truc
tiép cho minh, khong tham gia téng hop ké
hoach, ngan sach dao tao nghé néng nghiép
tlr c4c huyén va co s& day nghé khac.

Gido vién co hitu dugce nha truong trd luong
theo ngach béc, duoc déng cac loai bdo
hiém. Gido vién co hitu co thé & gido vién
trong bién ché (céng chirc, vién chirc) hodc
gido vién ky hop dong voi nha truong.

Piém2, muclll, Biéu 1 Quyét dinh 1956/0B-TTg
quy dinh “Nguoi day nghé (can bo kj thuét,
Ky su, nguoi lao dong co tay nghé cao tai cac
doanh nghiép, co s& san xuéat, kinh doanh va
cac trung tdm khuyén nong, l&m, ngu, néng
dan san xuét gidi tham gia day nghé lao dong
ndng thon) duoc tra tién cong giang day voi
mc toi thiéu 25.000 ddng/gio... Mirc cu thé
do co s& day nghé quyét dinh”. Mac du ghi la
murc “tdi thiéu”, nhung do ngan sach han ché
nén cac co s& day nghé thuong chi chi theo
muc nay.

Khodn 1, Biéu 6, Quyét dinh 971: Thu hut céc
nha khoa hoc, nghé nhéan, can bd ky thuat,
ky su, nguoi lao dong c6 tay nghé cao tai
cac doanh nghiép va co s& san xuat kinh
doanh, céc trung tdm khuyén néng, &m,
ngu, néng dan san xuéat gioi tham gia xay
dung chuong trinh, gigo trinh, hoc liéu dao
tao nghé cho LBNT.

Biéu 7, Thong tu lién tich s6 30/2012/TTLT-
BLBTBXH-BNV-BNN&PTNT-BTC-BTTTT ngay 12
thang 12 n&m 2012 Huong dan trach nhiém to
chire thye hién Quyét dinh sé 1956/0B-TTg
ngay 27 thang 11 nam 2009 cda Thu tudng
Chinh pht phé duyét Bé an “Bao tao nghé cho
lao ddng ndng thén dén nam 2020

Nam 2015 S& LB-TBXH tinh Lao Cai da trich
100 triéu dong dé xay dung co sé dir liéu va
phan mém quan ly dao tao nghé. Dén dau
nam 2016, co s di liéu va phan mém da
chinh thire divao hoat dong.

Theo Quyét dinh 971, phan bé ngan sach uu
tién cac dia phuong vung Trung du, mien nui
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phia B&c, Tay Nguyén, Bong bang Séng Clru
Long; vung bién, dao; cac dia phuong co
dan s6 14 ngudi dan toc thiéu sb tir 100 ngan
nguoi tré én hodc cd déan so la nguoi dan toc
thiéu s6 dusi 100 ngan ngudi, nhung co ty
|& dan s & nguoi dan toc thiéu sb tir 5% tre
|&n va dia phuong té chire thuc hién dao tao
nghé cho lao déng ndng thon dat tr 80% tré
[&n c6 viéc lam moihodc tiép tuc lam nghé cd
cO nang suét, thu nhap cao hon sau dao tao.

Theo Quyét dinh 1956, gido vién, can bd quan
ly day nghé thuong xuyén phai xudng thén,
ban, phum, soc thudc ving cé diéu kién kinh
té - xa hoi BBKK dé day nghé voi thoi gian
tir 15 ngay tré [én trong thang dugc huong
phu cap lvu dong hé s6 0,2 so vai mic lrong
téi thiéu chung nhu dbi véi gido vién thuc
hién cong tac x6a mu chi, pho cap gido duc
thuong xuyén phai xudng thén, ban, phum,
soc. Gido vién clia cac co sé day nghé cong
l&p & cac huy&n mién ndi, vung s&u, vung xa,
bién gidi, hai ddo, vung cé nhiéu dong bao
dan toc thiéu sb duoc gidi quyét nha cong
vu nhu doi véi gido vién & céc co sé gido duc
mam non dén cac c&p hoc phd théng.

Theo Thong tu 42, 43, LD binh thuong: toi
da 35 hoc vién trén 1 1&p kién thirc/ky néng
meém va 18 hoc vién trén 1 (op thuc hanh; LD
l& nguoi dan toc thiéu sé it nguoi (co dan sé
duwai 10.000 nguai gom cac dan toc: SiLa, Pu
Péo, RoMam, B'rau, 0'Bu, Pa Thén, Co Lao, Lo
Lo, Mang, Lu, Cong, BG Y, Chirt, Ngéi, La Ha,
La HU - theo Van ban s 1208/UBDT-dan toc
thiéu s6 ctia UBDT ngay 30/10/2015 vé viéc
danh muc cac dan toc rat it nguoi), nguoi
khuyét tat: toi da 20 hoc vién trén 1 lop kién
thirc/ky nang mém va 10 hoc vién trén 1 lop
thuc hanh; LD 1 ngudi mu: toi da 10 hoc vién
trén 1 lop kién thirc/ky n&ng mém va 8 hoc
vién trén 1 l6p thuc hanh.

Tai Quyét dinh sb6 14/2016/0B-UBND ngay
16/4/2016, UBND tinh Quang Tri da quy dinh
mot l&p dao tao nghé cho LBNT noi chung toi
da la 35 hoc vién/16p; cho nhom dbi tuong (4
dan toc thiéu sb va nguoi khuyét tat toida la
20 hoc vién/l6p; cho nhém ngudi mu téi da
10 nguoi/1op.

Tai Lao Cai, dan tdc H'Mong chiém 23,78%,
dan toc Dao chiém 14,05% dan sb toan
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tinh.  Ngudn: http://laocai.gov.vn/sites/
bandantoc/Tin%20t%E1%BB%A3c/
cachoatdong/Trang/20141031100731.aspx

Luu v, s6 liéu thdng ké hd nghéo hoc nghé
clia mot sb tinh chi mang tinh twong doi.
Co 4/7 tinh khao sat (Ninh Thuan, Tra Vinh,
Quang Tri, Lao Cai) da tinh cd ho ngheo dan
toc thiéu sb va ho nghéo ngudi Kinh tham gia
hoc nghé. Nhung 3/7 tinh con lai (Hoa Binh,
Nghé An, Dak Nong) chua thong ké ding sb
ngudi nghéo hoc nghé, néu ho thudc vao
nhom dan toc thiéu sé thi sé khong théng ké
trong nhom doi tuong ngudi ngheéo (vi so lidu
thong ké chd yéu nham muc dich ho tre cho
nguoi lao dong tién &n, dilai).

World Bank (2009): Phan tich xa hoi quoc
gia - Dan toc thiéu sb va phat trién tai Viét
Nam (Country Social Analysis - Ethnicity and
Development in Vietnam).

Van ban s6 02/BCBTW-VPBP ctia BCB Trung
uwong CTMTOG xay dung NTM ban hanh ngay
28/01/2016 vé viéc thuc hién CTMTOG xay
dung NTM nam 2016.

Quyét dinh s6 491/0B-TTg ngay 16/04/2009
clia Tha tuang Chinh pht vé viéc ban hanh Bo
tiéu chi qudc gia vé nong thén méi, gém 19
tieu chi bao quat cac linh vyc tt quy hoach,
giao thong, thuy loi, dién, truong hoc, co sé
vat chat van hod, cho, buu dién, nha & dén
thu nhap, gidm nghéo, co céu lao dong, t6
chirc san xuét, gido duc, y té, van hoa, moi
truong, hé thong td chirc chinh tri xa hoi va
an ninh trat tu.

Pién hinh & Lao Cai da t6 chirc tAp huén cho
224 c&n bo HND cAp huyén, xa dé nang cao
nghiép vu, tuyén truyén Luat gido duc nghé
nghiép mai, cac van ban mai, mic chi cho
c4c dbi tuong hoc nghé; t chirc tuyén truyén
lvu d6ng tai 114 diém cum, x4, thén, td. Tinh
Quang Tri ddy manh viéc ldng ghép céc noi
dung tuyén truyén vé Bé an 1956 trong céac
cudc hop Hoi Phu ni, Boan Thanh nién...

VVan ban s6 1537/BNN-TCCB ngay 14/5/2014
clia B NN-PTNT vé viéc chi dao trién khai
dao tao nghé ndng nghiép cho lao dong
nong thon giai doan 2014-2015 néu rd “Thuc
hién chd trvong tdng cuwong nang luc cho hé
thong Khuyén néng & dia phuong, dam bao
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cho Trung tAm khuyén néng tinh du diéu kién
tham gia day nghé theo c4c tiéu chi clia BO
LB-TBXH; tién t&i tré thanh luc luong nong
cOt trong cong tac day nghé néng nghiép &
cac dia phuong lau dai”.

M6 hinh st dung nhiéu nguén von tir Chuong
trinh 30a, Dy an 661, Chuong trinh 134,
Chuong trinh 135 dong thoi bd sung von su
nghiép kinh té xay dung nhiéu hang muc doi
v&i 30 ho cam két thoat nghéo bén viing khi
tham gia m6 hinh (gdm ho tro bo, cung cép
thudc thu y, tap huén ky thuét, giao khoén
bdo vé rung).

van ban s6 3182/NHCS-TDSV
21/12/2010 cua NHCSXH.

Theo Quyét dinh s6 71/2005/0B-TTg ngay
05/04/2005 va Quyét dinh stra d6i b sung
s6 15/2008/0B-TTg, Thong tu lién tich sb
14/2008/TTLT-BLBTBXH-BTC-BKHBT, thi diéu
kién dé ho gia dinh duoc vay van la co ho khau
tai noi co dir &n, phai dam bao téi thiéu 1 chd
lam viéc mai va phai cé xac nhan cua chinh
quyén dia phuong vé du an. Ho gia dinh, ca
nhan néu co nhu cau vay von phai xay dung
dy an, trinh bay ré muc tiéu, ndi dung, hiéu
qua kinh té cla du &n va cam két st dung
von dung muc dich, thu hut dd s6 lao dong
vao lam viéc...va phai co su thdm dinh cla
nhiéu co quan t& UBND x&, Phong LD-TBXH.

Ban chéat cla “du &n” 4 tap hop céc hoat
déng dong bo do cac bén lién quan thyc
hién dé dat dugc muc tiéu/chi tiéu cu thé
trong khuén khd nguon luc va thoi gian nhat
dinh (v&i nhom doi teong va dia ban thuc
hién cu thé).

Quyét dinh s6 1582/QB-LBTBXH ngay 02
thang 12 nam 2011 ctia Bo LD-TBXH vé viéc
ban hanh mot s6 chi tiéu gidm sat, danh gia
thurc hién dé an dao tao nghé cho LBNT dén
nam 2020 theo quyét dinh 1956/0B-TTG ngay
27 thang 11 ndm 2009 cua Thu tudng Chinh
phu. Mot sO chi tiéu trong Quyét dinh 1582
qué tham vong, kho do luong nhu “sb gia
dinh c6 nguoi tham gia hoc nghé duoc thoat
nghéo sau 1 ndm hoc nghé”, “sb gia dinh cé
ngudi tham gia hoc nghé thanh ho kha sau 1
nam hoc nghé”, “s6 xa cé 10% trd én ho cb
ngudi tham gia hoc nghé trd thanh kha trong

ngay
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1 nam”, “ty |& lao dong trong xa chuyén tir lao
dong nbng nghiép sang phi néng nghiép sau
hoc nghé”.

Nhém nghién clru da khao sat tai 15 thon
trong danh séch khdo sat hang ndm va thém
8 thon co ngudi dan toc thiéu sb tham gia
hoc nghé.

Du 4n Tang cuong néng luc kinh té bén ving
cho ddng bao dan toc thiéu sb tinh Bk Nong
(vay vén Quy Phat trién Nong nghiép Quéc té
- IFAD) - goi tat & du &n 3EM.

Dy an “Nang cao nang luc cho cac nhém dan
toc thiéu so tiép can thong tin va bdo dadm an
ninh lvong thuc tai huyén Da Béac, tinh Hoa
Binh” do quy Oxtraylia vi Nhan dan chau A va
Thai Binh Duong (AFAP) tai tro.

Dy &n Oxfam hé tro hinh thanh ving nguyén
ligu may, lung tai chb. Cong ty Blrc Phong ho
tro dao tao nghé cho nguoi dan gan vai hinh
thanh lang nghé & mot sb thén ban nguoi
Théi (thdng qua chuong trinh 1956).

Moi déng gop xin gtti téi Hoang Lan Huong,
Can bd Chuong trinh Van ddng va Chién
dich, Td chirc Oxfam tai Viét Nam, sdt: +84
24 3945 4448, may lé: 713, email: huong.
hoanglandoxfam.org
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Gidy xac nhan dang ky ké hoach xuét ban s6: 1740 - 2017/CXBIPH/29 - 27/HB
Quyét dinh xuét ban sb: 964/0D-NXBHB, cap ngay 05/6/2017

M& s6 sach tiéu chudn quéc té: 978-604-955-960-0

In xong va nop luu chiéu Quy I nam 2017



Du an Theo ddi va Phan tich Chinh sach
Gidm nghéo do Oxfam va cac ddi tac dia
phuong thuce hién nham theo déi dién bién
va tac déng cua chinh sach gidm nghéo doi
VGi doi sdng clia nguoi dan tai 9 tinh/thanh
pho & Viét Nam (giai doan 2014-2016).

Hang nam, cac phan hoi ctia nguoi dan vé
mot s6 nhom chinh sach duge thu thap,
phan tich va tdng hop thanh céc bao céo
chinh sach theo chu dé. Thong qua cac
cudc hop, dbi thoai chinh sach va cac
kénh truyén thong trong viéc chia sé két
qua theo dai va phéan tich chinh sach giam
nghéo thuong nién, Oxfam cung hop tac
v0i cac doi tac dia phuong, Trung uong
va dbi tac phat trién khac dé van dong
cho cac chinh sach va chuong trinh giam
nghéo hiéu qua va bén virng hon.

+84 24 3945 4448 - ext 713.

ppm@oxfam.org.uk

vietnam.oxfam.org

facebook.com/oxfaminvietnam

. Irish Aid

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra ‘

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC ‘

Government of Ireland
Rialtas na hEireann |

ng hinh dnh str dung trang bao céo duoc dong gop tir cac chuong trinh va du an clia t6 chitc Oxfam tai Viét Nam.
pham nay dugc gli tdi cac ca nhan, to chirc va co quan cé quan tam; khdng vi muc dich thuong mai.

TAI LIEU KHONG BAN




