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TOM LUCC

Trong 3 nadm qua (2014-2016), dbi mai lap ké
hoach cap x& theo phuong phap cé su tham gia
(sau day goi tat 1& “d6i mdi LKH cap xa"), phan cap
dau tu cho cap xa va giao cho céng dong thuc
hién cac cong trinh, du an quy mé nho va ky thuéat
don gian (sau day goi tat (& “phan cap va trao
quyén”) da dat duoc nhing két qua quan trong
tai 7 tinh khao sat trong nghién ctru nay. Dbi méi
LKH cép xa tao co hoi tham gia tir dudi [€n, gilp
xac dinh cac wu tién dau tu phu hop voi nhu cau
clia nguoi dan va cong dong, cai thién nodi dung
va hinh thirc clia ban ké hoach cap xa. Phan cap
va trao quyén da chirng minh cé thé ting hiéu
suat, hiéu qua dau tu va phat huy ndi luc cong
dong, dong thoi tang cuong dan chil co sé, cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh. Ba co
nhiéu thuc hanh tét vé két ndi tuvong hé gitra doi
ma&i LKH cap xa v6i phan cép va trao quyén tai céc
dia phuong. Nhirng thanh tyu nay cé su ho tro
tich cuc vé ki thuat va tai chinh cla céc dy an
tai tro.

Pé goép phan cung cap thdng tin thao luan chinh
s4ch huéng dén gidm nghéo bén viing, t6 chic
Oxfam da trién khai chuyén dé& phan tich chinh
sach vé “Lap ké hoach cap x& co sy tham gia va
phan cép tai chinh cho cap co s&” trong khudn
khd du an “Theo déi va phan tich chinh séch
giam ngheo™ giai doan 2014-2016 do Co quan
vién trg Ai-len (Irish Aid) va Co quan hop tac phat
trién Thuy ST(SDC) tai trg. Bay & b4o c&o n&m thir
3 trong chudi 3 bdo cdo danh gia lap lai hang
nam tai 15 cong dong dan cu ndng thén thudc 7
tinh trong ca nudc gom Lao Cai, Hoa Binh, Nghé
An, Quang Tri, Bak Nong, Ninh Thuan va Tra Vinh.
Nghién cttu nay duogc thuc hién tir thang 4 dén
thang 6 ndm 2016 bdi nhom tu van Truong Xuan
(Ageless) clng voi su ho tro cla céc dobi tac dia
phuong tai cac dia ban khao sat.

Tt cudi ndm 2016, d6i maéi LKH, phan cép va trao
quyén da duoc thé ché hoa & cép trung uong
thong qua cac Chuong trinh muc tiéu qubc gia
(CTMTQG) va gén voi lap ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi (LKH PT KT-XH) cép xa. Hai CTMTQG dang
duoc trién khai cho giai doan 2016-2020 vé Gidm
Ngheéo Bén virng va Xay dung Néng thén mai do

Vi

BO Lao dong, Thuong binh va Xa hoi va B6 Nong
nghiép va Phat trién Nong thén quan ly cha quan,
cung vai sy ho trg clia cac bd ban nganh lién
quan. Cac s6 tay huéng dan vé LKH thuce hién cac
CTMTOG da dugc cac BO chd quan CTMTQG xay
dung dua trén téng két kinh nghiém dbi méi LKH
Cap xa tai cac dia phuong. Tinh tién liéu nguon
luc cla cAp xa sé duoc cai thién dang ké, trén
co s& ngudn von dau tu cong trung han, co ché
phan cAp va tiéu chi phan bb vén rd rang trong
cac CTMTQG.

BOi cdnh m&i da md ra cohdiap dung nhing thanh
tuu vé ddi moi LKH cAp xa, phan cép va trao quyén
trén dién réng vuot ra khoi quy mo cla tung dia
phuong, tung dv an. Thach thie trong giai doan
2016-2020 & lam thé nao dé trién khai hiéu qud
trén cd nuoc co ché dbi maéi LKH c&p xa, phan cép
va trao quyén?”, dic biét théng qua cac CTMTQG
Gidm nghéo bén virng va Xay dyng ndng thon maéi.

Nhitng thanh céng, han ché va bai hoc kinh ng-
hiém d6i mai LKH cép xa, phan cép va trao quyén
tai cac dia ban khao séat trong thoi gian qua tao
cos& cho viéc dé xuat mot sb gidi phap mai dé tra
161 cho cau hdi nay.

1. D6i méi LKH cap xa theo phuong phéap cé
su tham gia la mot qua trinh lién tuc. Cac
né luc dbi méi LKH tiép theo can duoc thuc
hién theo huong LKH 16ng ghép, LKH dong bo
cac cap tinh, huyén, xa va LKH trung han - &
nhitng van dé thoi gian qua chua duoc chu
trong dung mture.

0' c4p xa chinén 4p dung mot quy trinh LKH PT
KT-XH c6 sur tham gia dé [am can cl ra quyét
dinh dau tu va xay dung KH thuc hién céc
CTMTOG va cac chuong trinh - du an (CT-DA)
khac.

Gan két quy trinh LKH cép xa véi quy trinh LKH
cap huyén va cap tinh nham két ndi va trao
d6ithong tin hai chidu hiéu qua gitta c4c cép,
tang tinh kha thi clia cac dé xuat dau tu theo
nhu cau da dang clia nguoi dan va co sé phu
hop v&i cac wu tién theo muc tiéu, chién luge,
quy hoach phat trién ctia dia phuong.

Trién khai LKH cép xa trung han gitp gian
luvge LKH hang ndm theo huang chi xac dinh
16 trinh d&u tu cu thé va ra soat cac van dé
phat sinh trong nam.



Viéc long ghép céc yeu to thi truong, binh
dang g|0| thich ¢ng bién dbi khi hau va gidm
nhe rdi ro thién tai vao qué trinh LKH va phan
b6 ngan sach can dugc dic biét quan tam,
nhung luu ¥ khdng lam phat sinh thém nhiéu
bang biéu, cong cu phrc tap, khé thuc hién
& cap co so.

Nang cao nang luc cho cén bd cac cép va
cong ddng 14 yéu td cdt i dé trién khai co
hiéu qua ddi mai LKH, phan cap va trao quyén.
Thoi gian t6i, cac tinh cAn day manh céc co
ché nang cao nang luc.

C4c tinh can xay dung va to chirc thuc hién
Pé an nang cao nang lyc tdng thé trén co s
tdng hop, két ndi va huy dong cac ngudn luc
tlr hop phan nang cao nang lyc trong céc CT-
MTQG, von ngén sach cla tinh va nguén ho
tro ki thuat clia cac dbi tac phat trién nham
trdnh su trung chéo, t&n man, hiéu qua st
dung nguon luc thap trong timng co quan, CT-
DA thuc hién.

Cac tinh cAn thé ché hoa va ap dung rong
rai phuong phap tap huén gidng vién nguon
(TOT) dya trén hoc hoi thong qua thuc hanh
dé phat trién kj nang. C4c tinh can thanh lap
va duy tri cdc nhom nong c6t (nhom TOT) & cép
tlnh va huyen phan bé kinh phihang n&m cho
cép huyén dé tap huén va ho tro thuong xuy-
&n cho cac x&; cap bb sung kinh phi thuong
xuyén hang nadm cho cp xa dé thuc hién doi
mai LKH.

Trién khai rong rai co ché phan cap va trao
quyén doi hoi phai tiép tuc don gian hda cac
tha tuc, hd so thanh quyét toan do Bo Tai
chinh ban hanh. Ap dung céch tiép can “quan
ly dua trén két quéa dau ra” doi vai cac cong
trinh, du an nhd trong cac CTMTQG. Theo do,
trong thoi gian toi can nghién ctru ban hanh
cac quy dinh chu trong vao co ché khoén chi
theo du toan va nghiém thu két qua dau ra,
thay vi chi chl trong vao co ché kiém soat su
tuan thu cac quy dinh chi tiéu dau vao nhu
hién nay.

Pdi mai LKH cap x&, phan cép va trao quyen
chi c6 thé phat huy hiéu qua khi gén lién
v0i viéc cdi thién thuc chéat sy tham gia cla

nguoi dan, thu hep khodng céch vé tiéng noi
gitta nguoi nghéo, cac nhém yéu thé voi cac
nhém khéac trong cong dong.

Chinh quyén dia phuong can ap dung, nhan
réng va tién t&i thé ché hoa co ché phan cép
tron goi dudi dang “quy phat trién xa/quy
phat trién cong ddng (COF)” va cach tiép can
‘phat trién cong dong dua vao ndi lyc”. Theo
do, ngudi dan dugc coi la chi thé cda qué
trinh phét trién, cac cong dong duoc quyén
ra quyét dinh, tur quan trong toan bo chu trinh
cla cac tiéu dy 4n huong dén phat trién xa
hoi hoa nhap va cong bang.

Ap dung co ché CDF va cach tiép can phat
trién cong dong duya vao noi lyc giup khoi day
nhing ky nang, nguon lyc cla cong dong,
phéat huy vai tro ctia cac td nhém néng dan va
thiét ché cong dong cé lgi cho ngudi nghéo
va cac nhom yéu thé, tr do xac dinh céc hoat
dong phat trién dira vao néi luc cong dong va
do cong dong lam chu trude khi dé xuét céc
ho trg tlr bén ngoai.

Trién khai doi moi LKH cAp xa, phan cép va
trao quyén trén dién rong doi hoi phan bd
ngan sach thda dang va déi méi phuong phap
gidm séat va danh gia (6S8BG), bao gom cé
gidm sat cong dong. Bén canh céc thong tin
dinh lugng theo Khung két qua, céc co quan
Trung wong va dia phuong can chu trong thu
thap va tai liéu hda cac thong tin dinh tinh
vé cac cach lam hiéu qua, t&m guong dién
hinh, céc bai hoc kinh nghiém tot dé phuc vy
truyén théng, chia sé kinh nghiém thuc hién
d6i moi LKH c&p xa, phan cap va trao quyén
trong cac CTMTQG.

Cacdyantaitrogdongvaitro quantrong trong
d6i m&i LKH va thuc hién phan c&p dau tu cho
cap xa, trao quyén cho cng dong trong giai
doan trugc. Cac du an tai tro trong tuong
lai co thé t&ng dang ké pham vi dnh hudng
clia minh bang cach tang cuong két noi voi
cac chuong trinh dau tu ctia Nha nuoc; tai
lieu hoa va chia sé bai hoc kinh nghiém cua
cac tinh du én cho céc tinh khac (lan céan, cé
cung d&c diém). Cung véi sur hé tro ki thuat,
céc tinh méi cé thé nhanh chéng hoc hai kinh
nghiém va ap dung cac co ché mai.






1. GIOI THIEV

1.1. BOI CANH

Céng cudc gidm ngheo ¢ Viet Nam da dat duoc
nhitng thanh tuu dang ké. Tuy nhién, sinh ké cla
nhidu nguoi thudc 53 dan toc thiéu sb cla Viét
Nam con gap nhiéu kho khan. Theo chudn nghéo
thu nhap giai doan 2011-2015, ty & ngheo ndm
2015 trong cac nhom dan toc thiéu s cao gap
khoang 3,3 1an so vai ty & nghéo chung cla ca
nudc?. Theo chudn nghéo tiép can da chiéu giai
doan 2016-2020, ty (& nghéo cudi nam 2015 tai
64 huyén nghéo 30a co ddng ngudi dan toc thiéu
s6 1& 50,43%, trong khi do ty & nghéo chung cla
ca nuoc la 9,88%°. Gilta cdc nhdm dan toc, va
gita cac cong dong cung mot dan tdc sinh song
& céc dia ban khac nhau, clng c6 ty lé nghéo va
nguyén nhan nghéo rat khac nhau*.

Cac nghién clu va dénh gia vé chinh séach gidm
ngheo thoi g|an qua cho thay, thach thic trong
phan bd va strdung nguon lyc gidm ngheo la co
ché phan cap, phan quyén cho céc cap co sé con
han ché, noidung va phuong phap thuc hién chua
phu hop véi déc diém dia phuong va nhu cau dac
thu cla tirng nhom déi tuong®. Nham gidi quyét
cac nguyén nhan ngheo da dang, phat huy noi
luc va tinh chd dong cua ting dia phuong, céng
dong va ngum ngheo trong qua trinh vuon lén cai
thién cudc song viéc xay dung va trién khai cac
chinh sach déi méi cong tac ké hoach hoa cép xa
theo phuong phap co sy tham gia, tang cuong
phan cap dau tu cho cép x4, trao quyén cho cong
dong, phu ni va nam gi¢i thude dién nghéo trong
thuc hién cac chinh sach, chuong trinh - du an
(CT-DA) dang & doi hdi cap bach.

1.2. MUC TIEU VA PHU'ONG PHAP
NGHIEN CUU

Muc tiéu cla chuyén dé& nay nham “tién hanh
phén tich céc van dé chinh séch va hiéu qué déi
méi lép ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cap
X& va phén cép tai chinh cho cép co sé trong 3
ndm qua (2014-2016), nham cung cép céc phéan
tich va dé xuét cho viéc thiét ké va thuc hién céc
chinh séch gidp tdng cuong tiéng noi va su tham
gia cta céng dong va nguoi dén trong céc né luc
giam ngheo.”

Phuong phap nghién ctru dinh tinh, co su tham
gia dugc ap dung trong khao sat thuc dia, dua
trén tim hiéu v kién va nhan thirc ctia cac bén lién
quan, nhitng cach [am hay, mé hinh t6t, cac béo
c4o, s liéu vé d6i mai 1ap ké hoach cép xa, phan
cap va trao quyén cho cong dong va ngudi dan
trong thuc hién céc chinh sach, CT-DA tai cac dia
ban khao sat. Téng hop cac thong tin thuc dia co
s s0 sanh, dbi chiéu gilra cac dia ban khao sét.

Nhitng cau hdi nghién cttu chinh:

o Nhitng thay ddi chinh sach & cap TW va thuc
tién trién khai & cac cap dia phuong vé doi
mai LKH c&p x& va phan cép tai chinh cho cép
co s@ trong vong ba ndm qua (2014-2016])
nhu thé nao?

e Co hoi, khad ndng va hiéu qua tiép can cua
nguoi dan doi vei doi maéi LKH cAp xa va phan
cép tai chinh cho clp co s6: nhing diém
manh va nhitng rao can, han ché?

e Cac khuyén nghi nham day manh thé ché hda
va nang cao hiéu qua ddi moi LKH cap xa va
tang cuong phan cép tai chinh cho cép co sé
hudng dén phat trién dia phuong va gidm ng-
heo bén ving?

Bia ban nghién cttu: Muc tiéu cta “Du an theo
déi va phén tich chinh séch gidm ngheo” khéng
nham dua ra céc so liéu thdng ké mang tinh dai
dién, ma nham cung cap cac bang chirng mang
tinh dién hinh tai mdt sb dia ban nghéo trong ca
nuéc. Do vay, cac diém quan trac duoc lia chon
co muc dich, mang tinh dién hinh vé cac diéu kién
sinh ké va tinh trang nghéo trong tinh, ddng thoi
thé hién duoc sy da dang gitra cac diém quan
trac. (Bang 1).



Bang 1. Mang luéi cac diém quan trac®
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Ngudn: UBND xa tai 15 xa khéo sét

Khoang Ty L& ho nghéo cla
. P p: £ 3 (9
Cac nhém | cach dén xa (%)
dantoc | trung tam A A A
chinh huyén
(km)
H'Méng, Dao 32 co co 557 4859 7762
Nung, Day, 35  Khong  Co 201 13,45 29,76
Tu Di
Tay, Dao, 45 C6  Cco* 530 46 72
Muong
Muong. Tay, 4 Knéng  Co* 330 26,7 43,74
Kinh
Thai 10 Co C6* 46,1 40,1 56,86
Thai 1 Co Co* 47 43 25
ST 2 Knong  Co 280 156 39.2
Kieu
van Kidu 8 Co Co 36,3 31,07 62
e, 18 co  co* 671 6L19 69,99
méng
Kinh, Ma 51 Khéng  Co* 42,0 357 54,65
Raglai, Kinh 1 Co Co 33,0 233 536
Cham, Kinh 15 Khéng Khong 12,5 10,57 18,49
Kinh, Raglai 25 Khong  Khéng 29 242 9,97
Khmer 5 Khéng Khong 253 11,53 11,92
Khmer 8 Khong  Khong 51 412 3,47

[*) Xa thudc huyén c6 ty lé nghéo cao dugc hudng chinh séch hé tro [CSHT) véi mie hé tro bdng 70% mire binh quén cla huyén nghéo thudc
Chuong trinh 30a (theo Quyét dinh 615/0D-TTg ngdy 25/4/2011 va Quyét dinh 293/08-TTg ngay 5/2/2013 cla Thd tuéng Chinh pha).

Tai moi tinh, Oxfam va cac dm tac dia phuong’ da
chon 1 huyén dién hinh dé khdo sat. Trong mot
huyen chon 2 xa: mot x& gan trung tdm huyén,
co diéu kién thuan loi hon; va mot xa xa trung
tém huyen c6 diéu kién kém thuan lgi hon. Trong
mot xa, lya chon khdo sat sau 1 thon dién hinh
co dong nguoi dan téc th|eu s0. Riéng tinh Ninh
Thuén chon 3 huyen moi huyén chon 1 xa. Nhu
vay, tong cong co 7 tinh, 9 huyén, 15 xa, 15
thon tham gia vao mang luGi quan tréc. Trong 15
xa tham gia mang udi quan trac co 7 x& thudc
Chuong trinh 135, 5 xa thudc huyén ngheo trong
Chuong trinh 30a va 6 xa thugc huyén kho khan
dugc hudng chinh sach tuong ty huyén nghéo
trang Chuong trinh 30a. Phu luc 1 m6 ta cac dac
diém co ban tai thoi diém ndm 2016 cla 15 thon
duoc khao sat.

Tai moi tinh thénh lp mot Nhém nong cot tham
gia vao du an “Theo ddi va phan tich chinh sach
g/am ngheo Nhom nong cot tai moi tinh gém 5-7
nguoi, bao gom:

e Dai dién céc co quan cép tinh nhu S& LB-
TBXH, S& NN-PTNT, S¢ KH-BT, Ban Dan téc va
dai dién cac phong, ban cap huyén.

e Daidién cac doi tac dia phuong ctia Oxfam.

Nhom nong cOt co trach nhiém truc tlep tién hanh
cac cong viéc nghién clru tai cac dlem quan trac
trén dia ban minh, ttr khau t6 chirc, trién khai thu
thap thong tin va viét béo cao thyc dia. Nhém
nong cot dugce tép huan néng cao nang luc va
ho tro ky thuat ctia Nhom tu van cong ty Treong
Xuan (Ageless] va can b chuong trinh Oxfam.



Khdo sat lap lai hang nam. Du &n “Theo ddi va
phén tich chinh sgch gidgm ngheo”tién hanh khéo
sat 1ap lai vé cac chu dé nghién clru. Hang nam,
nhém nong cot quay trd lai tham van véi céan bo
céc ban nganh, doan thé & cac cép va thuc hién
thao luan nhém, phong van sau véi nguoi dan tai
dung céac dia ban tinh, huyén, xa, thén da khao
sat nam trude do. Mot s truong hop dién hinh
da phong van & vong 1 ndm 2014 va vong 2 nam
2015 duoc phong van lap lai & vong 3 nam 2016.
Nhu vay, nhém nong cot sé ¢ co hoi so sanh vé
nhitng thay dbi trong doi séng cling nhu nhitng
chuyén bién trong viéc thuc hién cac giadi phap
d6i m&i lap ké hoach cAp xa va phan cap tai chinh
cho cép co sd qua cac nam.

\ong theo ddi va phan tich chinh s&ch gidm ng-
heéo thir 3 nay dién ra tir thdng 4/2016 dén thang
6/2016. Thoi gian khao sat thuc dia tai méi diém
quan trac trong 7 ngay.

C4c cong cu thu thap thong tin bao gom:

e Théo luAn nhom: véi dai dién céc co quan cép
tinh, huyén va xa, cac théng tin vién chinh
trong thon cuing ngudi dan dé hiéu hon thuan
01, kho khén trong thyc hién chinh sach ¢
cac cap phan hoi clia cong dong va ngum
dan vé viéc tiép can va hiéu qua dich vu. Tong
cdng, nghién ctru da thuc hién 187 cudc thao
ludn nhém véi su tham gia ctia 689 nguoi dan
va can bo clp tinh, huyén, xa, trong do co 441
nam gigiva 248 phunt, 308 nguoiKinh va 381
ngudi dan toc thiéu sd. Trong cac cudc thao
luédn nhom, nhing ngudi tham gia cung trao
dbi vé cac van dé trong tam dudi su thuc day
clia nguoi nghién clu. Mot s6 cong cu truc
quan co su tham gia dugc ap dung trong cac
cudc thao luan nhom nhu duong thoi gian,
cay van dé, cham diém, liét ké - xép hang...

e Phong van séu: duoc thuc hién véi dai dién
cac co quan ban nganh cép tinh, huyén, xa,
thon va ngudi dan dé hiéu sau hon vé co hoi
va hiéu qua tiép can cac chinh sach. Téng
cong, da thuc hién 177 cudc phong van sau
vGi nguoi dan va céan bd cap tinh, huyén, xa,
trong do co 105 nam gigi va 72 phu nd, 23
nguoi Kinh va 154 nguoi dan toc thiéu sé.
Trong d6, da phong van l&p lai 76 truong hop
dién hinh nguoi dan cla nam 2015, gém 40
nam gici va 36 phu ni, 12 nguoi Kinh va 64
ngudi dan tdc thiéu sé. Nhing cudc phdng
van sau dua trén danh muc cac cau hdi mo
thuong duoc tién hanh ngay tai nha nguoi
dan, két hop véi quan sat truc tiép.

e Chup &nh: Nhém nghién ctru tién hanh chup
anh diéu kién sbng cla gia dinh, céc hoat
dong sinh ké, cac cong trinh tai dia ban ng-
hién cru (xin phép néu can thiét) nham thu
thap céc thang tin truc quan bo sung.

e Nghién clu tai lidu tht cép: tham khéo céc
van ban phéap 1y, bao cdo, so liéu thong ké
cla TW va dia phuong dé co birc tranh chung
vé céc van dé can nghién clu.

e Tham van céc bd, nganh TW: théng qua cac
hoi nghi, hoi thdo vé dbi mai LKH cap x&; hd
tro ky thuat cho B& KH-BT slra ddi Quy ché
quan Ly diéu hanh cac CTMTOG, cho Bo LB-
TBXH va B NN-PTNT xay dung Sb tay LKH thuc
hién cac CTMTQG.

Phuong phép kiém tra chéo thong tin trong
nghién cltu dinh tinh duoc st dung trong béo
c4o, nhdm dua ra cac nhan xét dugc kiém chirng
qua nhiéu nguodn théng tin nhu tham khao céc tai
liéu thir cép, thao luédn nhom, phong van séu va
quan sat cia nhom nghién ctru.






2. DOI M1 LAP KE HOACH CAP
XA CO SU'THAM GIA

2.1. THU'C TRANG BOI MO!
LKH CAP XA TRONG 3 NAM
(2014 - 2016)

2.1.1. Khung chinh séch vé déi méi LKH cap xa

Lép ké hoach thuc hién céc CTMTOG theo
phuong phép cé su tham g/a va gan véi lap ké
hoach PT KT-XH ¢ cap xa da c6 cén cir phép ly tir
cudi ndm 2016. Ouyet dinh 41/2016/0B-TTg ngay
10/10/2016 cla Thu tudng Chinh pht ban hanh
Guy ché quan ly, diéu hanh thuc hién cac CTMTQG
lan dau tién da quy dinh: (i) LKH thuc hién CTMTOG
phai gan vai LKH PT KT-XH & cap xa; (i) Qua trinh
LKH thuc hién CTMTQG phai co su tham gia cla
chinh quyen céc td chirc doan thé, nguoi dan
huong loi va cong dong.

Ouyét dinh 1722/2016/0B-TTg ngay 02/9/2016
cua Thu tucrng Chinh phd phé duyét CTMTQG Giam
ngheéo bén virng giai doan 2016 - 2020 clng da
quy dinh: Long gnep LKH thuc hién chuong trinh
5 nam va hang nam voi qua trinh LKH PT KT-XH
S namva hang nam ¢ cap Xa va co su tham gia
cla cac can bo chuyén mon cép xa, cac t6 chi,
doan thé va cong dong.

Thong tu 01/2017/TT-BKHBT ngay 14/02/2017
claBo KH-BT huong dan Quy trinh LKH dau tu cap
xa thuc hién cac CTMTQOG da quy dinh cu thé su
tham gia cuia cac td chirc va cong dong dan cu
trén dia ban thon vao qua trinh dé xuét, lira chon
dy an dau tu dua vao KH dau tu cap xa trung han
va hang namé. Trén co s@ cac van ban mai ban
hanh, BO LB-TBXH va B NN-PTNT dang xay dung
2 Sb tay huong dan LKH thuc hién CTMTQG Gidm
nghéo bén ving va Nong thon méi theo phuong
pnap co sy tham gia va gan voi LKH PT KT-XH &
cép xa, dé cac tinh tham khao va 4p dung trong
thoi gian toi.

Tuy nhién, ban than khung phép ly vé LKH PT
KT-XH cép xa theo phwong phép cé sy tham gia
chwa hoan thién. Quy dinhvé LKH PTKT-XH cép xa
chua duoc thé ché hda trong cic van ban Luat,
Nghi dinh hay Théng tw. Cho dén nay, chicé Phép

lénh thuc hién dan chd & xa, phuong, thitran (co
hiéu lyc t&r ngay 1/7/2007)° quy dinh vé nguyén
tac sy tham gia clia ngudi dan vao ban ké hoach
PT KT-XH cép xa: (i) ké hoach PT KT-XH (& mdt noi
dung cong khai dé nhan dan biét; (i) du thdo ké
hoach PT KT-XH l&a mo6t n6i dung nhan dan tham
gia y kién trudce khi co quan co tham quyén quyét
dinh. Viéc khong cé huong dan chung tir cap TW
vé LKH PT KT-XH cép x& dan dén mot sb han ché,
thach thue:

e DO6i mai LKH cAp xa thoi gian qua van & pham
vi trng dia phuong, ting du an. Ly do chinh
l& nhitng tinh khong co du an tai tro thiéu
dong luc va ngudn luc dé tién hanh dbi moi
LKH cép x&!. Thach thirc la t&r nam 2016 tré
di, cac du an tai tro vé d6i méi LKH tai cac dia
phuong déu gidm manh ca vé sb luong va quy
mo6 nguon tai tro.

e Mdi tinh xay dung quy trinh LKH c&p x& khac
nhau theo dinh hudng, trong tédm uwu tién
riéng clia tng du &n tai trg dan dén lang phi
nguodn luc. Hon nira, cac dy an tai tro thoi
gian qua tap trung vao hd trg déi maéi LKH PT
KT-XH cép xa, chua chl trong hé tro dbi méi
LKH thyc hién cac CTMTOG gan véi LKH PT KT-
XH cép xa'.

e Nguy co suy gidm chéat lwong LKH cap xa sau
khi cac du an tai tro két thuc. Nhu tai tinh
Quang Tri va Nghé An, cac du an tai tro vé doi
méi LKH da két thuc khién cho céc du kién doi
m&i tiép theo (nhuw ban hanh S tay theo doi
va danh gia KH cap xa, Sb tay LKH cap huyén)
da dung lai. Khong con kinh phi tir cac dy an
tai tro cing & mot trong nhing 1y do khién
murc do ho tro ctia T cong tac LKH cap huyén
d6i v6i cap xa giam di. Can bo S& KH-BT cua
hai tinh trén déu cho rang, dbi vai cac tinh
nghé&o phu thudc vao ngan sach TW, rat kho
dé trich ngan sach thda dang danh cho hoat
dong tap huan, hueeng dan vé LKH cap xa néu
khéng co quy dinh chinh thic ti cap TW.



2.1.2. Tinh hinh trién khai @i méi LKH PT KT-XH
cap x4 tai cac tinh khao sat trong 3 nam qua

Thoi gian qua, khodng 30 tinh trong cé nudc,
trong d6 co 7 tinh khao sat, da tién hanh dbi méi
LKH PT KT-XH ca&p xa v&i sy ho tro vé tai chinh, ky
thuét cla céc du an tai tro; trong d6 nguodn luc
phan cép cho xa trong du &n tai tro & dong luc
quan trong cho déi mdi LKH (xem Gidi thiéu quy
trinh LKH PT KT-XH cép xa co su tham gia tai Phu
luc 2J.

Nhan réng va thé ché héa quy trinh LKH PT KT-XH
cép xa theo phurong phdp cé su tham gia tai 7 tinh
khao sét da cé thay ddi tich cuc trong 3 ndm qua.
Bang 2 cho thay, cho dén ndm 2016, 4/7 tinh khao
sat gobm Hoa Binh, Quang Tri, Nghé An va Lao Cai
da co quyét dinh chinh thirc ctia UBND tinh vé quy
trinh LKH PT KT-XH hang nam theo phuong phap
cO sy tham gia; 3/7 tinh con lai gdm Ninh Thuén,
Bak Néng va Tra Vinh da c6 van ban ctia UBND tinh
vé ban hanh sb tay LKH theo phuong phap méi (da
qua mot vai lan stra doi) dé &p dung trén toan tinh,
huéng dén thé ché hoa trong thoi gian toi.

Bang 2. Nhitng thay ddi tich cwc vé ddi méi quy trinh LKH PT KT-XH cép xa tai 7 tinh
khao sat trong 3 nam (2014 - 2016)

T am o i 2015

Chua thé ché hoa
Méi tién hanh thi diém ddi mai LKH tai
cac xa thudc du an NMPRP-II, Oxfam

Ngén sach chi cho doi méi LKH ch
yeu do du an tai tro

Lao Cai

D4 thé ché hoa tirnam 2010
Pa phan bd ngan sach hang n&m cho
hoat ddng LKH cép xa

Hoa Binh

P& thé ché hoa nam 2014

Chua bo tri ngdn sach cho hoat déng
LKH cép xa

p3 thé ché hoa nam 20141

Chua bd tri ngan sach cho hoat dong
LKH cap xa

Nghé An

Quang Tri

D& thé ché hoa tirnam 2011
Pa phan b6 ngan sach hang nam cho
hoat dong LKH cép xa

Ninh Thuan

Chua thé ché hoa

Tap huén va ap dung quy trinh tai cac
xa trong vung dy an Tam Néng (IFAD)
Ngan sach chi cho doi m&i LKH chi
yéu do du an Tam Nong (IFAD) tai tro

Chua thé ché hoa chinh thirc, nhung
da c6 van ban ctia UBND tinh cho phép
ap dung S6 tay LKH cAp xa trén toan
tinh tirnam 2012

Pa phan bd ngan sach hang nam

cho hoat ddng LKH cé&p xa (20 trigu/
xa/nam)

Dak Néng

Tra Vinh

Pa thé ché hoa nam 201512

B3 b6 tri ngan sach hang nam cho hoat dong LKH cap
xa (trich tr ngan sach huyén)

Tiép tuc duy tri dbi mdi LKH cép xa

Quy dinh 16ng ghép LKH CT 135 véi LKH cAp x& hang
nam

Pa ban hanh quy trinh LKH PT KT-XH 5 ndm c&p xa co su
tham gia trném 2015

Duy tri phan b6 ngan sach hang nadm cho hoat dong
LKH cap xa

Tiép tuc duy tri doi méi LKH cap xa

Pa phan bb ngan sach hang nam cho hoat dong LKH c&p
xa

Tiép tuc duy tri d6i méi LKH cap x4

Ngén séch chi cho LKH c&p x& khdng con & dong ngan sach
rieng ma ghép vao ngan sach chi thuong xuyén clia xa

Pa nhan rong quy trinh LKH cap xa trén toan tinh
Ngan séch chi cho dbi méi LKH chd yéu van do du &n
Tam Nong (IFAD) tai tro

S& thé ché hda quy trinh thoi gian téi

Ba nhan rong quy trinh LKH cép xa trén toan tinh

Pa ban hanh S4 tay LKH cép xa stra doi

Ngan sach chi cho ddi méi LKH chd yéu van do du an
3EM (IFAD] tai trg

S& thé ché hda quy trinh thoi gian tei

Chua thé ché hoa chinh thic

Duy tri @i méi LKH cap xa trén toan tinh

Tiep tuc chinh stra sb tay LKH cép xa, 16ng ghép thich
&ng bién doi khi hau vao LKH

Duy tri phan b ngan sach hang n&m cho hoat dong
LKH cap xa (20 triéu/xa/nam)

Ngudn: Thdo luédn nhom cén bd S KH-BT tai 7 tinh khdo sét
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2.2. HIEU QUA BOI MO LKH CAP
XA CO SU’ THAM GIA TRONG 3
NAM (2014-2016)

Hiéu qua cla d6i mdi lap ké hoach cép xa duoc
danh gia trén 6 khia canh: 1) nang cao nang lyc
can bd co so; 2) sy tham gia cla nguoi dan tu
dudi 1én; 3) hinh thirc ban KH; 4) ndi dung ban
KH; 5) LKH gén voi ngan sach; va 6) tinh kha thi

trong viéc st dung ban KH l&p theo phuong phap
méi. Thong qua bai tap xép hang - cho diém vé
hiéu qua ddi moi LKH cép xa trong 3 nam (2014-
2016) voi nhom can bo cap xa (trong do chd yéu
bao gdém c4c thanh vién nong cdt clia Té cong tac
LKH xa) tai 14 xa khao sat'’ co thé thay, cai thién
vé hinh thirc va cai thién vé ndi dung ban KH cap
x& & hai khia canh dugce danh gia cao nhéat; con
hai khia canh LKH gén véi ngédn sach va tinh kha
thi trong st dung ban KH cap x& bi danh gia thap
nhat. (Hinh 1).

Hinh 1. Banh gia clia nhém can bo xa vé hiéu qua ddi méi LKH cap xa trong 3 ndm (2014 -2016)

Nang cao nang luc

Tinh kha thi trong viéc
st dung ban ké hoach

Lap ké hoach gan véi
nguon lyc

10
/\
/ Sy tham gia tir dudi Lén

‘

Hinh thirc ban ké hoach

Ndi dung ban ké hoach

Ngudn: Thdo ludn nhém cén b tai céc xa khédo sét

2.2.1. Nang cao nang luc

Nhin chung, nang luc LKH cla céc xa khdo séat
trong 3 ndm qua da duogc cai thién, nhung khong
dodng déu gitra cac dia ban. Nang cao nang luc
LKH dbi v&i nhém nong cot cap thon ban va cong
ddng con han ché, trong khi con thiéu cac nod
lyc diéu phdi hoat ddng nang cao nang luc tai
dia phuaong.

Céc tinh da quan tam thuc hién cac bién phap
néng cao nang luc vé dbi méi LKH. Dién hinh (&
viéc thanh &p, kién toan cac nhém nong cot LKH
& cac cap tinh va huyén; thir nghiém, lam diém tai

mot s6 xa tir d6 hoc hdi thdng qua thue hanh, rat
kinh nghiém va chinh stra dan quy trinh LKH truée
khi nhan ra dién rong; dua LKH thanh m6t mon
hoc trong chuong trinh gidng day cua cac trudng
trong tinh ho&c dua vao chuong trinh nang cao
nang luc cho cén bd cong chirc cla tinh; cép kinh
phi tap huan vé LKH cho huyén; cap bd sung kinh
phi thuong xuyén vé LKH cho xa... Rieng & mot sb
tinh (nhu Lao Cai, Bak Néng, Ninh Thuén), cong
tac LKH cép xa co su ho tro dac luc cta can bo
thlc day (CF) ctia du &n tai tro. (Bang 3). Khi cac
bién phap nang cao nang luc vé déi méi LKH duoc
cép tinh thé ché hoa sé co tinh bén ving cao.



Bang 3. Cac bién phéap nang cao nang lyc LKH cap xa trong 3 ndm (2014-2016)

Cac bién phap nang cao L30 Cai

nang luc

Thanh 1&p nhom nong cot vé

Ninh
ILUED

Tra
Vinh

LKH c4p tinh, huyén dé hd tro X X X X X X
cho cép xa trong LKH
Thir nghiém, lam diém tai mot
s6 xa, hoc hdi qua thuc hanh X X X X X X X
truge khinhan ra dién réng
Bua LKH xa vao CT gidng day
cla céc truong trong tinh, y y y y y
hodc dua vao CT nang cao
nang luc cong chirc cla tinh
X
Cap kinh phi tap huan thuong ATy
A a . X dong/
xuyén ve LKH (cho huyén) huyén/
nam
X18 X19 XZD XZl X22
2 trigu dong/ 7 ftriéu xaKKmién 5 ftriéu 20‘triéu
C4p bd sung kinh phi thudng x?/nam N c‘i‘ong/ e / tr|~eu (j:ong/ d:ongv/
A ~ 2trdmnghin  xa/nam  dong/xa/ xa/nam xa/nam
xuyén ve LKH cho xa X A < -
dong/thon/ nam; xa con
nam lai: 6 trieu/
xa/nam
’ X X X
Can bo thuc day (CF) tryc tiép Dy &n NMPRP Il Duéan Duan
ho tro LKH tai cac xa du an 3EM Tam
Nong

Ngudn: Thao ludn nhom, phdng van séu cén bo tinh, huyén, xa khdo sét

Phuong phép tap huén TOT (tdp huan gidng vién
ngudn) vé ddi méi LKH cap xa duwoc danh gid 1a
c6 hiéu qua nhat. Hau hét céc tinh khao sat déu
da &p dung phuong phép TOT vai s ho tro cla
céc du an tai trg. Trong do Hoa Binh la tinh di
dau trong viéc ap dung phuong phap TOT nham
nang cao ndng luc LKH cho cép xa. Nhitng diém
lam nén thanh céng cla Hoa Binh La: (i) Xay dung
duoc doi ngl gido vién ngudn cap tinh co chuyén
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mon s&u ve LKH cap xa; (i) Tinh chon va boi dudng
cac thanh vién nhom nong cot TOT cap huyén cé
kha n&ng ding lop va ho tro cac x&; (i) Can bo
S& KH-BT giam sét, rdt kinh nghiém thuong xuyén
hoat ddng giang day va ho tro ky thuat thém cho
T6 cong tac LKH huyén/xa khi can. (Hop 1).



Hop 1. Kinh nghiém ap dung phuong phap TOT trong ddi méi LKH xa cGia Hoa Binh

Hoa Binh (& tinh d4u tién trong c& nudc thé ché hoa quy trinh LKH PT KT-XH c4p x& theo phuong
phap co su tham gia tr ngm 2010. Bay cling la tinh ap dung kha thanh céng phuong phép TOT
nham nang cao nang lic LKH cho cap xa voi sy ho tro clia cac du an tai tro (JICA, SDC, Helvetas...).

Xay duwng déi ngd gido vién ngudn cap tinh cé chuyén mén sw pham ngay tir khi chuwa thé ché
héa. Ngay tir nhitng ndm dau tién hanh dbi maéi LKH xa (khi chua thé ché hoal, S& KH-BT da thoa
thuén vai truong Trung hoc Kinh té - Ky thuat va truong Chinh tri tinh ¢l glang VI RGENF
nhom nong cOt LKH cua tinh (méi truong 6 ngum] Tham gia som giup cac gidng vién nguon nay
hiéu sau vé quy trinh LKH, thuan loi cho viéc gidng day vé LKH, déng thoi giup tdng tinh cam két
clia c4c gidng vién va nha truong sau khi két thac du an. Thuc té, sau qué trinh tham gia du an,
cd hai truong déu da dua “Lap ké hoach cap x&” thanh mot mon hoc cla truong, giup céc hoc
vién cua treong - & nhing cén bd xa hién tai va tiém nang, nam ving quy trinh LKH PT KT-XH cap
xa co sut tham gia.

Tinh chon thanh vién nhém nong cét TOT cdp huyén. Moi huyén chon 5-7 can bd tham gia nhom
nong cot TOT cap huyén, & nhitng nguoi co kha nang truyén dat tot va cam két ho tro cac xa vé

d6i moi LKH. Nhom TOT c&p huyén duoc tham gia nhiéu dot tap huén vé d6i méi LKH xa va cac kj
nadng mém [PRA, thic day, trinh bay, viét bao céo). Khi con du &n tai trg, hoat déng hudng dan,
ho tro cho cac xa clia nhém nong cot cap huyén cé kinh phi ho tro. Sau khi hét dy an, tuy khéng
co kinh phiriéng nhung cac thanh vién nhom nong cot van tiép tuc ho tro néu cac xa cd nhu cau.

Cén bé S& KH-BT giém sét, rut kinh nghiém hoat déng gidng day cua gidng vién ngudn va hé tro
ki thuét cho Té céng téc LKH cdp huyén/xa khi can. Trong thoi gian dau, cac budi tap huan cho
nhém nong c6t huyén déu co sur gidm sat clia can bd S& KH-BT. Vao gitta hodc sau budi hoc, sé
c6 cudc thado luén rut kinh nghiém gira can bd S& voi cac gidng vién. Song song vaéi tap huén,
can bo S& KH-BT cling theo sat ho trg nhom nong cot cac huyén va cac xa du &n trong qua trinh
thuyee thi quy trinh.

“Déi ngd gidng vién ngudn cé phuong phép sw pham rat tot nhung bai gidng la vy thoi chi hd
tror sdu vé quy trinh vén cdn c6 S6. Chung téi xuéng huyén, xudng xa déu dé lai sé dién thoai, khi
cén ho dién chang t6i cd thé hé tro lubn. Phai cé cé hai [gidng vién ngudn va cén bé Sé KH-BT]
thi cac huyén, cac xa mai thanh thao nhu hém nay.”

(Nam, céan bo Se KH-BT tinh Hoa Binh)

Tuy nhién, ndng cao nang luc cho Té céng téc
LKH cép thén con rat han ché. Phan l6n T6 cong
tac LKH thon tai cac thon khao sat van phai dua
nhigu vao su hd tro cla thanh vién Td cong tac
LKH xa va can bo thic day cla du an. Chi khodng
25% Tb cong tac LKH co kha nang truc tiép hudng
dan nguoi dan thao ludn vé LKH, va hau nhu
khong co Td cong tac LKH thon nao co thé tu dién
théng tin day da vao biéu mau LKH cép thon theo
dung logic két ndivan dé, nguyén nhan, gidi phap
va hoat dong. Tinh trang nay chua duoc cai thién
dang ké trong 3 n&m qua.

11

Cac xa khao sat trong 3 nam qua van chua tan
dung tot Hoi nghi trién khai LKH xa hang nam dé
tap huan, nuong dan cho nhom nong cOt clia céc
thon ban. Da so x& khao séat chi t6 chirc hoi ngh
trong ntra ngay mot s6 x& con long ghep hoi nghi
nay vao cudc hop glao ban cua UBND xa. Vi thoi
glan ngan nén chi d0 dé phd bién véan ban chi dao
cla xava phan cong nhiém vy LKH cho cac thanh
phan tham g|a Chua co6 xa nao ap dung cach
“lam dlem cam tay chiviéc truoc khinhanra dién
rong’ nham nang cao né&ng luc cho cap thon [nhu
tap trung To cong tac LKH cac thon trong xa ve tai
mot thon dé [am diém va rut kinh nghiém, sau do
nhan rong ra tat ca cac thon trong xa). Noi cach



khac, phuong phéap TOT da duoc trién khai tir cap
tinh dén cap huyén va cap xa, nhung con chua
dén dugc cap thon trong khi day l& cp tryc tiép
lam viéc voi nguoi dan trong qua trinh LKH.

“X& khéng té chire budi hi nghiriéng ma léng vao
hop giao ban xa. Thi cdng lam nhu thuong thoi,
cd vén dé gi thi chd tich trinh bay rdi giao nhiém
vu cho céc dbng chi tham gia.”

(Can b xa La Pan Tan, huyén Mudng Khuong,
Lao Cail

Thiéu nguén luc dé tap trung ndng cao nang luc
cho nhitng xa mé réng [khéng thudc céc xa diém
cua cac du an tai trg). Nndém cén bd & nhitng xa
ma rong nhu Tam Ngai (Tra Vinh), Hién Luong va
Tan Pheo (Hoa Binh) tu cho diém kha thap dbi véi
khia canh nang cao nang luc cta dbi méi LKH.
Nhing xa nay khéng dugc su ho trg tir dau tir phia
cac dy an tai trg nén nang lyc LKH cua cac thanh
vién T cong tac LKH cAp xa con han ché. Nhu
tai xa Ban Xen, huyén Muong Khuong (Lao Cai),
mé&c du tinh da thé ché hoa quy trinh LKH xa c6 su
tham gia t&r ddu ndm 2015, nhung vi la x& ma rong
ngoai dy 4n NMPRP-Il nén cén bd xa van chua
dugc tAp huén vé LKH. N&m 2016, huyén Muong
Khuong (Lao Cai) du dinh trich ngan séch huyén
dé tap huan vé LKH cho nhitng x& m& réng nhung
do khd khan vé tai chinh nén dén thoi diém khao
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sét (thang 6/2016) du d4 vao ky LKH cho nam tgi
van chua tién hanh duoc.

Nhu céu déo tao lai, ddo tao thuong xuyén vé
LKH chua dugc quan tdm ding mde. Nang cao
nang luc vé LKH & quéa trinh Lién tuc, dac biét voi
c4c xa vung mién nui, déng ngudi dan toc thiéu
s6 nang luc can bo xa con yéu. Cudi ndm 2015,
sau ky Bai hoi Bang b6 xa, doi ngl céan bd xa co
bién ddng l&n, chua ké nhitng bién ddng nhan su
thuong xuyén do dé bat, chuyén viéc, nghi viéc.
Thong ke tai cac xa khao sat, trung binh khoang
20% thanh vién cac T6 cong tac LKH cAp xa da
thay d6i sau 3 nam (2016 so v&i 2014), c6 xa thay
d6i &1 50% nhu xa La Pan Tan (Lo Cai). Diéu dang
lo ngai |4 da s6 cac xa da thay ddi chd tich/pho
chd tich UBND xa phu trach mang LKH (t trudng
T6 cong tac LKH cép xa). Mac du vay, ngoai trir
Hoa Binh va Tra Vinh, céac tinh khao sat con lai
chua cAp ngan sach tap huén thuong xuyén vé
LKH cho c&p huyén. Hon nita, nhitng thanh vién
chd chét trong To cong tac LKH cap xa [cha tich/
pho chd tich UBND xa, can b van phong - thong
ké, ké toan xa) tai mot sb dia ban khao sat khong
thu xép duoc cong viéc nén clr nguoi khac di thay
trong céac l6p tap huan vé LKH. Tinh trang “nguoi
hoc, ngudi lam” anh hudng khong nhd dén viéc
trién khai quy trinh LKH méi & c&p xa.



Chua cé su diéu phdi céc hoat déng ndng cao
ndng luc & cép tinh va huyén. Thach thirc thuong
duoc can bd cap tinh va huyén nhac dén la ngén
sach chi thuong xuyén (von su nghiép) cho noi
dung néng cao nang luc noi chung va nang cao
nang luc vé LKH noi riéng cho can bd co s& va
cong déng dan toc thidu sd con rat thap?. Mac du
vay, cac co quan chd quan CTMTQG va cac CT-DA
chua co6 su phéi hop chat ché dé xay dung mot dé
an nang cao nang luc chung dong b & cép tinh
va huyén, dan dén céc hoat dong nang cao nang
lyc do ting co quan, CT-DA thuc hién con trung
chéo, tdn man, hiéu qua st dung nguon luc chua
ca0. Can bd cac xa khao sat cho biét, trong 3 nadm
qua moi n&m xa nhan duoc nhiéu cong van mo
|6p tAp huén t&r nhiéu chuong trinh khéc nhau,
nhung chuong trinh nao trién khai theo chuong
trinh d6 khéng co su lién két voi nhau. Mot sb Lop
tuong tu nhau vé ndi dung, dbi tuong tham gia
khién can bd co sé va nguoi dan co cdm giac “boi
thuc” tap huan.

“Tinh so so mgt ndm x& co toi hang chuc lop tap
huén, x4 chi biét nhan ti trén théi, vi du Phong
Néng nghiép bao & té chirc 16p trdng ché thi xa
chon ddi tuong ding nhu yéu cau, roi Tram Khu-
yén néng bdo [a té chirc 16p nudi lon 14 xa cdng
theo dé ma lam, réi du én WB (NMPRP-II) nira cing
tdp hudn nhiéu (dm. Néu khéng dé y 1a xa cdng
khéng biét day la cta du én nao &y chir. Bén nao
lam thi bén do théng bdo cho xa chir khéng thay
c0 lién két gi, minh théy lang phi (&m. Minh vi du,
néu tap huén 30a, 135 ma két hop voi tap huén
cho nhém sé thich cda du &n WB thi vira gidm tién
vira tang hiéu qua.”

(Can bo xa La Pan Tan, huyén Muong
Khuong, Lao Cail

“Cé théng chi nhdn céng van tdp huén lién tuc
ludn, & dudi thén co nha vira tudn nay di tdp huén
tudn sau da lai duoc moi. Nhat (& thoi ky gidi
ngén, céc co quan té chic tdp huén lién tiép dé
kip tién dd. Co khi ndi dung cdng trung nhau, xa
c6 hdi lai thi ho bdo chuong trinh khac nhau nén
ctr theo céng van ma lam”.

(Can b6 xa Phudc Bai, huyén Bac Ai, Ninh
Thuén)
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2.2.2. Sy tham gia tir dudi lén

Sy tham gia tir dudi &n trong LKH PT KT-XH cép
xa theo phuong phép mai trong 3 nam qua (2014
- 2016) dugc nhom cén bo céc xa khao sat dénh
gia & muc trung binh kha. Nhin chung, khia canh
co hoi tham gia va mic dg tham gia dugc danh
gia kha tich cuc, nhung khia canh néng luc tham
gia va chéat luong tham gia con can phai céi thién
nhiéu.

Can bo cac cap va ngudi dan tai cac dia ban khao
sat déu cho rang, diém manh nhét cda quy trinh
LKH méi la tao co hdi cho su tham gia tir dudi
[én. Thay vi chicé mdt nhom nho céan bo xa lam KH
voi nhiéu chi tiéu, noi dung ap dat tur trén xudng
nhu phuong phap truyén théng, ngudi dan & céc
thon ban, cac ban nganh, don vj trén dia ban xa
duoc tao co hdinéu cac dé xuat uu tién ciia minh
dé T6 cong tac LKH xa tdng hop dua vao ban KH
cap xa. Qua qua trinh tham gia, nhitng thanh vién
nong cot clia cac thén ban va ngudi dan da nhéan
thay nhing loi ich ctia doi méi LKH, nhu “y kién
nguoi dan dugc ghi nhan”, “cac nhu cau duge
Xép wu tién”, “céc ho tro dap ing tot hon nhu cau
cla nguoi dan”...

“Cai manh nhét cla (4p ké hoach theo cach madi
nay la c6 sy tham gia ta duoi (én. Tinh clng nhén
thay cai hay nay nén rat ung hé déi méi.”

(Can bo S& KH-BT tinh Lao Cai

“Lép ké hoach theo phuong phdp mdi nay thi
chung toi dugce tham gia, khong nhang la gop
y kién cho ké hoach ma mét s6 ban nganh con
tham gia vao 6] céng tac l4p ké hoach, phu tréch
thu thdp théng tin tir céc thén. Toi thay nhu thé
la dén chd hon truoe.”

(Can bd doan thé xa Hién Luong, huyén huyén Ba
Bac, Hoa Binh]

“Co cai ldp ké hoach nay tot chi, ching téi co
co hoi néi cho cép trén nhiing véan dé cla ban.
Trude kia khéng co hop dan roi héi dan kho khan
chi ddu. Phai duy tri céi l4p ké hoach nay.”

(Nam, thanh vién nhém nong cot ban Xet 2, xa
Chau Thang, huyén Quy Chau, Nghé An)



“C6 tiéng ndi cla nguoi dén xa mai biét méng nao
can ho trg, thon nao can dau tu, vady dau tu mai
chuan duoc.”

(Nam, bi thu chibd Thén 7, xa Quang Khé,
huyén Bak Glong, Bak Nong])

“Ba dua vao ké hoach xa, duoc dén dong thudn roi
thi ldc trién khai ba con khéng tiée chi ca, san sang
hién dat, hién céy.”

(Ngudi co uy tin thén Pha Thiéng, xa Mo 0, huyén
Bakrong, Quang Tri)

Mirc @6 tham gia cla ngudi dan trong céc budi
hop vé LKH nhin chung dat yéu cau theo quy dinh
trong s tay hwéng dan LKH cda céc tinh. Ty (&
ho gia dinh tham gia hop thon vé LKH trong cé
3 n&dm 2014, 2015 va 2016 tai da sb diém khao
sat déu dat trén 50% s ho gia dinh trong thon,
c4 biét mot s6 thon dat trén 90%. Riéng tai Bak
N6ng, do cac thon khao sat déu cé trén 50 ho nén
theo quy dinh trong quy trinh LKH thén chimoi 30

ho gia dinh dai dién. Con tai Tra Vinh, s6 ho trong
cac Ap khao sat rat dong (Ap 0 Mich co 433 ho, 4p
Ngoc HO c6 822 ho) rat kho tap trung dong dd nén
budi hop vé LKH tai &p chi c su tham gia cla mot
nhém nho 20-30 ngudi gom cén bd ap va dai dién
mot sd ho tiéu biéu trong &p.

Ty lé hé nghéo tham gia céc budi hop thén vé LKH
trong ca 3 ndm 2014, 2015 va 2016 tai cac thén
khdo sat déu dat yéu cau so véi quy dinh trong
s tay huwéng dan LKH cua céc tinh, it nhét cling
tuong dwong hodc tham chi cao hon so vai ty 1€
ho nghéo theo danh sach binh xét ngheo hang
nam cda thén trong nam do. (Bang 4).

“"Ngheo nhung cé ngheéo mém md. Bi hop thi di hét
ma noi cing nhu moi nguoi chtr khdng kem ai dau.
Nhé bi thu khéng dd chd nén ba con ngoi cd dudi
gém sén nghe. Nghe xong ai c y kién gi thi moi én
nha noi, khéng sg khong dugc ndi mé.”

(NT, d&n toc Thai, 26 tudi, ban Xet 2,
xd Chau Thang, huyén Quy Chau, Nghé An)

Béng 4. Ty l& hé nghéo tham gia hop thén vé LKH trong 3 ndm (2014-2016)

Ty & hd nghéo (%)
[ UG 24 Thon | S8 | KN | xétcudi| vé LKH |xét cubi| v& LKH | xét cudi

Muding LaPanTan Tin Thang
Khuong Ban Xen Phang Tao
Tan Pheo Bon

Ldo Cai

Hoa Binh  BaBac ,
Hien Luvong Dung

Chau Théng Xet?2
Chau Hanh Khe Héan
Mo 0 Phu Thiéng
Bakrong K'Lu
Pak Som Thon 3
Quang Khé  Thon 7
Bac Ai Phuéc Bai  MaHoa
Ninh Phudc Phudc Hai Thanh Tin
Ninh Hai \Vinh Hai B& Hang
ChauBién 0 Mich
TamNgdi  Ngoc Ho

Nghé An  Quy Chau

Quang Tri  Bakréng

Pak Nong Bak Glong

Ninh
Thuan

TraVinh  Cauke

Ngudn: Nhém nong cdt thon khdo st ndm 2014, 2015 va 2016

58 55 51 51 55 54
= 30 = 11 = 29
45 45 44 44 50 45
= 57 = 48 = =
48 43 44 38 45 5
NA 59 42 42 NA 65
61 25 S0 25 61 44
45 41 41 30 NA 57
48 45 60 49 50 31
20 60 30 &5 30 52
42 34 35 28 66 62
= 12 = 8 = 20
28 36 40 29 74 71
34 25 S0 12 3 11
NA 7 20 6 27 6
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Pa sb quy trinh LKH cta céc tinh khdo sat chua
quy dinh ré sy tham gia cua phu ni. Chico 1/7
tinh quy dinh Té cong tac LKH xa phai cé thanh
vién la ni, 3/7 tinh quy dinh phai cé phu nir tham
gia trong T cong tac LKH thon, 2/7 tinh quy dinh
ty & t6i thiéu 30% phu nir tham gia trong cac
cudc hop thon vé LKH.

Thue té, tai da sé céc thén ban khao sét, ty 1é
phu ni di hop thén vé LKH trong 3 ndm qua khé
cao. Mot sb thon ban dat ty (& rat cao nhu xom
Dung (xa Tan Pheo, Hoa Binh) véi ty (& lan luot L&
65%, 60% va 70% trong 3 nam qua, thon Ma Hoa
(xa Phudc Pai, huyén Bac Ai, Ninh Thuan) véi ty &
trong 3 nam déu dat khodng 70%. Chi c6 mot so it
thén ban ty & nr tham gia hop vé LKH trong 3 n&m
qua thap la: thon K'Lu (xa Dakrong, Quang Tri) -
khodng 20%, Thon 3 (xa B&k Som, Bak Néng) -
khoang 30%, ban Khe Han (x& Chau Théng, Nghé
An] - khoang 40%.

Chét lwgng tham gia cda phu ni¥ trong céc cudc
hop vé LKH c6 su khac biét 16n gitra céc dia
ban khado sat. Phy n nguoi Kinh, phu nt nguoi
dan toc thiéu s6 & mot sb dia ban vung thap, co
nhiéu co hoi giao lwu voi bén ngoai (nhu nguoi
NUng va Tay & thén Phéng Tao (xa Ban Xen, Lao
Cail, nguoi Muong & xom Dung (x& Hién Luong,
Hoa Binh), nguti Thai & hai ban khao sat tai Nghé
An...) kha manh dan trong viéc dua ra cac y kién
rieng. Trong khi do, da s6 phu ni nhitng dan tdc
thiéu sb & cac thon ban vung cao, it co co hoi
giao luu vai bén ngoai (nhu nguoi Méng & thon
Tin Thang (xa La Pan Tan, Lao Cai), nguoi Van Kiéu
& thon Pha Thigng (xa Mo 0, Quang Tril...) con thu
dong khitham gia cac cudc hop vé LKH, ho it phat
biu y kién, tham chi mot s6 nguoi co tam Ly “di
hop cho cé mat”.

“Chi em & déy di hop dong d&o, xom trudng néu vén
dé la chi em khdng ngai y kien déu. Co bén la gic
ai cang hiéu biét ca, khdng cé chuyén nam hon
nidau.”
(Trudng x6m Dung,nam gidi, xa Hién Luong,
huyén Ba Béc, Hoa Binh)
“Hop gi cing moi, dan ba cing di thay phéng, nhung
né khdng noi, hdi thi no cuai théi, chong né ban né
di cho c6 mat nguoi trong nha nd thoi.”

(Trudng thon Tin Thang, nam gidi, xa La Pan Tan,
huyén Muong Khueong, Lao Cai)

15

LKH c6 su tham gia tao co hoi phat huy noi luc
cong dong trong cac hoat dong dau tuw. Quy
trinh LKH cda 4/7 tinh khao sat (Quang Tri, Lao
Cai, Nghé An va Bak Néng) da phan tach ro hoat
déng khong can nguodn luc tai chinh bén ngoai
va hoat ddng can nguon luc tai chinh bén ngoai.
Tai mot s6 thon khado sét, khi duge thong béo 1o
rang vé co ché “Nha nudc va nhan dan cung lam”,
nguoi dan va can bo co so da thdo luan vé cac
bién phap phat huy ndi luc sén co clia cong dong
trong dau tu mot so cong trinh nho (Nha nudc/
chi dau tu ho tro gi, nguoi dan gop gi, cong dong
co tu td chire ldm duoc hay khong...).

“Ldc xin con duong ban da dinh huong ré xin nha
nuoc bao nhiéu xi, dan gop nhu thé nao chir biéet la
khong thé xin ca con duong dugc.”

(Bi thur chi bo, nam gidi, ban Xet 2, xa Chau
Thang, huyén Quy Chau, Nghé An)

Tuy nhién, ngudi dén tai da sé thén khéo sat van
quan tdm chd yéu dén viéc “xin Nha nuée hé tro”
khi tham gia LKH. Ba s6 nhom nong cot thon ban
va nhitng hd gia dinh dugc phong van trong 3
nadm qua van coi budi hop thén vé& LKH nhu mot
budi hop “dé xuét l&n cap trén” nhitng nhu cau
cla gia dinh va thon ban. Nguoi dan thudng nhin
vao nhitng gi thén ban ho duoc hd tro dé danh
gié hiéu qua cla LKH, vi vay mot s6 ngudi da gidm
quan tdm dén hoat dong nay khi chua dugc ho
tro nhu y muon.

“Ba con trong xom thivan tich cuc thdi nhung khéng
bang trude duge. Céc bac xin cai muong méy ndm
nay ma khong dugc. Céi nha vén hoa thi van chua
kién c6 hoa duoc. Trong cude hop mot s6 hé co bdo
lg dé xuét [am gi, dé xuét trén ¢ cho déu. Bac thay
nhu thé (4 chua cé hiéu qua.”

(M&t thanh vién nhom nong cot xom Bon, xa Tan
Pheo, huyén Ba Bac, Hoa Binh)

“H6m hop thdén (dp ké hoach thi cd can b xa vé
cung, nhung sau day thi khéng thay chi cg, thén cé
xin lam con duong nhung khéng biét cé duoc nha
nuoc cho khéng.”

(Nam, 60 tudi, dan toc Thai, ban Khe Han, xa
Chau Hanh, huyén Quy Chéau, Nghé An)

Can b6 co s va ban than nguoi déan tai céc dia
ban khao sat thuong cho rang chat lugng tham



gia cla nguoi ngheo trong qué trinh LKH chua cao
do nhitng kho khan, han ché c6 hitu ctia ho, nhu
tam Ly tu ty, hiéu biét han ché, mai lo kiém séng
hang ngay chi quan tdm nhitng kho khan va nhu
cau cu thé cla gia dinh, ngai khdng mudn néi khac
y kién can b, ngai noi dén chuyén dong gop do
kinh té gia dinh han ché... Y kién cla ngudi nghéo
va cac nhom yéu thé clng dé bi lan 4t bdi nhom
can bo, nhom ho kha khi “biéu quyét theo da sb”.

Trong khi dd, tai cac dja ban khao sat trong 3 nam
qua, thanh vién céc Té céng téc LKH xa va thén
chuwa duoc tap hudn vé céch tiép can “Phét trién
céng ddng dwa vao ndi luc ™ va clng chua long
ghép céch tiép can phéat trién cong dong dua vao
noi luc trong qué trinh LKH & c&p thon ban, do do
chua gilip nang cao su tu tin, thic day sy tham
gia thyc chat va tiéng noi clia ngudi nghéo va cac
nhém yéu thé, phat huy vai tro cta cac té nhom
nong dan va thiét ché cong dong trong LKH, tir
d6 c6 thé lién két va huy dong hop | ly cac nguon
noi lyc cong dong clng véi cac ngudn ho tro bén
ngoai dé thuc hién cac sang kién cong dong.

Ngoai ra, viéc thuc hién khéng day du buérc
“tham vén - phan h6i"?’ énh hwdng bét lgi dén
tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh cua qua
trinh LKH. M3c dU quy trinh LKH cép x& cla tat ca
cac tinh khao sat déu co bude “tham van - phan
h6i” nhung trong 3 ndm qua chi cé 2 x& khao sat
cla tinh Nghé An c6 t6 chirc tham vén cong dong
cho dy thao KH. Sau khi xa gti ban KH [én xa thi
huyén, vi nhiéu ly do (ly do quan trong nhét la
huyén chua ré nguodn luc) nén huyén khéng g
phan hoi lai cho céc x&, do do céc xa clng khong
niém yét cong khai du thdo KH hodc tham véan
v&i cOng dong va cac bén lién quan. Do x& khong
thuc hién budce tham van - phan hdi nén nguoi
dan & cac thon ban thiéu co hoi biét 6 nhirng tu
tién cdia minh co duoc dua vao ban du thao KH xa
hay khong, va cling khéng co co hoi néu v kién
clia minh doi véi ban du thao KH xa.
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“C6 hop dé dp ké hoach ddy nhung trudng xém
ndp én xa roi, dén chdng téi cang khéng biét (&
céi gi cta xom dugc dua vao ké hoach cla xa, roi
thi cé duoc trén cho hay khéng chung téi cdng
khéng biét, chi khi céi nao vé dén thén thi minh
md&i biét thoi.”

(Thanh vién nhom nong cot xém Bon, xa Tan
Pheo, huyén Da Bac, Hoa Binh)

“C6 hop dén, c6 chon wu tién cua thén déy nhung
giominh khéng nhé gi déu, ndp hét 1én xaroi, khdng
c0 gi ¢ thén nira ddu. Xa cd dua véo ké hoach cla
xa hay khéng minh cdng khéng biét dau.”

(Trudng thon Tin Thang, xa La Pan Tan,
huyén Muong Khuong, Lao Cail

2.2.3. Hinh thirc ban ké hoach

Trong 3ndm qua, hinh thitc clia ban KH xa lap theo
phuong phap méi da cai thién dang ké. Da sb cac
& khao sat déu déanh gia tot vé hinh thirc ban KH
laptheo phuong phap mai. Nam 2014, khodng mot
nlra s6 xa khao séat cho biét con chua quen VO
cach trinh bay ban KH theo cach mai, dién thiéu
hodc sai bang biéu, tinh trang n6p KH cham kha
pho bién. B&n nam 2016, phan lén cac xa khao
sat da quen vai quy trinh LKH mai, it co truong
hop dién thiéu ho&c sai bang biéu, khodng mot
nlra sO x& da ndp KH dung thoi han. Trén pham vi
rong hon, theo théng tin tr cac nhom can b6 Sa
KH-BT, dén nam 2016 da s6 c4c tinh khao sat déu
cO tlr1/3 50 xa trer 1én tién hanh LKH dat quy trinh
chuén, phan anh duoc dau tu tirtat cd cac ngudn
va dap (ng yéu cau vé hinh thirc ctia mot ban KH
t6t nhu hudng dan trong So tay. Bién hinh 14 Hoa
Binh, 100% x& dugc danh gia LKH dat quy trinh
chuén va 80% ban KH xa dap (ng yéu cau vé hinh
thirc clia mot ban KH t6t nhu hudng dan trong So
tay. (Bang 5J.



Bang 5. Hoat dong LKH tai cac xa theo danh gia cta can bo S& KH-BT tinh, 2016

Ty l& xa dam bao

Tinh tién d6 LKH theo ’ :
quy dinh (%] tlr tat ca cac nguon (%)
Lao Cai 15 40
Hoa Binh 90 100
Nghé An 7 NA
Quang Trj 20 50
Bak Nong 20 NA
Ninh Thuén NA 45
Tra Vinh 50 o9

Ngudn: Udc tinh cia nhém cén b Sé KH-BT tai 7 tinh khdo séat

Tai nhi*ng dia phuwong c6 ép dung phan mém don
gian [Hoa Binh, Quang Tri, Nghé An va Lao Cail
da gidp qué trinh tdng hop KH cta cén bj xa dé
vat v hon, logic gitta céc phén trong bdn KH
mach lac hon. Nhan thay sy can thiét ap dung
phan mém trong LKH, ddu n&m 2016 tinh Tra Vinh
da tién hanh tap huén st dung phan mém Excel
ho tro LKH cho 49 xa (cé xa thubc du 4n tai tro va
xa ma rong).

Tuy nhién, tir thi diém & mét s6 xa dén thé ché
héa trén toan tinh, viéc chuan héa hinh thirc cta
bén ké hoach van con nhiéu khé khan. Nhu tai
Nghé An, mac du tinh da chinh thirc thé ché hoa
quy trinh tlr dau ndm 2014 nhung cho dén nam
2016 rat it x& mad rong dép ¢ng yéu cau vé hinh
thirc clia mot ban ké hoach tot nhu hudng dan
trong sb tay. C4c tinh con lai cling co tinh trang
tuong tu, nhitng xa duoc danh gié tot vé dam bao
tién do, lam dung quy trinh, hinh thirc ban KH t6t
cling thuong & nhing xa thi diém ban dau cua
du an.

“Khdc nhau lam, céc xa & huyén Quy Chau thi tot
nhung sang nhing huyén khac thi mgt troi mot
vue. Ho la xd ma réng sau nay, mong ho thuc hién
duoc téi dau hay téi do da la tot roi. Nghé An la
tinh réng gan 500 xa, nhitng xa thi diém khéng (&
chi so vdica tinh duoc.”

(Ca4n b6 S& KH-BT tinh Nghé An)
“Hién gio chung téi cdng chi danh gia dugc trong

pham vi cac x& du an théi ch&r nhang x& mo réng
thi dung la con nan giai lam. Nhing x& du an co

Ty & x& LKH dat quy trinh )
chuan, phan anh dugc dau tv | thic cta mot ban KH tot nhw
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Ty & xa dap (ng yéu cau vé hinh

hwéng dan trong S tay (%)
35
80
10
35
32
50
40

nguon luc kinh té, ky thudt nén ndng luc va déng
lie hon hdn nhiing x& khac. Nhig xa mé réng thi
chi cén ho bat tay vao (am théi da (& mot thanh
céng rdi. Bé dung tién do, ding quy trinh, cé hinh
thirc tét thi phéi tinh sau.”

(Can bo S& KH-BT tinh Lao Cai

Tai mdt s6 x4 van cé tinh trang 2 bén ké hoach xa
cung ton tai. Mot s6 it x& khao séat coi ban KH lap
theo phuong phap co su tham gia la “KH ndp cho
dy 4n” dé tan dung ngudn luc cla du an tai tro;
con ban KH [&p theo phuong phap truyén thong
(dudi hinh thirc ban bao cao “tong két ndm X va
phuong huéng, nhiém vu nam X+1” cta UBND
xa) van duoc coi & ban KH chinh thitrc dé trinh
HBND xa.

“Xa van thu thdp thdng tin tir thén véi cac ban
nganh xa dé nam thong tin, dua vao ké hoach cia
Du &n Tam Néng dé sang ndm ho trién khai. Con
cudi ndm xa van trinh Hoi dong ban ké hoach nhu
ter xuwa giorvan lam.”

(Can bo van phong thong ké xa Phuac Hai, huyén
Ninh Phudec, tinh Ninh Thuén)

2.2.4. Ngi dung bén ké hoach

Trong 3 nam qua, ndi dung ban KH cla céac xa
khao sat cling da duoc cai thién dang ké. Can bo
c4c x& khao sat kha dong nhéat khi danh gia hiéu
qua trong viéc cai thién ndi dung ban KHxa & mirc
trung binh kha tré én.



Can bd co s@ va nguoi dan tai cac xa khdo séat
déu cho rang, céc hoat déng wu tién trong béan
KH xa d4 s4t véi nhu cdu nguéi dén. Cac wu tién
trong ban KH xa duoc tong hop tir cac uu tién
cla thon ban nén phan anh ding thuc té tai dia
phuong. Tinh gén két gitra gidi phap, hoat dong
vOi van dé - nguyén nhan da duoc cai thién so
vGi trede. Nhitng ndm dau, do cac xa van nghi LKH
cho du an, LKH dé xin hé trg nén céac gidi phap,
hoat dong thuong khong gén nhiéu vai phan tich
van dé, nguyén nhan. Cho dén nay, tinh trang nay
van con nhung khéng phé bién nhu trudc.

"Ké hoach néy (a ké hoach cda dén. Nhitng g
chung toi dua vao ké hoach déu do dan y kién (én
chtr xa khéng nghi hg dan duge.”

(M8t thanh vién Té cong tac LKH xa Chau Théng,
huyén Quy Chau, Nghé An)

“Pé xudt cua thdn da duoc xd chdp nhén dua véo
ké hoach cua xa, ké hoach xa la tong hop tu dé
xuat cua cac thon, ba con rat vui.”

(Mgt thanh vién nhém nong cot thon Ma Hoa, xa
Phudc Bai, huyén Bac Ai, Ninh Thuéan)

“Ngay truoc thich hoat dong nao la cur dua vao,
gio phai phén tich di ttr van dé ton tai tro di. Noi
chung la st thuc té hon roi.”

(Can bo x& Hién Luong, huyén Ba Béc, Hoa Binh)

Tuy nhién, gan két gira dwéi lén - trén xudng
van 3 ton tai l6n trong ndi dung bén KH cua céc
x4 khao sét trong 3 ndm qua. Can bo xa cla tat ca
c4c xa khdo sat déu cho rang, viéc gén két gitra
nhitng d& xuat cu thé tir cap thon véi muc tiéy,
chi tiéu ké hoach, dinh huéng phat trién chung
cla xa va huyén van con nhiéu kho khan. Cac xa
thuong dua trén quy hoach noéng thén méi, dé an
chuyén déi co cAu cla dia phuong lam cén cr dé
lyra chon hoat ddng vu tién; trong khi dé xuat cua
nguoi dan thuong hudng dén cac hoat dong nho,
phan tan nham cai thién sinh ké va diéu kién sdng
cla ho & timng cong ddng cu thé trong ngan han.

Nhitng kho khan, han ché trong viéc giai quyét
su gan két gitta duoi 1én - trén xudng trong noi
dung ban KH cap xa thuong xuét phéat tir ba ly do
chinh sau.
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e Thirnhét, giai quyét t6t moi quan hé dudi 1én
— trén xudng chi khi LKH trung han (5 nam)
cap xa clng thuc hién theo phuong phap co
sur tham gia. Khi da cé ban KH trung han xuat
phéat tlr nhu cau cla nguoi dan, LKH hang
ndm co6 thé don gidn hoa, chi tap trung vao
cu thé hoa 19 trinh ddu tu va xac dinh cac van
dé phat sinh trong n&m. Thoi gian LKH cap
xd hang nam rat gap gap (thuong chitrong 1
thang, bat dau tirtuan thir 2 thang 5 dén tuan
thir 3 thang 6 céc xa da phai trinh du thdo KH
cho c&p huyén) cang lam ndi rd tdm quan
trong clia LKH trung han. Tuy nhién, trong 3
nam qua hau hét cac tinh khao sat (trir Hoa
Binh) mé&i tap trung vao ddi méi LKH cap xa
hang nam, chua ddi moi LKH cAp xa trung han
(bao gom cé l&p cac quy hoach, dé an).

Thir hai, & budc “Chuén bi”, da s6 xa khao sat
mai chi théng béo vé thoi gian, phan cong
nhiém vy LKH; viéc danh gia va rut kinh ng-
hiém qua trinh LKH n&m trudc, cung cép
thong tin vé muc tiéu, dinh huéng chung cla
xa trong nam t&i cho cac thdn lam can c LKH
chua dugc quan tam. Thuc té, & budc “Thu
thap théng tin” da sb céac huyén clng chua
cung cép théng tin dinh hueng LKH cho céc
x& (chl yéu do chua tién lueng duge nguon
lue).

Thir ba, quy trinh cla tat ca céc tinh déu cé
budc “Hoi nghi LKH cap x&”, day chinh 14 co
hoi dé lanh dao xa thao luan vai dai dién cac
thon va ban nganh nham thong nhat lira chon
ra nhing g|a| phéap, hoat dong vira phu hop
nhu cau cla nguoi dan vira phu hop véi muc
tiéu, dinh huong chung cla xa. Tuy nhién,
kha nang diéu hanh thao luan, chdm diém uu
tién va két néi gittra hoat dong cu thé véi muc
tiéu, dinh hudng chung cula céc lanh dao x&
va T6 cong tac LKH x& con han ché dan dén
viéc gan két dudi [én - trén xubng con rat
lung tung.

“Bung ra & phai gidi quyét trong cudc hdi nghi
nhung anh em ching téi roi vao thé kho. Khéng
dua vao nguoi ta bao khéng tén trong dan. Théi
thi clr dé trong ké hoach, gidi quyét dén ddu hay
dén do.”

(C4n bo xa Tan Pheo, huyén Ba Bac, Hoa Binh)



“Lap ké hoach theo phuong phdp méi tinh dén
y kién cua ba con nhung ba con thi khéng hiéu
x& minh c6 ké hoach giai doan nay thé nao, ba
con chi thiéu gi thi xin néy théi. Xa khé gidi quyét,
cling héi anh CF (cén bé thic déy cua du én NM-
PRP-1I] nhung chinh anh &y cing khéng biét cach
gidi quyét. Théi thi minh c cén doi dé xuét cla
cdc thon cho sat muc tiéu, chi tiéu nhat cé thé
théi chir nhiéu céi van phai dé lai, bé (a céc thon
nguoita coy kién.”

(C4n b6 xa La Pan Tan, huyén Mudng Khuong,
Lao Cail

Chét lwgng biéu thu thap théng tin tir cc thén
va c4c ban nganh cap xa con thap géy khé khan
cho viéc tf;ng hop ndi dung ban ké hoach xa.
Nhu tai Lao Cai, theo danh gia clia S& KH-BT tinh,
dén nam 2016 khoang 50% trong s6 60 xa cla du
an NMPRP-II dugc danh gié & méc do tot vé viée
thu thap thong tin tir thdn ban, ban nganh doan
thé vao ban ké hoach xa. Vi 50% sb6 xa con lai,
thong tin clia nhiéu hoat déng dé xuét con so sai,
chl yéu dé xuét xay dung co s& ha tang ma it dé
xuat vé cac linh vuc khac, chét luong khai toan
thap, khéng xac dinh ding quy mé hoat déng so
v0i thuc té. Tai da sb x& khéo sat, cac ban nganh
cap xa van chu yéu dé xuat cac hoat dong thuong
xuyén cua don vi minh, it cac dé xuét mang tinh
chién lugc nham gidm ngheéo bén ving va xay
dyng ndng thdn mai trén dia ban.

“Cach de xudt cda thén va ban nganh xa chung
chung, khéng dat theo yéu cau, tong hop kho.
Cha (& lai bat lam lai nén minh phai tu xi ly lai.”

(C4n b0 van phong thong ké xa Tan Pheo, huyén
Ba B&c, Hoa Binh)

“\/é phuong phép, céch lam thi yéu nhét g cép
thén. Bang biéu it théng tin, dé xuét vé céch lam
con han ché. Nguoi dén quan tdm nhiéu dén loi
ich truc tiép, van dé van & nhén thice.”

(Can b x& Chau Thang, huyén Quy Chau, Nghé An)
2.2.5. LKH gan véi nguén lyc

Trong 3 n&m qua, gén két véingudn luc van 14 diém
yéu nhéat clia d6i méi LKH cép xa. Hau hét cac xa
khdo sat danh gia khia canh nay & mic dudi trung
binh va trung binh.
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Khé ndng tién liéu nguén luc cla cép x4 & thoi
diém LKH vén (3 han ché c6 hitu trong 3 ndm qua.
Trong quy trinh LKH cé&p x& co budc cap huyén
thong bao ngudn luc du kién cho cép x&, tuy nhién
da sb dia phuong khao sat chua thuc hién duoc
budc nay do ban than cap huyén, cép tinh ciing
gap kho khan vé du bao nguon lirc. Cap xa thuong
chi biét dugc phan bd ngudn vén vao cudi nam
hodc dau ndm sau, con & thoi diém gitta n&m khi
tién hanh LKH thi khong biét (ngoai trir ngudn von
CT 135da & dinh mitc ho tro cho ting x&, va nguon
von phan cép tron goi trong céc du an tai tro).

“Tai thoi diém (4p ké hoach thi chi biét c6 nguén
135 théi, céc ngudn khédc thi khdng biét. Nam
2016 nay thi thang 6 ching téi moi biét la ndm
nay duoc cu thé nhitng nguén gi. Con gicr ma béo
nam 2017 cé nhing khoan gi thi chju.”

(Can bo x& Hién Luong, huyén Ba Béc, Hoa Binh)

KH d4u tw cong trung han va tiéu chi phan bé vén,
co ché phén cép rd rang trong cdc CTMTQG giai
doan 2016- 2020 duoc ky vong sé g/up giai quyet
khé khdn vé khd ndng tién liéu nguodn luc cia
céc xa. Tuy nhién tai thoi diém gitra nam 2016,
céc xa khado sat van chua biét cu thé vé ngudn
luc ho tro cho x& trong giai doan 2016 - 2020 do
céc van ban CTMTQG ban hanh cham, téng ngudn
von dau tu trung han chua duge phé duyét, co
ché phan cép, tiéu chi phan b vén cac CTMTOG
cho céc xa, thon chua dugc xay dung... Do vay,
tinh tién liéu nguon luc cho nam ké hoach 2017
van & kho khan lan nhu cac nam trude. Van dé
nay hy vong sé dugc gidi quyét trong nam 2017
(4p dung cho ndm ké hoach 2018) sau khi cac van
ban chinh séch lién quan dén cac CTMTOG & cép
TW va dia phuong duoc ban hanh day da va dua
vao thuc hién.

Gan két cac nguon luc théng qua qué trinh LKH
cép xa con rat khé khan. Can bo cac cap tai cac
dia ban khao sat déu nhan thay loi ich clia viéc st
dung ban KH cép xa am co s& chung dé gan két
nguon luc tir cac CT-DA. Trong 3 ndm qua, da cé
nhitng no lire str dung ban KH PT KT-XH cap xa lam
co s& chung dé LKH trién khai cac CT-DA tai mot
sO dia ban khao sat. Nhu huyén Bakréng (Quéng
Tri) da quy dinh st dung ban KH PT KT-XH xa duoc
l&p theo phuong phép cé sy tham gia lam co s@
chung dé LKH hop phan hé trg phat trién san xuét
cla cac CT 135, CT 30a va CT Néng thon méi®. Tai



Hoa Binh, trong S& tay huéng dan thuc hién CT  nam cla xa. Tuy nhién, dé gan két ngudn luc sau
135 do UBND tinh ban hanh thang 5/2015%° daquy hon theo céch tiép can du én, cac x& cho rang
dinh 16ng ghép LKH CT 135 vao LKH PTKT-XH hang  con nhiéu kho khan, thach thire. (Hop 2).

Hop 2. Nhirng khé khén khi st dung ban KH PT KT-XH cap xa dugc lap theo phuong phép co sy
tham gia lam co s& chung dé gan ket nguon luc tlr cac CT-DA

1. Phai ré ngudn lwc tai thoi diém LKH. Cac xa cho rang, dé st dung ban KH l4p theo phuong
phap co sy tham gia dé 1dng ghep nguon luc va LKH trién khai cac CT-DA khac thi tai thoi
diém LKH, xa phai ndm rd nguén luc cla cac CT-DA dau tu trén dia ban. Tuy nhién, day hién
van 14 kho khan lon doi voi céc xa.

“Mudn thé thi phdi cho ching téi biét ngudn luc, khéng thady nguon luc ma bdo long ghép
thi khac gi dua cho xa mat bai toan kho.”
(C4n b0 xa Tan Pheo, huyén Ba Bac, Hoa Binh)

Pha&i ting cudng giao cho cép xa lam chd dau tw. Chi khi duoc [am chi dau tu, cac x& moi co
thé chi dong b tri ngudn luc tir cac CT-DA khac nhau dé thuc hién cac hoat dong ddng bo
nham dat muc tiéu da dé ra. M&c du da co chd truong t&r TW nhung mirc dd phan cap cho xa
lam chl dau tu thue chat con phu thude nhiéu vao v chi clia cac cap huyén, tinh.

“Phai giao cho x& [am chi dau tu thi ching téi méi cé thé [dng ghép duoc. Vi du nhu lam
duong dién & bén Bong Minh. Huyén lam chd dau tw dién chiéu sang & dudng truc chinh,
sau dé ba con trong ban lai [am duong dién chiéu sdng & céc tuyén duong phu. Néu
huyén cho ching téi lam chi dau tu thi ching téi két hop cé hai, d& ton kinh phi hon rat
nhiéu.”

(Can bo xa Chau Hanh, huyén Quy Chau, Nghé An)

Phai don gidn héa céc thd tuc thanh quyét todn cua cdc CT-DA. Lo ngai lon nhat cla cac
can bo xa 14 kho thanh quyét toan tai Kho bac doi voi cac khoan ngén sach thuc hién theo
cach gan két nguon luc, do moi CT-DA c6 mot sb yéu cau riéng vé tha tuc, ho so. Huedng dan
cu thé vé thu tuc thanh toan théng nhat, don gian (& mot yéu cau quan trong dbi véi gan két
nguon luc.

“Long ghép thi tét, nhung ldc [én Kho bac ngai nhét céc anh chi bdo khdng quyét todn
dugc. Phai théng nhét thd tuc, hd so, cdi troi thé thi ching téi méi lam duoc. Téi vi du
nhu Du én Gidm ngheo déy, ching téi muén long ghép vdi nguon luc tai ché ma khéng
lam duoc, vi thd tuc du an khéng cho.”

(Can bo xa La Pan Tan, huyén Muong Khuong, Lao Cai)

Nang lwc cén bé xa phai dwoc cdi thién. Theo can bo cic xa khao sat, dé ban KH xa tré thanh
co s& chung gan két nguon liec, ndng luc clia can bd xa nhat la chi tai khodn (Cha tich UBND
xa) va ké toan xa vé quan Ly tai chinh, &p dy todn phai ddm béo. Biéu nay doi hoi cac hoat
déng nang cao nang luc quan Ly tai chinh cho cap xa phai thudng xuyén, hiéu qua hon nia.

“Muén 1éng ghép duoc thi ldc LKH anh phai tinh chudn hodc sai s6 it théi. Nhu thé thi

khéng la khai todn nita ma phai (& du todn lubn dé anh c6 co sé ma y tir ngudn nay, ldy

ttr ngudn kia. Thue té tdi e (4 kho, xa toi hoi kho, mot s6 xa khéc téi nghl con rat khé.”
(Can bo x& Chau Thang, huyén Quy Chau, Nghé An)




5. Cén cé su hé tro kip thoi cia cdc phong ban chuyén mén cap huyén phu tréch céc CT-DA
khac nhau. Theo y kién clia can bd cac xa khao sat, dé cac xa tién hanh (dng ghép co hiéu
qud, su ho tro cla cac phong ban chuyén mon cap huyén trong viéc tu van liya chon nguon
luc phi hop dé 1dng ghép cho tirng hoat dong cu thé la rat quan trong.

“Phéi cé phong ban chuyén mén cép huyén, ho giip minh nhiéu nhét & ché ho biét nguon
lue do ho chd tri thi nén ding vao céi gi thi sé hop ly. Vi du, minh muén lam duw én chan
nudi dé thi nén nhat tir nguon 135 hay nguon 30a, ho théy céi ndo hop dinh huéng dau
tw thi chi, khi thanh quyét toén cang dé dang.”

(Can b xa Phudc Pai, huyén Bac Ai, Ninh Thuan)

T& cubi ndm 2016, sau khi chu truong LKH thuc
hién cac CTMTQG gan vai LKH PT KT-XH cép xa da
duoc thé ché hoa, hai Bo LB-TBXH va NN-PTNT da
xay dung S6 tay LKH thuc hién cac CTMTQG Gidm
nghéo bén ving va néng thén mdi theo hudng
LKH 16ng ghép, du kién sé& chinh thitrc ban hanh
vao gittanam 2017. Bay la nhirng tin hiéu tich cuc
vé ddi méi co ché LKH c&p xa theo huong long
ghép. Van dé tiép theo & céc dia phuong can ban
hanh hudng dan cu thé, ciing nhu trién khai ké
hoach nang cao nang luc vé& déi maéi LKH cho can
b6 co s va cong dong dé co ché LKH 1dng ghép
cla cac CTMTQG trong giai doan 2016-2020 dugc
ap dung hiéu qua, tao diéu kién cho viéc gan két
nguon luc trong cac CTMTOG va céc CT-DA khéac
trong thoi gian taoi.

2.2.6. Tinh kha thi trong viéc st dung ban
ké hoach

Tinh kha thi trong viéc st dung ban KH cép xa
duoc lap theo phuong phap co sy tham gia (dugc
do bang ty & gitta s6 hoat dong duoc thuc hién
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s0 v6i s6 hoat dong dé xuat) la diém yéu cda doi
m&i LKH cap xa. Da sb x& khao séat chi danh gia
khia canh nay & mic trung binh va dudi trung
binh. Tuy nhién, trong 3 ndm qua van dé nay da
cO sy cdi thién nhat dinh.

Trong 3 nam qua, tinh khg thi cia ban KH cép
x4 l4p theo phuong phap cé su tham gia con
thép, nhung da ting lén theo tirng ndm & mét
s6 xa khdo sét. Theo Bang 6, nam 2015, mot nira
sb xa khdo sat da thuc hién duoc tir 50% tré 1én
s6 hoat dong CSHT dé ra trong ban KH xa; con s6
nay nam 2013 la gan 30%. Mot sO xa co ty 18 hoat
dong dé xuéat duoc thyc hién nam 2015 rat cao
nhu Hién Luong (Hoa Binh) va Chau Hanh (Nghé
An). Theo can b cac xa nay, c6 2 ly do chinh
khién tinh kha thi clia ban ké hoach xa tang lén
qua cac nam: (i) xa cé kinh nghiém hon trong tién
lweng nguon lye, khdng dé xuat quéa nhiéu hoat
dong nhu nhirng nam trudc; (i) KH dap ¢ng nhu
cau burc thiét clia ngudi dan nén tao thuén Loi
cho viéc huy dong ndi luc cong dong dé thuc hién
cac hoat dong da dé ra.



Bang 6. Ty |& cac hoat ddng CSHT dé xuéat trong ban ké hoach xa
nam 2014, 2015, 2016 da duoc dau tu

Ty & hoat dong
CSHT duwoc thuc
hién so véi KH dé

Xa

Huyén

Ty & hoat ddng
CSHT duwoc thuc
hién so véi KH dé

Ty & hoat ddng
CSHT duwoc thuc
hién so véi KH dé

ranam 2013 (%)

o Muong La Pan Tan
Lao Cai R
Khuong Bén Xen
o L Tan Pheo
Hoa Binh Ba Bac =
Hién Luong
. D Chau Thang
Nghé An Quy Chau .
Chau Hanh
A . Mo 0
Quang Tri Bakrong .
Bakrong
o . pak Som
Bak Nong Bak Glong , .
Quang Khé
Bac Ai Phudc Dai
Ninh Thudn Ninh Phudc  Phudc Hai
Ninh Hai Vinh Hai
o . Chau Dién
Tra Vinh Cau Ke .
Tam Ngai

Nguén: Sé lidu ude tinh cla cén bd céc xa khdo sat

Bén ké hoach l4p theo phwong phdp méi d& dan
tré thanh céng cu quan ly cta cép xa. Lanh dao
clia cac xa khado sat thudc 4 tinh da thé ché hoa
quy trinh LKH cép x& (Lao Cai, Hoa Binh, Nghé An,
Quang Tri) déu cho biét ho da coi ban KH l4p theo
phuong phap méila cong cu diéu hanh hoat dong
KT-XH cla xa. Nh&r ban KH, ho ndm duoc nhu cau
nguoi dan, giam bot tinh ap dat trong chi dao
diéu hanh. Do céc hoat dong dé xuét trong ban
KH da néu ré quy mo, dia diém, du kién ngudn
lyc, nguoi chiu trach nhiém, can bo xa cé thé
chu dong trong viéc phan cong nhiém vu cho cac
bén lién quan, dé trién khai cac hoat dong khi co
nguén von dua vé. Nhitng x& nay cing da trinh
HDND théng qua ban KH xa dugc lap theo phuong
phap mai, vi vay HBND xa co co s& dé danh gia
hoat dong cla chinh quyén trong ndm ké hoach.
Cac chitiéu KH giao cho xa da kha thihon vico sy
trao ddi 2 chiéu gittra huyén va xa trong qué trinh
LKH (khéac véi céch &p dat chi tiéu KH trude day).

“TruGe thi minh chi xem chi tiéu huyén giao roi tu
minh (dp ké hoach rdi tuw minh thuc hién, gic thi

ranam 2014 (%) |ranam 2015 (%)

60 70 40%
40 S0 30
S0 100 100
30 3 18
40 50 90
10 10 10
30 60 50
50 65 65
30 40 65
10 10 16
- - 99
NA NA 29
20 25 40
NA NA 60

cd tiéng néi cda nhén dén, céc hoat dong sét vai
nhu cau cua nguoi dan.”

(Can bo xa La Pan Tan, huyén Muong Khuong,
Lao Cai)

“Lap ké hoach lam cho minh chd déng, minh co
huéng trude dé bam vao dé ma trién khai thuc
hién. Luc co CT-DA vé thi minh lwa chon hoat déng
trong ké hoach luén chir khéng phai hop dan niza.
Ho da dé xuat trong cudc hop LKH réi nén thong
nhat thuc hién thoéi.”

(Cha tich xa Chau Théng, huyén Quy Chau, Nghé
An)

“H6i dbng cr cén cir vao ké hoach minh trinh dé
dénh gia, c6 céi do minh cdng giéi trinh voi HGi
dong dé hon.”

(Ch tich x& Tan Pheo, huyén Da Béc, Hoa Binh)

Tinh kha thi cia ban ké hoach nhiéu xa chua cao
la do so lugng va quy mé hoat déng de xuat qua
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[6n, vurot xa so véi khd ndng dép Gng ngudn luc.
Piéu nay clng bat nguon tir viéc can bd co sd va
nguoi dan van con nang tam Ly xin - cho khi LKH.
Khoang 40% céac ban KH nam 2016 cua céc xa
khdo sat co trén 60 hoat dong (chi tinh hoat dong
trong Khung ké hoach d& rd ngudn von). Mot so
xa dua ra dé xuat ngudn von ho tro rat lon nhu xa
La Pan Tan - Lao Cai (10 ty ddng), xa Hién Luong
~ Hoa Binh (24 ty dong)®, x& Tan Pheo - Hoa Binh
(38 ty dong). Trong boi canh kho khan chung vé
can dbi ngan sach nha nudc nhu hién nay, céc
Xa nay sé rat khd co thé hoan thanh ké hoach
dé xuét.

“Ké hoach dé ra ndm nao may cd nhiéu nguon dau
tw thi thue hién duoc nhiéu, néu khéng cdng chi
duoc 2-3 phén. Co bén la xa khéng cé ngudn luc
ma thuc hién.”

(Can bd x& Tan Pheo, huyén Ba Béc, Hoa Binh)

“Ké hoach dé ra nhiéu ma ngudn luc khéng co
nén khéng thuc hién duoc méy. Tinh nghéo chor
trung wong, huyén ngheo cho tinh, xa lai cho ¢
huyén.”

(Can b6 xa Mo 0, huyén Dakrong, Quang Tri)

Pa s6 xa khdo sat van tap trung dé xuét céc céng
trinh CSHT doi hdi vén [6én, chua quan tam ding
mirc dén dé xuét céc linh vurc khéc dé huy déng
von va dé thuc hién hon, dan dén tinh kha thi
thap. Trong ban KH clia céc xa khao séat, cac hoat
dong xay dung CSHT van chiém ty & 4p ddo so
v0i hoat dong khac. Nhu ban ké hoach cho ndm
2015 cla xa Tan Pheo (Hoa Binh), trong s6 48 hoat
dong thude Khung ké hoach (Biéu I1.6.A), co 31
hoat dong xay mai/stra chira cong trinh CSHT, 11
hoat dong sy nghiép cla cac ban nganh, va chi
c6 6 hoat dong lien quan dén ho tro phat trién
s&n xuét va phat trién sinh ké.

“Ké hoach xa@ chd yéu hudéng vao xin céng trinh,
con cdc hoat déng khuyén néng, hé tro san xuat
it duogc quan tdm am.”

(Can bo xa Hién Luong, huyén Ba Béc, Hoa Binh)
“Phdi xin c6ng trinh truoc da, nhitng cai khac xin

sau, dan con ngheo, con thiéu nhiéu céng trinh.
Nam 2015 wu tién 5 hoat déng gom 4 céng trinh
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va 1 [6p day nghé.”

(Nam, dan toc Thai, ban Xet 2, xa Chau Thang,
huyén Quy Chau, Nghé An)

Chua ddi méi ddng bé gitta LKH cap xa va LKH
cép huyén lam gidm tinh kha thi cia KH xa lap
theo phuong phap méi. Ngoai trir Hoa Binh, Lao
Cai va Quang Tri, trong 3 ndm qua céc tinh khao
st khac chua tién hanh doi mai LKH cap huyén
dong bd véi ddi méi LKH cap xa. Do do, khau tdng
hop KH xa vao KH huyén va phan hoi thong tin ctia
huyén cho xa con rat yéu. LKH céc dich vu cong,
LKH cla céc ban nganh cap huyén van tién hanh
theo cach cd lam gidm tinh kha thi clda ban KH
xa. Quy trinh LKH hang ndm gép gap clng & mot
nguyén nhan quan trong khién KH xa chua ong
ghép vao KH huyén (ngay 15/7 hang nam huyén
da phai gt du thao KH [an 1 cho tinh, thoi diém
d6 nhiéu xa con chua gt KH x& cho huyén, hoéc
viéc thdm dinh va téng hop KH xa vao KH huyén
chua hoan tat).

2.3. CAC BAI HOC KINH NGHIEM
TRONG TRIEN KHAI BOI MOl LKH
CAP XA THEO PHU'O'NG PHAP C0
SU THAM GIA

Tt phan tich thuc trang va hiéu qua ddi moi LKH
CcAp xa tai céc dia ban khao séat trong 3 nam qua,
co thé rut ra mot sé bai hoc kinh nghiém chinh
trong trién khai ddi mai LKH c&p xa trong thoi gian
toi nhu sau.

Huwéng dan thuc hién sau thé ché héa. LKH cép
xa theo phuong phap co sy tham gia, theo huong
gan LKH thuc hién cac CTMTQG véi LKH PT KT-XH &
cap xa da duoc thé ché hoa & cap TW tlr cubi nam
2016. Dya trén céac quy dinh cta cap TW, UBND
cap tinh cé vai tro quan trong trong viéc ban hanh
huéng dan cu thé vé LKH c&p xa phu hop véi didu
kién thuc té cla dia phuong, trong d6 nhan manh
LKH l6ng ghép theo huong st dung ban KH PT KT-
XH clp xa lam co s& chung dé ra quyét dinh vu
tién dau tu cac CT-DA.

poi méi LKH dong bg céc cap tinh, huyén, xa giup
can bang gitra dé xuat cta nguoi dan tu dudi
lén vai vu tién theo muyc tiéu, dinh huang chien



luge, quy hoach, dé an phat trién chung cua dia
phuong. Quan trong trude tién 1a doi méi LKH cap
huyén, trong do quy dinh rd cac budc: cac co
quan cap huyén cung cap thong tin dinh hudng
LKH cho c4c xa, sau do thadm dinh, tdng hop dé
XUat clia cac xa vao KH huyén, dong thoi phan hoi
cho cac xa dé hoan thién ban KH cap xa. Quy dinh
hop ly moc thoi gian cac bude trong quy trinh LKH
CAp xa va cap huyén sé gilp dam béo céc cong
viéc xay dung du thao KH, thadm dinh, tdng hop va
phan hoi KH co du thoi gian dé thuc hién.

Pdi mai LKH 5 ndm theo phuong phép cé su tham
gia (nhu tinh Hoa Binh da trién khai tir ndm 2015)
c6 thé gilp gidi quyét co ban van dé hai hoa dudi
l&n - trén xudng. Trén co s KH 5 nam da dugc lap
dua trén dé xuat cla cong dong, LKH hang nam
sé duoc don gidn hda, chi tap trung vao cu thé
hoa 10 trinh dau tu va xac dinh céc van dé phat
sinh trong nam.

Ting cwong cam két ddi méi cong tac LKH cda
lanh dao dia phwrong. Cam két clia lanh dao céc
cap (tinh, huyén, xa) dbi véi déi moi LKH rat quan
trong nham dat duoc hiéu qud nhu mong muon.
Tai c4c dia phuong trién khai tét viec dbi mai LKH
cép xa, cam két nay duoc thé hién béng cac hanh
dong cu thé, nhu UBND tinh trinh HEND tinh thong
qua viéc bo tri ngudn ngan sach thuong xuyén
cho hoat déng ddi mai LKH, chu tich UBND xa va
huyén tryc tiép tham gia trong vai tro Té trudng
Td cong tac LKH cép tuong Ung...

Hoan thién quy trinh/sé tay LKH. Hoan thién quy
trinh/s6 tay LKH & mot qué trinh thir nghiém, am
diém, hoc hdi va rut kinh nghiém lién tuc théng
qua thuc hanh. Cac tinh khao sat déu da chinh
slra quy trinh/sb tay LKH cAp xa nhiéu (an trudc
khi ban hanh chinh thitc va ap dung trén toan
tinh. Ban quy trinh/s6 tay LKH c&p xa cudi cung
duoc gidn luoc toi da sao cho dé lam, phl hop
v&i néng luc thé ché cla cac dia ban ddng nguoi
dan toc thiéu sb. Viéc ldng ghép cac yéu t6 thi
trudng, binh déng gioi, giam nhe rdiro thién taiva
thich rng bién ddi khi hau vao LKH rat quan trong,
nhung sé kho thuc hién doi voi can bd co sé va
nguoi dan néu lam phic tap thém quy trinh LKH,
lam phét sinh thém cong cu va bang biéu.

S6 tay hudng dan LKH thuc hién cac CTMTOG gial
doan 2016-2020 ma BO LB-TBXH va B& NN-PTNT
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soan thao theo hudng don gian va kha thi da tdng
két cac kinh nghiém d6i méi LKH c&p xa cla cac
tinh trong ca nuac thoi gian qua, la co s ving
chéc cho cac tinh ban hanh hudng dan cu thé va
trién khai d6i moi LKH c&p xa tai dja phuong minh.

Pam bdo ngudn vén cé tinh tién liéu déi véi cdp
x4. LKH gan vai nguon luc & yéu to quan trong
hang dau nham tang tinh kha thi clia ban KH. Khi
cap TW thong bdo sém ngudn vén trung han va
hang nam, va khi cap tinh xay dung co ché phéan
cap va tiéu chi phan bd vdn ré rang sé tao co hoi
cho céc xa du kién duge ngudn von phan bé hang
nam.

Néng cao ndng lyc. Tai céc dia ban khao sat, dé
nhom can bo xa cé ky nang tuong doi ving veé LKH
can thoi gian khodng 3 ndm (3 ky LKH), nhat (4 tai
c4c xa mién nui d&c biét kho khan. Do dé, cép tinh
ban hanh cac quyét dinh chinh thirc dé thé ché
hoa cac ho tro nang cao nang luc vé LKH la co sé
vitng chac dé duy tri lién tuc quéa trinh ndng cao
nang luc (bao gom ca tap huan (&p lai, t&p huén
nang cao), trdnh nguy co suy gidm chéat luong
LKH sau khi cac du &n tai tro két thuc. Phuong
phap TOT (tAp huén gidng vién nguodn), vira hoc
vira [am nham phat trién kj n&ng da chiing minh
duoc hiéu qua trong nang cao ndng luc vé doi
mai LKH cap xa.

Nhom nong cot LKH cép tinh phat huy duoc
vai tro tich cuc nhéat khi huy déng céc gidng
vién tr céc truong dao tao trong tinh (nhu
truong Chinh tri, truong trung cap/cao dang/
dai hoc tai tinh), tao nén tang cho viéc xay
dung mén hoc LKH cép xa tai treong cho doi
tuong L& cac can bo hién tai/tiém néng cla
dia phuong.

Na&ng cao nang luc cho cép thon. Day la thach
thirc lon nhéat trong thoi gian vira qua, ngoai
yéu t6 khach quan vé nang lic han ché cua
can bo cép thon, con do céach lam chua phi
hop. Hoi nghi trién khai LKH xa& hang nam
chua duoc Td cong tac LKH xa tan dung dé
tap huan, huéng dan cho céc thanh vién chd
chét cta Td cong tac LKH thon vé quy trinh,
biéu mau LKH. Phuong phap “lam diém, cam
tay chiviéc trude khinhanra diénréng” nham
nang cao nang luc cho cap thon (tap trung
c4c T6 cong tac LKH thon trong xa vé tai mot



thon dé tién hanh lam diém, rat kinh nghiém,
sau dé nhan rdng ra cac thén khac trong xa)
chua duoc ap dung rong rai.

Gidi quyét khé khan vé ngan sach danh cho
nang cao nang lyc dbi mdi LKH cap xa bang
cach xdy dung mot d& &n nadng cao nang
lic dong bo, thdng nhét & cép tinh theo giai
doan 3-5 ném, dudi su chi dao cta Ban chi
dao cac CTMTQG cép tinh, do S& KH-BT chd tri
thuc hién. Ngudn luc cho dé an co thé duoc
huy déng t&r nhigu nguén, gém ngén séch cuia
tinh, ngan séch ctia cac CTMTOG va cac CT-DA
khac, bao gom cac du &n tai trg. Mot phan

dang ké ngan sach cla dé 4n can duoc danh
cho viéc hinh thanh va duy tri nhém nong c6t
(nhém TOT) vé LKH & cac cép tinh, huyén va
x&; cap kinh phi t&p huan vé LKH cho huyén;
cép bd sung kinh phi thuong xuyén vé LKH
cho cac xa.

Phé&t huy ndi luc céng dong, phat huy vai tro cla
céc td chirc cong ddng trong LKH. Thoi gian vira
qua, qua trinh LKH & da s6 thon ban khao sat van
thudng duoc can bd co sé va nguoi dan coi la dip
“d@ xuét cép trén ho tro”. Ly do co ban la céc dia
phuong chua 16ng ghép cach tiép can “Phat trién
cong dong dua vao noi lyc” vai qua trinh dbi moi
LKH. Ap dung céch tiép can phat trién cong dong
dya vao noi luc dung cachsé g|up khoi day nhing
Ky nang nguon liec clia cong dong, phat huy vai
trd clia cac t6 nhom néng dan va thiét ché cong
dong, tr d6 xac dinh cac hoat dong phéttrién dua
v30 noi lic cong dong va do cdng dong lam chd
trude khi dé xuat cac ho tro tlr bén ngoai. Theo
d6, co quan chu tri cac CTMTQG & cép tinh dong
vai tro quan trong trong viéc xay dung huong dan
ap dung cach tiép can phat trién cong ddng dua
vao ndi lyc trong cac CTMTEG, kem theo cac hoat
dong tap huan, thir nghiém, 1am diém, hoc héi va
nhan rong cach tiép can phat trién cong dong
dua vao ndi luc tai cac cong dong thén ban tai
dia phuong.
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Tang cuong giam sat - danh gia. Giam sat va
danh gi4 vé doi mai LKH khong chi quan tam dén
su tuan thu quy trinh, ma quan trong hon la tdng
két, tai liéu hoa cac kinh nghiém hay, bai hoc tot,
s&ng kién cong ddng trong ddi maéi LKH cép xa tai
cac dia phuong. UBND va Ban chi dao cac CTMTQG
cap tinh va huyén can danh ngan sach thdéa déang
cho gidm sat - danh gia dbi méi LKH cép x4, trén
co s& do tién hanh cac hoi nghi, hdi thao, tham
quan hoc tap kinh nghiém, co ché khen thudng
thiét thuc nham tuyén duong va khuyén khich
céc dién hinh t4t, thuc dy chia sé va hoc hoi vé
d6i moi LKH cAp xa gitta cac dia ban.

Chia sé kinh nghiém vé déi méi LKH cép xa. Thoi
gian qua, mot s6 tinh da tich cuc trién khai doi
mGi LKH c8p xa voi sy ho tro vé ky thuat va tai
chinh cla cac dy an tai trg, trong do viéc t6 chirc
cac hoat dong tham quan, hoc tap kinh nghiém
d6i mai LKH cép xa cla céc tinh di trude dong vai
tro quan trong. Thoi gian toi, cac dy an tai tro co
thé tiép tuc tang dang ké pham vi tac dong cua
minh bang cach gilp tdng két, tai liéu hoa, chia
sé kinh nghiém cta c4c tinh da thé ché hoa quy
trinh LKH cAp xa dé céc tinh chua d6i méi LKH cAp
x& (chua co du n tai trg vé LKH) co thé hoc hoi
va ap dung.

Ap dung tin hoc héa trong tdng hop ké hoach.
Tin hoc hda, ap dung phan mém Excel gitp gidm
dang ké cong viéc cho Té cong tac LKH xa trong
khau tong hop théng tin, tir d6 gitp cai thién hinh
thirc va nodi dung cla ban KH cép xa, dong thoi
tao thuan loi cho viéc phan ra, thAm dinh, tong
hop, phan hoi KH & cap huyén.



3. PHAN CAP DAV TU CHO CAP
XA VA TRAO QUYEN CHO CONG
DONG TRONG THU'C HIEN

CAC CHUONG 'rn||\||-| DU’ AN
HUONG DEN GIAM NGHEO

3.1. THU'C TRANG PHAN CAP BAU TU’ CHO CAP XA VA TRAO QUYEN
CHO CONG PONG TRONG 3 NAM (2014 - 2016)

3.1.1. Khung chinh séch vé phén cép g‘féu tv
cho cap x4 va trao quyen cho céng dong

¢ cép Trung wong

Trong giai doan 2012-2015, chl treong phén cap
cho x& lam chi dau tu, giao cho cong dong thuc
hién cac cong trinh, du an dugc thé hién ro trong
cac van ban cta mot sd CT-DA lon nhu CT 30a, CT
135, CT Néng thon mai. Trong do, CT Nong thon
mai da quy dinh vé Co ché d4u tw dic thu ép dung
déi véi nhirng cbng trinh cé vén dau tv dudi 3
ty dong, ky thudt don gidn®. Voi nhing cong
trinh nay, xa [am chl dau tw, chi can lap du toan
don gian do xa thadm dinh va phé duyét, giao cho
ngudi dan va cong dong tu thuc hién.

Tuy nhién, co ché dau tw dic tha trong CT Néng
thén méi con gép nhiéu khé khén, vuéng méc ve
quy trinh va tha tuc trién khai dv an:

e Nghi dinh 15/2013/NB-CP quy dinh v& tham
tra thiét ké ky thuat cla co quan chuyén
nganh. Nhiéu coéng trinh c6 ky thudt don
gidn, von dau tu nhd nhung van phai gl céc
S& chuyén nganh tham tra thiét ké, [am ton
thém chi phi va thoi gian cho cép xa.

e Chua co hudng dan cu thé vé thd tuc thanh
quyét todn theo hudng don gidn hoa, nhat &
d6i vdi cac cong trinh ngan sach nha nude ho
trovatlieuxay dung. Theo Thong tu28/2012/
TT-BTC* cac khodn dong gop tu nguyén bang
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tién phai nop vao Kho bac, gay kho khan cho
cap x&, cap thon khi thuc hién thanh quyét
toan cac cong trinh nhé va don gian theo co
ché dac thu (vi du, do nguoi dan gop tién kéo
dai, khdng gop dong loat mot Wc; do co nhigu
ngudn déng goép khac nhau...).

Theo Nghi dinh 207/2013/NB-CP, viéc bao
lanh tam (ng hop dong la bat budc (so tién
bdo l&@nh phai tuong duong voi khodn tién
tam ¢ng). Nnung cong dong khong co tu cach
phap nhan nén khong coé bao [anh tam tng tur
ngan hang, xa cing khéng dam ding ra bao
lanh. Do kho thye hién tam ¢ng, nén thuc té
cac xa thuong mua no vat tu tu nguoi cung
itng, sau khi két thuc cong trinh va thanh
quyét toan xong mai tré tién cho nguoi cung
ng. Chi @én khi Nghj dinh 37/2015/NB-CP ra
doi méi quy dinh “khong bat budc bdo [&nh
tam (ng hop dong ddi voi nhitng hop dong
xay dung co gia tri tam ¢ng hop dong nho
hon ho&c bang 1ty ddng va cac hop dong xay
dung theo hinh thirc tu thuc hién, bao gém
cd hinh thirc do cong dong dan cu tu thuc
hién theo cac chuong trinh muc tiéu”.

Viéc ap dung co ché dau tu dac thu trong CT
Néng thén maéi clng gap nhirng kho khan,
mau thuan khi mot sd Luat madi ban hanh. Boi
vei Ludt Xay dung 2014, tat ca cac du an (trir
cac cong trinh nha & riéng (&) can phai lap Du
an dau tu xay dung hodc Bao céo kinh té -
ky thuat. Trinh ty, tha tuc, thdm quyén tham



dinh, phé duyét thiét k&, du an theo quy dinh
cla Nghi dinh s6 59/2015/NB-CP cuia Chinh
pha vé quan ly du an dau tu xay dung clng
phirc tap hon nhiéu so voi co ché d&c thi cla
CT Nong thon maoi. Boi véi Ludt Dau tu cong
2014, tat ca cac du an (du quy md nhd hodc
rat nho) thudc CTMTQOG déu phai gl Bo KH-DT,
B6 Tai chinh tham dinh ngudn vén va kha nang
can doi von. Con doi voi Luat PAu thau 2013,
mot s dia phuong lUng ting trong viéc thuc
hién cac quy dinh vé lia chon hinh thirc chi
dinh thau hay dau thau, phé duyét ké hoach
dau thau, lta chon nha thau hop L& doi véi goi
thau giao cho cdng dong tu thuc hién theo co
ché dac thu.

Trong giai doan 2016 - 2020, Chinh phd mé réng
hon ni¥a co ché dau tv dic tha trong céc CT-
MTQG (bao gém Gidm nghéo bén virng va Néng
thén méi) theo Nghi dinh 161/2016/NB-CP ngay
2/12/2016 vé Co ché dic thd trong quén ly dau tw
x4y dung déi véi mét sé du én thudc céc Chuong
trinh muc tiéu quéc gia. Nghj dinh 161/2016/NB-
CP d& khéac phuc dugc mot sb kho khan, vuang
mé&c néu trén, nhu: (i) giao cho UBND tinh tham
dinh ngudn von va kha néng can doi von déi vai
danh muc cac dy an &p dung co ché dau tu dac
thu; (ii) giao cho UBND cép xa thdm dinh va phé
duyét ho so xay dung cong trinh; (i) quy dinh rd
vé hinh thire lra chon cong déng, t6 chirc doan
thé, t6 nhom tho thi cong; (iv) giao cho UBND tinh
quy dinh cu thé viéc quan ly, thanh quyét toan
doi vai hinh thirc ngan sach nha nudc ho tro vat
liéu x8y dung... Cap van ban duoc nang lén thanh
Nghi dinh cla Chinh ph gitp khang dinh hiéu lyc
cla nhitng quy dinh riéng cla co ché dau tu dac
th so véi nhitng quy dinh chung lién quan dén
quan ly dau tu xay dung trong cac Nghi dinh khéc.

0 cép tinh

Trong 3 ndm qua, mét sé tinh d& chu déng su
dung ngén séch tap trung cda tinh dé phan cap
tron géi cho xa. Tiép ndi thanh cong thuc hién co
ché CDF trong du &n PSARD (két thuc vao thang
12/2015), HBND tinh Hoa Binh da ban hanh Nghi
quyét s6 114/2015/NQ-HBND phan bb truc tiép
cho hon 90 xa ngudn ngan sach phat trién xa voi
quy md binh quéan 200 triéu dong/xa/nam trong
giai doan 2016-2020 (Hop 3). Cubi nam 2014, tinh
Lao Cai da co chinh sach bé sung ngudn luc phan
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cap giao cho xa l[am chd dau tu va tu quyét dinh
dau tu dya trén LKH cé su tham gia cho 13 x&
thudc huyén Si Ma Cai véi mic 2 ty/xa/ndm giai
doan 2015-2020 (Nghi quyét s6 22-NQ/TU ngay
11/11/2014 cua Ban thuong vu Tinh ay Lao Cai).

Hap 3. Hoa Binh phan cap tryc tiép ngan
sach phat trien cho cac xa

Trong S nam qua, Hoa Binh da thuc hién
thanh coéng CDF trong khudn khé du &n
PSARD, v&i co ché xa lam chd dau tu thuc
su, cong dong/nhom tho thi cong dua trén
LKH co6 su tham gia va qua trinh thuc hién
cong khai, minh bach. Ty |& ngan sach doi
g ctia tinh doi vai quy COF ngay cang cao
(tr 29% nam 2011 [én t&i 74% nam 2015).

Tiép n6i thanh céng clia CDF, HBND tinh Hoa
Binh da ban hanh Nghi quyét s6 114/2015/
NQ-HBND ngay 03/07/2015 quy dinh méc ho
tro ngan sach phat trién xa binh quan 200
triéu/xa/nam trong giai doan 2016 - 2020.
Khodng trén 90 xa sé& duoc ho trg nguodn
ngan sach phat trién xa, la nhitng xa khong
thudc doi tuong dang duoc hd tro ngan sach
phéan céap tir ngudn CT 135, Du 4n NMPRP-I.

Bau n&m 2016, UBND tinh da ban hanh van
ban huong dan thuc hién Nghi quyét 114.
Hai tiéu chi dé phan bd ngan sach phat trién
xa 14 s6 lwong thon trong xa va murc do tuén
thu céc budce cua quy trinh LKH c6 sy tham
gia. Cac xa duoc giao tur chdm diém theo cac
tiéu chi nay, sau d6 UBND huyén sé ra soat
lai v& gCri 1&n S& KH-BT thdm dinh3. Ngudn
ngan sach phat trién xa da chinh thirc duoc
phan bd cho cac xa thuc hién tir ndm ngan
s4ch 2016. Theo d6, ngan sach phat trién
x& duoc st dung theo nguyén tac clia quy
CDF trudc day: xa lam chi dau tu cac hoat
dong va giao cho céng dong/nhom tho dia
phuong thi cong.

Nh&m khéac phuc tinh trang thd tuc xay dung co
ban va thanh quyét todn phirc tap, mét sé tinh
da ban hanh vadn ban don gidn héa va thdng nhéat
thd tuc nham tao diéu kién cho cap xa lam chu
dau tu, cdéng ddng thén ban thi céng. Tinh Lao



Cai da ban hanh Quyét dinh 28/2013/0D-UBND
thong nhat co ché, tha tuc lam duong giao thong
néng thon t&r moi ngudn von nhu ngudn CT 135,
CT 30a, CT Nong thén mai, ngan sach tinh... (Hop
4). Nam 2018, tinh Bak Néng clng ban hanh Nghi

quyét s6 29/2015/NQ-HBND* thdng nhat co ché
xay dung co ban trong céc cong trinh giao cong
dong thi cong ap dung cho tat ca cac nguon von
thue hién Chuong trinh kién ¢ hoa kénh muong
va giao théng néng thon.

Hdp 4. Théng nhat co ché, tha tuc lam dudng giao théng ndng thén tai Lao Cai

UBND tinh Lao Cai ban hanh Quyét dinh s6 28/2013/0B-UBND ngay 30/07/2013 vé viéc Ban hanh
Quy dinh vé dau tu xay dung Cong trinh duong giao thdng nong thdn trén dia ban tinh Lao Cai.
Quy dinh nay &p dung véi tat cd cac nguon von dau tu mé mai va nang cap duong giao thong
trén dia ban xa (gom duong tir xa toi cac thon ban hodc dudng noilién cac thon, ban; duong truc
thon, xém; dudng truc chinh ndi déng; duong ngd, xém). Trong Quyét dinh 28 cé bn diém ndi bat:

Co ché “Nha nuéc va nhan dén cung lam”. TUy ting loai duong va tly theo dia ban (mic do
kho khan ctia xa/thén) cé mirc hé tro tlr ngan sach nha nuoc khac nhau.

Nha nuée hé tro vé thd tuc. Phan l&p bao cdo kinh té - kj thuat, thiét ké duoc giao cho
phong Kinh té va Ha tang [phong Quan ly do thi) cla huyén, thanh pho chiu trach nhiém.

Tham dinh, phé duyét bdo cdo kinh té - ki thuat do huyén/xa thuwe hién cdn ct quy mé cong
trinh vé ndng lwe cua cép xa. UBND huyén, thanh pho la cap quyét dinh dau tu, phé duyét béo
c4o kinh té - ky thuat clia cong trinh giao thong ndng thén. Trudng hop x& dd nang luc quyét
dinh d4u tu, thAm dinh va phé duyét bao cdo kinh té - kj thuat thi huyén, thanh phd hudng
dan cac xa thuc hién vai cong trinh nha nude ho tro dén 3ty dong.

Khuyén khich giao céng déng dén cw thén bén tw thuc hién. Quyét dinh 28 dua ra bon lya
chon: (i) giao cong dong dan cu thon ban (nhirng ngudi hudng lgi truc tiép ti chuong trinh)
tu thuc hién; (i) lya chon nhém tho, ca nhan trong xa cé dd nang luc dé xay dung; (iii) Trong
truong hop cong dong, nhom tho khdng co kha nang thuc hién toan bd khoi luong, thi chd
dAu tur kéu goi td chirc/ca nhan/doanh nghiép tai tro, giup do thuc hién cong trinh; (iv) Lua
chon nha thau theo hinh thirc dau thau. Trong dé, khuyén khich thuc hién theo phuong én

giao cong dong thon ban thi cong.

Tuy nhién, nhitng truong hop néu trén chi la
nhing sang kién don (& trong pham vi ting dia
phuong, do hién chua co co ché chinh thire trong
cac van ban phap ly vé phan cap tron gm cho cap
X va thon; co ché phéan cap, trao quyén va quy
trinh, tht tuc con khac biét nhiéu gitta cac CT-DA
st dung ngan sach nha nuaoc.

3.1.2. Thyc hién phén cép dau tv cho cép xa
va trao quyén cho céng dong tai cac dia ban
khao sat

Trong CTMTQG Gidm nghéo bén viing, ty é phan
cép nguon luc tir cép tinh xudng cap huyén khé
manh va tdng dan tir 2014 - 2015%. Nam 2014,
mot s6 tinh nhu Lao Cai, Nghé An, ty [& phan bb
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cho cép huyén chi dat khoang 75% tdng nguon
lic CTMTQG Gidm nghéo bén viing nhung dén nam
2015 da tang lén 96-97%. Nam 2015, nhin chung
ty 1& nguon luc dugc phan bd cho cap huyén dat
96-99% tai cac tinh khao sét.

Ty 1é phan cap ngén séch tir cap huyén cho cép
x4 con han ché, nhung trong giai doan 2014-
2015 ¢6 xu huéng tang nhe (Phu luc 3). Tai céc
huyén khao sat thudc CT 30a va huyén co ty &
nghéo cao duoc 4p dung co ché dau tu CSHT
tuong tu huyén 30a, nédm 2014 toan bo ngudn von
déu do cap huyén lam chd dau tw. Bén ndm 2015
da c6 2 huyén phan cap mot phan nguodn von dau
tu trong CT 30a cho cép xa & Muong Khuong -
L&o Cai [25%) va Bac Ai - Ninh Thuén (1,6%). Boi



véi hop phan ho trg phéat trién san xuét trong CT
30a, nam 2015 cd 2/3 huyén thudc CT 30a phan
b6 mot phan ngan sach cho cac xa lam chi dau
tu 14 Muong Khuong - Lao Cai (30%) va Bac Ai -
Ninh Thuan (70%), riéng huyén Bakrong - Quéng
Tri chura phan c&p cho xa l[am chu dau tu.

Trong CT 135, ty & von CSHT phan cép cho cép
xa lam chl dau tu rat khac nhau gira cac huyén
khdo sat. Nhom co ty & phan cap cao gom Quy
Chau - Nghé An, B&k Glong - Dak Nong va Cau Ke -
Tra Vinh: trong hai ndm 2014-2015 ty (& phan cép
lubn dat tlr 80-100%. Nhom c6 ty & phan cap ti
30% tr& xudng gdm Ba Béc - Hoa Binh, Dakréng -
Quang Tri va Bac Ai - Ninh Thun. Riéng hop phan
duy tu, bdo dudng céc cong trinh CSHT trong CT
135, hau hét céc tinh da phan cap 100% cho cép
xa. Hop phan hd tro phat trién san xuét trong CT
135 clng da duogc phan cap kha manh cho cép
xd, trir hai huyén Ba Bac - Hoa Binh va Quy Chau -
Nghé An chi phan cap khoang 30%.

Tai cac dia ban khédo sat, trong 3 ndm qua céc
céng trinh thugc CTMTQG Gidm nghéo bén viing
rat it giao cho céng dong, nhém the dia phuong
thi cdng. Ngay cd vai nhitng cong trinh do xa lam
chl dau tu thi lya chon nha thau thi cong van la
hinh thirc pho bién.

Khac vai CTMTQG Gidm nghéo bén ving, trong CT
Néng thén méi co ché giao cho xa lam chd dau
tw trong 3 ndm qua dwoc thuc hién khé triét dé.
100% céc tinh khao sat déu da giao cho xa lam
chi dau tu cac cong trinh ndng thén mai cé von
dau tu duoi 3 ty dong. Tuy nhién, trong céc tinh
khédo sat, giao cdng dong/nhém thg thi céng
trong CT Néng thén méi méi chi dwgc thuc hién
réng rai tai mét sé it dia phuong (nhw Lao Cai,
Nghé An] theo hinh thirc “nha nwéc cép xi méng,
dén bé céng thuc hién”. Pa sb céc tinh khac ap
dung phuong thirc thué nha thau thi céng co cam
két st dung lao ddng dia phuong; va trén thuc té
mUc do6 thuc hien cam két cla nha thau rat khac
nhau tuy ting dia ban, tirng cong trinh.

Trong céc du an tai tro nhu PSARD (Hoa Binh),
MNPRP-II (Lao Cai, Hoa Binh]..., hinh thic “giao
cong dong/nhom tho dia phuong thi cong” duoc
thuc hién kha phé bién. Mot sb du &n thuc hién
bang nguon tai tro ctia IFAD nhu 3EM (B&k Nong),
Tam Nong (Ninh Thuén) lai &p dung chd yéu hinh
thitc “nha thau co st dung lao dong dia phuong”.
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3.2. HIEU QUA PHAN CAP PAU
TU CHO CAP XA VA TRAO QUYEN
CHO CONG PONG TRONG 3 NAM
(2014 - 2016)

3.2.1. Biém manh
Phat huy su tham gia tir duéi lén

Mic d6 tham gia cua ngudi dan vao cac CT-DA
duoc danh gia thong qua bai tap liét ké - xép
hang theo tirng “néac thang tham gia”*’ doi voi
tong cong 141 cong trinh CSHT va dir 4n/mé hinh
vé ho tro phat trién san xuat va da dang hda sinh
ké da trién khai trong 3 ndm qua (2014-2016) tai
diaban 15xa khdo sat, do nhom can bo xa va thon
thuc hién. Két qua cho thay, da s6 cong trinh, dy
4n/mo hinh thuc hién tai cac dia ban khao séat
nam & 2 nac thang gita “cung nhau quyét dinh”
va “cung nhau hanh dong” trong s6 6 nac thang
tham gia. S6 cong trinh, di 4n/mo hinh & 2 nac
thang cao nhat “phan quyén” va “trao quyén” con
thap. (Hinh 2).

Theo can bg co s¢ va nguoi dan tai cac dja ban
khdo sét, nhitng hoat déng do xa lam chd dau tw
thuc chat déu cé su tham gia khé tich cuc cua
ngudi dén - tir ndc thang “Cing nhau quyét dinh”
trg [én. D6 la cac cong trinh CSHT thudce CT Nong
thén mai, cac du an tai tro (PSARD, 3EM, Tam néng,
NMPRP-II...), mdt s6 hoat d6ng thudc CT 135...

“Giao cho x4 [am chd d4u tu thi chdng téilay duoc
v kién nguoi dan tir khi lén ké hoach dén khi thuc
hién, co chd ngo khdc méc ching téi gidi quyét
duoc lubn, hai hoa gitta y Bang - long dén nén ba
con nhét tri cao, can huy déng st dén rat dé.”

(Can b0 xa Chau Hanh, huyén Quy Chau, Nghé An]

“C4i turthé cla phia lam chi dau tu né khac, minh
chd déng hon nhiéu. Vi du nhu D én Gidm ng-
héo cho xa téi mét ndm bao nhiéu tién, han mic
mot céng trinh, mdt mé hinh g bao nhiéu ct thé
chung téi lam. Tir ldc 1dp ké hoach & céc thén ba
con da dugc tham gia dé xuat y kién, ching toi
ghi nhan va thuc hién. Chi gia st 1én huyén thi
con xét [én xét xudng nhiéu, huyén lam sao géan
dén bang chiang téi.”

(Can b xa La Pan Tan, huyén Muong Khuong, Lao Cai)



Hinh 2. Cac nac thang tham gia clia ngudi dan trong cac céng trinh, dy an dugc thuc hién
trong 3 nam (2014 - 2016) tai cac xa khao séat

TRAO QUYEN

PHAN QUYEN

CUNG NHAU
HANH BONG

CUNG NHAU
QUYET BINH

THAM VAN

THONG TIN
MOT CHIEU

Nhirng hoat déng giao cho céng dong thi céng
luén dugc can bg co s¢ va ngudi dan danh gia
& nhitng néc thang cao nhat - “Phén quyén” va
“Trao quyén”. /i du nhu céc cong trinh duong
Nong thon mai theo hinh thire “nha nudc va nhéan
dan cung lam” & mot s6 x& khao séat, cac cong
trinh thudc Quy phét trién xa - CDF & xa Tan Pheo
(Hoa Binh), céc sang kién cong dong nhu lam
dién chiéu sang & xa Chau Hanh (Nghé An), lam ke
giéng nude, stra dudng lién thon cta ba con xém
Dung, xa Hién Luong (Hoa Binh)... (Hop 5).

“Ké giéng nudc & cum 1 1@ ba con tu nhan théy
phai lam, vi néu khéng ké thi khéng dém béo
ngudn nuéc sinh hoat. Thé nén truéng xém, bi
thu chi b6 hop dan lai dé xudt déng gop tién thué
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Céc sang kién cong dong, do cong dong tu dé xuat va lap KH
Cong dong tu thuc hién, c6 su ho tro kj thuat cla xa

Ba con dong gép ¢ mic cao

Giam sat cong ddng phéat huy rét tét vai tro

Céc cong trinh do ngudi dan dé xuét, co trong ban KH xa [ap theo
phuong phép co sy tham gia

Cac cong trinh “nha nuoc va nhan dan cung lam”

Xa lam chl dau tu, cong dong/nhom the dia phuong thi cong, co
sy ho trg ky thuat cla xa

Giam sat cong ddng phéat huy rat tét vai tro

Cac cong trinh do nguoi dan dé xuét, co trong ban KH xa l&p theo
phuong phap cé sy tham gia

Xa lam chl dau tu; nha thau thi cong

Ngudi dan gop cong hodc gop tién thuc hién cong trinh

Giam sat cong dong phat huy tot vai tro

Cac cong trinh do nguoi dan dé xuét, co trong ban KH xa l&p theo
phuong phép co sy tham gia

Xa lam chl dau tu; nha thau thi cong

Nguoi dan co dong gop mét phan nhd, va/hodc tham gia lam thué
taicong trinh

Giam sat cong dong co vai tro nhéat dinh

Cong trinh tlr trén dua xubng, khong co trong KH xa

C6 hoi y kién cong dong/dai dién cong dong khi l&n KH thuc hién
Cép huyén, tinh lam cht dau tu, hodc xa lam chu dau tu nhung
khong thuc chat

Nha thau thi cong; giam sat cong dong co it vai tro

Cong trinh tlr trén dua xudng, khong co trong KH xa

Cép huyén, tinh lam chd dau tu; nha thau thi cong

Nguoi dan khéng dong gop trong cong trinh

UBND xa khéng ndm rd théng tin vé qua trinh thuc hién dau tu
Giam sat cdng dong khong phat huy dugc vai tro

thg xay, ba con gop cong phu. Tw nghi, tw lam ba
con chud déng trong moi viée.”

(N, 50 tudi, dan toc Muong, xém Dung, xa Hién
Luong, huyén Ba Bac, Hoa Binh)

“Ba con trong ban hoc theo bén thj trén, tu déng
gop [am duong dién chiéu sdng dé dam bdo an
ninh. Gicr buéi téi di duong khéng lo bi trém cudp,
céc chdu di hoc thém, thanh nién di choi budi téi
cha me & nha cdng yén tdm. Dién cua minh tuw
lam, minh tw quan ly ldy, hang ndm dong gép chia
déu moinha.”

(Nam, d&n toc Thai, ban Bong Minh, xa Chau
Hanh, huyén Quy Chau, Nghé An)



Hop 5. Nguoi dan déng gop dé cai thién co sé ha ting & xa viing cao La Pan Tan

Co sé ha tang clia x& ving cao La Pan Tan (huyén Muong Khuong, Lao Cail con rat nhiéu kho
khan, nhat la ve dién ludi va duong giao thong di lai.

Khong cho doi sy ho tro tlr ngdn sach, mot so thon trong xa da tu kéo dién va lam duong. Thang
03/2014, dai dién thon S& San da chl dong tim dén EVN Lao Cai dé xin kéo dién tir xa Ban Cam
va thi trdn Phong Hai (huyén Bao Thang) - céach thén khoang 5-6 km duong chim bay. Hon 70
ho trong thon (chia lam 2 cum dan cu), méi ho dong gop khodng 8 triéu dong cong vai 6 ngay
cong. Trudng thén phan cong cac ho di chat gb dé lam cot dién, dao hd chon cot, kéo day dién
ndi tir Tram dién vé dén cum dan cuw. Do dia hinh mién nui khé khan, hiém trd nén viéc kéo dién
cla nguoi dan rat vat va, theo can bo xa “néu nam gidi khong co strc khde khong thé tham
gia duoc”.

“Ngay déng dién, thén mé lon &n mirng goi can b xa xuéng lién hoan, nhin céng trinh

cla bg con ma chdy nudc mat. Ba con lam duoc nhiing céi dung (4 phi thuong, chivdi tay

khéng, doi séng bira &n con phai lo ma ho [am duoc hang cdy sé duong dién nhu thé.”
(Can b xa La Pan Tan, huyén Muong Khuong, Lao Cai)

Tiép n6i tinh than cda thon S& San, cudi ndm 2015, hai thon Sin Chai A (21 ho, mot cum dan cu)
va Sin Chai B (75 hg, chia lam 3 cum dan cu) tiép tuc tu kéo dién lwdi vé cac cum dan cu.

Pé cai thién duong giao thong, cudi ndm 2015 ba con thon Mudng Lum (50 ho) va thon Cu Ti
Chai (70 ho) da tu lam con dudng bé téng tir thén Mudng Lum sang dén x& Ban Cam (huyén Bao
Thang). Bay la tuyén dudng ba con hay di cho va di chira bénh nhung do & duong mon, cé nhiéu
doc, dé tron truot nén thudng xuyén xay ra tai nan. Trong qué trinh [am dudng, can bo xa La Pan
T&n ho tro cac thon wdc tinh khdi luong va chi phi, ba con tir dinh huéng, ndm tuyén, mé duong,
mua xi mang, &y d4 sai tai ché, tron va db bé tong... Sau bén thang, ba con hai thon da hoan
thanh con dudng bé téng dai hon 3 km, chiéu rong mdt mét. Téng cong, mdi ho da dong gop
khodng hon 4 trigu déng va hon 30 ngay cong lao dong.

“Tir thén Mudng Lum ma di sang Ban Cam gicr dé di hon nhiéu roi. Phai lam chi, (am nhu
thé thi di sang Bén Cam, Phong Hai, lén Lao Cai mdi tién. D4n nghéo, dén ban nhung lam
gi loi cho minh thi phai lam chi.”

(Nam, dan toc Méng, thén Mudng Lum, x& La Pan Tan, huyén Mudng Khuong, Lao Cai)

Ngay tai nhitng vung “dac biét khé khan” (xa dac
biét kho khan, huyén thudc CT 30a) nguoi dan du
con nghéo cling co thé dong gop cong strc, vat
lieu dia phuong dé thuc hién cong trinh néu thuc
s xuat phat tir nhu cau birc thiét ctia ho. Nhu tai
Quang Tri, trong khi mot s6 can bo ban nganh cép
tinh, huyén lo ngai “nguoi dan nghéo &y gi ma
dong gop” thi phia dudi cong dong lai co nhitng
vi du chirng minh sy tham gia tich cyc cua nguaoi
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dan khi cong trinh phi hgp véi nhu cau bire thiét
cua ho. Nhu truong hop thon Ku Pua (xa Bakrong,
huyén Bakréng), ba con nguoi Van Kiéu & day da
déng gop cong sttc cung vdi ho tro cda nha tai trg
dé hoan thién cay cau va con duong dai gan 1 km
trong vong 1 thang. (Hop 6).



Hop 6. Ngudi dan tai cac cong ddng nghéo sén sang tham gia thuc hién céng trinh néu duoc
ho tro

Sau khi c6 bai bdo d&ng tin nguoi dan thon Ku Pua hang ngay phai vat va di lai bang “day cap” 20
nam tudi®®, nam 2016 thon Ku Pua, xa Dakrong, huyén Bakréng, tinh Quang Tri duroc nha hdo tam
ho trg xay dung cdy cau va con dudng dai gan 1 km vai sy dong gop cong strc clia nguoi dan.
Dién hinh trén cho thay véi nhitng dia phuong nghéo, nhung néu nhu cdu bire thiét duoc lang
nghe va gitp dé (vé vat liéu va ki thuat) ngudi dan sén sang gop cong strc dé hoan thién.

Truoc day:

H6 tro clia nha hao tAm gdm 100% vat liéu xay dyng véi téng gia tri 100 triéu ddng va tién cong
cho hai kj thuat vién trong sudt qué trinh thi cong. Nguoi dan tham gia gop 100% cong phd
thong, trudng thon phan cong mai ngay 30 lao dong lam tai cong trinh, thoi gian thi cong trong
20 ngay. Vi 100 triéu dong ba con da hoan thién dugc cong trinh gdm cé cau va dudng bé tong
dai gan 1 km.

Trong qué trinh thuc hién, xa (& chl dau tw, cac can bo xa gop 2 triéu dong va van dong can bo,
nguoi dan gop gao, vit, ga... cho doi tho dé dong vién tinh than. Huyén gidp xa trong viéc tham
dinh thiét ké clia cau qua sudi va duong bé tong. Khi duoc hoi vé khad n&ng tham gia clia ngui
dan vai hinh thirc nha nudc va nhan dan cing lam, can b xa Bakrong cho biét: “ché mé ma dén
mudn, nha nudéc hé tro vat lidu, ky thudt thi dén san sang.”




Phén cép va giao cho céng ddng thi céng lubn cé
méi quan hé tuwong hé véi hoat déng déi méi LKH
PT KT-XH cé su tham gia. Da sG cac hoat dong tai
cac xa khao séat cé sy tham gia cao (tir ndc thang
“Cung nhau quyét dinh” tr& 1én) déu thdng qua qua
trinh LKH ¢c6 sur tham gia, tao co h6i cho nguoi dan
& cac thon duoc dé xuat, lua chon hoat dong wu
tién. Nguoc lai, cac hoat dong dugc phan cép va
giao cho cdng dong thi cong clng lam tang dong
luc tham gia vao qua trinh LKH ctia nguoi dan.

“Co tién Du én Gidm nghéo minh [4p ké hoach tu
tin chir. Du én giao tién trong ca giai doan, minh
biét la ngan séch phat trién xa ndm nay tiéu bao
nhiéu, ndm sau con bao nhiéu. Tir day cdc xém dé
xuét [én cai nao duoc, céi nao khé duoc minh ndi
voi céc xém dé hon.”

(Can b6 x& La Pan Tan, huyén Muong Khuong, Lao Cai)

“May nam trudce co tién Tam Néng (4 biét duoc
truée, tuy nhdé nhung gidp minh ¢6 tinh than 18p
ké hoach. Chir ctr1dp nén roi khdng cd tién dau tu
thdy ngai voi ba con ghé.”

(C4n b6 xa Phudc Dai, huyén Bac Ai, tinh Ninh Thuan)

Giup tang cuong dan cha, céng khai, minh bach,
trach nhiém giai trinh

Pa s6 cac “Quy phat trién xa/Quy phat trién cong
dong - CDF” trong khuén khé céc du an tai tro tai
cac dia ban khao sat déu quy dinh phdn bé mét ty
1é tdi thiéu ngudn vén CDF dé thuc hién céc hoat
déng & cép thén* nén dam bao dugc tinh dan
chu tryc tiép tai thén. Nguoi dan dugc tham gia
thurc chat theo cac nguyén tac cla dan chl coso
“dan can, dan biét, dan ban, dan déng gop, dan
lam, dén kiém tra, dén hudng loi”. Cac cong trinh
CDF déu coéng khai, minh bach vé tai chinh théng
qua cac hoat ddng hop thon dé dan tu ban bac
va quyét dinh céch thirc dong gop, thoi gian thi
céng. Ban than cach lam cda CDF da tao ra nhu
cau bat budc phai cong khai, minh bach thong
tin v6i dan thi méi nhan duogc sy dong thuén ve
phan déng gop, tham gia xay dung cong trinh ctia
nguoi dan trong cong dong.

Thuc hién céng trinh do x4 lam chu dau tw thuc
chéat, do cbéng dong thi céng giup tang tréch
nhiém va uy tin cua cédn by xa va thén. Theo y
kién cla hau hét cac xa khado sat, khi duoc lam
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chl dau tu thuc chat, can bd xa sé sau sat voi
cdng trinh hon so vai cac cong trinh do huyén/
tinh lam chd dau tu, trach nhiém gidi trinh voi
cap trén va voi thon ban, nguoi dan sé tang lén.
Lam chl dau tu thuc chat clng la qua trinh gidi
cac bai tap thuc hanh, gidp tirng budc nang cao
nang lyc quan ly tai chinh, nang luc ky thuat cho
doi ngl can bo xa. Vai cac cong trinh st dung
ngudn quy phan cap tron goi (CDF) do cdng dong
thi cong, uy tin clia can b xa dugc nang cao, co
thé tu tin hira véi ngudi dan kha nang thuc hién
cdng trinh nén duogc nguoi dan tin tuang. Véi cac
thanh vién nong c6t cla thén ban, quéa trinh ban
bac dan chd, td chirc thi cong va gidm sat cung
nguoi dan sé giup ho nang cao uy tin, viéc phat
déng cac cong viéc khac & thon do do cing dé
nhan duoc sy hueng ing ti ngudi dan hon.

"Hoi (dm céi duong bé téng thi em véi anh bi thu
va bac mat tran la dam duong céng viéc [6n nho.
Minh lam vi ba con, ba con thdy minh nhiét tinh
cang thém tin nhiém. Minh noi céng viéc gi ba con
cdng dong tinh, vi minh (am ddng ma.”

(Trueng ban Xet 2, x& Chau Thang, huyén Quy
Chau, Nghé An]

“VV&i cac cdng trinh giao xa lam chd dau tu gop
phén (am tadng tréch nhiém cla cén b xa. X&
S€ sat sao hon trong viéc cu nguoi di giam sat
thuong xuyén, phoi hop véi ban Thanh tra nhén
dén ép dé gidm sét cac céng trinh trén dia ban.
V&i mét sé céng trinh don gidn nhu dudng dan,
cén b xa con huéng dén nguoi dan ky thut dé
gidm sét viéc d6 bé téng sao cho chuén.”

(C4n b0 xa Chau Bién, huyén Cau Ke,
tinh Tra Vinh)

Néng cao hiéu suét, hiéu qué dau tv

Tai céc dia ban khdo sét, déi véi nhirng céng
trinh xdy dung CSHT trong 3 nam qua“, mdc dé
phén cép véa tham gia cta ngudi dan ty lé thudn
véi mirc dé tiét kiém chi phi. 100% céc cong trinh
& mic tham gia cao nhat “Trao quyén” va gan
90% céc cong trinh & muc tham gia th hai “Phan
quyén” dugc can bd co sé va nguoi dan danh gia
cO murc do tiét kiém chi phi cao. Trong khi d6,
100% céc cong trinh & mic tham gia thap nhat
“Thong tin mot chiéu” bi danh gia & muc tiét kiém
chi phi trung binh va thép. (Hinh 3, Hop 7).



Hinh 3. M(rc d6 tiét kiém chi phi ca céc céng trinh xay dyng dyng CSHT tai cac dia ban
khao sat trong 3 nam (2014-2016]) phan theo nac thang tham gia

Trao quyn |

Phan quyén

Cung nhau quyét dinh
Cung nhau hanh dong
Tham véan

Théng tin mt chuyéu

(@n]

20 40 60 80 100%
HCao  HETrungbinh B Thap

Nguén: Thdo ludn nhém cén b x& va nhém nong cdt thén ban & céc dia ban khéo sét

Hop 7. Ba con ddong gop lam dudng bé téng ndng thén méi & ban Xet 2, xa Chau Théng (huyén
Quy Chau, Nghé An)

Péng gop tién va ngay cong lao dong dé don dep, mé rong dudng vao khu san xuét, cdi tao dudng
dan sinh da tre thanh viéc thuong nién cla ba con ngudi Thai & ban Xet 2 (xa Chau Théng, huyén
Quy Chau, Nghé An). Ndm 2013 - 2014, thon da huy dong ba con dong gop tién thué may muac, may
Gi m& réng duoc hon 1 km duong ndi thon. Tiép do, trong budi hop LKH cho ndm 2015, ba con trong
ban da dé xuat bé tdng hda mot phan doan dudng méi mé rong nay (dd dai khoang 500 - 600m).

Theo dé xuat clia ban, dau ndm 2015 xa& cap cho ban 71 tan xi mang, tuong duong véi khoi lugng
xi mang dé lam duong bé tong. Bi thu chi b va trudng ban da huy dong ba con dong gop thém tien
mua hon 4 tAn xi mang, tién mua cat sdi, tién thué may tron bé tong Tong cong, moi ho trong ban
dong 1 triéu dong chia lam 3 1&n. Ba con trong ban ciing bé céng dé tu thi céng cong trinh.

C4c ho gia dinh duoc chia thanh nhitng tdp nhoé, méi tdp 10 hd ddm nhiém thi cong 50 m dudng. Ké
cé cong dao ranh va boc xi m&ng, mobi ho bd ra khodng 5 cong lao ddng. Nhiing hd nao khéng tham
gia duoc s& phai dong 150 nghin déng/ngay. Trong sudt qué trinh thi cong, ban giam sat cong dong
(thanh phan gdm: bi thu chi b, trudng ban, méat tran té quéc, dai dién doan thé) phan cong nhau di
giam séat cac t6. Trong truong hop t6 [am khong ddng yéu cau ki thuat sé budc phai lam lai.

“Cr lam mét doan 3 mét thi lai m¢t [an tron bé téng, (e y ban gidm sét cé mat dé xem anh trén
thé néo, trén khdng dd, khong ding [ ching téi bat (am lai. Khi hoan thanh thi ban gidm sat dén
nghiém thu, khéng dugc thi to phai lam lai nhung tat ca cac té déu lam tot ca.”

(B thu chi bo ban Xet 2, x4 Chau Théng, huyén Quy Chau, Nghé An)

Bén thang 7/2015, ban Xet 2 da hoan thanh cong trinh duong bé téng dai 527 m, réng 2,5 m, day
16 cm. Tinh ra, téng chi phi cho mdi km dudng bé tong (bao gém ca xi mang, d4 séi, cong lao dong
va chi phi khac) & khoang 530 triéu déng. Theo nhom cén bo xa Chau Théng, chi phi nay ré hon so
véi cac cong trinh tuong tu da ting thi cong trén dia ban xa khoang 35-40%. Theo danh gia cua
ban giam sat cong dong ban, clia can bd x&, chat lwong duong bé tong do ban tu thi cong rat tot.
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“Ba con tu thi cong nén lam vira dep ma lai vira ré. Nha thau thi céng thi 1 km duong c6 ré cdng
vao tam khoang 800 - 900 triéu dong nhung ba con lam tinh ra ré hon 35-40%.”

(Can bd x& Chau Thang, huyén Quy Chau, Nghé An)

Thuc té trién khai CDF cia Dw 4n PSARD (Hoa gi céc cong trinh CDF gidp tiét kiém khodng trén
Binh) d3 cho thdy, nhirng céng trinh giao cho dudi 30% so v6i cong trinh tién hanh theo quy
céng dong truc tiép thi céng c6 suét dau tw nhé.  trinh thu tuc xay dung co ban thong thuong™.
Can clr quyét toan cac cong trinh COF ndm 2013,  (Hinh 4).

BOL du &n PSARD va can bd S¢ Tai chinh tinh danh

Hinh 4. Chi phi binh quan cta cdng trinh CDF tai Hoa Binh ndm 2013 (nghin dong)
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Nang cap duong Butong bé tong moi Kénh muong thay San phoi

loi ndi dong

Nguén: Téng hop sé liéu quyét todn COF tai 87 xa ném 2013. Ban quan ly du én PSARD Hoa Binh
Ghi chu:
Chi phi binh quén bao gém cd ngudn CDF hé tro va gig tri céc khodn dong gop cia ngudi dan.
Bon vj tinh déi véi cong trinh “Nang cép duong”, “Buong bé téng méi” va “Kénh muong thay loi ndi ddng” (3 1m dai; Don v tinh ddi véi
san phoila 1 m?.
Quy céch xdy dung co ban:
- Néng cép duong: dém bdo dd do réng ter 4,5 - 5m
- Buong bé téng méi: Rong 3,5m x day 0,18m; Cap phdi bé téng méc 200 (cé mét sé cdng trinh déac thu, méac 250)

- Kénh muong thiy loi ndi déng: Bé téng ddy muong: 0,85mx0,15m; Chiéu cao x Chiéu réng long muong 0,4mx0,4m; Chiéu day (tinh
cho 2 thanh]: 2mx0,2m; Bé téng déy mac 200; xay thanh + trét, méc vita 75 hodc 100.

- Sén phoi: BG day e 0,07m dén 0,1m

Theo y kién clia can bo co s& va ngudi dan, haily  du phong... (i) giam sat cong dong phat huy tot
do chinh dan dén cac cong trinh c6 su tham gia  vai tro nén gidm thiéu duoc that thoat vat tu.
cao tiét kiém duoc chi phi (a: (i) giao cho cong

ddng, nhom tho thi cong nén da cat gidm dugc 67 tinh so so thi giao cho ba con cac ban tu lam
nhiéu loai chi phi nhu khong phai thué tu van, (@ minh giém duoc so voi giao cho 6ng thau it
thué nha thau, khong phai chi cho cac loai chi  nhat cang mgt phan tu chi phi. Nao la chi phi chi
phi xay dung co ban nhu khao sat thiét ké, lap/  dao thi cong, chi phi phuc vu cong nhén... U déy ba
thdm tra/tham dinh bao c4o kinh té - ki thuat, hd  conma lam la tuphuc vu hét, khdng mat dong mé.”
so moi thau, giam sat, may maoc/lan trai thicéng, S o )
baa hidm, kidm toan, lai dinh mic doanh nghigp,  (Can bo xa Chau Thang, huyén Quy Chau, Nghé An)
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“Céng trinh bai réc ldm & xém Phdn nhung truéng
x0m cdng ché giam sat duoc. C6 céng ty tu van
thiét ké xong la thau vao lam. Cong trinh du toén
hon 600 triéu dong. Nhung néu giao cho xa ching
téilam, chung toi tu thué nhom tho va nhan céng
phu thi khodn tién &y ching téi chac chan con
lam thém dugc mét cai bai xe khoang trén 200
trieu nra.”

(Can bo x& Tan Pheo, huyén Ba Béc, Hoa Binh)

Tang cuong sy tham gia trong xdy dung céng
trinh tao thuén lgi cho viéc huy déng sy déng
gép tw nguyén cua ngudi dan. Hinh 5 cho théay,
100% céc cong trinh & hai nac thang cao nhat
“Trao quyén” va “Phan quyén” dugc danh gia &
murc d6 déng gép nguoi dan cao. Nguoc lai, muc
d6 dong gop clia ngudi dan d'tat ca cac cong trinh
& hai nac thang thap nhat “Tham van” va “Théng
tin mot chiéu” déu bi danh gia & mdc trung binh
hodc thap.

Hinh 5. Mtrc d6 dong gop cla ngudi dan vao cac cong trinh xay dung CSHT tai cac dia ban
khao séat trong 3 ndm (2014-2016) phan theo nac thang tham gia

Trao quyén

Phan quyén

Cung nhau quyét dinh
Cung nhau hanh déng
Tham véan

Théng tin mot chiéu
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M Trung binh

40 60 80 100%

B Thép

Ngudn: Thdo ludn nhém cén bd x& va nhém nong cét thén & céc dia ban khdo sat

Thuec té tai cac dia ban khao sat trong 3 ndm qua
cho thay, khi cé co ché hop ly [phén cép tron
goi, céng trinh nhd va don gian, dép tng ding
nhu céu birc thiét nhat cda cdng dong, qué trinh
thuc hién céng khai minh bach, nguéi dan duoc
théng tin, ban bac dan chd, gidm sét tir dau dén
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cudi), ngudi dan sén sang déng gép dé xay dung
céng trinh. Bién hinh nhu tai Hoa Binh, trong sb
hon 1700 cong trinh COF do dy &4n PSARD ho trg
dugc thuc hién trong giai doan 2011 - 2015,
dong gop dobi ing cla nguoi dan trong 1 cong
trinh binh quéan & 32%. (Hinh 6).



Hinh 6. Ty l& déng gop cla cdng dong trong tdng gia tri quyét toan cac cong trinh CDF cla
du an PSARD, giai doan 2011-2015 (%)

Tong cong

Tu slra truong hoc
San phoi néng san
Nha vé sinh

Nha van hoa
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Kénh muong
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Buong bé tong

Bai/Bap/Cau/Cong

(@n]
—
o
no
(@n]
W
(@n]

40%
Nguén: Ban quan ly dv én PSARD Hoa Binh, 2015

Nhirng céng trinh cé sw tham gia cao thuwdng duoc dénh gid dat chéat lwong cao tang dan theo
dugc cén by co s¢ va ngudi dén dénh gié cao  do cao clia nac thang tham gia, thap nhat dnhom
hon vé chat lvgng so véi nhitng cdng trinh cé s¢r cong trinh “Thong tin mot chiéu” va cao nhat &
tham gia thap. Hinh 7 cho théay, ty (& cong trinh  nhom céng trinh “Trao quyén”.

Hinh 7. Chat lwgng céc cdng trinh xay dung CSHT tai céac dia ban khao sat trong 3 ndm
(2014-2016) phan theo nac thang tham gia

Trao quyén |

Phan quyén
cung nhau quyét dinh | GG
cung nhau hanh dong |

Tham véan

Théng tin mgt chiéu
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B Cao M Trungbinh W Thap
Ngudn: Thgo ludn nhém cén bg xa va nhom nong cdt thén ban & cac dia ban khdo sét
Giam sat céng déqg hiéu qué [ ly do quan trong ban giam sat cong dong thuong xuyén co mat tai
giup daém bao chat lvgng cho nhing céng trinh  cong trinh, néu hang muc nao [am khong dung
& néc thang tham gia cao. /Gi nhitng cOng trinh  ky thuét, ban s& yéu cdu nhom tho [am lai ngay.
do cong déng/nhém tho dia phuong thi cdng, Nguoc lai, voi nhitng cong trinh do nha thau thi

37



cong, ban giam sat cong dong thuong khong
nam ro thong tin va khong theo sat qua trinh thi
cong, tiéng ndi clia ban cling thuong khéng dugc
ghi nhan va giai quyét kip thoi.

“Céng trinh nao xa lam chd dau tu, céng dong thi
céng thi giam sat khdi phai ché. Cac ban ho tuw
phéan céng nguoi giam sat sudt nhiing ngay thi
céng, anh nao lam 4u thi phai lam lai. Con nhing
céng trinh huyén lam chd dau tu thi chiu, xa cdng
con khéng giam sat dugc.”

(Can b6 xa Chau Hanh, huyén Quy Chau, Nghé An)

Sau nghiém thu, nguoi dan tai cac thon ban ludn
c0 tinh than trach nhiém cao dbi voi nhitng cong
trinh do ho tu thi cong nén dé bén cla nhing
cdng trinh nay thuong cao hon so vainhirng céng
trinh do nha thau thuc hién. Tai nhiéu thon ban,
nguoi dan dyng vat chén khong cho céc phuong
tién co gidi co trong tai lon di vao duong bé tong,
b6 tri nhan lic va vat luc dé stra chita, bao dudng
cong trinh kip thoi...

“Lam xong la ban [am hang rao ¢ dau duong khéng
cho ai di vao cho duang khé, ldc lam khéng lam
c6t dé chan xe to nhung xe ché ndng dén khéng
cho divao, xe ndo cay duong thi phdi dén cho ban
dé stra chira.”

(Mot nguoi dan ban Xet 2, x& Chau Thang, huyén
Quy Chau, Nghé An)

Nguei ngheo tham gia tich cuc trong cac céng
trinh giao céng dong thi céng

Theo danh gia cla cac nhom nong cot thon ban
va cac nhom can bd xa, tinh than tham gia cia
nguoi ngheo vao cac hoat déng xay dung CSHT
do xa lam chd dau tw va céng dong/nhém tho
thi céng rat cao. Mot s6 ho nghéo duoc phong
van cho biét, ho thay duoc vai tro cla minh
tuong duong véi cac ho khac khi tham gia cac
hoat dong chung cla cong dong, vi thé ho ludn
c6 géng dé lam tot cong viéc dugc truéng thon/
trudng nhom giao.

“Lam gi thi lam giau nghéo gi (dm chung hét, co
khi nguoi ngheo con nhiét tinh hon nita vi ho co
thoi gian nhiéu hon.”

(M6t thanh vién nhém nong cét thén Phang
Tao, xa Ban Xen, huyén Muong Khuong, Lao Cail
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“Ngay thuong thi khé khan duoc anh em hé tro,
con ldc lam duong thi minh cdng nhw anh em, méi
nguoi mét tay mot chdn, mét nhém béc xi mang
thi mét nhom rira cat sdi, da goi la viéc chung thi
ai cing dong gop nhu ai.”

(MGt ngudi ngheo ban Xet 2, x& Chau Thang,
huyén Quy Chau, Nghé An)

Sw tham gia cda nguoi nghéo phu hop véi nhing
cdng trinh nhé. V6i hinh thic “nha nudce va nhan
dan cung lam” (nhu CT Néng thén méi dang ap
dung), thuan loi l& nguoi nghéo co thé gop cong
thay vi gop tién, nhitng ho qua kho khan sé duoc
mién gidm. V&i hinh thirc giao cong dong thi cong
(nhu CDF tai Hoa Binh), cac cong trinh cé quy mo
nho nén vira strc dong gop vdi ngudi ngheo. Tuy
nhién, néu la cong trinh quy mod on thi mic do
déng gop cla nguoi dan sé cao, ho ngheo phai
xoay s& nhiéu cach mdi hoan thanh dugce nghta vu.

“Lam duong dong 1 tridu, roi ngay céng. Nha chi
chi tréng vao di lay lang nén kho lam. Nhung cd
bén déng duoc thi minh cdng phai cd gang théi.”

(NTr thudc ho ngheo, dan toc Thai, ban Xet 2, x&
Chau Thang, huyén Quy Chau, Nghé An)

“Stra cau treo xém Bon tir ngudn CDF thi chi ¢
2 cum dugc hudng théi, cac cum khac khéng di
qua nén khéng dugc hudng. COF thi chilam céng
trinh nho nhd thé théi, l[én hon chidng téi phai tinh
nguén khac”

(Can bo x& Tan Pheo, huyén Ba Béc, Hoa Binh)
3.2.2. Han ché

Mtrc dg tham gia thg“’p trong nhitng hoat déng do
cap trén lam chd dau tw hodc do cap xa lam chu
dau tu khéng thuc chat

Tai cac dia ban khao sat, voi nhirng hoat déng
do cép trén [am chl dau tu hodc do cép xa lam
chu dau tu khong thuc chéat (xa chd yéu chi ky ho
s0), nguoi dan thiéu thong tin va chi la doi tuong
huong loi thu dong. Ngay cé UBND xa cing nam
khong ky théng tin vé cac hoat dong do cép trén
lam chu dau tu. (Hop 8).

“Bdo la dén khdng biét la khdng ding, ching téi
clng biet lam muong, céi gi hop ly cai gi khdng
hop ly chung toi nam ré. Thé nhung trén ct thé



(MOt nguoi dan ban Xet 2, xa Chau Thang, huyén
Quy Chau, Nghé An)

lam, c6 hdi ban ddu ma minh biét dé gidm sat. Bay
gi¢r muong lam xong khéng dung duoc théy lang
phigua.”

Hop 8. Xay bai rac nhung chwa phat huy hiéu qua

Bau nadm 2016, xa Tan Pheo (huyén Ba Bac, Hoa Binh) dugc giao lam chl dau tu cong trinh bai rac
cong cong nadm trén dia ban xom Phon tri gia 600 triéu dong. Ngudn dau tw nay chinh thirc duoc
cap huyén thong béo téi lanh dao x& tir thang 12/2015, trude do khdng nam trong ké hoach
VERER

“Trong ké hoach xa khéng dé xudt bai réc vi minh tinh la cang chua dén mire cdn nén minh
chua xin. Nhung ho cho xudng thi minh nhan théi. Y (& ho muén thic minh hoan thanh tiéu
chi'vé sinh méi truong.”

(C4n bo xa Tan Pheo, huyén Ba Béc, Hoa Binh)

Do c6ng trinh nay khéng phai nhu cau tir dudi 1én, ngudi dan hudng loi thu dong nén du xa duoc
giao [dm chd dau tu clng khong thuc chat, phu thudc hau hét vao tu van thiét ké va nha thau.
Trong qua trinh thuc hién dau tw, vai tro cta ban gidm sat cong ddng rat han ché. 0 thoi diém gita
nam 2016, bai rac da nghiém thu duogc val thang nhung ngudi dan trong xa hau nhu khéng st dung
bai rac nay. Hién chi cé mot vai ho sinh song gan bai rac méi dd réc tai day. Mot ngudi dan xém Bon

- sbng cach xa bai rac khoang 3 km cho biét:

“Cling biét (& c6 bai réc nhung ching téi van dé ra vuon, ra ddi nha minh chi khéng ai lai
dem xe chd may tui réc ra dé virt. Ho lam ho khéng hdi dén chir néu hdi thi ching téi sé
yéu cau dau tu cai xe nhd dé thu rac tur cde xém do ra, tién chuyén ché thi cac nha déng
vao tra.”

Giao cho cdp xa lam chd d4u tv con phu thude
vao cam két cua lanh dao dija phuong

Ngay tu khi thye hién CT 135 giai doan 2 (2006-
2010), mot sb tinh da phan cép rat manh cho xa
lam chd dau tu (vi du nhu Ninh Thuén, 70% xa da
duoc giao lam chl dau tw). Nhung dén nay, mac
du nang luc can b cua cac xa dac biét kho khan
da duoc nang l&n nhung ty 18 phan cép cho xa lam
cht dau tu lai gidm. M6t ly do quan trong & l&nh
dao dia phuong (d&c biét la cap huyén) chua thuc
su manh dan, quyét tdm thuc hién phan cap.

“Xa nghéo, huyén phan bé cé khi nhiéu, c6 khi it,
O khi khéng... V& CSHT tai sao khéng phén cap
cho xa, la do y chi can bg lanh dao dja phuong la
chinh. CT 135 giai doan 2 cd toi 70% x& duoc giao
lam chd dau tu CSHT chir dau phéi khéng? Tai sao
luc dd lam dugc ma gio khong dugce? Luc dé trinh
dd xa yéu hon gio nhiéu. Minh c6 héi tai sao huyén
néi giao xa chd dau tu nang luc yéu so “mat cén
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bd”.. Chung téi dém bdo 100% xa lam chd dau tu
duoc doéi voi nhitng céng trinh don gidn véi mie
von gidi han.”

(Can bd Ban Dan toc tinh Ninh Thuén)

“Phén cap hay khéng vé dén cédp huyén maoi quyét
dugc, ho con xem néng luc co s¢ cua minh ch
trén chung téi khéng quyét dugc. Qua thuc ra chd
trivong, chinh séch thi khuyén khich thé nhung
lanh dao dja phuong ma khéng manh dan thi
cang kho.”

(Can b6 Ban Dan toc tinh Hoa Binh)

Méu thuaxn,gil.”ra tha tuc xdy dung co ban, hé so
thanh quyét todn va ndng luc lam chu dau tu cda
cép xa

Gitra thu tuc xdy dung co ban, ho so thanh quyét
toan voi nang lyc lam chu dau tu cua cap xa co
moi quan hé chat ché: khi thd tuc, hd so cang



phuc tap thi méi lo ngai vé nang luc lam chl dau
tu clia cap xa cang cao.

ThU tuc xay dung co ban, ho so thanh quyét
toan doi voi nguén ngén sach nha nudc trong
cac cong trinh giao cho xa [am chd dau tu chua
duoc don gian hoa, chua quy vé mot dau méi van
ban. Can bd cap xa kho ndm bat va kho thuc hién
nhiéu “quy dinh cla Nha nudc cé lién quan” vé
thdm dinh chl truong dau tw va tham dinh nguon
vdn, hoan thanh hé so cong trinh, té chirc dau
thau, quan ly chat lugng cong trinh, thu tuc tai
chinh qua Kho bac... Co ché thanh quyét toan van
chu trong kiém sodt sy tuan thi cac quy dinh chi
tiéu ddu vao ma chua theo cach “quan 1y theo két
qua dau ra” ddivdi cac cong trinh nhd va don gian
trong cac CTMTQG. Do do, voi nhirng cong trinh da
giao cho xa lam chu dau tu, tinh trang kha phé

bién & xa khong [am chi dau tu thue chat. Nhigu
xd m&c du duoc giao lam chu dau tu nhung van
duwra chl yéu vao tu van/nha thau hoac dua vao
cap huyén lam gilp cac ho so. Trong cac truong
hop trén, vai trod cla cép xa chi la "ky” hop thic
hoa ho so.

Tién do giao von cham, ap lyc hoan thanh thanh
quyét toan vén vao cudi ndm cing anh hudng bat
lgi dén viéc giao cho cdng dong thi cong. Nhu tai
xa Quang Khé (Bak Nong), cé cong trinh da dua
vé thén thao luan va nguoi dan da nhan tu lam,
|&n ké hoach s&n sang khi c6 von vé, nhung dé
kip tién dd thi cong va hoan thanh tha tuc thanh
quyét todn vao cudi ndm, phuong an giao nha
thau duoc xa lyra chon thay vi giao cong dong thi
cong. (Hop 9).

Hop 9. Giao cong trinh cho nha thau dé kip tién do

Cong trinh duong giao thong Thon 7 xa Quang Khé (Dak Glong, B&k Néng) dai hon 400m, c6 tong
dau tu 1,2 ty tir ngudn von CT Nong thén méi da trién khai trén dia ban Thon 7 vao ndm 2016.
Ban dau, can bo x& va ngudi dan dia phuong da thong nhéat vai thon huy dong lao dong tai chd
dé lam cong trinh. Do vay,nhém nong cot thon da trién khai hop, ban bac va thdng nhat dong
gop cua ting ho dan. Do thoi diém xa yéu cu trién khai trung vao thoi vy, thon dé nghi xa Wi
lai 10 ngay, xa da dong y. Nnung khi thén chuan bi trién khai, xa lai ctr nha thau dén lam tir A-Z.
Can bo xa giai thich 1y do giao cho nha thau lam & dé kip tién do, nhung nguoi dan van khong
hai long vi nay phai gop tién cho nha thau [am thay vi gop céng lao ddng tu lam nhu dur kién.
“Truée hop dén, ban bac hét rbi, mdi hd bé bao nhiéu ngay cong, tién dé tinh thué may trén
bé téng, c6t pha, sdp xép lich ai lam hém nao... dan dong tinh réi. Hop xong roi, dan da san
sang di lam lai khéng cho ngui ta di lam, dung mdt céi xa [6i thau vé [am, roi bat nguoi ta
bé tién déng gop... dan ldy dau ra nhiéu tién nhu vay? chi gop tién dé thué duoc may va bé

céng ra ma lam théi cht.”

(Nguoi dan Thén 7, xa Quang Khé, huyén Bak Glong, Bak Néng)

Chinh quyén xa& yéu cau thon huy dong tién dong gop clia nguoi dan dé dam béo ty 1& dong gop
theo yéu cau (khodng 200 triéu dong, trong 1,2 ty dong tong gla tri cong trinh), nhung hién tai
thon chi huy dong dugc méi nha dong gop 200 nghin dong, tong tién déng gop la khoang 36
trieu dong (chua dat 20% so véi so tién 200 triéu xa yéu cau). Nhém nong cOt Thon 7 cho biét,
néu dé thon tu ding ra thi cong thi ngum dan sé dé dang dong gop dd s6 ngay cong quy ra
tién theo ty & quy dinh. Hon nita, v&i s6 tién nhu trén, ngudi dan co thé [am cong trinh dai hon
nhiéu ma van dam bdo tiéu chi dudng ndéng thén mai.
“Néu cho chung téi lam, c6 thé dai hon nhiéu, chéat luong con ddm bdo hon. Vi tién dé
100% vao vét liéu, cong ching téi bé ra. Tho & déy thi thira, xdy duoc cd nha. Néu cé kién
nghi gi thi chdng téi chi yéu cau nhiing céng trinh dé ching téi phai duoc truc tiép tham

gia...”.

(M@t thanh vién nhom nong cot Thon 7, xa Quang Khé, huyén Bak Glong, Bak Nong)
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Ngén séch thap va phuong phép chua phi hop
trong nang cao nang luc cho can bd co s¢ anh
huong bat loi dén phan cap va trao quyén. Thuc
té tai da sO dia ban khdo sat, can bo xa it co co
hoi tham gia nhitng lop tap huén chuyén sau vé
quan Ly dur &n va tha tuc xay dung co ban. Viéc cap
huyén chua ho tro cap xa lam chi dau tu thuc chéat
theo hinh thitrc cam tay chiviéc (nhung khong lam
thay) nhdm phat trién kj n&ng cing khién nang luc
clia can bo cép xa cham duoc cai thién.

“Tép huén vé xdy dung co ban tir truée dén nay
Xa chua duge tdp huén. Huyén chi gidp néng cao
nang luc vé nghiép vu ké toan, ma chi cé 1 ngudi
cla x& dugc hoc trong 3 ngay. Xa cé dé nghj (én
huyén miét vé tdp huén xady dung co bén nhung
chua théy t6 chire. Céi nay xa rét cén thi khéng
thay dau.”

(Can bd xa Vinh Hai, huyén Ninh Hai, Ninh Thuan)

“Huyén cho cbng trinh xong cd khi huyén “cho”
luén cg nha thau, mang tiéng minh (dm chi dau
tw nhung minh chi viée ky, cai gi thi nha thau véi
huyén nguoi ta lo tir A dén Z roi. Nhw thé thi toi hoi
chung téi lam sao ma kha lén duge.”

(C4n b0 xa Tan Pheo, huyén Ba Bac, Hoa Binh)

Kinh phi gidm sat thap, gidm sat céng dong doi
V@i cac céng trinh thué nha thau bén ngoai chua
hiéu qua

Cam nhan chung cua can b6 nganh LB-TBXH &
cac dia ban khao sat la “khong co tién giam sat,
déanh gia”. Tai huyén Bak Glong (Bak Nong), hang
nam tat ca cac CT-DA ho tro nguoi dan toc thiéu
s6 (CT 135, 0B 755...) chi c6 25 triéu dong/nam
cho hoat dong giadm séat. Theo y kién cla can bd
Phong Dan toc, sb tién nay la quéa it dé huyén co
thé giam sat hoat dong cla tat ca cac xa/thon
huong chinh sach dan toc. Do vay, khi dugc hoi
vé trach nhiém gidi trinh, co ché gidm sat va danh
gi4 dbi voi cac xa, ché tai thudng - phat..., hau
hét co quan cap tinh, huyén déu cho la can thiét
nhung co nhiéu v kién lai lo ngai vé kinh phi thuc
hién.

“\Viéc huyén ho tro cho xa khé do nhén luc va
ngéan sach. Tién cong tac da khoan hét roi, néu
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thém viéc di hd tro thuong xuyén cho xa la thua.”
(Can b Phong Dan toc huyén bak Glong, Bak Nong)

“Tang cuong thanh kiém tra, theo déi - danh gia
la rét cén thiét. Nhung hién nay dia phuong kho
khan l&y d&u ra kinh phi.”

(Can b6 Ban Dan toc tinh Hoa Binh)

Tai cac dia ban khao séat, cac thiét ché giam sat
cong dong va nguoi dan chua hiéu qua doivai cac
cong trinh do nha thau bén ngoai thi cong. Dai
dién thoén (trudng thon) cé tén trong ban gidm séat
nhung hiém khi hoat dong. Cac thanh vién ban
gidm séat cong dong chua dugce tap huén, nang
cao nang luc vé giam sat cong dong véi cong
trinh do nha thau thi cong. Ban gidm sat clng
thuong khéng duoc thong bao vé quéa trinh thi
cong dé bé tri giam sat. Tiéng ndi cla ban giam
sat thiéu trong lwong, nhing phan anh clia ho 1én
cht dau tu vé nhitng bat hop Ly trong qué trinh thi
cong khdéng duoc ghi nhan kip thai...

“Ban giém séat cdng dong co chit, c6 can b trén
X3 vai ca thén nao cdé céng trinh thi cing moi dai
dién thén tham gia. Con c6ng trinh nhd thi dé thén
lam (g chinh, 1-2 thanh vién cép x4 ddo qua ddo
lai. Cong trinh giao cho nhom thg hodc thén lam
thi giédm séat tat duge, chi con nhing céng trinh
thau lam thi gidm sét kiéu gi cho dugc, mudn lam
ma khéng dugc déy chir. Anh vé [am anh co théng
bdo gi ddu ma biét dé giam sét. Bén Uy ban (am
chd dau tu day ma chi ky cho xong thi giam sat
lam gico co.”

(Can bo x& Tan Pheo, huyén Ba Béc, Hoa Binh)

“Chung téi chi phan céng giam sat duoc nhing
céng trinh ban tu lam, chi khéng dam giam sat
nhitng céng trinh thdu ho lam. 0 ban thi minh néi
lam lai (& nguoi (am phai nghe. Con 6ng thau thi
éng &y lam gi co bdo minh déu. Ho lam muong
theo y ho, muong réng ma chang da tiéu nuéc, bi
tran ra. Chung téi c6 dé nghj sudt xin thay céi dng
do ma khéng dugc.”

(MOt thanh vién ban giam sat cong dong ban Xet
2, xa4 Chau Thang, huyén Quy Chau, Nghé An)



Thuc hién chinh sach “tao viéc lam céng” con
han ché

MOt s6 cén bl cac cap va nguoi dan tai cac dia ban
khao sat cho rang, doi véi cac dia ban kho khan, it
co hoi lam thug tai ché, nén thic day chd truong
“x& c6 cdng trinh, nguoi dan co viéc lam va thu
nhap” (chinh sach tao viéc lam cong) doi véi cong
trinh thué nha thau bén ngoai, bén canh hinh thirc
“nha nudc va nhan dan cung lam” doi véi cong
trinh giao cho céng déng hudng Loi thi cong.

Tuy nhién, hién nay cam két va thuc hién cam
két vé str dung lao déng dia phuong cla céc nha
thau con han ché. Cap xa hién co rat it vai tro doi
v0i nha thau trong viéc thuc hién chinh sach viéc
lam cong. Cac nha thau clng thuong chi st dung
lao ddng dia phuong lam cac cdng viéc phu trong
thoi gian ngén do nha thau da co the chinh mang
tlr noi khac dén.

“Di ldm thué cho thau thi minh chi lam viéc phu
nhu don duong, [am ho, bé gach dg thoi, luong
khéng cd bao nhiéu, thg chinh nguoi ta dua noi
khac dén roi.”

(Trudng thén Ma Hoa, x& Phude Bai, huyén Bac
Ai, Ninh Thuén)

3.3. CAC BAI HOC KINH NGHIEM
TRONG TRIEN KHAI PHAN CAP
PAU TU’ CHO CAP XA VA TRAO
QUYEN CHO CONG DONG

Baihoc kinh nghiémvé phan cép, trao quyén trong
3 nam qua tai cac dia ban khao séat cho théy can
ap dung cac glal phép déng bé dé trién khai chd
trwong phan cap cho xa lam chd déu tw va trao
quyén cho céng dong trong thuc hién céac céng
trinh, dw 4n hwéng dén gidm ngheo trong thO’l
gian tai. B6 la: (i) BAm bdo ngudn von phéan cap
c6 tinh tién liéu cho cap xa, dua trén khuén kho
tai chinh trung han, co ché phan cép va tiéu chi
phan bd von rd rang; (i) Su cam két cao cda lanh
dao dia phuong doi vai phan cép va trao quyén;
(iii) DI m6i LKH theo phuong phap cé sir tham gia
dé cac cong trinh, du &n thuc su phu hop véi nhu
cau ctia nguoi dan; (iv) Bon gidn hoa thi tuc xay
dung co ban va ho so thanh quyét toan doi vai
cong trinh nhd va don gian; (v) nang cao nang lyc
quan ly dau tu va quan Ly tai chinh cho can bo
co s@ theo phuong phép TOT va cam tay chi viée;
va (vi) Tdng cuong giam sat va danh gia, trong dé
chu trong gidm sat cong dong. (Hinh 8).

Hinh 8. Cac giai phap dong bd dé phan cap cho xa lam chd dau tu, trao quyen cho cdng
dong trong trién khai c4c cong trinh, du 4n dat hiéu qua

H6 tro
Nang cao
nang luc

Cam két cla
dia phuong

Giam sat -
Banh gia

Dbi mé&i LKH,
Cai tién Quy
trinh, Tha tuc

Ngudn vén phan Cap

Khudn khd tai chinh trung han

Quy dinh phan cép t& Trung wong dén tinh, huyén va xa



Quy dinh cu thé vé viéc st dung mét ty lé toi
thiéu trong ngan séch dau tu tir cdc CTMTQG dé
phén cép cho x4 va giao céng dong thuc hién
theo co ché dau tw dic thd. Cha truong chung
ld ddy manh phan cép cho xa va khuyén khich
cong dong thyuc hién, nhung thuc té con phu
thudc vao cam két phan bd vén cho cap xa cla
chinh quyén cap tinh, huyén. Do vay, can co ché
tai cu thé dé cac dia phuong ddy manh thuc hién
phan cép. Dién hinh nhu Cao Bang (& tinh da ban
hanh quy dinh wu tién danh it nhat 30% von dau
tu phat trién trong Chuong trinh 135 giai doan 3
(2012-2015) giao cho nhom the va cdng dong thi
cdng cac cong trinh nhé va don gidn®.

Ap dung co ché dau tw phan cép tron géi cho xa
duéi dang Quy phat trién xa/Quy phét trién céng
dbng (CDF]. Phan cép tai chinh tron gdi cho xa
dudi dang quy CDF da chirng to hiéu qua tai nhiéu
dia phuong. Cac cong trinh & mirc tham gia cao
"pha&n quyén” va "trao quyén” da chirng minh hiéu
suat, hiéu quéa dau tu cao, phat huy dugc ndi luc
cong dong, dong thoi tang cuong dan chl co sé,
cong khai, minh bach va trach nhiém gidi trinh.
Bai hoc kinh nghiém tai Hoa Binh cho thay, moi
quan hé hitu co gitta CDF voi d6i méi LKH cap xa
|4 diém mau chét cho nhitng thanh céng cla CDF.

Pbivoi cp thon ban, cach tiép can phat trién cong
dong dua vao ndi luc coi ngudi dan va cong dong
14 chd thé, duoc tu quan trong toan bd chu trinh
cla mot tiéu du &n phét trién tir xac dinh nhu cau,
xac dinh wu tién, |&p ké hoach, ty dong gop cung
voi ho trg bén ngoai, tu thuc hién, ty giam sét...
Co ché thuc hién Quy xay dung Néng thén mai (thi
diém ap dung trong CT Néng thén méi giai doan
2016-2020) 14 co hoi tot dé 4p dung céc bai hoc
tlr CDF va phat trién cong dong dua vao noi lyc*
nham tang cuong phan cap cho xa lam chi dau tu
va phat huy sir lam chti clia cong dong trong qué
trinh thyc hién cac cong trinh, dy an.

Tiép tuc don gidn héa thu tuc dau tu, xdy dung
co bdn va ho so thanh quyét todn. Co ché dau
tu dac thu trong cac CTMTOG theo Nghi dinh
161/2016/NB-CP da quy dinh gian lugc vé thu
tuc va ho so xay dung co ban dbi voi cong trinh
quy mo6 nho va ky thuat don gian, giao cho UBND
tinh quy dinh vé tha tuc quan ly va thanh quyét
toan doi vai hinh thirc ngan sach nha nuoc ho tro
vat liéu xay dung. Tuy nhién, van con nhirng rao
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can vé thi tuc dau tu, xay dung co ban va ho so
thanh quyét todn chua dugc khac phuc dé co thé
som trién khai rong rai co ché phan cép cho xa
lam chd dau tu va trao quyén cho cong dong thuc
hién trong thoi gian toi.

Néng cao ndng lyc vé xay dung co ban vé quan ly
tai chinh cép xa. Nhu tai Hoa Binh, dé thuc hién
thanh cong hop phan Quy phat trién xa (CDF), duy
an PSARD da &p dung triét dé céc bién phap nang
cao nang luc quan ly tai chinh cho cap xa theo
phuong phap TOT. S& Tai chinh thanh lap Td cong
tac CDF cép tinh do lanh dao S& ding dau, tién
hanh tap huén, hueng dan thyc hién COF cho cén
bd huyén. Cac huyén trong tinh clng thanh ap
cac To cong tac CDF cdp huyén véi nong cot la
can bé chuyén vé mang tai chinh thudc Phong
TC-KH huyén. Nhitng can b nay co nhiém vy tap
huén, huéng dan “cam tay chi viéc” cho cép xa
vé l4p ngén sach, quyét toén, thu chi... Sy trao
ddi thuong xuyén gitra T6 cong tac COF cap huyén
gilip nang luc clia cac ké toan xa duge nang Lén
ro rét qua nhrng ndm tham gia vao dy an.

Mot s6 CT-DA nhu NMPRP-II (L&o Cai), Tam Nong
(Ninh Thuén), 3EM (Bak Nong) c can bd du an
(CF) ho tro “cam tay chi viéc” cac xa trong qué
trinh thye hién dau tu tir cac nguon von tai tro.
Suw ho tro nay da gilp cac xa kha nhiéu trong qué
trinh thue hién céc hoat dong clia du &n, nhat 14
nhing xa nang luc dm chd dau tu va nang luc
quan ly tai chinh con yéu. Tuy nhién, sy ho tro lién
tuc clia can bd du an cd thé khién mot sé xa co
tam Ly y lai, d&n dén cham cai thién nang luc.

Gidm s&t - dénh gia. Cac CT-DA tai trg co nhiéu
kinh nghiém vé giam sat - danh gia, nhu dua trén
Khung két qua cé thé do ludng duoc (tap trung
vao cac chi sb vé két qud dau ra), phan b kinh
phi giam sat - danh gia thda dang, tap huén ky
cho dbi tac dia phuong vé gidm sat - déanh gia,
phat huy co ché giam sat cong dong, co ché tai
thudng phat dua trén két qua giam sat - danh
gia... Nhirng kinh nghiém nay can duoc chia sé
rong rai dé cac dia phuong hoc h0| va ap dung
trong viéc trién khai co ché phan cap dau tu cho
cAp x& va giao cho cong dong thuc hién cac cong
trinh, du an trong cac CTMTQG trong thoi gian tai.






4. KHUYEN NGHI

C&n clr vao nhirng thanh cdng, han ché va bai hoc kinh nghiém d6i mé&i LKH cap xa, phan cap va trao
quyén tai cac dia ban khao sat trong thoi gian, chiing toi d& xuat mot s khuyén nghi nham trién khai
c6 hiéu qua doi méi LKH cap xa, phan cap va trao quyén trong cac CTMTQG va cac CT-DA khac trong
giai doan 2016-2020 nhu sau:

p0I VO'I CAP TRUNG U'ONG:

1.

B KH-BT ban hanh van ban hwéng dan chung
vé LKH PT-KT-XH cép xa theo phuong phép cé
sw tham gia. Mot s6 diém luu v trong céc van
ban hudng dan (dudi dang Thong tw va/hodc
S6 tay) vé& LKH cép xa nhu sau:

0 cap xa chi ap dung mat quy trinh LKH PTKT-
XH c6 su tham gia dé [am can curra quyét dinh
dau tu va xay dung cac ban KH thuc hién céc
CTMTOG (Giam nghéo bén ving va Nong thon
mai) va cac CT-DA khéc trén dia ban phuc vu
c4c yéu cau quan Ly khac nhau.

Poi méi LKH dong bd & cac cap tinh, huyén,
x&. Gan két quy trinh LKH & cép xa vai quy trinh
LKH & c&p huyén va cap tinh nhdm tang tinh
kha thi clia cac dé xuat dau tu theo nhu cau
da dang cla nguoi dan va co s¢ phu hop voi
c4c wu tién theo muc tiéu, chién luoc, quy
hoach phat trién chung cda dia phuong. Can
thiét lap mot quy trinh trao dbi théng tin hai
chiéu hitu hiéu gita cac cap (trong doé chu
trong cac budc “cung cép théng tin dinh
huéng”, “thdm dinh va phan hoi” cla cap trén
cho cp dudi), gilp cho cac ban KH dong bo
va co tinh kha thi hon.

Hudng dan vé LKH cép xa trung han theo
phuong phap co su tham gia, gén voi khuén
khd tai chinh trung han. Trén co s& do LKH
hang nam sé duoc gidn luoc, chl yéu dé xac
dinh 10 trinh d4u tuw cu thé va ra soat cac van
dé phét sinh trong nam ké hoach.

Vigc 1dng ghép céc yéu to thi truong, binh
dang gidi, thich ¢ng voi bién dbi khi hau va
gidm nhe rui ro thién tai vao qua trinh LKH va
phan b ngan sach can duoc dac biét quan
tam, nhung lvu y khong lam phat sinh thém
nhiéu bang biéu, cong cu phurc tap, kho thuc
hién & cap co so.
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2. Céc Bg chd quan cac CTMTQG ban hanh van

bén huéng dan cho céc Tinh x4y dung Dé &n
nédng cao nang luc thuc hién cac CTMTQG.

Bé &n nang cao nang luc thyc hién céc CT-
MTQG cla cac tinh can mang tinh tdng thé,
phoi két hop cac ngudn von trong cac CTMTOG
va cac CT-DA khac trén dia ban (bao gom ca
cac dy an tai tro), tranh trung chéo, dan trai
gay lang phingan sach.

Pbi mai phuong phap nang cao néng luc theo
cach hoc di d6i voi hanh nham phat trién ky
nang theo phuong phap TOT. Hinh thanh va
boi dudng cac giang vién ngudn (nhém nong
cOt TOT) cép tinh va cap huyén thong qua lam
diém; sau do cac glang vién nguon sé tap
huén cho can bd cap xd, nhom nong cot thon
ban va dai dién cong dong dé nhan ra dién
rong. Tang cudng chia sé thong tin, trao doi
kinh nghiém gitta céc dia phuong bang céc
hoat ddng nhu hoi nghi, héi thao, cac chuyén
di trao déi kinh nghiém thuc té.

BO tri ty & ngén sach thda dang danh cho
nang cao nang luc trong goi kinh phi su ng-
hiép cta cac CTMTQG. (Theo thong (& trong
cac chuong trinh - du an taitrg, kinh phidanh
cho nang cao nang luc va giam sat, danh gia
thuong chiém téi thidu 10% téng kinh phi
clia chuong trinh - dy én). Trong @6, can chu
trong cap kinh phi hang nam cho cap huyén
dé tién hanh nang cao néng luc (bao gom ca
nang cao nang luc thuong xuyén, ap lai va
nang cao) cho cén bd cép x&, nhdm nong cot
thon ban va dai dién cong dong.

Céc Bg chid quan céc CTMTQG ban hanh vén
ban hwéng dan vé giam sat - danh gia (MSE)
viéc thuc hién cac CTMTQG

Xay dung Khung ket qua, bao gém b chi tiéu
dap ¢ng cac yéu cau SMART (cu thé, do luong



duoc, cé thé dat duoc, thuc t&/phu hop, co
thoi han), tap trung vao céac chi tiéu ve két
qua dau ra. C4c chi tiéu vé “déi moi LKH", “ap
dung co ché dau tu dac thu rat gon”, “thuc
hién phan cap cho cap xa, trao quyen cho
cong dong”, “tao viéc lam cong” can co trong
bd chi tiéu giam sat - danh gia & tat ca céac
cap TW, tinh, huyén, xa.

Huéng dan viéc phan bé kinh phi giam sat -
danh gia thda dang cho céc cép tinh, huyén,
xa [cung véi kinh phinang cao nang lyc, nhu
néu & Khuyén nghj 2 trén).

B6 sung viéc thu thap va tai lieu hoa céc
théng tin dinh tinh vé céc cach lam hiéu qua,
guong dién hinh, cac bai hoc kinh nghiém tét
dé phuc vu truyén théng, chia sé kinh ng-
hiém thuc hién d6i moi LKH cAp xa, phan cap
va trao quyén trong cac CTMTOG gilta cac dia
phuong.

Bé Tai chinh ban hanh vadn ban huéng dan vé
thd tuc thanh quyét toén theo céch tiép cén
“quén ly dua trén két qué dau ra” trong céc
CTMTQG. Theo do, BO Tai chinh can phdi hop
voi cac BO chu quan cac CTMTQG nghién cuuy,
ban hanh hudng dan tha tuc thanh quyét
toan don gidn hoa doi voi cac cong trinh quy
mo nhd va ky thuat don gian, 4p dung co ché
dac thu rut gon trong cac CTMTQG theo co
ché “khoan chi theo du toan va nghiém thu
két qua dau ra” - thay vi chi chu trong vao co
ché kiém soat su tuan thd cac quy dinh chi
tiéu dau vao nhu hién nay.

pOI VOl CAP TiNH:

5. S& KH-BT, cac S& nganh chd quan céac CT-

MTQG tham muu cho UBND tinh thuc hién
dong bé cac glal phap trién khai ddi méi LKH
cap x4, phan cap va trao quyen néng cao
nang luc, giam sat - danh gia thuc hién cac
CTMTQG trong giai doan 2016-2020 (trong
thdm quyén ctia UBND tinh, theo cac ndi dung
néu tai khuyén nghi 1,2, 3 va 4 cho cap TW
& trén). Mot s6 ndi dung can luu v & cép tinh
nhu sau:

Xay dung va td chic thyc hién mot Bé an
nang cao nang luc tong thé & cap tinh (dudi
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st chi dao clia Ban chidao cac CTMTQG, do S¢&
KH-BT chu tri thuc hién) trén co sé tdng hop,
két noi va huy dong cac nguodn luc kha dung
vé n&ng cao nang luc t& hop phan nang cao
nang luc trong cac CTMTRG, von ngan sach
cla tinh va ngudn ho tro ky thuét cla céc doi
tac phat trién trén dia ban.

Thé ché héa va ap dung rong rai phuong
phap tap huan gidng vién nguon (TOT) dya
trén hoc hoi thong qua thuc hanh dé phat
trién ky n&ng. Thanh lap va duy tri cac gidng
vién ngudn/nhém nong cét TOT & cép tinh
va huyén, trong dé & cap tinh nén huy dong
cac giang vién thudc céc truong trong tinh
(treong Chinh tri tinh, céc truong trung cap/
cao dang/dai hoc trong tinh).

BO tri ty (& ngadn séch thoa dang danh cho
nang cao nang lyc va gidm sat - danh gia
(bao gdm cé giam sat cong dong) trong goi
kinh phi su nghiép cua céc CTMTQG da phan
bd cho tinh. Cap bd sung mét khodn kinh
phi thudng xuyén hang ndm cho cép xa dé
thuc hién doi mai LKH theo phuong phap co
st tham gia. Phan bé kinh phi hang ndm cho
cap huyén dé tién hanh nang cao nang luc
(bao gbm cé n&ng cao nang luc thuong xuy-
én, l&p lai va nang cao) cho can b cép x3,
nhom nong c6t thén ban va dai dién cong
dong. Thuong xuyén tong két, rat kinh ng-
hiém, c6 co ché khen thuang thiét thic cho
cac huyén, xa thuc hién tot cac co ché moi
trong cac CTMTQG.

Pbi méi quy trinh LKH & cap huyén va cép tinh
dé ddng bo voi ddi moi LKH & cap xa, dé co thé
cung cap théng tin dinh hudng cho cép xa,
sau do tham dinh dur thdo KH clia xa, phan hoi
cho cép xa va long ghép céc hoat dong do xa
dé xuét vao chuong trinh dau tu va cung cép
dich vy céng clia cac co quan ban nganh cap
huyén va céap tinh.

Tin hoc hoa cong tac LKH cap x&, s dung
phan mém don gian (Excel) nham giam cong
strc trong khau tdng hop KH cép xa, déng thoi
tao thuan loi cho viéc thdm dinh va phan hoi
KH gilra céc cap.



p0I VOl CAP CONG BONG:

6.

01 V01 CAc BOI TAC PHAT

Cac tinh, huyén 4p dung, nhan réng va tién TR|EN

téi thé ché héa co ché phan cép tron géi
dudi dang “quy phét trién xa/quy phét trién
céng déng [CDF)” va céch tiép cédn “phat
trién céng dong dwa vao néi luc” Mot sb noi
dung can luu v trong ap dung CDF va phat
trién cong dong dua vao noi luc nhu sau:

C4c cong dong thon ban duoc ndng cao ndng
lire va dugc trao quyén ra quyét dinh, tu quan
trong toan bé chu trinh cla céc tiéu du an
phat trién (tUr phan tich nguén luc, xac dinh
co hoi phat trién, xép thir tu wu tién, lap ké
hoach, td chirc thuc hién, giam sat) huong
dén phat trién xa hoi hoa nhap va cong béng.

Ap dung co ché CDF va céch tiép can phat
trién cong dong dua vao noi luc long ghép voi
qua trinh LKH co6 sy tham gia giup khoi day
nhing ky nang, ngudn lyc ctia cong dong,
phéat huy vai tro ctia cac td nhom néng dan va
thiét ché cong dong co lgi cho ngudi nghéo
va cac nhom yéu thé, tr d6 xac dinh céc hoat
dong phat trién dira vao néi luc cong dong va
do cong ddng lam chu trude khi dé xuat cac
ho trg t&r bén ngoai.

Cac du &n tai tro tdng két, tai lidu hoa bai
hoc kinh nghiém cda céc tinh du én, qua do
chia sé va ho tro ky thuat cho cac tinh moi
(14n cén, c6 cung d&c diém) dé cé thé nhanh
chong hoc hoi va ap dung céc co ché mai vé
d6i mai LKH cAp xa, phan cap va trao quyén.

Tang cuong két ndi gitta cac dy an tai tro
vGi nhau va véi cac chuong trinh dau tu cla
nha nude, 1ong ghép céc hoat ddng ho tro ky
thuat, nang cao néng luc trong trién khai doi
ma&i LKH cép x&, phan cap va trao quyén & céc
dia ban du &n trong mot Bé &n ndng cao nang
lyc dong bd do cép tinh cha tri,
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Phu luc 2. Giéi thiéu quy trinh lap ké hoach PT KT-XH cap xa hang ndm theo phuong phap cé su
tham gia

1. Céc budc lap ké hoach PT KT-XH cép xa

Quy trinh LKH PT KT-XH cép x& hang nam theo phuong phép c6 sy tham gia gom céc budc co ban
nhu sau:

Thon ban

o Théng tin,
Vah[‘ ban tuyén truyén
chi

Ban nganh

THU THAP

dao
THONG TIN Tap hudn @
Thu thap
s6 lidu
THEO DOI &
DANH GIA

Cép huyén

TONG HOP &
DU’ THAO KH

Ra soat tinh
kha thi

Xac minh :
ngudn vén Dy thao.
ban KH xa
, , LAP KE HOACH
HOI NGHI KE
HOACH XA — S "
TRINH VA TR
2o PHAN HOI § ANH
O THAO LUAN KH A
végrl‘(?-lghuey’;n : CAP NHAT KH
e Cdng tac chuan bi: Chuén bj day dd vé mat co 14y y kién vé dur thao ké hoach, lira chon céc
che, thong tin va nhan sy dé thuc hién cong gidi phap va hoat dong uu tién.

té]c ké hoach hoa: Thanh l4p hodc kién toan )
Td cong tac LKH cac cép; tap hudn nghiépvy ® Budc 4 [tuan thir 3théng 6 - thang 11]: Trinh

cho T6 cong tac LKH; danh gia qua trinh LKH va thdo lugn ké hoach: Trinh va thao luan ké
nam truoc; thu thap tai liéu, cac sb lisu co hoach voi cap trén, tong hop ke hoach tirxa
ban; hop trién khai thu thap théng tin; théng len huyén va tinh.

tin, tuyén truyén vé LKH. ) , , .
e Budc 5 [thdng 11 - théng 12]: Cap nhéat va

e Budc 1 (tudn dAu thang 5 - tudn dau thang phén hoi ké hoach: Cap trén phan hoi noi
8]: Thu thap théng tin. Thon dé xuét céc noi dung ke hoach cho cap duoi. Cap nhat va
dung, hoat d6ng wu tién. Cac ban nganh, don phan hoi ke hoach cho cong dong va cac bén
vi trong xa dé xuét cac noi dung, hoat dong lien quan
wu tién. Huyén cung cép thong tin dinh huong
v& LKH cho cac xa. e Budc 6 [thang 12): Hoan thién va ban hanh

ké hoach. Hoan thién, phé duyét, ban hanh

e Buéc 2 [tudnthr4thang5 - tudnthr 2 thang ké hoach lam cén ct to chirc thye hién.

8]: Tong hop va dy thdo ké hoach. Tong hop L
thong tin; ra soat tinh kha thi va xac minh 2. Nguyen tac doi moi lap ke hoach PT KT-XH
nguodn luc cla cac hoat dong dé xuét; xay cap xa

dung dur thdo ké hoach thyc hién CTMTQG va

ké hoach PT KT-XH cac cép. Nhing nguyen tac co ban cua doi moi LKH PT KT-

XH cap xa nhu sau:
e Budc 3 [tuan tht 2 thang 6]: Hi nghj lép ké
hoach. T6 chirc hoi nghj ke hoach cap xa, vc’rj
sy tham gia rong rai cla cac bén lién quan dé

e Lap ké hoach c6 su tham gia: Qua trinh LKH
PT KT-XH cép xa phéi co sy tham gia rong
réi cla chinh quyen, céc té chirc doan the,
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nguoi dan hudng loi va cong dong. Bam béo
su tham gia clia nguoi ngheo, phu nit va céc
nhém yéu thé trong qua trinh LKH.

Lap ké hoach long ghép: 0 cdp xa chi thuc
hién mot quy trinh LKH chung nhung c6 thé
tao ra cac san pham ké hoach phuc vu yéu
cau quan ly khac nhau (gom ké hoach PT
KT-XH, ké hoach thuc hién CTMTQG xay dung
nong thon mai va ké hoach thuc hién CTMTOG
Gidm ngheo bén virng). Long ghép céc yéu to
thi truong, binh d&ng gici, gidm rdiro thién tai
va thich (ng bién dbi khi hau trong qué trinh
LKH.

Lap ké hoach da cap: Bam bdo két ndi gilra
cac cép tinh, huyén, xa trong qué trinh LKH.
Ké hoach clia cap dudi la can clr dé téng hop
ké hoach cla cép trén. Cap trén cung céap
théng tin dinh hudng, thAm dinh va phan hoi
cho ké hoach ctia cap dudi.

Lap ké hoach dua trén két qua: K& hoach
phai phu hop véi quy hoach phat trién KT-XH,
quy hoach xay ding ndng thon maéi va dé an
t4i co cAu cla dia phuong dugc cdp co tham
quyén phé duyét. Xay dung ké hoach cla

dia phuong dua trén xac dinh cac muc tiéu/
nhiém vu cla nam ké hoach; ttr do lwa chon
gidi phap va hoat dong uu tién dé dat cac
muc tiéu/nhiém vu wu tién da xac dinh.

Lap ké hoach gan véi nguén lyc: Ké hoach
phai can doi dugc nguodn lyc, lam ré kha
nang huy déng ngudn ngén sach Nha nudc
(Trung wong va dia phuong), huy déng hop ly
nguodn luc cla cdng dong va cac nguon luc
hop phap khac; dong thoi lam 16 co ché thuc
hién doi véi tieng ndi dung, hoat dong clia ké
hoach trén dia ban.

Lap ké hoach gan véi giam séat va danh gia:
Trong ban ké hoach can néu rd phan cong
trdch nhiém cuia cac bén lién quan va phai cé
thuoc do két qua thuc hién. Ting chi tiéu ké
hoach dugc giam séat va danh gia bang nhitng
chi s6, ngudn théong tin, tan suat thu thép,
ché do biéu mau bao cao théng tin.




Phu luc 3: Ty L& phan cap trong CTMTQG gidm nghéo bén vitng tai 7 tinh khao sat, 2014 - 2015

Lao Cai Hoa Binh

Pa Bac

Muong Khuong

Xa

Quang Tri

Quy Chau

Dakrong

Xa Xa

Ninh Thuan

Bac Ai

DakGlong

Xa

Ghi chu:

« Ty (6 phén cap tur tinh xudng huyén dya vao sé ligu trong Quyét dinh phén bd ngén sach déu nam cua tinh (2014 va 2015), chua bao gom
s0 liéu phén b bo sung.

- Ty lé phan cép tirhuyén xudng xa: tai Nghé An, Quang Tri, D&k Néng (& dua trén Quyét dinh phan bé cla tinh, céc tinh con lai dua trén sé
liéu cu thé hodc udc tinh do cén bé céc phong ban huyén [TC-KH, Dan téc, NN-PTNT] cung cép.

« Riéng Hoa Binh, tat ca sé liéu phan cép [t tinh xudng huyén; tr huyén xudng xa) do can bé cac phong ban cép tinh va cdp huyén cung cép.

« C4c con s6 ndm trong hinh 6 van & ty [ phan cép ngén séch nam 2015, céc con s6 ndm ngoai hinh 6 van (& ty [é phan cép ngén sach
ndm 2014.






LGOI CAM ON

B4o céo nay & nd luc cla tap thé, va khong thé hoan thanh néu thiéu s dong gdp quan trong cla
nhiéu cé nhan.

B&o cao dugc hoan thanh bai Chuong trinh Van dong va Chién dich, Oxfam. Nhdm nghién clru va hé tro
bao gom anh/chiHoang Xuén Thanh, truéng nhém nghién cttu, Binh Thi Thu Phuong, Luu Trong Quang
va Lé Binh Lap tr cong ty Tu van Truong Xuan (Ageless), Hoang Lan Huong, Va Thi Quynh Hoa, Nguyén
Tran LAm, Nguyén Diéu Linh, Nguyén Thij Thuy Linh, Pham Quynh Anh tir t& chirc Oxfam““.

Chung t6i xin cdm on su cho phép va tao diéu kién thuan lgi ctia UBND tinh, S& Ngoai vy, S& KH-BT, S&
NN-PTNT, S& LB-TBXH va céc ban nganh lién quan & cap tinh va cap huyén tai cac tinh Lao Cai, Hoa
Binh, Nghé An, Quang Tri, B&k Nong, Ninh Thuén va Tra Vinh noi tién hanh dot nghién ctu nay. Ching
t6i xin cdm on cac thanh vién Nhom nong cot, cac can bd xa da phoi hop chat ché, danh nhiéu thoi
gian vané luc dé hoan thanh cong tac thuc dia cla ting tinh. Ching toi xin dac biét cdm on céc thanh
vién nong coOt clia cac thon ban da cung di va ho trg tich cuc cong tac thuc dia tai 15 thon ban tham
gia mang i theo di chinh sach gidm nghéo. Su tham gia tich cuc va digu phdi nhip nhang cua céc
d6i tac dia phuong cla Oxfam 14 khéng thé thiéu dé dot theo déi nghéo nay duoc thuc hién thanh
cong.

Chung t6i xin bay t6 (&i cdm on chan thanh nhét téi nhirng ngudi dén tai cac thon ban da danh thoi
gian chia sé nhitng thuén loi va khé khan trong dm song, nhitng suy ngh va trdi nghiém cda minh
thong qua cac cudc thdo ludn nhom va phdng van sau. Néu khéng co sy tham gia tich cuc cla ho,
nghién ctru nay khong thé thuc hién duoc.

Chung tdi xin cdm on cac ddng nghiép tai td chitc Oxfam tai Viét Nam, bao gdbm anh/chi Babeth Ngoc
Han Lefur, Gidm doc Quoc gia va Andrew Wells-Dang, C6 van Qudn tri cao cap, da dong gop cac y kien
quy bau. Chung t6i cling xin dugc cam on anh Nguyén Hong Ngan da dich bao céo tir tiéng Viét sang
tiéng Anh va anh David Payne d& giup bién dich lai phién ban tiéng Anh cla bao céo nay.

Cubi cung, du an nay sé khéng’thé thuc hign dugc néu thieu cac nguon tai tro tur Co quan Vién tro Ai-
len (Irish Aid), Co quan Phat trién va Hop tac Thuy ST(SDC) va to chic Oxfam tai Viet Nam.






THAM KHAO

1.

Du &n “Theo doi va Phan tich Chinh sach Giam
nghéo” do té chitc Oxfam tai Viét Nam cung
cac dbi tac khdi xwang véi mong mudn dong
gop kip thoi cho chinh phi nhirtng théng tin
nghién ctru dinh tinh cling véi nhirng khuyén
nghi chinh séach vé gidm nghéo bén ving &
Viét Nam. Chiing t6i hop tac chat ché voi doi
tac la cac co quan Chinh phu cé lién quan
dé tim hiéu cach thuec trién khai, cing nhu
hiéu qua tac ddng cua céac chinh sach giam
nghéo toi doi song cla nguoi dan. Qué trinh
nay duoc tién hanh thuong nién tai 9 tinh va
thanh pho cla Viét Nam. Nhitng cau chuyén
clng nhu y kién thu thap duoc trong qua
trinh nghién cttu sé duoc tdng hop thanh cac
b&o céo theo chuyén dé, st dung lam tu liéu
trong céc phién doi thoai chinh sach céc cép
va cac hoat dong van déng chinh sach khac
voi cac bén lién quan, nhu cac co quan Chinh
phu tir cap dia phuong dén Trung wong, céc
t6 chirc phéat trién va co quan truyén thong
nh&m van dong dé co nhitng chinh sach gidm
nghéo hiéu quéa va bén ving hon.

B4o cdo ngay 29/9/2016 cuia Téng cuc Théng
ké vé “Két qua chl yéu diéu tra thu thap
thong tin thuc trang tinh hinh kinh té - xa hoi
clia 53 dan toc thiéu s6 nam 2015".

Quyét dinh sd 1095/0B-LBTBXH ngay
22/08/2016 cla BO LD-TBXH Phé duyét két
qua tong diéu tra, hd nghéo, hd can nghéo
ndm 2015 theo chudn nghéo tiép can da
chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020.

World Bank, 2012, Khéi dau tot, nhung chua
phai da hoan thanh: Thanh tyu an tuong cla
Viét Nam trong giam ngheo va nhing thach
th&rc méi, Washington DC; Oxfamva AAV, 2012,
B4o c&o Téng hop 5 ndm Theo ddi Nghéo co
su Tham gia & khu vyc Nong thon Viét Nam
(2007-2011), Ha noi.

Uy ban Thuong vu Quéc hoi, 2014, Bao céo sb
660/BC-UBTVQH13 vé két quéa giam sat “Viéc
thuc hién chinh sach, phap luat vé gidm
ngheo giai doan 2005 - 2012°; Oxfam, 2014,
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B.

10.

Ra soat va phan tich cac chinh sach giam
nghéo: B4o c4o nén cho Du an “Theo dbi va
phéan tich chinh sach giam nghéo” do Oxfam
thuc hién trong giai doan 2014 - 2016; Thanh
H.X. va cong su, 2013, Bao cao Banh gia gitra
ky mot s6 chinh sach gidm nghéo nham thuc
hign CTMTQG Gidam nghéo bén ving 2012-
2015 va Nghj quyét 80/NB-CP cla Chinh phu.

Ban do s dung trong Bang nay & “Ban do
nghéo ndm 2012” theo so liéu VHLSS 2012.
Mau dam hon tuong ¢ng véi ty 1€ ngheo cla
tinh cao hon. Nguon: World Bank, 2012, Khdi
dau tot, nhung chua phai da hoan thanh:
Thanh tuu &n tugng cla Viét Nam trong gidm
ngheo va nhirtng thach thirc méi, Washington
0C.

Oxfam dé thiét l4p quan hé ddi tac vai nhitng
co quan Nha nuéc trong diém tai méi tinh truc
thudc dy an: S& Nong nghiép va Phat trién
Nong thén Lao Cai, S& Lao dong, Thuong Binh
va Xa hdi Hoa Binh, S& N6i vu Nghé An, S¢& Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi tinh Quang Trj,
S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi tinh Bak
Nong, S& K& hoach va Bau tu tinh Ninh Thuan
va VVan phong Gidm ngheo tinh Tra Vinh.

Luu v rang Thong tu hudng dan quy trinh
LKH dau tu clp xa thuc hién cac CTMTQG cuia
BO KH-DT chi la mot phan cla LKH thuc hién
cac CTMTQG, vi chi lién quan dén von dau tu,
khéng lien quan dén kinh phi sy nghiép cua
cac CTMTQG.

Phap lenh s 34/2007/PL-UBTVOH11 ngay
5/4/2007 cta Uy ban thuong vu Quoc hoi
Thuc hién dan chl & x&, phuong, thi trén.

Hién co khoang 30 tinh trén ca nude tién hanh
d6i méi LKH cAp x& hang nam, trong do6 co
khoang 12 tinh da thé ché hoa, 4p dung quy
trinh LKH cép x& co sy tham gia trén pham vi
toan tinh. Thuc té chua co tinh nao ty nhan
rong va thé ché hoa quy trinh LKH c&p xa co
sur tham gia ma khéng co sy ho tro cla céc
du an tai tro.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Tinh dén gitra ndm 2016, ngoai trir Hoa Binh
da c6 quy dinh 1dng ghép LKH CT 135 véi LKH
PT KT-XH cép x& hang n&m, chua tinh nao
trong sb 6 tinh khao sat con lai thé ché hoa
viéc 16ng ghép LKH cac CTMTQG vai LKH PT KT-
XH & cap xa.

Ouyét dinhs6 1131/0D-UBND ngay 25/4/2015
cta UBND tinh Lao Cai vé viéc Ban hanh Quy
trinh d6i méi phuong phap LKH phat trién kinh
té - xa hoi hang nam céac cap trén dia ban tinh
Lao Cai.

Quyétdinhs610/2010/UBNDngay 15/6/2010
ctia UBND tinh Hoa Binh Ban hanh quy dinh vé
quy trinh &p, chi dao thuc hién va theo doi
danh gia ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
hang ndm cla x&, phuong, thi tran trén dia
ban tinh Hoa Binh.

Quyét dinh 2275/0B-UBND ngay 30/12/2015
clia UBND tinh Hoa Binh vé viéc ban hanh Sé
tay huong dan 1ap ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi 5 nadm cap xa

Quyét dinh s 811/0P-UBND ngay 7/3/2014
ctia UBND tinh Nghé An vé viéc Ban hanh
Quyét dinh vé cong tac l4p, thuc hién va theo
d6i danh gia ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi hang n&m cla x&, phuong, thi tran trén
dia ban tinh Nghé An.

Quyét dinh s6 12/2011/0B-UBND ngay
1/6/2011 ctia UBND tinh Quéang Tri vé viéc
Ban hanh quy trinh &p, thyc hién va theo doi
danh gia ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
hang ndm cla x&, phuong, thi tran trén dia
ban tinh Quang Tri.

Trong 15 xa khdo sat, x& Ban Xen (huyén
Muong Khuong, Lao Cail dén gitra n&m 2016
van chua tién hanh doi méi LKH theo phuong
phap mai (do nam 2015 Lao Cai méi c6 quyét
dinh thé ché hda, chua kip nhan réng ra cac
xa ngoai dy an WB va Oxfam)

Theo Van ban s6 1594/UBND/TH ngay 15
thang 4 nam 2016 cua UBND tinh Lao Cai va
Van ban s 622 ngay 20/4/2016 cla cua S&
KHBT tinh Lao Cai.

58

19.

20.

2l.

22.

23.

Cong van s6 1307/UBND-TCTN ctia UBND tinh
Hoa Binh Vé viéc t&ng nhiém vu chi cho cap
xd, phuong, thi tran thuc hién cong tac ap
ké hoach KT-XH

Nam 2015, Nghé An da bo tri dong ngén sach
riéng chi cho cong tac LKH co sy tham gia
trong ng&n sach hang nam cla cap xa. Nhing
xa kho khan, mién nui duoc bd tri 7 triéu/xa/
nam; nhirng xa con lai 6 triéu/xa/nam theo
chi dao ctia UBND tinh tai Quyét dinh s6 811/
PB-UBND ngay 7/3/2014 UBND tinh Nghé An
Vé viéc Ban hanh Quyét dinh vé cong tac
l&p, thuc hién va theo doi danh gia ké hoach
phét trién kinh té - xa hoi hang nam cla xa,
phutng, thi trén trén dia ban tinh Nghé An .

Theo chi thi clia UBND tinh tai Quyét dinh sb
12/2011/QB-UBND ngay 1/6/2011 vé viéc
Ban hanh quy trinh ap, thyc hién va theo doi
danh gia ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
hang nam cla x&, phuong, thi trén trén dia
ban tinh Quéang Tri va Quyét dinh s6 28/2013/
@B-UBND ngay 1 thang 11 nam 2013 ban hanh
Quy trinh [&p, thyc hién va theo doi danh gia
ké hoach phat trién kinh té xa hoi hang nam
cla cac huyén, thixa, thanh pho trén dia ban
tinh Quang Tri. Tuy nhién, t& ndm ngén sach
2015, tinh Quang Tri khong tach dong ngén
sach riéng cho trién khai cong tac LKH PT
KT-XH cép x& (5 triéu dong/xa/n&m) ma gop
chung vao nguon chi thuong xuyén ctia xa.

Tinh dua vao nghi quyét HBND hang ndm vé
ngan sach chi thuong xuyén cho huyén va xa
trong cong tac l&p ké hoach (nhu Nghi quyet
s6 15/2013/NQ-HBND vé& nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi nam 2014).

Trong CT Gidm nghéo bén vitng, ngan séach
nang cao nang luc chiém 4,5% ngan sach
trong Dy &n 2 (CT 135), va chiém 1,1% (cung
voi Giam sat - Banh gia trong Du an 5] trong
téng ngan sach cla CT. Trong CT Nong thon
mai, ndng cao nang luc chi la mot dong
nhiém vy chi trong s6 rat nhiéu dong ctia von
su nghiép. Trong khi do, theo kinh nghiém
cla cac du an tai tro, phan kinh phinang cao
nang luc va GS8BG thuong chiém 10-20%
tdng chi phi du an.
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25.

26.

27.

Xa Phudc Hai khong phai xa du an Tam Néng,
ma&i bat dau thuce hién LKH theo phuong phap
tlrvong KH cho nam 2015.

Hai vong ké hoach cho n&m 2015 va 20186,
thén Thanh Tin, xa Phudc Hai (huyén Ninh
Phudc, tinh Ninh Thuan) khéng t6 chirc hop
thon thu thap thong tin v& LKH ma Té cong
tac LKH x& chi tham van y kién cla truong
thén trong mot cudce hop tai xa.

“Phat trién cong dong dya vao ndi lyc” la mot
chién lugc, mot cach tiép can hudng dén phat
trién cong dong bén ving. Cot 16i cla phat
trién cong ddng dua vao noi luc la cong dong
c6 thé [am chl qué trinh phat trién cdia minh
bang cach phéat hién, két ndiva huy dong céc
nguon noi luc. Phéat trién cong dbng dura vao
noi luc chi trong phat huy céc tiém nang, thé
manh clia cac ca nhan va té chirc cong dong
(td nhom, cau lac bo, thiét ché cong dong
chinh thirc va phi chinh thirc), trén co sé do
két n6i va huy dong thém céc nguon luc tu
bén ngoai dé thuc hién cac sang kién cong
ddng. Phat trién cong ddng dua vao noi luc
thuong duge goi la céch tiép can “phat trién
tlr bén trong ra”, thay vi cach tiép can “phéat
trién tir bén ngoai vao” tap trung vao dé xuat
nhitng nhu cau ho tro, dé xuat du an tir bén
ngoai. Tham khao https://resources.depaul.
edu/-institute/Pages/default.aspx.  Cach
tiép can phat trién cong ddng dua vao néi luc
dugc gidi thiéu lan dau tién tai Viét Nam vao
khodng nam 2006 va dang ting budc mérong
pham vi 4p dung tai mot sb dia phuong.

Trong quy trinh LKH PT KT-XH c&p x& co ban, &
budc 5 o khau “phan hoi ndi dung ké hoach
cho cong dong va cac bén lién quan trong xa”
duoc tién hanh vao thang 11 -12 hang nam
voi muc dich théng bao cho nguoi dan ¢ cac
thon va cac bén lien quan (céc co quan, don
vi, truong hoc, tram y té, hop tac xa, doanh
nghiép, du &n..) vé noi dung ké hoach, ghi
nhan va tiép thu cac v kién clia nguoi dan va
cac bénlién quan trudce khi trinh va phé duyét
chinh thire. TUy theo thuc té, T6 cong tac
LKH c&p x& lya chon hinh thétc phan hoi phu
hop: (i) Phadn hoi tryc tiép: Thanh vién Té cong
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28.

29.

30.

31

32.

tac LKH cép x& xudng dia ban, phoi hop voi
l&nh dao don vi, trudng thon hop dan théng
bao du thdo ké hoach, nhan manh cac noi
dung lién quan tryc tiép dén don vi, thon do;
(i) Phan hoi gidn tiép bang cach cong bd noi
dung du thao ké hoach qua hé thong loa phéat
thanh, bang tin cong cong cla xa, dia diém
hop thon ho&c glti ban thao ké hoach xa kém
theo Van ban phan hoi toi cac trudng thon va
cac co quan, don vjlién quan trén dia ban xa.

Quyét dinh 2740/0B-UBND ngay 28/12/2012
clia UBND huyén Bakréng Vé viéc ban hanh
Quy trinh l&p, thAm dinh, phé duyét va té chirc
thuc hién ké hoach hang nam vé ho trg phat
trién san xuat néng nghiép thudc Chuong
trinh 135, 30a va Nong thdn mai trén dia ban
huyén Bakrong.

Quyét dinh 806/QB-UBND ngay 14/5/2015
cCa UBND tinh Hoa Binh V& viéc phé duyét Sb
tay hudng dan thuc hién Chuong trinh 135
(thu6c Chuong trinh MTQG gidm nghéo bén
ving giai doan 2012 - 2015 va 2016 - 2020,
tai liéu dung cho cép xa.

N&m 2013 va 2014, x& La Pan Tan van coi ban
ké hoach xa l&p theo phuong phap mai la KH
ctda Dy an NMPRP - II, do vay cac hoat dong
dé ra trong ké hoach déu hudng dén nguon
luc tr Dy &4n NMPRP-II. T ndm 2015, ban ké
hoach l&p theo phuong phap mai da duoc coi
la ban KH chung cda xa, dugc trinh HBND phé
duyet cac hoat dong dé ra trong KH huong
dén nhiéu ngudn lyc khac ngoai ngudn cla
Dy an NMPRP-II. Do do, ty & hoat ddng thuc
hién dugc so voi KH cé thap hon nhiing
nam truac.

Hién Luong 14 xa diém nong thon mai cla tinh
Hoa Binh. N&m 2015 x& dé xuat ngan sach
dau tu 17 ty dong va duoc thuc hién gan nhu
100%. N&m 2016 xa dé xuat ngan sach dau tu
lén dén 24 ty dong, nhung do c&n dbi ngan
sach nha nudc kho khan nén sé rat kho lap lai
duoc ty [& thuc hién nhu nam 2015.

Ouyét dinh so 498/0B-TTg ngay 21/3/2013
cla Thu tueng Chinh pht B sung co ché
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34.
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dau tu Chuong trinh Muc tiéu quoc gia vé xdy  38. Tham

dung néng thdn mai giai doan 2010 - 2020; va
Thong tu 03/2013/TT-BKHBT ngay 7/8/2013
clia BO KH-BT Huodng dén thuc hién Quyét
dinh sb 498/0B-TTg ngay 21/3/2013 cua
Th{ tuéng Chinh phl Bd sung co ché dau tu
Chuong trinh Muc tiéu quéc gia vé xay dung
nong thén mai giai doan 2010 - 2020.

Thong tu 28/2012/TT-BTC ngay 24/2/2015
Quy dinh vé quan ly von dau tu thudc ngudn
von ngén sach xa, phuong, thi tran.

Cong van s6 1342/UBND-TCTM ngay
21/10/2015 cua UBND tinh Hoa Binh vé viéc
Hudng dan dinh méc phan bd Ngan sach phat
trién xa.

Nghi quyét sbd 29/2015/NQ-HBND ngay
10/12/2015 ctia HBND tinh Bak Nong vé viéc
Quy dinh co cdu ngudn von thuc hién Chuong
trinh kién c6 hoa kénh muong va giao thong
nong thon giai doan 2016-2020.

Do ngudn von cac CTMTEG n&m 2016 duoc
phan bé rat cham, nén & thoi diém khao sat
(thang 4-6/2016) cac tinh, huyén khdo sat
chua c6 sd liéu phan bd vén.

Cac néc thang tham gia theo mirc d6 téng
dan dugc hiéu nhu sau:

-“Théng tin mot chiéu”: Cong dong duoc
théng bao ve hoat dong.

- “Tham van”: Cong dong duoc hoi y kién

- “Cung nhau quyét dinh”: Cong dong duoc
tham gia thdo luan va ban bac

-“Cung nhau hanh déng”: Cong dbng cb
tieng néi quan trong trong ra quyét dinh va
dong gop mot phan dé thuc hién hoat dong

- “Phan quyén”: Cong dong dé xuét, duoc
giao thyc hién, giam sat

-“Trao quyen”: Cdng dong duoc trao toan
quyen: duoc cap von tron goi, tu en ke
hoach, thuc hién, giam sat.
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khao: http://www.daikynguyenvn.
com/viet-nam/cheo-leo-vuot-song-tren-
hai-soi-cap-20-nam-tuoi.html

Quy phat trién xa (PSARD-Hoa Binh) quy dinh
phan bd 80% ngan sach CDF (sau khi da tri di
quan Ly phi) v& cap thén; Quj phat trién cong
dong (Tam N6ng-Ninh Thuan) quy dinh phan
bé 50% ngan sach cho cac thén; Quj phat
trién ha tang cong déng (3EM-B&k Nong) quy
dinh danh 70% ngan sach CDF dé dau tu cho
ha tang thon bon.

Trong s6 87 cong trinh CSHT dugc hoi v kién,
cé 7/87 cong trinh dugc céan bd co sd va
nguoi dan xép & mérc “Trao quyén”, chiém 8%;
9/87c6ng trinh dugc xép & mic “Phan quyén”,
chiém 10,3%; 19/87 cong trinh dugc xép &
muc “Cung nhau hanh dong” chiém 21,8%;
39/87 cong trinh dugc xép & mic “Cung nhau
quyét dinh”, chiém 44,8%; 9 cong trinh duoc
xép & méc “Tham van”, chiém 10,3%; 4/87
cong trinh duoc xép & mirc “Théng tin mot
chigu”, chiém 4,6%.

Helvetas. 2014. Bao céo danh gia tac dong
ctia Quy ho tro phat trien xa (CDF) trong
Chuong trinh PSARD tai Hoa Binh.

Ban Dan toc tinh Cao Bang da tham muu cho
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 11/2014/
PB-UBND ngay 30/5/2014 v/v ban hanh Quy
dinh thuc hién Chuong trinh 135 vé hé tro dau
tu co s& ha tAng, ho tro phat trién san xuét
cac xa dac biét kho khan, xa bién gidi, xa an
toan khu, cédc thon, ban dac biét kho khan
trén dia ban tinh Cao Bang giai doan 2012-
2015 va giai doan 2016-2020. Hai diém néi bat
trong Quyét dinh 11 (a: (i) (bng ghép qua trinh
l&p ké hoach Chuong trinh 135 vao qua trinh
l&p ké hoach PT KT-XH hang nam; va lii) hang
nam cac dia phuong wu tién bo tri it nhat 30%
ngudn vn dau tu phat trién dé thuc hién dau
tunhtng cong trinh don gian, c6 quy mé nha,
téng mirc dau tu dudi 500 triéu déng giao cho
cong dong, nhom tho trong xa thuc hién.

Coché CDF da dugcnhigu duréntaitroap dung
tainhieu dia phuong nhu: dy an PSARD tai Cao



Bang va Hoa Binh, du 4n PORIS & Nghé An, Dy 44. Moi dong gop xin guti toi Hoang Lan Huong,

an NMPRP giai doan | va giai doan Il tai céc tinh
mién nui phia Béc, cac du an do IFAD tai tro...

C4ch tiép can phat trién cong ddng dua vao
noi lyc da dugc thyc hién kha thanh cong
trong duy 4n Thuc day quan Ly cong déng
(PCM) do SDC tai trg: http://www.cmm.com.
vn/vi/Trangchu/mid/29453A92/ va duoc ap
dung trong nhiéu du 4n nhd do céc té chic
phi chinh pht (NGO) tai tro.

Can bd Chuong trinh Van déng va Chién dich,
Td chirc Oxfam tai Viét Nam, sdt: +844 3945
4362, may lé: 713, email: huong.hoanglan(@
oxfam.org
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