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LO1 CAM ON

Béo cdo nghién clfu nay do 6ng Truong Ba Tuan va 6ng Lé
Quang Thuén thuc hién. Quan diém thé hién trong bdo céo
nay la quan diém riéng ctia céc tac gia, khong phan anh quan
diém cua bat ky té chlic nao ma céc tac gid lién quan. Bao
cdo nghién cu nhan dudc nhan xét goép y rat cé gia tri cla
Gido su Tran Nam Binh, Trudng Dai hoc New South Wales
(Australia), Ba Nguyén Thu Huang, Quan ly cap cao Chuong
trinh quan tri, Oxfam Viét Nam; Ong Béng Van Thirc, can bd
chuang trinh va cédc dong nghiép tai Oxfam Viét Nam; Ba Ng6
Thi Thu Ha, Pho Giam déc Trung tAm ho trg Gido duc va Nang
cao nang luc cho phu nir (CEPEW); TS. Pham Thu Hién, Hoc
vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh; Ba Vi Phuang Ly,
Chuyén gia chuaong trinh, Cd quan Phu nif Lién Hgp Qudc tai
Viét Nam; TS. Trinh Tién DCing, Chuyén gia kinh t€; TS. Hoang
Thly Nguyét, Hoc vién Tai chinh; TS. Ton Thu Hién, Hoc vién
Tai chinh. Nhédm nghién clfu xin chan thanh cdm dn Oxfam
tai Viét Nam va Cc quan Phu n(r Lién Hgp Quac tai Viét Nam
ho trg tai chinh thuc hién nghién cliu nay.
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[1] Uu dai thué dudc ép dung khé phd bién & cac nudc phat

trién va dang phét trien nham khuyén khich dau tu. Tuy
nhién, quan diém vé hiéu qua cutia chinh sach uu dai thué
con rat khac nhau. Chinh sach uu dai thué dude danh gid
hiéu qua trong mot s6 truéng hop nhung & mot gidc do
khac cling dat ra nhiéu van dé nhu lam giam nguon thu
ngan sach, gady méo ma trong phan bd ngudn luc trong nén
kinh t& va lam gia tang tinh phiic tap hé thdng chinh sach
thué. Uu dai thué bao gom nhiéu hinh thirc khac nhau, bao
gom: (i) Uu dai vé thué suét; (i) Uu dai vé thai gian mién
thué, giam thug; (iii) Giam trf thu nhap chiu thué theo dau
tu: (iv) Gidm trif nghta vu thué phai nop; (v) Mién, gidm thué
nhéap khau hay thué gidn thu; (vi) Khdu hao nhanh; (vii) Uu
d&i cho cac dac khu nhu khu kinh t€, khu ché xuat. Trong s6
c4c hinh thirc uu dai thué, uu dai vé thai gian mién giam
thué la hinh thifc dudce dp dung pho bién nhat, dac biét1a &
céc nudc dang phat trién. Trong mot s trudng hop, viéc ap
dung chinh sach uu dai thué dugc ly gidi bdi céc ly do kinh
té. Theo dé, uu dai thué dp dung doi véi céc du an dau tu
dudc ky vong tao ra ngoai Ung tich cuc déi vdi toan bd nén
kinh t&, vi du nhu trong viéc thic day phat trién cdc nganh
céng nghé cao hay hoat dong nghién clru phat trién (R&D).
Tuy nhién, nhitng chi phi tiém tang cta chinh sach vu dai
thué cling can phai dudc tinh dén khi danh gid Igi ich cua
céc chinh sach nay. Chi phi nay khéng chi la s6 giam thu
ngan sdch ma con ca nhitng chi phi gidn tiép nhu lam méo
ma viéc phan bé nguodn luc, lam tang tinh phic tap cla hé
théng thué.

[2] TU n&m 1986 dén nay, Viét Nam da thuc hién nhiéu budc cai

céach quan trong dé chuyén doéi nén kinh t&, nhu ting bude
tu do hoa dau tu va thuong mai, thuc hién cai cach doanh
nghiép nha nudc, cai cach hé théng tai chinh va ngan hang.
Cung vdi qué trinh DO mdi, hé thdng thué cla Viét Nam
cling da trdi qua nhirng budc cai cadch quan trong. Biém noi
bat trong cai cach thué & Viét Nam thoi gian qua la da thuc
hién md rong cg sd thué, gidm thué suat, don gian hoa
phuang phap tinh thué, khai thué va nop thué. Cung vai do,
hé thong chinh sach uu dai thué cla Viét Nam cling da lién
tuc trai qua nhiéu 1an stra doi, b sung. Trudc day, chinh
séch uu daithué & Viét Nam cé su phan biét doi x(r gitra dau
tu trong nudc véi dau tu nudc ngoai. Cac nha dau tu nudc

ngoai da dudc hudng uu dai cao hon dau tu trong nude. TU
dauthap nién 2000, su phan biét doi x(r trong chinh sach uu
dai thué ting budc dudc bai bo. Theo quy dinh phap luat
thué hién hanh & Viét Nam, doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép cd von dau tu nudc ngoai dude doi xr nhu
nhau ca vé diéu kién cting nhu mirc do uu dai thué.

[3] Chinh sach uu d&i thué dudc dp dung tai Viét Nam trong

hon ba thap ky qua va da gop phan quan trong trong
khuyén khich dau tu va thuc hién cdc muc tiéu phat trién
kinh té-xa hoi clia Chinh phd nhu thu hidt dau tu vao céc
vung kho khan hay vao céc Iinh vuc uu tién. Tuy nhién, dén
nay, tac dong va hiéu qua cla chinh sach uu dai thué chua
dugc phan tich mot cach thau déo ti nhiing gidi nghién
cUu cling nhu nhitng ngudi lam chinh sach. Hién nay, do
khong co théng tin va so liéu nén khoé co thé phan tich sau
va day du vé chi phiva Igi ich cla viéc ap dung chinh sach
Uu dai thué ¢ Viét Nam.

Qua phan tich vé qué trinh thuc hién cac chinh séach nay thoi
gian qua & Viét Nam cling c6 thé rdt ra mot s6 nhan xét sau.
Viét Nam d3 ap dung chinh sach uu dai thué cao doi véi cac
du an dau tu vao dia ban kém phét trién song cac vung nay
van kho thu hit dau tu. Viét Nam ciing dp dung chinh séch
Uu dai cao déi véi cac du én dau tu vao mot sé linh vuc nhu
nong nghiép, ché bién ndng san, thay san. Tuy nhién, cho
dén nay, thu hit dau tu vao Iinh vuc ndng nghiép con kha
théap.

Bén canh do, chinh sach uu dai thué clia Viét Nam kha phic
tap do pham vi uu dai con dan trai (bao gom céa uu dai theo
Ih vuc va uu dai theo dia ban). Theo quy dinh clia Ludt dau
tu 2014, chinh séch vu dai thué dang dudc ap dung doi véi
30 Iinh vuc khuyén khich dau tu va 27 linh vuc dac biét uu
dai dau tu. Vé dia ban, chinh sach uu dai thué dudce ap dung
doi vdi dia ban uu dai dau tu, bao gdm ca céc huyén, thi xa
cla 53 tinh trong s6 63 tinh, thanh phd trong ca nudc.
Ngoai ra, khu cong nghé cao, khu kinh t€, khu cong nghiép
va khu ché xudt phu ciing thubc dién ép dung chinh séch
Uu dai thué. Mot van dé khéc trong chinh sach vu dai thué
@ Viét Nam dé |a trong chinh sach uu dai thué hién hanh co
su 16ng ghép chinh sach xa hoi, trong dé cé ¢a nhitng van
dé lién quan dén binh dang gidi, nhung thuc té céc chinh
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séch do da thuc hién dudce cac muc tiéu xa hoi dé ra d muiic
dd nao thi chua thuc su dude nghién clu thoa dang ké cd
tU gidi hoc gid 1an cac ca quan quan ly nha nudc.

[4] C4 ly luan va thuc tién déu cho thay trong mot so trusng

hop va trong mot giai doan phat trién kinh t&€ nhat dinh,
chinh sach uwu dai thué cd thé gop phan thic day tang
trudng kinh té thong qua khuyén khich dau tu va nang cao
nang luc canh tranh clia mot s6 nganh cong nghiép uu tién.
VivAy, muc tiéu clia Bdo cdo nay khong nhdm 1ap luan rang
khong nén ap dung chinh sach uu dai thué dé thic day dau
tu ¢ Viét Nam ma thay vao dé can ra sodt va hoan thién han
chinh sach uu dai thué nham phat huy hiéu qué cla chinh
sach uu dai thué trong viéc hudng dén cac muc tiéu dé ra,
déng thai gidm thiéu dudce chi phi ctia chinh séch. Bao céo
da chira mot s6 khuyén nghi la:

- P& chinh séch thué co thé phat huy dudc hiéu qua, Viét
Nam can phai dam bao on dinh kinh t& vi mo va nang cao
nang luc canh tranh thong qua céi cach co cau kinh té.
Nhiéu nghién cu da chi ra rang, quyét dinh dau tu cla
doanh nghiép phu thudc vao nhiéu yéu to, trong dé dam
bao 6n dinh kinh t& vi mo, 6n dinh chinh tri va moi trudng
thé ché lanh manh la nhiing y&u t6 quan trong nhét.
Chinh sdch uu dai thué chi 1a mot trong so céc yéu to
khac ma nha dau tu tinh dén.

Viét Nam cling can ra soat va hoan thién tat ca cac chinh
séch uu dai thué. Khong nén duy tri chinh sach uu dai
thué dan trai vé linh vuc va dia ban nhu hién nay ma can
tap trung vao cac Iinh vuc ma uu dai dau tu sé tao ra ngoai
(fng tich cuc, tac dong lan toa déi vai toan bo nén kinh té
vi du nhu khuyén khich hoat dong nghién cliu khoa hoc
va phét trién, cong nghé thong tin, st dung cong nghé
cao. Quan trong hon, chinh sach vu d&i thué phai gan vdi
Uu tién phat trién clia qubc gia hodc cdc nganh ma Viét
Nam cé thé phat huy Idi thé so sanh. Ngoai ra, Viét Nam
cling ¢ thé nghién clru dé cé nhitng diéu chinh vé chinh
séch thué ndi chung va chinh sach uu dai thué ndi riéng
dé ho trd gidi quyét tot hon céc van dé xa hoi, trong dé co
van dé binh dang gidi.

Viét Nam can han ché dp dung hinh thic uu dai vé thai
gian mién thué, gidm thué. Trong s6 céc hinh thifc uu dai
thué thi hinh thirc uu dai vé thai gian mién giam thué co
chiphi cao nhat xét vé mic do giam thu ngan sach. Ngoai
ra, hinh thirc uu dai thué nay con cd xu hudng cd Igi nhiéu
hon cho céc du an dau tu ngan. Thai gian tdi, Viét Nam
nén bé sung dp dung thém hinh thitc vu dai thué khéac
hiéu qua hon da dugce nhiéu quoc gia khac &p dung nhu
ho trg dau tu, cho phép tinh vao chi phi dudc trr doi vdi
chi nghién cltu khoa hoc va phét trién cong nghé cula
doanh nghiép.

Viét Nam can tiép tuc don gian hda va minh bach hda thu
tuc hanh chinh dai véi viéc xem xét, quyét dinh uu dai
thué. Tat cd céc chinh sach uu dai thué can dudc tap
trung trong céc luat thué dé tao thuan Igi cho cong tac
quan ly va thuc thi chinh séch, qua do giam chi phi tuan
thu. Ngoai ra, cac tiéu chi ép dung uu dai thué can dudc
quy dinh r& rang, minh bach trong cac van ban phap luat
vé thué; tranh tinh trang dién giai khac nhau cla can bd
quan ly thué.

06

« Viét Nam céan thuc hién phan tich chi phi-lgi ich mot cach
than trong mang tinh dai han trudc khi ban hanh va sau
khi thuc hién chinh sach uu d&i thug, ca vé khia canh xa
hoi 1an binh d&ng gidi. Trong phéan tich chi phi-Igi ich,
nhirng Igi ich clia chinh sach uu dai thué can dudc can
nhac so sanh vdi véi chi phi co hoi cua viéc thuc hién
chinh sach. Viéc phan tich chi phi - Igi ich s& giip Chinh
pht c6 dudc cac thong tin can thiét trude khi quyét dinh
4p dung chinh sach uu dai thué phu hgp. Hay ndi céch
khéac, khi ra sodt, hoan thién cac chinh sach uu dai thué
can thuc hién phan tich chi phi-Igi ich trong ca ngan han
va dai han.

Viét Nam cling can thiét 1ap cd ché béo céo dé co quan
thué thu thap thong tin va dir liéu lién quan dén chinh
sgch uu daithué nhu so du én duge hudng uu daithug, so
gidm thu ngén sach do uu dai thué, déng gop cla du an
dudc hudng uu dai doi vai nén kinh té vé khia canh viéc
lam, kim ngach xuét khau,... Diéu nay s& gitip Chinh phdi va
c4c chu thé lién quan danh gia xac thuc hon liéu viée sur
sung nguon luc cong nhu vay cé cong bang va hiéu qua
nhat. Viéc ké khai s6 thué dudgc mién, giam cling gop
phan dam bao tinh minh bach va hiéu luc thuc thi chinh
sach. Moi thong tin thu thap dudc can cong bd cong khai
dé moi ngudi dan va céc to chirc phichinh pht cd thé tiép
can, gidm sét. Viét Nam clng can nghién clu dé thuc
hiénthong ké "chingan sach qua thué" (chitiéu thué) nhu
nhiéu qudc gia khac da thuc hién.

Viét Nam can ti€p tuc day manh cai cach hé thdng thué va
4p dung "thong 1é qudc té tot nhat". Cac nha dau tu
thusng quan tam tdi téng thé hé théng chinh sach thué
hon 1a chinh sach uu dai thué. Kinh nghiém cla nhiéu
quoc gia cling cho thay chinh sach uu dai thué chicd hiéu
qua khihé thdng thué dudc thiét ké phu hap. Qua trinh cai
céach chinh sach uu dai thué can dudc dat trong moi quan
hé tong thé véi hé thong chinh sach thué. Cai cach thué
cling can thuc hién phu hdp véi mo hinh tang trudéng. Tuy
nhién, can luu y rang cai cach thué 1a van dé khoé khan va
phuc tap nén can thuc hién theo 16 trinh phu hgp. La mot
nén kinh t& dang trong qué trinh chuyén doéi thi déi vdi
Viét Nam céi cach thué 1a viéc knong hé don gian, Viét
Nam cé thé tranh thu su ho trg k§ thuat cua céc chuyén
gia, cac to chifc qudc té nhu Quy Tién té Quoc té hay
Ngan hang Thé gidi dé hinh thanh hé théng thué ho trg
tdng trudng trong thdi gian tdi.

Viét Nam cling can ra sodt va hoan thién hé thong dir liéu
vé thué phuc vu cho viéc danh gid chinh séch thué theo
giac do dam bao binh dang gidi. Hién tai, chinh sach thué
clia Viét Nam, k& ca chinh sach uvu dai thué, dugc xay
dung theo mot quy trinh dudce luat hoa véi su tham gia
cuia nhiéu chu thé khac nhau. Tuy nhién, do thiéu cd s dir
liéu tach biét gidi nén rat kho danh gia tac dong vé gidi
clia chinh séch thué noi chung va cla chinh sach uu dai
thué ndi riéng. Vi vay, can phai co thém céc nghién clu
lién quan dén anh hudng vé gidi clia thug, nhat 1a vé binh
dang gidi dudi giac do 1a mot van dé xa hoi can quan tam
trong hoach dinh chinh sach thué.






u dai thué dudc ap dung kha pho bién véi nhiéu hinh

thirc khéac nhau ¢ cdc nudc phét trién va dang phat

trién nham khuyén khich dau tu trong nude cling nhu
thu hit von dau tu nude ngoai (Zee, Stotsky & Ley, 2005). Viéc
&p dung roéng réi va da dang chinh sach thué cung véi céc
chinh sach khuyén khich dau tu khac da gop phan tao nén
nhitng thanh tuu phat trién kinh té & cac nude cong nghiép
mdi nhu Han Quéc, Dai Loan va Singapore (James, 2013). Tuy
nhién, nhifng ndm gan day, quan diém vé hiéu qua cla chinh
séch uu dai thué con rat khac nhau. Chinh sach vu dai thué
dugc danh gid hiéu qua trong mot s6 trusng hap nhung ¢ mot
gidc do khac chinh sach nay cling dat ra nhiéu van dé nhu lam
gidm thu ngéan sach, gdy méo mo trong phan bd ngudn luc
trong nén kinh t& va lam phuc tap hé théng chinh sach thué
(Fletcher, 2002). Lap luan vé hiéu qua cla chinh sach uu dai
thué doi vai khuyén khich dau tu cling rat khac nhau va chua
co su théng nhat cudi cung (Tanzi va Zee, 2000). Mot s6 nha
nghién clu tng hd quan diém cho rang chinh sach uu dai
thué cé hiéu qua déi vai khuyén khich dau tu trong khi mot s6
chuyén gia khac cho rang uu dai thué kéo theo chi phi (lam
gidm ngudn thu ngén sach) va co it tdc dung thu hat dau tu.
Trong nhirng nam gan day, mot s6 1ap luan cho rang viéc ép
dung chinh sach uu dai thué con nham mot s6 muc tiéu x& hoi
nhu thic day binh d&ng gidi. M6t s6 cong trinh nghién clu da
chi ra rdng do nhitng tdc dong khac nhau cua thué déi vdi
nam gidi va n{r gidi nén chinh sach thué thusng khong trung
1&p vé gidi va vi thé trong mdt s trudng haop, chinh sach uu
dai thué cd thé dudc s dung nhu mot cong cu dé thic day
binh dang qidi.

Trong ba thap ky vita qua, tuong tu nhu nhiéu qudc gia dang
phét trién khéc, cung vdi viéc thuc hién céc chinh sach cai
cach kinh té, Viét Nam da dp dung nhiéu hinh thic uu dai thué
nhu gidm thué suat pho thong, uu dai vé thdi gian mién thué,
gidm thué, mién thué nhap khau,... dé khuyén khich dau tu,
khuyén khich xuat khau, tao viéc 1am,... Tuy nhién, danh gia vé
hiéu qué cla céc chinh sach uu dai thué con rat khac nhau
gitra nhifng nha nghién clu va nhitng nha hoach dinh chinh
séch. Cho dén nay, Viét Nam chua cé ¢g ché phu hdp dé danh
gid thoa dang chi phiva Igiich clia chinh sach uu dai thué; hién
cling khong c6 du thong tin va dif liéu can thiét dé phan tich ki
luBng hiéu qué cla chinh sach uu dai thué.

Muc tiéu tong quat ctia nghién cltu nay 1a phan tich va danh gia
hiéu qua chinh sach uu dai thué tai Viét Nam. Trong do, nghién
clfu ndy hudng téi cac muc tiéu cu thé sau:

i. Rasoatcadsdlythuyét vathuc ching vé chiphiva ldiich cua
chinh sach uu dai thué va lién hé vdi thuc té Viét Nam, bao
gbm nhifng ngudi dudc hudng Igi, nhiing tac dong cua
chinh séach uu daithué; phan tich kinh nghiém qudc té vé uu
dai thué va rat ra mot s6 bai hoc cho Viét Nam:;

ii. Phan tich chinh sach uu dai thué tai Viét Nam, trong dé bao
gbm nhifng ddc trung cla chinh sach uu dai thué; céc to
chic, cd nhan tham gia vao quy trinh xay dung chinh sach
thué noi chung va xay dung chinh sach uu dai thué ndi
riéng; phan tich chi phi va Igi ich cua chinh sach uu dai
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thué tai Viét Nam, bao gom ca nhirng hamy tur gidc do binh
dang qidi.

ii. Néu Ién nhitng van dé can ti€p tuc nghién clfu va kién nghi
vé chinh sach thué ndi chung va chinh sach uu dai thué nai
riéng, gén vdi vdi van dé binh dang gidi.

Béo cdo nghién cliu gom 4 phan. Tiép theo phan md dau, phan
2 clia Bdo cdo s& dé cép dén nhitng nbi dung mang tinh ly
thuy&t vé uu di thué, bao gdm khai niém va phan loai uu dai
thué, nhirng van dé vé chi phiva Igi ich clia uu d&i thué tir gidc
do Iy thuyét va thuc ching; khai quat kinh nghiém qudc té vé
uu dai thué. Phan 3 s& ban vé chinh sach uu dai thué tai Viét
Nam, bao gbm céc céc van dé lién quan dén hé théng thué cuia
Viét Nam va qua trinh cai cach chinh séch thué tai Viét Nam.
Phan 4 s& tap trung néu Ién nhitng khuyén nghi chinh séch va
két luén.
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21.UU DAI THUE LA G

Uu d&i thué co thé dudc dinh nghta theo nhiéu cach khac
nhau. Trong do, cd thé dinh nghia uu dai thué 1a cac quy dinh
phép ludt cho phép gidm ganh ndng thué cla nha dau tu dé
khuyén khich cédc nha dau tu thuc hién hoat dong dau tu theo
nhiing céch thic mong mudn nhat dinh (UNCTAD, 2000).
Nghién clfu ctia Keen (2005) dinh nghta uu dai thué 1a viéc ép
dung céc chinh sach thué khéac vdi cac quy dinh chung nham
tao ra su uu dai cho mot s6 doi tuong ngudi nOp thué cu thé.
Theo do, cac quy dinh chinh sach thué khi dudc dp dung chung
cho moi déi tugng ngudi ndp thué thi khdng dude coi la uu dai
thué. Trong Béo céo nay, thuat ngr "uu dai thué" hamy céc quy
dinh dac thu, uu dai hon trong hé théng phép luat thué cua Viét
Nam &p dung cho déi tugng ngudi ndp thué dap Ung dudc cac
diéu kién dé ra.

2.2. CAC HINH THU'C UV DAI
THUE

Uu d&i thué cd nhiéu hinh thiic khdc nhau va cé thé khai quét
thanh cac nhém chu yeu nhu sau:

(i) Uu daive thué suat;

(i) Uu dai vé thai gian mién thug, gidm thué (mién giam thué
co6 thdi han);

(i) Gidm tri thu nhdp chiu thué theo dau tu (investment
allowances);

(iv) Giam trir nghia vu thué phai nop (tax credits);

(v) Mién, gidm thué nhap khau hay thué gian thu;

(vi) Khau hao nhanh:;

(vii) Uu dai cho céac dac khu nhu khu kinh t€, khu ché xuat'.

C4c hinh thic uu dai trén cd thé chia thanh hai nhom: (i) vu dai
dua trén Igi nhuan clia doanh nghiép nhu chinh sach uu dai vé
thué sudt hay mién giam thué c6 thai han; (i) uu dai dua trén
chi phi nhu chinh séch kh&u hao nhanh hay chinh séch mién
thué nhap khau (Keen, 2015).

Dai vdi hinh thifc vu dai vé thué suét, chinh pht quy dinh mic
thué sudt thap hon muc thué suét pho thong nham thu hit ven
dau tuvao céc linh vuc hay dia ban can khuyén khich. Trong khi
doé, déi vai uu dai vé thai gian mién thué va giam thué, nha dau
tu dude mién hodc giam s6 thué phai nop trong mot thai han
nhat dinh. Hinh thic gidm tr thu nhép chiu thué theo dau tu
gan vdi viéc gidm ganh nang thué cho nha dau tu trén ca sé gia
tri dau tu ma nha dau tu thuc té da thuc hién. Theo do, nha dau
tu dudc bu ddp mot phan hay toan bd chi phi dau tu'bd ra. Mién

thué gian thu 1a viéc dp dung chinh sach mién thué cho céc
nha dau tu dap Ung dudce diéu kién khi nhdp khau hodc mua
sam mot so loai hang hoda, dich vu nhat dinh. Mién thué nhap
khau dai véi may moc tao tai san cd dinh la mot vi du dién hinh
cho loai hinh uu dai nay. Boi véi uu dai thué trong céc khu kinh
t&, nhitng doanh nghiép dap Ung diéu kién cé hoat dong dau tu
trong khu cé thé dudc hudng céc hinh thic vu dai vé mién,
gidm mot so loai thu€, vi du nhu duge mién cac khoan thué
gian thu.

Trong s6 cac hinh thirc uu ddi thué néu trén, uu dai vé thai gian
mién thué, gidm thué va uu dai vé thué suat la nhifng hinh thifc
Uu dai thué pho bién nhat, tiép do |a hinh thiic giam truc tiép
nghta vu thué phai nop va mién thué nhap khau (Boonnyarat,
2014 and UNCTAD, 2000). Uu d&i vé thai gian mién thué, giam
thué va uu dai vé thué suat chu yéu ép dung doi vai thué thu
nhép, nhat 1a thué TNDN. Tuy nhién, hiéu qué cla céc hinh thic
uu dai rat khac nhau. Giam trif nghiia vu thué theo trg dau tu va
gidm truc ti€p nghia vu thué phai ndp co hiéu Ung tot trong
trueng hap khuyén khich dau tu trong mot s6 Iinh vuc va Chinh
phu co thé du tinh dudc s6 giam thu ngan sach do uu dai. Tuy
nhién, nha dau tu thubce déi tuong dude hudng céc uu dai nay
thay thé tai san sé thuong lua chon nhirng tai san von cé vong
ddi ngan (James, 2013).

Mién, gidm thué co thdi han (Uu dai vé thdi gian mién thug,
gidm thué) co uu diém 13 dé quan ly nhung kho biét trude dude
chi phi vé gidm ngudn thu ngén sach do thuc hién uu dai
(Fletcher, 2003). Ngoai ra, theo nghién clu cla Boonnyarat
(2014), viéc mién, giam thué co thdi han c6 thé khdng hiéu qua
bdi vi nha dau tu s& ban hoac cham dut du an dau tu khi hét
thai han vu dai va thanh 1ap du an mdi dé dudc hudng ky uu dai
mdi. Mién, gidm thué cé thdi han cling s& khuyén khich céc
nha dau tu s dung nhiéu thd thudt khac nhau (vi du nhu
chuyén gid) dé chuyén Igi nhuan tUr ngi khong c6 uu dai thué
dén naico uu daithué (Ngan hang Thé gidi, 2014). Cac uu diém,
nhude diém doi véi cac loai hinh uu dai thué dude khai quét
trong Bang 1.

T Céc khu nay thusng co gidi han vé dia ly trong dé céc doanh nghiép cé hoat dong dau tu va dudc hudng uu dai thué.
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BANG 1: CAC UU VA NHUQ'C BIEM CUA TUNG LOAI HINH U'U DAI THUE

UU PIEM NHU'GC PIEM

1. MIEN GIAM THUE CO THO1 HAN

-Dé quan ly

- Thu hit céc du éan ngdn han

- C6 nguy cd kéo dai thai han mién giam thué

- Khéng uée tinh dude s6 giam thu ngén sach néu khong
bat bubc ngusi nOp thué phai ké khai

2. AP DUNG THUE SUAT THUE TNDN THAP HON

-Dé quan ly
- Minh bach hon vé s6 giam thu ngan séch do uu dai

- Tao ra cac hanh vi trdnh thué thong qua chuyén gid, cac
doanh nghiép & nai cd thué suat cao chuyén Igi nhuan dén
Nnai o thué suat thap

3. GIAM TRU THU NHAP CHIU THUE THEO PAU TU, GIAM TRU'C TIEP NGHIA VU THUE PHAI NOP

- C6 thé hudng tdi mot s6 du én dau tu co hiéu Ung lan toa
cao
- Minh bach han vé s6 gidm thu ngan sach do uu dai

- Gay méo md trong viéc lua chon tai sadn von, nha dau tu
thudng lua chon tai san von cé vong ddi ngan dé tiép tuc
hudng uu dai khi thay thé tai san.

- Ganh nang trong cong tac quan ly

4. KHAU HAO NHANH

- Cé thé hudng téi mot s6 du én dau tu c6 hiéu Ung lan tda
cao

- Minh bach han (vi du, vé s6 gidm thu ngan sach do uu dai)

- Khong phan biét déi x(r doi véi tai san von cd vong ddi dai

- Ganh ndng trong cong tac quan ly

5. MIEN THUE GIAN THU (THUE GTGT, THUE NHAP KHAU...)

- Cho phép ngudi ndp thué tranh dudc viée lién hé truc tiép
vdi co quan quan ly thué (day la van dé rat dang quan tam
néu hé thong uu dai phac tap va co su hién dién cla tham
nhing)

- Viéc khong thu thué GTGT cd thé khong dem lai nhiéu Ioi
ich vi trong khudn khé clia clia mot thiét ché GTGT binh
thudng, s6 thué GTGT dau vao da dudc khau trir

- Ganh nang trong cong tac quan ly

6. KHU CHE XUAT

- Cho phép ngudi ndp thué tranh dudc ca ché xin-cho véi co
quan thué (day 1a van dé rat dang quan tdm néu hé thong
uu dai phurc tap va co su hién dién cla tham nhing)

- Gay méo mo trong viéc quyét dinh lua chon dia diém dau
tu clia nha dau tu

- Cd thé tham thau hang hda khong chiu thué vao thi trusng
noi dia, gay x6i mon cd sd thué

- - ~ z
2.3. CHINH SACH UV DAI THUE
2 ~ >~ - ~ -
O MOT SO NU'GC CHAU A
MUc do toan cau hda cuia nén kinh té thé gidi ngay cang sau
rong. Cac giao dich thuong mai va dau tu xuyén bién gidi lién

tuc dugc ma réng trong ba thap nién vira qua (IMF, 2016). Trong
giai doan nay, dong von dau tu truc tiép trén thé gidi tang

Nguén: Boonnyarat (2014).

nhanh. Trong khi chinh sach cua chinh phd cung vdéi su phat
trién cuia khoa hoc va cdng nghé d3 trg thanh dong luc thic su
hoi nhap vé thi trudng, qué trinh toan cau hoa ciing da cd mot
s6 tac dong nhat dinh doi vdi hiéu qua cla céc chinh sach cla
chinh phi trong khuyén khich dau tu. Vai tro cua Igi thé quy mo
thi trudng trong thu hit dau tu ttr bén ngoai dang cd xu hudng
suy gidm (Blomstrém & Kokko, 2003)2 Du dia dé st dung céc
cOng cu truyén thdng nhu chinh sach ty gid hoi doéi hay chinh

2Viéc bai bo cac rao can thudng mai théng qua ct gidm thué quan va xéa bo hang rao phi thué quan da thuc day ludn chuyén hang hoa quéc té. Chi phi thong tin lién lac va
van tai giam da tao thuan Ioi cho cac cong ty da quéc gia thiét 1ap mang Iudi san xuat qudc té. Hang hda dudc van chuyén téi khach hang quéc té véi chi phi ré hon.
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séch thugng mai dé thu hit dong von dau tu nude ngoai cling
c6 xu hudng giam do tac dong cla tu do hda thuong mai toan
cau va qué trinh qudc té hoa thi trudng von. Mdc do luan
chuyén vén va lao dong gia tdng cling da lam cho chinh sach
uu dai thué tré nén ¢ anh huang 16n hon tdi quyét dinh dau tu
cla cac nha dau tu (Edwards va de Rugy, 2002).

DE thu hut von dau tu nudc ngoai, cac qubc gia da chuyén
sang ap dung nhiéu cong cu chinh sach khac nhau, trong dé cé

chinh sach uu dai thué. Theo do, viée ap dung chinh sach uu
dai thué da trd nén khé pho bién & nhiéu nudée. B vdi nhiéu
quoc gia, uu dai thué da dugc xem la cong cu linh hoat va can
thiét dé thuc hién khuyén khich dau tu (Zee, Stotsky va Ley,
2005). Viéc ap dung chinh sach uu dai thué ¢ cac nude dudc
khai quat trong Bang 2.

BANG 2: CHINH SACH WU BAI THUE O CAC KHU VUC TREN THE GIOI

Giam tru

~ . . | Mién,giam - " Uu dai Cho phép tinh
S0 quoc gia ey Giam nghia vu = 5 g
khao sat LY thué suat | thué cho W Gl
thai han 5 R&D & murc cao han
dau tu
Déng Ava Chau A 12 92 75 67 83 33
Thai Binh Dudng
bong Auva 16 83 38 25 31 0
Trung A
My La-Tinh va
Ca-ricbé 25 88 32 52 12 4
Trung Pong va
Bic phi 15 80 40 13 0 0
OECD 33 21 36 64 76 21
Nam A 7 100 43 71 29 71
Khu vu'c Xa-ha-ra 45 78 62 78 11 18

Ty 1& % céc quéc gia trong s6 cdc qudc gia khédo sét

Hién nay, uu dai thué dude st dung & hau hét cac nudc trénthé
gidi (James, 2013). Trong sO cac hinh thic uu dai thug, viéc
mién, gidam thué cd thdi han la hinh thirc dude 4p dung pho
bién nhat, d4c biét 14 & cac nudc dang phét trién. Trong nhing
ndm 1980, gan 40% cac qudc gia c6 thu nhap trung binh & khu
vuc Xa-ha-ra ap dung hinh thifc mién giam thué cé thai han.
Tuy nhién, dén ndm 2005, cé han 80% céc qudc gia & khu vuc
nay ap dung mién giam thué co thdi han (Keen, 2015). Theo
nghién cliu clia James (2013), trong s6 12 quéc gia trong khu
vuc Dong A va Thai Binh Dudng, co 92 % céc qubc gia &p dung
mién gidm thué co thdi han hodc mién thué; cd 72% céc qudc
gia ap dung hinh thic giam thué suat thué TNDN va 67% cac
qudc gia &p dung hinh thirc giam trir nghia vu thué cho dau tu.
Ty |1& cac quodc gia 6 khu vuc Chau MY la-tinh va Ca-ri-bé co ép
dung cac hinh thic uu dai thué ké trén 1a 88%, 32% va 52%.
Gan day, mot s6 nudc phat trién da bai bo hinh thirc uu dai
mién, gidm thué cd thai han do hinh thic uu dai nay khong
hiéu qua doi véi thu hit dau tu (Ngan hang Thé gidi, 2014a).
Hién nay, cac nudce phat trién chd yéu ap dung hinh thirc uu dai
théng qua gidm tri thu nhap chiu thué theo dau tu va giam tr
truc tiép nghta vu thué (James, 2013).

Tuong tU nhu céc khu vuc khac trén thé gidi, cdc qubc gia
trong khu vuc Béng A va Thai Binh Dudng cling da ap dung
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Nguon: James (2013).

chinh séch uu dai thué trong nhiéu ndm qua vdi nhiéu hinh
thitc uu dai thué da dudce ép dung nhdm khuyén khich xuat
khau, tiét kiém va dau tu tu nhan, phat trién cdng nghé nhu ho
trg dau tu, mién gidm thué cé thdi han, uu dai vé thué suat,
khau hao nhanh hay mién thué nhap khau. Trong s céc hinh
thifc uu dai thué néu trén, hinh thic mién gidm thué co thoi
han kha pho bién & cic nudc chau A nhu Singapore,
Phi-lip-pin, Thai Lan, In-d6-né-xi-a. DOng thdi, mién hodc giam
thué nhap khau cling khé pho bién & cac nudc ASEAN. Bang 3
dudi day sé khai quét cac hinh thic uu dai thué & cac quoc gia
chau A.

Gan day, nhiéu nudc phét trién va mot s6 qudc gia khu vuc
Dong A va Thai Binh Dudng da chu trong hon dén viéc ap dung
uu dai thué nham khuyén khich dau tu phat trién cong nghé.
Theo James (2013), cd tdi 76% trong s6 33 qubc gia OECD dudc
khao sat da dp dung uu dai thué doi véi nghién clu va phat
trién; ty 1€ nay ¢ 12 quéc gia khu vuc BOng A va Thai Binh Dudng
la 83%. Ap dung uu dai thué nham khuyén khich déi mai cong
nghé dudc lap luan la tao ra ngoai Ung tich cuc va hiéu Ung lan
tda déi véi ca nén kinh té va ndng cao nang luc canh tranh.



BANG 3. TOM TAT CAC HINH THU'C WU DAI THUE & MOT SO NUGC CHAU A

Mién giam thué
c6 thai han

Mién ho&c giam thué
TNDN tUr 5 dén10 nam
doivéiloi nhuén dau
tu' trong cac nganh
cong nghiép tién
phong, gidam thué déi
vdi trusng hop dau tu
md rong.

Uu daithuétr6 dén 8
nam doi vdi cac du an
dau tu trong nganh
cong nghiép tien
phong va cac du an
dau tu tai cac dia ban
kém phat trién; Mién
thué 4-7 ndm doi vai
céc du an dau tu khéc
khong thudc céac
nganh cong nghiép
tién phong.

Uu daithuétr3dén 8
n&m déi véi thu nhép
tr céc du én dau tu
theo vung (Vung 1,2
hay 3).

Uu daithué tr3dén 8
n&dm dadi vdi doanh
nghiép mdi.

Uu dai vé thué
suat thué TNDN

Gidm thué déi véi thu
nhép chiu thué dén
$300.000 (thué suét
pho thong thué TNDN
18%)

Mién thué tif 4-8 ndm
doivéi cac doanh
nghiép co hoat dong
dau tu trong khu ché
XUat (thué suat pho
thong thué TNDN 35%)

Giam 50% thué suat
trong thai gian 5 nam
d6i vdi doanh nghiép
dau tuvao dia ban
khuyén khich dau tu
(thué suat pho thong
thué TNDN

Co thé gidm t6i 30%
thué suat thu€ TNDN
trong 6 nam dai vdi du
an dau tu thuc té (mbi
nam giam 5%) (Thué
suat pho thong

Mién thué& nhép
khau va thué
GTGT

Mién thué nhap khau
dai vdi may mac,
nguyén liéu va dau
nang (HFO) dung
trong nganh cong
nghiép tién phong

Mién thué nhap khau
doi véi thiét bi, nguyén
lieu cla doanh nghiép
trong khu ché xuét;
gidm trir nghiia vu thué
doivéinguyén liéu va
hang hoa cua doanh
nghiép dang ky

Mién thué nhap khau
va giam thué suét
thué GTGT ddi Vi
hang hoa dau vao clia
mét s6 nganh san
xuat, nhat 1a san xuat
hang xuat khau

Mién thué nhap khau
va gidm thué suat
thué GTGT doi véi
hang hda dau vao clia
mdt s6 nganh san
xuat, nhat 13 san xuat
hang xuat khau

Giam trir nghia
vu thué thué
theo dau tu va
giam truc tiép
nghia vu thué

Mién thué déi véi thu
nhap chiu thué tucng
Ung s6 von dau tu mdi
vao tai san co dinh
trong mot s6 nganh
san xuat

Giam trr nghia vu thué
phai nop doi vai dau tu
mua gia stc giéng va
vat liéu gen

Giam tru nghta vu
thué & mic 25% s6
vOn dau tu vao két cau
ha tang

Giam thu nhap chiu
thué tdi 30% doi véi
du &n dau tu vao linh
vUC uu tién

Khau hao nhanh

Khau hao nhanh déi
v mot s6 loai may
mac, thiét bi, nha
Xusng

Ap dung déi véi dau tu
vao két cau ha tang
clia doanh nghiép xuét
khéau tai dia ban kém
phat trién

Ap dung muc khau
hao gép doi déi véi du
4n dau tu trong Imh
vuc, dia ban uu dai

Cac hoat dong
khuyén khich

Nganh cong nghiép
tién phong (dau tu vao
nganh san xuat va
dich vu mdi) do BO Tai
chinh ban hanh

Cac hoat dong tién
phong (nganh san
xudt mdi, ndng nghiép,
lam nghiép, khai thac
khodng san vilgiich
qudc gia, nganh cong
nghiép sUr dung cong
nghé mdi); du an dau
tU tai dia ban kem
phét trién; du an dau
tumd rong hodc hién
dai hoa; cong nghiép
xuat khau

Nganh cong nghiép 6
t0 va dién tir: cong
nghiép xuat khau; céc
hoat dong dau tu tai
vung sau, vung xa; khu
cong nghiép; ché bién
nong san tho

Céc nganh cong
nghiép tién phong: 1)
cong nghiép luyén kim
co ban; 2) loc dau; 3)
may maoc cong
nghiép; 4) san xuat
nang lugng tai tao; va
5) san xuat thiét bi
vién thong

Nguén: Boonnyarat (2014).
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Diéu dang luu y la trong nhifng ndam gan day, nhiéu nudc da
tung budc bai bo uu dai thué nham dam bao tinh cong bang va
tinh trung 14p cla thué nhu trudng hgp Jamaica va Ai Cap
(Keen, 2015). Trung Quéc cling d& thuc hién don gian hda chinh
séch uu d&i thué trong nhirng ndm cudi clia thap nién 2000.
N&m 2008, Trung Qudoc da thong nhat ap dung thué suat thué
TNDN d6i véi doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép nudc
ngoai®. Trudc day, Trung Qudc ap dung uu dai thué rat cao doi
vdi donah nghiép nudc ngoai, nhu mién thué tir 3 dén 10 ndm
hodc &p dung muc thué sudt uu dai 24%, 15% hodc 10%". Tu
01/01/2008, hau hét céc hinh thirc uu dai thué dp dung riéng
doi véi doanh nghiép cd von dau tu nude ngoai da bi bai bo, ké
ca mién, giam thué co thai han. Bong thdi, Trung Qudc cling
b&i bo cac murc thué suat uu dai 24% va 10%.

2.4. CHI PHI VA LO1 ICH CUA
VIEC AP DUNG U'U DAI THUE

Nhu da dé cép trén day, do tinh luan chuyén von qudc té ngay
cang tang cung vai qué trinh toan cau hda nén quyét dinh dau
tu cling tré nén nhay cdm hon vdi chinh sach thué. Trong mot
sO trudng hap, viéc ap dung chinh sach uu dai thué dudc Iy giai
bdi ly do kinh té. Theo do, uu dai thué dp dung doi vai cac du én
dau tu dudc ky vong tao ra ngoai Ung tich cuc doi vdi toan bo
nén kinh t& nhu nganh céng nghé cao hay nghién cliu khoa
hoc. Tuy nhién, chi phi tiém tang cla chinh sach uu dai thué
cling can phéi dudc tinh dén khi danh gid Igi ich cuia chinh séch
nay. Chi phi nay khéng chi la sé gidm thu ngan sach ma con la
tac dong tiéu cuc (gay méo mao) dén qua trinh phan b nguodn
luc va lam cho hé thong thué tré nén phic tap hon. Viéc danh
gia chiphfcla ap dung uu dai thué thudng dé thuc hién hon 1a
danh gid Igi ich do uu dai thué mang lai. Lgi ich cla uu dai thué
thudng dugc dé cdp dén bao gom: tao thém viéc lam, phat
trién kinh t&, thic day chuyén giao cédng nghé va tao ra hiéu
Ung lan téa song viéc lugng hda céc Igi ich nay la khong don
gidn (James, 2013). Phan tich chi phi va Igi ich cua uu dai thué
dudc khai quat nhu sau:

« Ap dung uu dai thué cé tac dung thu hut dong von dau tur, gop
phan thic day tang trudng kinh té€ va giam ty 1& that nghiép.
Hién cling da cé mot s6 bang chirng thuc nghiém tng ho cac
quan diém nay. Sau khi phan tich vé tdc dong cuia thué déi vai
dong von dau tu truc tiép vao va ra khoi Lién minh chau Au,
Gropp va Kostial (2000) d& két ludn rang tang thué suat co
tac dong tiéu cuc doi vai dong von vao va khuyén khich dong
von ra. Uu dai thué co thé dude s dung dé néng cao kha
nang canh tranh clia cac du an dau tu trong nude va vivay co
tac dung thu hit dong von dau tu, cd von dau tu truc tiép 1an
von dau tu gian tiép;

MOt qubc gia ¢ thé st dung uu dai thué dé dinh huéng dau
tu vao dia ban hodc linh vuc ma chinh pht mong muén thic
day phat trién kinh té - xa hoi. Cac dia ban va linh vuc nay

dudc ky vong tao ra ngoai Ung tich cuc déi véi toan bo nén
kinh t& (D'Amuri va Marenzi, 2005). Uu d&i thué doi véi cac du
an dau tu tai céc dia ban kém phat trién rd rang mang lai
ngoai Ung tich cuc théng qua viéc thu hep bat binh déng vé
phan phdoi thu nhap. Mot vi du khac do 1a Igi ich cua uu dai
thué doi vdi nghién clu va phét trién va dau tu vao cong
nghé cao nhu da néu trong muc 2.2 trén day. Uu dai thué
trong truéng hap nay dudc ly gidi bdi 1ap luan réng cong nghé
va trithic la mot loai hang hda cong cong va co tac dong lan
toa doi vdi ca nén kinh té nhg gia tang dau tu cho nghién cliu
va phéat trién.

Ngoai ra, cling c6 nhiing 1ap ludn cho rang uu dai thué 1a can
thiét dé bu dap cho nhitng han ché trong moi trucng dau tu
clia qudc gia nhan von nhu su tut hau vé két cau ha tang hay
su han ché vé khung khoé phéap ly (Holland va Vann, 1998).
Diéu nay cling ly giai tai sao uu dai thué ducc ap dung kha
pho bién & céc nude dang phat trién han 1a & cac nude phat
trién. Uu dai thué cao doi vdi cac du an dau tu tai cac khu
kinh té va céac dia ban kém phat trién sé co tac dung bu dap
cho su bat Igi vé vi tri dia ly, su han ché vé ca sG vat chat va
qua do nang cao hiéu qua cua ca khu vuc.

Tuy nhién, uu dai thué cling gay ra nhirng chi phi cho nha nudc
va xa hoi. Nhing loai chi phi nay cé thé chia thanh cac nhom
nhu sau:

- Uu dai thué gay ra nhitng chi phi truc tiép va gian tiép doi vdi
chinh pha. Chi phi truc tiép 1a s6 gidm thu ngan sach®, thé
hién dudi hai dang. Dang thd nhat thé hién qua phan ngén
séch bi gidm doi véi nhiing du én ma thuc té néu khong co
c4c uu dai nay cac nha dau tu van thuc hién du an. Dang thir
hai la gidm thu ngén sach do xéi mon cd sd thué do su lam
dung chinh sach uu dai thué cia ngudi nop thué, vi du nhu
thong qua chuyén Igi nhuén tUr doanh nghiép lién quan dén
doanh nghiép dugc hudng uu déi (Zolt, 2015). Theo do, mot
cau hoican phaitra1ai1a khiban hanh chinh sach uu dai thué
liéu |gi ich thu dudc nha gia tdng dau tu khi ép dung uu dai
thué c6 tuong xUng vai phan gidm thu ngén sach do viéc ap
dung uu dai thué gay ra hay khong.

« Ap dung uu dai thué dé thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai cd
thé don thuan chila mén qua ma nudc tiép nhan dau tu danh
cho ngén khé clia qudc gia xudt khdu dau tu néu quéc gia
XUat khau dau tu thuc hién thu thué dua theo thu nhap toan
cau. Hau hét dong von dau tu truc ti€ép nude ngoai dén cac
qudc gia dang phat trién 13 tir cdc nudce phat trién nhu Nhat
Ban, MY, Anh. Tuy nhién, & cac quéc gia nay, viéc thu thué
TNDN thudng dua theo nguyén tac cd sd thudng trd va thu
trén thu nhdp toan cau. Bong thai, cac qudc gia nay cling
thudng dp dung cd ché tranh danh thué trung bang cach cho
phép nha dau tu dudc gidm trir nghta vu thué déi véi phan
thué da nop & nudc ngoai. Vi vay, uu dai thué gdp phan lam
gidm nghia vu thu€ déi véi nha dau tu dén ti cac quoc gia
phat trién clng dong thai giam muc gidm tri thué ma ho
dudc hudng & tai nuée minh néu khong cé diéu khoan gidi

3 Hién tai, Trung Qudc ap dung mufc thué suat thué TNDN la 25% d6i véi ca doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai.
4 Thué sudt pho thong thué TNDN la 33%, trong d6 30% thué suat qudc gia va 3% thué suét dia phuang.
5 Theo Botman (2008), giam thu ngén séch do uu dai thué & Phi-lip-pin uéc bang khoang 1 phan tram GDP.
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han nghta vu thué trong cac hiép dinh trdnh danh thué trung
gitra quoc gia dau tu va qudc gia tiép nhan dau tu. Theo do,
viéc ap dung uu dai thué cé thé lam tang thu ngan sach cua
qudc gia xuat khau dau tu va giam thu ngan sach clia quéc
gia tiép nhan dau tu, song tong ganh ndng thué ctia nha dau
tu trong trudng hdp nay la khong déi néu khdng cd quy dinh
gidi han thug.

Céch danh gid pho bién nhat vé chi phi truc tiép cua uu dai
thué la danh gié "chi ngan séch qua thué” (chi tiéu thué). Chi
ngan sach qua thué dudc dinh nghia la "s6 gidm thu ngan
séch do chinh sach doéi xr khdc nhau hodc uu dai doi Vi
nganh, hoat dong, khu vuc hay ca nhan” (Tyson, 2014). Theo
dinh nghiia nay, pham vi cuia chi tiéu thué khdng chi thuan tiy
la do wu d&i thué ma con do chinh sdch khac nhu co ché

Guatemala, Canada hay Anh. Gan day, nhiéu qubc gia trong
khu vuc cling bat dau cong b so liéu vé chi tiéu thué nhu
trudng hdp Malaysia va Phi-lip-pin (Keen, 2015)8.

Bén canh céc chi phi truc ti€p déi véi ngan sach con cé céc
chi phi gidn ti€p khac. D6 la chi phi hanh chinh va quan ly uu
dai thué. Viéc 4ap dung uu dai thué thusng lam cho chinh
séch thué tré nén phitc tap hon do uu dai thué ludn la trusng
hop ngoai Ié cua chinh sach thué chung. Trong nhiéu trudng
hap, uu dai thué da lam cho cong tac quan ly thué knd khan
hon bdi vi ¢ quan thué phai xac dinh dugce céc trudng hop
dau tu dap Ung céc diéu kién, tiéu chi cu thé dé dp dung hinh
thirc uu dai. Khi chinh sach uu dai thué dugce ban hanh va dp
dung cho ting trudng hop cu thé thi tham chi con cé thé tao
ra cac cd hoi cho hanh vi tham nhiling.

gidm trif gia canh trong chinh sach thué TNCN. Tuy nhién, ¢
thé str dung khai niém chi tiéu thué dé danh gid hiéu qua cla
chinh sach uu dai thué thong qua viéc phan tich Igi ich thu
dudgc véi s6 giam thu ngan sach. O nhiéu nudc phat trién,
chinh phd phai cé bdo céo vé chi ngan sach qua thué cung
vdi bdo cdo ngan sach tong thé, nhu trudng hdp Australia,
Anh, My’ Bdo céo chi tiéu thué c6 thé bao quat moi chinh
séch uu dai thué nhu néu trén. Hinh 1 dudi day minh hoa chi
ngan sach qua thué & mot s6 nude kha cao nhu trudng hop

Uu dai thué con gay ra su méo mo trong phan bé nguon luc.
Uu dai thué la di ngudc lai nguyén tdc co ban cla chinh sach
thué, dé 1a ddm bao tinh trung 1&p va tinh cong bang. Nha dau
tu co thé quyét dinh dau tu chi vi mudn tan dung Igi ich cua
uu dai thué va co thé di chuyén dau tu dén ndi co thué suét
thap han (Keen, 2015). Dong von FDI thu hit dude trong mot
S0 trudng hap cd thé chila tir muc dich khai thac Igiich cua
céc chinh sach uu dai thué (Zee, Stotsky va Ley, 2005).

HINH 1. CHI NGAN SACH QUA THUE (CHI TIEU THUE) & MOT SO NUGC (% GDP)
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Nguén: James (2013).

6 Gidi han thué la "thoa thuan ma nhiéu quéc gia cho phép doanh nghiép dudce hudng nhitng loi ich do uu dai thué ma doanh nghiép dudc hudng & cac quoc gia khac”
(Fletcher, 2003, tr.2). Biéu dé cé nghia la gidi han thué 1a quy dinh ma mot qudc gia cho phép nha dau tu dudc gidm trir nghta vu thué doéi vai phan thu nhép tor nude ngoai
tuong duong vdi s6 tién thué dude mién & nude ngoai. Vi du, néu Cong ty A dén tir quéc gia X (d6i tuong thudng trd & quéc gia X) thuc hién dau tu vao mét du an & quéc gia
Y thong qua mdt cong ty con B va du an nay dudc mién thué TNDN trong hai ndm. Gia st hién 14 ndm thif hai, va Cong ty con B ¢d I6i nhuén trudce thué 1a 100 dé la My va
toan bd s6 Igi nhuén nay dudc chia cho Cong ty A & quéc gia X. MUc thué suat thué TNDN & qudc gia X 1a 25% va & quoc gia Y 1a 30%. Cong ty B khéng phai ndp thué TNDN
trong hai nam dau nén s thué ma Cong ty nay tiét kiém dudc la 25 dé la M. Qubc gia X danh thué doi véi thu nhap tir ¢6 tic & midc 30% nhung cho phép Cong ty A dudc
gidm trir doi vdi phan thué da ndp & nudc ngoai (quoc gia Y). Tuy nhién, do khéng co sé tién thué nao dudc ndp & quoc gia Y nén Cong ty A phai tra s6 thué 30 dé la cho
phan c6 tic nhan dudc (30% cuia 100 do la). NEu nhu cd mot thoa thuédn vé gidi han thué gitra qudc gia X va quoc gia Y, qudc gia X s& cho phép Cong ty A dude husng mot
khoan giam trir nghiia vu thué tuong ducng véi s6 thué ma dang |18 ra Cong ty B phai tra & quéc gia Y, khoan nay tuong ducng 25 do la (25% ctia 100 dé la Igi nhuén). Vi thé,
véi su hién dién cua thoa thuan vé gidi han thué, Cong ty A chi phai trd s thué la 5 do la cho phan thu nhap tr ¢é tic ma cong ty nay nhan dudc ti Cong ty con B.

7 Xem B&o céo clia BO Tai chinh Ai-len (2015). "Report on Tax Expenditures', from http://www.budget.gov.ie/Budgets/2015/Documents/Tax_Expenditures_Oct14.pdf.

8 Hién tai, Viét Nam chua cong bd thong tin vé chi ngan sdch qua thué cling nhu céc thong tin vé s6 giam thu ngan sach hang ndm do uu dai thué.
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- Uu d&i thué c6 thé dan tdi canh tranh thué. Mot quoc gia ap
dung chinh sach uu dai thué cé thé kéo theo qudc gia khac
4p dung chinh séch tuong tu dé canh tranh thu hit vén dau
tu (Holland va Vann, 1998). Néu xay ra canh tranh thué, mudc
do hap dan tuong déi trong khuyén khich dau tu & céc qubc
gia s& khong thay déi nhung hau qua 1a ca hai qubc gia tham
gia canh tranh thu€ déu bi giam thu ngan sach.

Uu dai thué cling c6 tac dong vé x3 hoi va vé gidi. Hé thong
thué tao ra nguon thu ngan sach dé dam bao cac nhiém vu
chicho muc tiéu x& hdi nhu chiy té, gido duc, an sinh xa hoi.
Uu dai thué 1am gidm thu ngan sach dan tdi giam chi déi voi
céc dich vu cong. Néu céc chuang trinh chi ngan séch choy
t€, gido duc, an sinh xa hoi bi c4t gidm do gidm thu ngan sach
thi déi tuong bi anh hudng nhiéu nhat sé la phu nr do viéc
tiéu dung cac dich vu cong noi trén thudng co tinh nhay cam
gidi cao (Africa Tax Spotlight, 2011). Vi vay, ap dung uu dai
thué cling cd thé cd tac dong tiéu cuc nhat dinh doi véi binh
dang gidi.

M

2.5. BANG CHU'NG THU'C TE VE
HIEU QUA CUA UV DAI THUE

Cé nhiéu nghién clu thuc ching diéu tra hiéu qua cla uu dai
thué doi vai khuyén khich dau tu truc tiép nudc ngoai. Tuy
nhién, danh gid vé hiéu qua cla uu dai thué van con nhiéu y
ki€n khac nhau. Mot s6 nghién ctu iing hd guan diém cho rang
uu dai thué la hiéu qua trong khuyén khich dau tu truc tiép

nude ngoai nhung cling cé quan diém cho rang tac déng cua
Uu dai thué khong tuong xng vdi chi phi ciia chinh séach nay.
Nhirng két qua nghién cltu thuc chiing vé hiéu qua cla uu dai
thué dugc khai quat nhu sau:

- Gropp va Kostial (2000) d& nghién clu tac dong cua thué doi
dong von vao va dong von ra & Lién minh chau Au. Céc tac gia
da két luan rang thué suat co6 tac dong ngudc chiéu doi V4
dong von vao va cd tac dong thuan chiéu doi véi dong von ra.
Nghién cltu d3 chi ra rang néu tang thué suat theo luat dinh
thém 10 diém phan tram thi dong von vao giam 0,3 diém
phan trdm GDP va dong von ra tang 0,2 diém phan trdm GDP.

- Benassy-Quere, Fontagne & Labreche-Revil (2003) phan tich
do nhay cla FDI so vdi su khac nhau vé thué suat ¢ 11 quoc
gia OECD trong giai doan 1984 dén 2000. Cac tac gia da phat
hién ra rang su phan biét vé thué sut tdc dong dén muc do
huy déng von FDI va do co gidn cla thué suét theo ludt dinh
la 4,22 diém phan tram. Diéu dé cé nghia la néu quoc gia tiép
nhén dau tu tdng thém 1 phan tram thué suat so véi muc
thué suat ¢ quoc gia cd von dau tu thi dong von FDI thu hut
vao giam 4,22 diém phan tram

- Altshuler, Grubert va Newlon (1998) da nghién clfu do nhay so
vdi thué sudt cla quyét dinh dau tu clia cac cong ty da quéc
gia Hoa Ky vao nam 1984 va 1992. Céc tac gia da phat hiénra
rang do co gian thuc té vé von so vdi Igi nhuan sau thué la
17% nam 1984 va 3,2% nam 1992. DO co gidn tang tu 1,7 1én
3,2 cho thay von dau tu ra nudc ngoai cla cac cong ty da
qudc gia Hoa Ky d& cd do nhay cao hon so vdi su khac biét vé
thué & céc qudc gia ti€p nhan von dau tu.

HINH 2. NHO'NG NHAN TO ANH HUONG DEN QUYET BINH DAU TU CUA NHA BAU TU?

On dinh kinh té

On dinh chinh tri

Chi phi nguyén liéu tho

Thitrudng lao dong

Tinh minh bach ctiia hé thong phap luat
Nguon lao dong k§ thuét

Chi philao dong

Chat lugng cudc song

Su sén co6 cac nha cung Ung ndi dia

C4c hiép dinh thué song phuong va tranh thué trung
Chinh sach uu dai thué

Thi truong xuat khau

Nguén: UNIDO (20117a).

9 K&t qua nghién clu dua trén khao sat dau tu do UNIDO thuc hién déi véi 7000 doanh nghiép & 19 qudc gia chau Phi ha Xa-ha-ra.
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« MOt s6 nghién clru khac 1&p ludn rang uu dai thué cd it vai tro
doi vdi thu hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai. Sau khi
nghién cliu cac hé théng thué & cac qubc gia dang phéat trién,
noi 4p dung kha pho bién chinh sach uu dai thué, Tanzi va
Zee (2000) da két luan rang hiéu qua cla chinh sach uu dai
thué déi véi dau tu la chua rd rang bdi vi quyét dinh dau tu
vao mot quéc gia tuy thude vao nhiéu yéu to, trong doé uu dai
thué chila mot trong cac yéu té cd vai tro khong Idn. Ngoaira,
cling 6 1&p ludn cho rang uvu dai thué chi cé vy nghia bo trg
cho céc yéu t6 khac ma nha dau tu lua chon quyét dinh dau
tu vi muc tiéu Igi nhuén (Heady, 2002). Cac yéu t nay cd thé
bao gbm tiép can nguyén liéu va chat luong lao dong vdi mic
gia cé tinh canh tranh.

KE&t qua diéu tra ciia UNIDO (2011a) vé hiéu quéa clia cac yéu to
anh hudng dén dau tu cling cho thay 6n dinh kinh t&, 6n dinh
chinh tri, chi phi nguyén liéu, thi trudng noi dia, chi phi lao
dong, tinh minh bach cta khung phép ly tai quoc gia tiép
nhén dau tu dudc danh gia cao hon uu dai thué. Dac biét, két
qud nghién cu ctia UNIDO (2011a) gai v rang uu dai thué

BANG 4. TY LE DU THUA CHiNH SACH

dudc xép thir 11 trong 12 yéu t6 anh hudng dén quyét dinh
dau tu trong khi dé tinh minh bach cuia khung phép ly duge
x€p thu 5 va tang dan theo thai gian. Uu dai thué co thé
khuyén khich dau tu nhung day khong phai la giai phap "tot
nhat" trong khi moi trusng thé ché va kinh té 1a nhifng nhan
t6 ¢o vai tro quyét dinh dén thanh céng clia du én dau tu
(Tanziva Zee, 2000).

Céc nghién clu cling cho thay nha dau tu van dua ra quyét
dinh dau tu néu xét thay co Igi ich, cho du cd hay khong c6
chinh sach uu dai thué. Theo James (2013), ty 1 du thia
chinh sach, dugc xac dinh bang ty 1& phan tram nha dau tu
quyét dinh dau tu khong phu thudc vao chinh sach uu dai
thué cé hay khong™, trong mot so truéng hop 1a kha cao. Két
qué diéu tra, khdo sét trong Bang 4 cho théy ty 1& du thura
chinh sach la trén 50% & nhiéu nudce dang phat trién, dac biét
& mot s6 nude ty 1€ nay 1a han 80% nhu trudng hap Guinea,
Malaysia, Ru-an-da, Tanzania,... Theo do, nhiéu du an dau tu
dudc thuc hién khong phai la nha cd chinh sédch uu dai thué.

Burundi, 2011 77% Serbia, 2009 71% Guinea, 2012 92%
Tanzania, 2011 91% Jordani, 2009 70% Tuy-ni-di, 2012 58%
Kenya, 2012 61% Uganda, 2011 93% Ni-ca-ra-goa, 2009 15%
Thai Lan, 1999 81% Ru-an-da, 2011 98% Mo-dam-bich, 2009 87%

« Nhin ttr gidc do xa hoi, hiéu qua clia chinh sach uu d&ithué cé
thé cé tdc dong khac nhau dén Igi ich cla céc chu thé khac
nhau trong xa hoi nhu nhém ca nhan cé thu nhép thap, nam
gidi va n gidi. Khi dong von dau tu truc tiép nude ngoai tang
Ién c6 thé tao ra nhiéu viéc lam hon nhung chua chac nam
gidi va nlr gidi dudc hudng Igi nhu nhau. Trong khi do, chinh
séch thué suat uu dai thué thu nhap cé nhan téc dong truc
tiép dén gidm thu ngan séch, qua dé lam gidm kha nang chi
ngan séch, theo dé déi tudng bi tdc dong nhiéu nhat 13 phu
nrva tré em. Néu phu nif knong c6 kha nang tiép can dich vu
y t€, gido duc hay cd hoi viéc lam do cat gidm chi ngan sach
thi cube séng clia ho bi anh hudng (Christian Aid, 2014). Bai
bo chinh sach mién thué trong chinh sach thué TNDN va
TNCN cd thé thuc day binh dadng gira nam gidi va nr gidi vé
ganh ndng thué vi sé khuyén khich nr gidi tham gia kinh
doanh, tré thanh c6 dong hodc chi sé hifu nha & cho thué va
dudc hudng chinh sach giam tru (GI1Z, 2011).

Nguén: James (2013).

0Ty |& nay dudc tinh todn dua trén s6 liéu diéu tra, khao sat nha dau tu (James, 2013).
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31. TONG QUAN HE THONG
CHINH SACH THUE CUA
VIET NAM

TUnam 1986, Viét Nam da thuc hién nhiéu cai cédch quan trong
dé chuyén doi nén kinh té theo hudng thi trudng nhu ting
budc tu do hda dau tu va thusng mai, cai cadch doanh nghiép
nha nudc, cai cach hé thdng tai chinh, ngan hang. Trai qua ba
mudi ndm Do6i Mdi, Viét Nam da dat dudce nhiéu thanh tuu quan
trong vé tang trudng kinh té va cai thién ddi séng clia ngudi
dan. Viét Nam 1a mot trong nhifng nudc co toc do tang trudng
nhanh & khu vuc chau A. Trong giai doan 2011-2015, mUc tang
trudng binh quan GDP cla Viét Nam 1a 5,9%, cao hon nhiéu so
v8i mUc 4,77% & mot s6 nudc dang phat trién chau A va
ASEAN-5 (IMF, 2016)"". Nhg cé toc do tadng trudng nhanh, mic
song clia ngudi dan dudgc cai thién ro rét. GDP binh quan dau
Nguadi tang tu 402 USD nam 2000 1én 2.300 USD nam 2015. Ty
1€ ngudi nghéo giam manh tr 14,2% ndm 2010 xudng 4,5% nam
2015 (TCTK, 2016)™. Tuy nhién, mUc do thu hudng cac thanh
qua tir nhirng thanh tuu vé qué trinh phat trién dang cd su khac
biét gilfa cdc nhdm, tang I6p dan cu (ngudi dan toc thiéu so,
ngudi nghéo, nhiing ngudi di cu ra thanh thi....). Mac du Viét
Nam ciing d& dat dugc nhiéu thanh tuu vé xa hoi trén nhiéu
ih vuc song viéc dam bao ti€p can va thu hudng binh dang
gitfta nam gidi va nir gidi cling nhu dam bao su'tién bd cua phu
n{r trong doi séng x3 hdi van dang con nhiéu thach thic. Khai
quét vé thanh tuu phat trién kinh té cua Viét Nam dudc trinh
bay trong Phu luc 1.

Di cung vdi qué trinh BAi Mdi, trong ba thap ky qua, hé thong
thué cua Viét Nam cling d3 trai qua nhitng budc céi cach quan
trong phU hdp véi thé ché kinh té thi trudng. Diém noi bat trong
cdi cach thué ¢ Viét Nam thai gian qua 1a da thuc hién md rong
cd sd thué, ting budc gidm thué sudt, don gian hoa phucng
phdp tinh thué, khai thué va ndp thué. Co thé khai quéat qué trinh
céi cach thué ¢ Viét Nam trong ba thép ky vira qua nhu sau:

« Cai cach thué budc 1 dude bét dau tr dau thap ky 1990 Vi
viéc hinh thanh hé théng thué gom céc sac thué phu hgp véi
€0 ché kinh té thi trudng. Nhiéu sac thué mdéi da dudce ban
hanh thay thé cho céc sdc thué cli dp dung trong cd ché kinh
t& ké hoach hoa tap trung. MOt loat sac thué mdi dude ban
hanh nhu Ludt Thué doanh thu (1990), Luét Thu€ tiéu thu dac
biét (1990), Luat Thué Igi tire (1990), Ludt Thué xudt khau, thué
nhap khau (1991), Phap 1énh vé Thué thu nhap déi véi ngudi
c6 thu nhap cao va Luat thué st dung dat nong nghiép (1993).

« Cai cach thué budc 2 dudc thuc hién tir cudi thap ky 1990 va
nhifng ndm dau clia thap ky 2000. Nhiéu sac thué hién dai da
dudc ép dung nhu Thué gid tri gia tang (1997), Thué thu nhép
doanh nghiép®. Trong giai doan nay, Luat thué tiéu thu dac
biét, Luat thué xuat khau, thué nhap khau cling dong thai
dudc sira doi, bd sung.

Cai céch thué budc 3 dudc thuc hién tu gifa nhirng ndm
2000. Trong giai doan nay, nhiéu sac thué I6n da dudc cai
céch manh mé dé dap Ung yéu cau gia nhap T6 chic Thuang
mai Thé gidi (WTO), dac biét 1a theo yéu cau cla nguyén tac
Toi hué quoc va Boi xUr qudc gia. Nhiing cai cach nay da bam
sét nhitng dinh hudng 16n vé Chién Iuge cai cach thué dén
nam 2010 da dudc Thu tudng Chinh phl phé duyét tai Quyét
dinh s6 201/QB-TTg ngay 06/12/2004. Bong thdi, trong giai
doan nay, nhiéu luat thué mdi cting da dudc ban hanh nhu
Lugt thué thu nhap cd nhan (2007), Luat thué Tai nguyén
(2009), Luat thué sirdung dat phinéng nghiép (2010) va Luét
thué bao vé mdi trudng (2010).

Trong 5 nam qua, Viét Nam tiép tuc thuc hién cai cach thué
theo céc dinh hudng dé ra trong Chién ludc cai cach hé thong
thué giai doan 2011-2020 da dudc Thu tudng Chinh phi phé
duyét tai Quyét dinh s6 732/QD-TTg ngay 17/5/2011. Muc tiéu
clia Chién ludc 1a xay dung mot hé théng thué: (i) toan dién,
cong bang va hiéu qua, phu hop véi nén kinh té thi trusng dinh
hudng xa hoi chd nghia; (i) Bon gian va minh bach: (i) Khuyén
khich canh tranh va xuat khau; (iv) Khuyén khich dau tu, nhat 1a
dau tu phét trién cong nghé cao; (v) Tao viéc lam va thic day
tang trudng. Theo do, Viét Nam da stra déi, bd sung nhiéu sac
thué quan trong, bao gém Ludt thué GTGT, Luét thué TNDN,
Ludt thué TNCN, Luat thué TTPB va Luat thué xuat khau, thué
nhap khau. Theo do, Viét Nam da gidm thué suat thué TNDN tU
25% xudng 22% va tir 01/01/2016 la 20%. Bong thai, nam 2012
da diéu chinh tang 2,25 1an ngudng giam tri gia canh cho
NguGi ndp thué TNCN, ti 4 triéu dong 1én 9 triéu dong/thang.
Su diéu chinh nay da gép phan lam gidm ganh nang thué cho
cac cd nhan trong nhirng nam qua. Viet Nam ciing da xay dung
16 trinh 3 ndm dé diéu chinh mUc thué suat thué tiéu thu dac
biét déi vai thudc 14, bia va rugu ti ngay 01/01/2016. Bong thdi,
Quéc hoi cling da thong qua Luat phi va 1& phi vao thang 1
nam 2015, cé hiéu luc thi hanh tir 01/01/2017 dé thay thé Phap
lénh phiva |é phi. Tinh dén cudi ndm 2015, hé thang chinh sach
thué cua Viét Nam cg ban da cé su hién dién khé du céc séc
thué céan thiét cho su van hanh ctia mot nén kinh té theo dinh
hudng thi trudng.

T QuY Tién té Québc té World Economic Outlook Database, 4/2016

2 Theo s6 liéu chinh thic ctia Bo Lao dong, Thudng binh va X& hoi (cap nhat 5 nam mot 1an)

3 Luat thué GTGT va Luat thué TNDN c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/1999 thay thé Luét thué doanh thu va Luat thué Igi tic.
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Nhin chung, nhitng két quéa dat dudc trong céi cach thué & Viét
Nam la kha an tugng. Viét Nam da ghi dau tré thanh mot trong
nhirng quéc gia dudc danh gid la d& thuc hién cai cach thué
hiéu qua (IMF, 2011). Nha céc bién phap cai cach nay, viéc huy
déng ngudn thu cho ngan sach da dat k&t qua khich 1€, dac
biét 1a tinh dén thai diém cudi thap nién 2010 (Pham, Lé va
Shukla, 2012). Su thay doi vé ty 1é ddng vién ngéan séch so GDP
danh nghta cla Viét Nam dudc thé hién trong Hinh 3. Quy mo
tong thu ngan sach so GDP danh nghta da tang tu 21,6% nam
200118n 28,2% ndm 2010. Trong do, thu tir thué, phi (khéng bao
gom thu tUr dau tho) tang tU 151% nam 2001 GDP 1én 22,3%
GDP nam 2010. Binh quan, ty trong tong thu ngan sach so GDP
danh nghia giai doan 2001-2010 la 26,7%. Day co thé xem la
thanh céng cla Viét Nam khi d&t trong méi quan hé so sanh

vdi cac nude dang phat trién khac cd mie thu nhap binh quan
dau ngudi cao han (Pham, Lé va Shukla, 2012).

Tuy nhién, trong 5 nam qua, quy mo thu ngan sach so GDP cla
Vit Nam d& thé hién xu hudng giam dang ké. Binh quén thu
ngan sach giai doan 2011-2015 udc khoang 22,7% GDP, thap
haon muc binh quan 26,3% GDP giai doan 2006-2010. Quy mo
thu ngan séch so GDP giam trong 5 nam qua do nhiéu nguyén
nhan, trong dé cd cédc nguyén nhan: (i) giam thué suat dé kich
thich tang trudng; (i) gia dau tho giam™: (i) giam thué nhap
khau theo 16 trinh cam két hoi nhap; va (iv) giam thu ngan sach
tu dat dai®.

IMF (2014) cling cho rang thu ngan sach cua Viét Nam giam
trong nhitng ndm qua con do md réng uvu dai thué nham tang

HINH 3. THU NGAN SACH CUA VIET NAM (% GDP DANH NGHIA TUONG (NG THEO NAM)
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Nguén: Tinh toan cla céc téc gid tu so liéu cta TCTK (2016).

4 Binh quan, thu tir dau tho so GDP danh nghta giam ti 5,26% giai doan 2006-2010 xudng con khoang 3,10% giai doan 2011 -2015.
5 Quy md thu tr dat dai (giao quyén s dung dét) giam tur 2,39% GDP ndm 2010 xuéng khoang con 1,29% GDP ndm 20715.
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tinh h&p dan cua mai trudng dau tu trong nudc. Trong nhing
nam tdi, s6 thu ngan sach t thué nhap khau cla Viét Nam sé
ti€p tuc giam do Viét Nam hoan tat thuc hién cac cam két cat
giam thué quan trong khuon khé céc hiép dinh thudng mai tu
do (FTAs) d3 dudc ky két. Thu tU dau tho cling du béo 1a s&
khong 6n dinh do gid dau thé gidi khé co thé thé phuc hoi
trong mot s6 nam tdi.

V& cG cdu thu ngén séch, cai cach thué tai Viét Nam da co
nhirng budc di tich cuc hudng tdi xay dung mot hé thong thué

c6 cg cdu thu gén chat han véi dién bién tinh hinh kinh té trong
nuéc (IMF, 2011). T6c dé tang thu ngan sach t mot s6 sac thué
chti yéu nhu thué€ TNDN, thué TNCN, thué GTGT va thué TTPB
lubn cao han téc do tang thu binh quén cla téng thu ngan
séch. Su phu thudc cla thu ngan sach vao dau tho cling da
gidm dan (Hinh 4). Nam 20071, thu ngéan sach khong ké dau tho
chiém 63% tong thu ngan sach thi dén ndm 201ty trong nay la
75% (B0 Tai chinh, 2016).

HINH 4. CO' CAU THU NGAN SACH VIET NAM (% TGNG THU)
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Hién nay, thu ngan séch cla Viét Nam chud yéu dua vao thu tur
thu€ GTGT va thué TNDN. Nam 2014, ty trong thu tUr thué GTGT
trong tong thu ngan sach 14 27.9%. Tudng tu, ty trong thu thué
TNDN (kh6ng bao gdm thu thué TNDN tUr dau khi) 1& 16,26%
téng thu (Hinh 5). Tuy nhién, hién tai, ty trong thu thué TNCN va
thué stir dung dat phi ndng nghiép & Viét Nam & muc kha thap.
N&m 2014, ty trong thu thué TNCN trong tong thu ngén sach 1a
54%. Thu tUr dat dai chu yéu 14 thu tUr giao quyén st dung dat,

Nguén: Tinh toan cla céc téc gid tu so liéu cta TCTK (2016).

day dudc xem 1a nguén thu khéng bén vifng do ngudn cung
dat dai c6 gidi han. Vai tro clia thué tai san (vi du, thué st dung
dat néng nghiép va thué sir dung dat phi ndéng nghiép) con
chiém ty trong rat nho trong téng thu ngén sach. Nam 2015,
thu tUr thué st dung dat phi néng nghiép chi chiém 0,15% tong
thu ngén séch tir thué, phi (tuong duong 0,03% GDP), thap han
kh& nhiéu so vdi muic thu ngan sach binh quén clia cac quoc
gia dang chuyén doi khac™.

HINH 5. CO' CAU THU NGAN SACH THEO SAC THUE (% TONG THU, 2014)
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Nguén: Tinh toan cua céc tac gid tu so liéu cta TCTK (2016).

6 Nam 2008, thu tlf thué tai san clia In-dd-né-xia chiém khoang 3,85% tong ngudn thu t thué (tuong dudng 0,51% GDP) va déi vdi Trung Quéc ty 1€ nay tudng Ung la 151%

va 0,26% (IMF, 2010).
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3.2. CHINH SACH U'U DAI THUE
O VIET NAM

Cung véi qua trinh cai cdch thug, trong ba muaci ndm qua, hé
théng chinh sach uu dai thué cua Viét Nam cling da trai qua
nhiéu 1an stra doi, bo sung. TU khi thuc hién DI Mdi, nham
khuyén khich dau tu va trén ca s tham khao kinh nghiém cua
nhiéu qudc gia dang phat trién, Viét Nam da xay dung va ap
dung nhiéu hinh thifc vu dai thué khac nhau. Cac hinh thirc uu
dai thué & Viét Nam hién nay bao gom uu d&i vé thué suat thué
TNDN, uu dai vé thai gian mién thué, giam thué (mién giam
thué cd thdi han), mién thué gian thu (nhat |1a thué nhap khau)
va ap dung khau hao nhanh.

Trudc nam 2004, chinh sach vu dai thué ¢ Viét Nam cé su phan
biét d6i x(f gitra dau tu trong nude véi dau tu nude ngoai. Thai
gian nay, su phan biét doi x(f thé hién rd nét trong chinh sach
thué& TNDN va thué nhap khau. Theo dé, dau tu nude ngoai da
dudc hudng cac mic wu déi cao hon so vdi cac nha dau tu
trong nudc. Ngoai cac ludt thu€, céc chinh sach uu dai thué
con dudce quy dinh tai nhiéu ludt khdc nhu Luat dau tu truc tiép
nudc ngoai (1987)7, Luat khuyén khich dau tu trong nudc va
céc van ban hudng dan thihanh.

Trong giai doan nay, thué suat pho thong thué TNDN doi vdi
doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai la 25% trong khi doi
véi doanh nghiép trong nudc 1a 32%. Thué suat uu dai dp dung
d6i vaéi doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai la 20%, 15% va
10%, trong khi d6i vai doanh nghiép trong nudc la 25%, 20% va
15%. Doanh nghiép cd vén dau tu nudc ngoai duge hudng thdi
han mién gidm dai hon, cu thé 1a mién thué TNDN t6i da 4 nam
va giam 50% thué TNDN trong 4 nam tiép theo (trudng hdp du
an can dac biét khuyén khich co thé ap dung thdi han 8 nam).
Bén canh d¢, cac nha dau tu nudc ngoai s dung thu nhép
dudc phan bd dé tai dau tu thi dude hoan thué TNDN da nop
doi véi phan thu nhéap dudc st dung dé tai dau tu. Trong giai
doan nay, ca doanh nghiép cé von dau tu trong nuéce va doanh
nghiép co von dau tu nudc ngoai déu dude mién thué nhap
khau doi véi may moc thiét bi dudgc nhap khau dé hinh thanh
tai san cd dinh. Tuy nhién, trong Mot so trudng hdp, doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dudc hudng nhiéu han
doanh nghiép trong nudc. Chi cd doanh nghiép cé von dau tu
nude ngoai mdi dusc hudng uu ddi mién thué nhap khau doi
vdi nguyén liéu va phu tung cho du 4n dau tu tai dia ban dac
biét khuyén khich dau tu. Mot loai hinh uu dai vé thué gian thu
khac dudc ap dung doi véi ca doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép nudc ngoai trong giai doan nay la chinh sach
gidm thué TTPB tU cudi thap nién 1990 dé khuyén khich phat
trién céng nghiép 6 t6 trong nudc. Theo doé, thué suat thué
TTDB dbi vdi xe 0 t0 1&p rép trong nudc chi bang ¥4 muc thué
suat thué TTDB doi vai xe 6 td nhap khau.

Vao dau thap nién 2000, nhiéu gidi phap khac nhau da dudc
thuc hién dé hinh thanh mot hé thdng chinh sach uu dai thué
binh dang, khéng phan biét doi x(r. Su phan biét vé mic do uu
dai thué gilra dau tu trong nudc va dau tu nudc ngoai ting
budc dugce bai bo. Budc di dau tién trong viéc loai bo su phan
biét vé uu dai thué 1a viéc ban hanh Ludt thué TNDN ndm 2003.
Theo Luat thué TNDN ndm 2003, uu dai thué TNDN dudc ap
dung nhu nhau déi vdi doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép nudc ngoai. Trén thuc té, Luat thué TNDN nam 2003 da
thong nhat dp dung muic uu dai cao nhat trong Luat thué TNDN
nam 1997, Luat khuyén khich dau tu trong nudc (1998) va Luat
dau tu truc tiép nudc ngoai (1996). Luat nay clng da bai bo
thué chuyén Igi nhuén ra nude ngoai trude dé ap dung doi véi
doanh nghiép cé von dau tu nude ngoai. Bong thai, nam 2005,
Qudc hdi Viét Nam d3 thong qua Ludt thué xudt khau, thué
nhap khau va Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Ludt thué
TTPB, trong dé cd quy dinh bai bo phan biét doi x gitfa doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai. Theo do, tu
nadm 2006, moi su phan biét déi x(r gitta doanh nghiép trong
nudc va doanh nghiép nudc ngoai da hoan toan bi bai bo. Theo
quy dinh phéap luat thué hién hanh, doanh nghiép trong nudc
va doanh nghiép nudc ngoai dugce doi xir nhu nhau ca vé diéu
kién cling nhu mdc do uu dai thué.

3.3. MUC TIEU VA €O SO PHAP
LY CUA CHINH SACH U'U DAI
THUE TAI VIET NAM

Uu d&i thué la mot trong nhiing noi dung quan trong trong
chinh séch thué cua Viét Nam. Hau hét céc sac thué cla Viét
Nam déu cé quy dinh vé uu dai thué, ké ca thué truc thu (thué
TNDN, thué TNCN) va thué gian thu (thué xuat khau, thué nhap
khau, thué GTGT, thué€ TTPB). Muc tiéu cla chinh sach uu dai
thué 1a khuyén khich dau tu vao dia ban hodc linh vuc ma
Chinh phu dinh hudng hoat déng dau tu. Do Viét Nam dang
trong qua trinh chuyén doi sang nén kinh té thi trudng nén moi
trudng dau tu van con nhiéu han ché nhu két cau ha tang kém
phat trién, thiéu dong bo vé khudn kho phap ly. Mdc du da dat
nhiéu két qua quan trong, song nam 2015 Viét Nam van dang
dugc Dién dan Kinh t& Thé gidi (WEF) xép thir 56 vé nang Iuc
canh tranh toan cau. Chat lugng gido duc va dao tao, trinh dé
cong nghé, trinh dé phat trién thi trudng tai chinh ctia Viét Nam
dang @ vi tri thap hon nhiéu qudc gia trong khu vuc nhu Théi
Lan, Indonesia, Phi-lip-pin (WEF, 2016). Do dd, viéc ban hanh va
4p dung chinh sdch uu dai thué 1a can thiét dé bu dép nhimng
han ché néu trén, dac biét 1a trong boi canh Viét Nam mong
muon thu hat dau tu truc tiép nude ngoai.

7 Bao gbm ca Luat stfa doi bé sung mot s6 diéu clia Ludt dau tu nude ngoai (1990); Luat dau tu nudce ngoai (1992); Luat dau tu nudc ngoai (1996); Nghi dinh 12/CP ngay

18/02/1997 cuia Chinh phu.

22



Tai Viét Nam, chinh sach uwu dai thué dudc dp dung nhdm
khuyén khich dau tu theo Imh vuc, dia ban va theo quy mo du
4n dau tu. Cac Imh vuc dudce hudng uu dai kha nhiéu, trong do
cd cac linh vue nhu gido duc, y t€, van hda, thé thao, cdng nghé
cao, bado vé moi trudng, khoa hoc va cong nghé, phat trién két
c&u ha tang va cong nghé thong tin. Trude day, chinh sach uu
daithué con dudc dp dung dé khuyén khich sén xuét hang xuat
khau va khuyén khich ty 1& ndi dia hoa tai Viét Nam. Tuy nhién,
Viét Nam da béi bo céc chinh sach nay vao gitra thap nién 2000
theo cam két khi gia nhdp WTO. Pia ban hay linh vuc dugc
hudng uu dai dau tu hién dude quy dinh tai phap ludt vé dau tu.
Cuthé, Ludt dau tu (2014) d& quy dinh 13 nhém linh vuc va 3 loai
dia ban khuyén khich dau tu'™ va giao cho Chinh phi quy dinh
cu thé céc linh vuc va dia ban dudc hudng uu dai thué (Piéu
16)"°. Ngoai ra, theo Luat dau tu (2014), mUc do uu dai vé thué
cu thé s& dudc quy dinh trong phép luat thué. Tai Viét Nam,
viéc xdy dung Ludt dau tu va céc van ban hudng dan do BO K&
hoach va Pau tu chu tri trong khi do viée chd tri xay dung du
thao céc ludt thué va céc van ban hudng dan 1a do BO Tai chinh.
Quy trinh xady dung phép luat thué dudc quy tém lude trong
Phu luc 3.

Bén canh do, trong 15 ndm qua, nhiéu bién phap da dudc Chinh
pht thuc hién dé dua céc quy dinh vé uu dai thué vao tap trung
trong céc van ban phéap ludt vé thué. Nam 2001, Thu tudng
Chinh phid da ban hanh Chi thi s6 07/CT-TTg ngay 24/4/2001

yéu cau cac bo, nganh khong dudce dua cac quy dinh uu dai
thué cu thé vao cac du thao van ban phap luat do céc bo,
nganh chu tri soan thao dé gidm thiéu su trung lap vé uu daj,
tao thuan Igi cho doanh nghiép trong viéc theo déi va ap dung.
DEén nay, hau hét cac quy dinh vé uu dai thué da dudc tap trung
vao cac van ban phap lut vé thué.

3.4. CAC HINH THU'C U'U DAI
THUE & VIET NAM VA DIEU
KIEN ou’t?c HU'GNG UV DAI

3.4.1. CAC HINH THUC UU PAI THUE G VIET NAM

C4c hinh thirc uu dai thué ¢ Viét Nam gdm uu dai vé thué suat
thué& TNDN, uu d&i vé thai gian mién thu€, gidm thu€, mién thué
gidn thu (thu€ GTGT va thué xuat khau, thué nhap khau). Nhin
chung, chinh sach uu dai thué cla Viét Nam cd ban tuong tu
nhu céc nude ASEAN (Thomsen, 2004). Trong s6 cac hinh thifc
Uu ddi, vu dai vé thué suat va mién giam thué co thoi han trong
vé thu€ TNDN 1a phd bién nhéat. Phan tich dudi day s& khai quéat
quaé trinh phét trién cling nhu cac thudce tinh ctia cac hinh thirc
uu dai vé thué dang dudgce &p dung & Viét Nam.

8 Bao gom dia ban co diéu kién kinh té-x& hoi kno khan; dia ban co diéu kién kinh té-xa hoi dac biét khd khan; khu cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu

kinh té.

9Piéu 15 Luat dau tu (2014) quy dinh 3 hinh thifc uu dai thué: (i) Ap dung mic thué suat thué thu nhap doanh nghiép thap hon mufc thué suat théng thudng cé thdi han
ho&c toan bo thai gian thuc hién du én dau tu: (i) Mién, gidm thué thu nhap doanh nghiép; (iii) Mién thué nhap khau déi véi hang hoa nhap khau dé tao tai san cé dinh;
nguyén liéu, vat tu, linh kién dé thuc hién du an dau tu. Ngoai ra, con nhiéu hinh thifc uu dai khac trong doé co hinh thic khau hao nhanh.
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BANG 5. TOM TAT CAC HINH THU'C WU DAI THUE TAI VIET NAM HIEN NAY

LOAI THUE HINH THUC UU PAI

Mién thué d&i vdi mét sé loai thu nhap: Thu nhép tr trong trot, chan nudi, nudi trong, ché bién
nong san, thiy san, san xuat mudi clia hap tac x3; thu nhap t chuyén nhudng chiing chi giam
phat thai; ...

Uu dai vé thué suat: Co cac muc thué suat 10% trong 15 nam va 17% trong 10 ndm (so véi mirc
thué suat phé thong 1a 20% ti ngay 01/01/2016).

Uu d&i vé thai gian mién thu€, giam thué: Mién thué 4 nam va giam 50% so thué phai ndp
trong 9 nam tiép theo hodc mién thué 2 nam va giam 50% s6 thué phai ndp trong 4 nam tiép
theo (tuy ting du an dau tu theo Iinh vuc hodc theo dia ban, ké ca trudng hop dau tu ma rong).

1 Thué thu nhap
doanh nghiép

Chuyén 16: Doanh nghiép cé 16 dude chuyén |16 sang ndm sau. Thai gian dudce chuyén 16 khong
qué 5 nam ké tir nam tiép theo nam phat sinh 16

Khau hao nhanh tai san co dinh: Ty 1€ toi da khdng qué hai lan ty 1& khdu hao thong thuong

U'C THU

Céc trudng hap khac: Doanh nghiép st dung nhiéu lao dong ni; Doanh nghiép st dung nhiéu
lao dong la ngusi dan toc thiéu s6

THUE TR

Mién thu& TNCN dai v&i mot sé loai thu nhédp: Thu nhap ti 13i tién gui tai to chire tin dung; Thu
nhap t boi thusng hap déng bao hiém nhan tho, phi nhan tho; Thu nhap tir tién ludng, tién
cong cla thuyén vién 1a nguoi Viét Nam lam viéc cho céc hadng tau nude ngoai hodc cac hang
tau Viét Nam van tai quoc té.

Thué thu nhap Gidm trlr gia canh: Giam trur 9 triéu dong/thang cho ngudi ndp thué va 3,6 triéu dong/thang cho
2 cainhan nguai phu thude

Gidm 50% thué TNCN ddi vdi ca nhan lam viéc trong céc khu kinh té

Gidm thu& TNCN doi vdi truong hdp cé nhan gap khé khan do thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh
hiém nghéo,..

Mién thué nhap khau dai vdi: i) Hang hoa nhap khau dé thuc hién cac du én thudce linh vuc
khuyén khich dau tu nhu may mac, thiét bi, phudng tién van tai chuyén dung va vat liéu xay
dung ma trong nudce chua san xuat dude nhap khau dé tao tai san co dinh ctia mot s6 du an; ii)
Mién thué nhap khau déi véi nguyén liéu, linh kién, phu tung, hang mau, may mac, thiét bi nhap
khau dé gia cong hang xuat khau; iii) Mién thué nhap khau doi véi nguyén liéu, thiét bi, linh kién
trong thdi gian 5 ndm ké ti khi du én dau tu bat dau divao hoat dong tai dia ban dac biét
khuyén khich dau tu.

Thué xuat khau,
thué nhap khau

THUE GIAN THU

Mién thué GTGT: Co 25 loai hang hda, dich vu khéng chiu thué GTGT (mot s6 san pham ndng

nghiép, dich vu tin dung va dich vu tai chinh phai sinh; mot s dich vu bao hiém; dich vu v té;

gido duc va dao tao; in va xuat ban bao chi, mét so loai sach,...).

4 Thué gia tri
gia tang

Thué suat vu dai: Ap dung thué suat 5% déi véi mot s6 hang hda, dich vu thiét yéu (nudc sinh
hoat, ph&n bon, thudce chita bénh, thiét bi gido duc,...).
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a) Thué truc thu (TNDN va TNCN)

TNDN: Thué TNDN dudc dp dung tai Viét Nam tir ndm 1997. Ké
U khi 6 hiéu luc thi hanh, Luat thué TNDN da trai qua sau lan
stfa déi, bd sung (nam 2003, 2005, 2008, 2013, 2014 va nam
2016). Nhirng lan stfa déi, b6 sung Ludt thué TNDN chu yéu tap
trung vao céc quy dinh vé: (i) thong nhat va giam thué suéat
thué& TNDN; (ii) cai cach co sd tinh thu€ TNDN (quy dinh vé khau
trir chi phi hop 1y); (i) diéu chinh chinh sach uu dai thué cho
phu hdp vdi muc tiéu va thuc tién; (iv) don gian hda cong tac
quan ly thué TNDN. Hién tai, thué TNDN la mot trong céc séc
thué cé s6 thu I6n nhat. Nam 2014, thu ngan sach tur thué
TNDN (trr dau thd) chiém 156% tong thu ngdn séch, tuong
duang 3,39% GDP (MOF, 2016).

Nhu da trinh bay 6 Muc 3.2 trén day, trudc 31/12/2003, doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai dudc diéu
chinh bai hai chinh sach thué TNDN khac nhau. TU 01/01/2004,
chinh sach thué TNDN dudc dp dung théng nhat cho ca doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai. MUc thué suat
pho thong dp dung chung 1a 28% thay vi hai muc thué suat 32%
doi véi doanh nghiép trong nudc va 25% doi véi doanh nghiép
nudc ngoai®®. Nhirng chinh sach uu dai thué TNDN tréi vdi
nguyén téc "knong phan biét doi xi" cua WTO, nhu cac hinh
thifc wu d3i dé khuyén khich ndi dia hda hay ho trd xuat khau,
cling da dugc bai bd hoan toan. Nam 2008, muc thué suat pho
thong thué TNDN dudc gidm xudng 25%2". Nam 2013, thué suét
pho thong dudc gidm xudng 22% tir 01/01/2014 va tiép tuc
gidm xudng 20% tu 01/01/2016. Muc tiéu cla Chinh phu Viét
Nam khi gidm thué suat pho thong thué TNDN la nham tang
tinh canh tranh ctia moi trudng dau tu trong nudc?.

Nam 2014, Quoc héi da thong qua Luat sifa doi, bo sung mot s6
diéu cla cac lugt thué?, theo do, chinh séch uu dai thué TNDN
da c6 mot so thay doi vé diéu kién va muic uu dai. Mot so [inh
vuc (nhu cong nghiép ho trg) dude bd sung vao dién dugc
hudng uu dai. Uu dai vé thué suat thué TNDN co thé dudce ap
dung Ién t8i 15 nam doi vdi céc du an cé quy mo 16n ¢d "nang
luc canh tranh quoc t&" va co thu nhap t&r 20.000 ty dong/ndm
trg 1én (tuong ducng khoang 950 triéu do la M), ké tir nam dau
tién c6 phat sinh thu nhap. Ngoai ra, cac du an dau tu mdi trong
h vuc céng nghiép uu tién clng dudc hudng uu dai thué
TNDN?. Theo Chinh phu Viét Nam, muc tiéu cua chinh sach
nay la khuyén khich phat trién cong nghiép ho trg tai Viét Nam,
thic day cong nghiép hoéa, hién dai hoa?.

Theo quy dinh hién hanh, uu dai thué TNDN & Viét Nam bao
g6m céc hinh thifc sau:

- Uu dai vé thué suat thué TNDN: Du an dau tu thudc dién uu
dai dudc dp dung thué suat 20% (tu 2016 1a 17%), 15% hodc
10%, tUy theo tiéu chi, nhu du én tao nhiéu viéc lam, du an
dau tutai dia ban, linh vuc khuyén khich dau tu. Thué suat uu
dai dugc ap dung trong thai gian 10 ndm hodc 15 nam, ké tu
khi bat dau thuc hién du én dau tu va cé thé dudce gia han
trong mot s6 trudng hop. MOt s6 du an co thé dudc hudng
thué suat uu dai thué TNDN subt doi du an, vi du nhu du én
dau tu trong Ih vuc xa hoi hoa (y té, gido duc) c6 thé dudc
4p dung muic thué suat 10% sudt dai du an.

Uu d3i vé thai gian mién thué, gidm thué (Mién giam thué co
thdi han): 13 hinh théc mién thué t khi doanh nghiép co Igi
nhuan hodc giam 50% muc thué suat dudc dp dung. Tuy
nhién, néu sau 3 nam ké tu khi bat dau hoat dong ma doanh
nghiép khong cd Igi nhuan thi thdi gian hudng uu dai tinh tu
nadm thir tu, ké tir khi doanh nghiép bt dau hoat dong. Mién
gidm thué co6 thdi han dudc dp dung can cl vao diéu kién
dudc hudng uu dai, theo do, miic uu dai cd thé ap dung cao
nhat 1a mién thué 4 nam va giam 50% s6 thué phai ndp trong
9 ndm tiép theo.

Khau hao nhanh: Doanh nghiép hoat dong cé hiéu qua kinh
té cao dudc khau hao nhanh ddi véi tai san ¢ dinh nhung toi
da khoéng qua 2 1an mdc khau hao thong thudng. Khi thuc
hién trich khau hao nhanh, doanh nghiép phai dam bao kinh
doanh c¢ 1ai.

Chuyén 16: Doanh nghiép cd 16 dudc chuyén 16 sang ndm sau.
Thai gian dudc chuyén 16 khéng qua 5 ndm ké ti nam tiép
theo ndm phat sinh 16.

Céc truong hgp giam thué khac: i) Doanh nghiép san xuét,
xay dung, van tai s’ dung nhiéu lao dong ni? dudc giam
thué TNDN bang s6 chi thém cho lao dong n?’; ii) Doanh
nghiép s dung nhiéu lao déng la ngudi dan toc thiéu s6
dugc gidm thué TNDN bang s6 chi thém cho lao dong 1a
ngudi dan toc thiéu so; iii) Thu nhap tur viée thuc hién hop
dong nghién ctu khoa hoc va phét trién cong nghé, thu nhap
tU ban san pham san xuat thd nghiém va thu nhap to san
XUt san pham lam ra ti cong nghé mdi, thu nhap tir viéc
thuc hién hgp dong dich vu k§ thudt déi vdi linh vuc nong
nghiép va dao tao nghé cho ngudi khuyét tat.

2 Theo do, d6i véi doanh nghiép nudc ngoai thi muc thué sudt tang tir 25% lén 28%. Tuy nhién, murc tang nay dudc ly gidi la vi bai bo thué chuyén Igi nhuén ra nudc ngoai tir
3 dén 5 hodc 7%. Doi vdi doanh nghiép trong nudc thi co su diéu chinh gidm thué sudt tir 32% xudng 25%. Thué suat bo sung déi vai mdt s6 doanh nghiép trong nudc
cling dudc bai bo. Ngoai ra, thu nhap tr chuyén nhugng bat dong san cutia doanh nghiép cling dudc dua vao cd sd tinh thué thay cho thué chuyén quyén st dung dét.

21 Doanh nghiép hoat dong trong IMh vuc dau khi chiu muc thué sudt tir 32% dén 50% tly theo vi tri va diéu kién cu thé cla ting du an. Doanh nghiép tham do, khai thac
khodéng san (vang, bac, dé quy) chiu muic thué suat 40% dén 50%, tuy thudc va dia diém thuc hién du an.

2T trinh s6 160/TTg-CP ngay 23/4/2013 ctia Chinh phti vé du an Luét stfa doi, b sung mot sé diéu clia Luét thué TNDN.
2| uat nay da stra doi, bo sung 5 luat thué, bao gom: Ludt thu€ TNDN, Ludt thu€ TNCN, Luét thué GTGT, Luat thué Tai nguyén va Luat quan ly thug.

24Ba0 gom: i) san phdm ho trg cong nghiép cdng nghé cao; i) san pham hé trg nganh dét, may, da giay; cong nghé théng tin; 1ap rép 6 t6; san phdm ca khi chua dudc san
XUat tai Viet Nam trude 01/01/2015 hodc da san xuat tai Viet Nam nhung chua dap Ung tiéu chuan chau Au hay cac quéc gia tuong ducng.

25 Xem T4 trinh Qudc hdi cla Chinh phi vé Ludt stra déi, bd sung mot s6 dieu cla mot s6 Luat thué nam 2014,
%Quy dinh nay dudc hudng dan chi tiét tai Nghi dinh s6 85/2015/ND-CP ngay 01/10/2015 clia Chinh phi hudng dan thuc hién quy dinh vé st dung lao dong nir.

2736 chi thém cho lao déng nir dugc tinh vao chi phi dudc trir nhu: Chi cho céng tac dao tao lai nghé cho lao déng ni trong trudng hdp nghé ¢l khdng con phu hgp phai
chuyén doi sang nghé khéc theo quy hoach phat trién ctia doanh nghiép. Khoan chi nay bao gém: hoc phi (néu cé) + chénh Iéch tién luong ngach béc (dam bao 100%
ludng cho ngudi di hoc). Chi phi tién ludng va phu cap (néu cé) cho gido vién day & nha tré, mau gido do doanh nghiép t6 chifc va quan ly. Chi phi té chifc khém sifc khoe
thém trong nam nhu kham bénh nghé nghiép, man tinh hodc phu khoa cho nit cong nhén vién. Chi boi dudng cho lao ddng nif sau khi sinh con Ian th& nhat hodc 1an thi
hai. Phu cép lam thém gid cho lao dong nif trong trudng hdp vi ly do khach guan ngudi lao dong ntr khdng nghi sau khi sinh con, nghi cho con bd ma & lai lam viéc cho

doanh nghiép.
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Ngoai ra, doanh nghiép dudc trich t6i da 10% thu nhap tinh
thué hang nam dé thanh 1ap Quy phat trién khoa hoc va cong
nghé cua doanh nghiép. Quy dinh nay dudgc Chinh phu Viét
Nam ép dung nhdm thuc day hoat déng nghién ctu khoa hoc
va phét trién cong nghé ctia doanh nghiép.

TNCN: Thué TNCN dudc ap dung tr nam 1990 khi Phap 1énh
thué thu nhap doi véi ngudi cd thu nhéap cao dude Qudc hoi
thong qua?. Nam 2007, Luat thué TNCN dudc Qudc héi thong
qua va dudc stra doi bo sung vao nam 2012 va nam 2014. Luat
thué TNCN da c6 nhitng diéu chinh chinh sach quan trong doi
véi thu nhap cé nhan tai Viét Nam. Cu thé la: giam muc thué
suat cao nhét tir 40% xudng 35% dong thai giam muc thué
Suat thap nhat tir 10% xudng 5% va md rong ca sd thué doi vai
thunhap tor dau tu von, thu nhap ti chuyén nhucng vén va cho
phép giam trir gia canh déi véi ngudi ndp thué va ngudi phu
thu6c?. Su phan biét doi xf vé thué TNCN déi véi ngudi Viét
Nam va ngudi nudc ngoai cling hoan toan dudc bai bo®. Ty
trong thu ngan sach tu thué TNCN cd xu hudng tang Ién song
van con kha khiém ton. Nam 2014, thu ngan sach tU thué
TNCN chiém 544% tong thu ngan sach, tudng duong 118%
GDP (BTC, 2016).

Theo Luat thué TNCN, mot s6 loai thu nhap dudc mién thug,
bao gom: i) Thu nhap tu 13i tién guri tai to chice tin dung, 131 tu
hap dong bao hiém nhéan tho; i) Thu nhap tU boi thudng hop
dong bao hiém nhan tho, phi nhan tho; iii) Tién ludng huu do
Qu¥ bdo hiém x& hoi chitra theo quy dinh clia Luat bao hiém x4
hoi (hodc tién lueng huu do nude ngoai chi tra theo quy dinh
clia Luat bdo hiém xa hoi (hoac tién luong huu do nude ngoai
chi trd); iv) Thu nhap tUr chuyén nhuong bat dong san gilra céc
thanh vién trong gia dinh; v) Thu nhép ti nhan thira k&, qua
tang 1a bat dong san gilra cac thanh vién trong gia dinh; vi) Tién
ludgng huu nhan dude hang thang to Quy huu tri tu nguyén: vii)
Thu nhép tu tién luong, tién cong clia thuyén vién 1a nguaoi Viét
Nam nhan dudc do lam viéc cho céc hang tau nudc ngoai hodc
cédc hang tau Viét Nam van tai quoc té¥. Ngoai ra, chinh séch
thué TNCN cé quy dinh gidm 50% nghia vu thué doi véi ca nhan
lam viéc trong khu kinh t& nhdm khuyén khich phat trién céc
khu kinh té.

b) Thué gian thu (thué GTGT, thué TTPB, thué xuat khau,
thué nhap khau)

Thué GTGT: Thué GTGT dudc &p dung tur 01/01/1999. Nhu d3
trinh bay trong muc 4.1, thué GTGT hién la s&c thué cd so thu
I6n nhat trong hé théng thué cua Viét Nam. Nam 2014, thu
ngan sach tU thué GTGT chiém khoang 279% tong thu ngan
séch, tuang dudng 6.07% GDP. Ban dau, chinh sach thué GTGT
tai Viét Nam c6 4 muc thué sudt: 0% déi vdi hang hoa, dich vu
xuat khau, 5% doi vdi hang hoa, dich vu thiét yéu (nudc, phan
bon, thube chlta bénh, thiét bi giao duc); 20% doi véi mot s6
hang hoa va dich vu dac biét (hang hda xa xi); va 10% doi vdi
hau hét cac loai hang hda va dich vu khac. Tuy nhién, mic thué
SUat 20% da dudc bai bo ti 01/01/2004. Theo chinh sach thué
GTGT hién hanh, hang hda nhap khdu va hang hda san xuét
trong nudc cung chiu mdc thué suat nhu nhau. Hang hda dich
vu xuat khau dugc khau trir thué GTGT dau vao, tusng tu nhu
céac nudce khéc dp dung thué GTGT

Theo quy dinh hién hanh, c6 25 loai hang hda, dich vu khong
thudc doi tugng chiu thué GTGT, vi du: mot s6 san pham ndng
nghiép; dich vu tai chinh phai sinh va dich vu tin dung; mot s6
dich vu bdo hiém; dich vu y t&; day hoc, day nghé; in, xuat ban,
phét hanh béo, tap chi va mot so loai sdch; mot s6 dich vu van
hoéa, nghé thuat, thé thao; dich vu van tai cong cong; chuyén
giao cong nghé va dich vu phan mém; mot s6 san pham xuat
khau 1a tai nguyén, khodng san khai thac chua ché bién nhu
dau tho, da, cat, soi®. Nam 2009, Viét Nam ap dung chinh séch
gidm 50% thué sudt thué GTGT doi véi mot so loai hang hoa,
dich vu trong thdi gian mot nam nham déi pho véi tac dong clia
khuing hoang kinh té toan cau.

Thué TTDB: Tai Viét Nam, thué TTPB dudc ap dung doi véi
hang hoéa va dich vu theo quy dinh tai Lugt thué TTBB ép dung
tUndm 1990%*. Hién nay, ¢4 10 loai hang hoa, dich vu chiu thué
TTPB, bao gobm thudc 13, ruduy, bia, 6-t6 dudi 24 chod ngodi, xe
may phan khoi Ién, tau bay, du thuyén®, xang dau, diéu hoa do
cOng suat tir 90.000 BTU tré xudng, kinh doanh vi trudng,
mat-xa, karaoke, kinh doanh casino. Co 10 mUc thué suat
thué TTDB tU 7% dén 70%. MUc thué sudt cao nhat 1a 70% ap

28 Phap lénh nay da dudc stra ddi, bo sung vao cac nam 1992, 1993, 1994, 1997, 1999, 2001 va 2004. Trong nhirng n&m 1990, thué suat dudc dp dung & muc cao, véi muc thué
sudt cao nhét I&n téi 60%. Nam 20071, muc thué suat cao nhat dude giam xudng 50% va tiép tuc gidm xudng 40% vao nam 2004,

29 MUtc giam trif cho ngudi ndp thué 1a 9 triéu dong/thang va cho moi ngudi phu thudc 1a 36 triéu dong/thang. Ngudi phu thudce khdng tu dong dudc gidm trlf ma ngudi ndp
thué phai dang ky ngudi phu thudc du diéu kién va cung cap tai liéu chiing minh cho cd quan thué.

30 Trude do, ngudi Viet Nam va ngudi nude ngoai lam viée tai Viét Nam &p dung céc biéu thué suat khac nhau.

31 Theo Td trinh Quéc hoi clia Chinh pht ndm 2014, muc dich mién thué déi véi thuyén vién 1a ngusi Viét Nam lam viéc cho céc hang tau nude ngoai hodc cac hang tau Viét
Nam van tai quéc té la nham thuc day su phat trién clia nganh van tai bién dong thai giam chi phi quan Iy cho ca quan thué bdi vi cac ca nhan chi yéu lam viéc ngoai 1anh
thé Viét Nam va trong hau hét céc trudng hop déu dudc coi 1a ca nhan khéng cu trd trén 13nh thd Viét Nam theo Luét thué TNCN (2007).

32Theo phudng phap khau trir thué GTGT thi thué GTGT phai ndp bang thué GTGT dau ra trir thué GTGT dau vao. Trong do: i) thué GTGT dau ra bang gia tinh thué nhan vdi
thué sudt thué GTGT; dai vdi hang hoa nhap khau, thué GTGT bang gid tinh thué nhap khau cdng véi thué TTEB (néu cd) cong vai thué bao vé moi trudng (néu co); ii) thué
GTGT dau vao bang thué GTGT da ndp khi mua hang hoa, dich vu. Néu cd sd kinh doanh ban hang hoa dich vu thud dién khdng chiu thué GTGT sé& khong dudce khau trir
thué GTGT dau vao. Ngudc lai, hang hoa ban ra co muc thué sudt 0% thi dudc khau trir thué GTGT dau vao. Trudng hdp cd sd kinh doanh ¢d ban hang hoéa va dich vu ¢ ca
loai chiju thué GTGT va loai khéng thué GTGT thi ¢d s& kinh doanh chi dudc yéu cau khau trir thué GTGT d6i véi s6 thué GTGT dau vao clia hoat dong san xuét, kinh doanh
chiu thué GTGT.

3%em Danh muc san pham, dich vu khong thudc déi tugng chiu thué GTGTquy dinh tai Ludt thué GTGT s6 13/2008/QH12.

34KE tUr khi &p dung, thué TTDB @ Viét Nam da trai qua séu 1an stfa déi, bo sung (1995, 1998, 2003, 2005 va 2008 va 2015).

3 Xe may phan khai 6, tau bay, du thuyén bat dau phai chiu thué TTEB t&r ndm 2009.

36 T(r 01/01/2019, mirc thué suat nay s& tang 1én 75%.
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dung déi vdi thube 18%. MUc thué suat thap nhat la 7% ap
dung doi véi xang sinh hoc E10. N&m 2014, thu ngan sach tur
thué TTDB chiém 8,3% tong thu ngan sach, tuong duong 1,8%
GDP (BTC, 2016).

Trudc day, chinh sach vu dai thué TTPB dp dung doi véi mét s6
hang hda san xuat trong nudc, trong dé 6-t6 va thudc 1& dudc
Uu dai vé thué sudt nham khuyén khich san xuét trong nudée
thay cho hang nhap khau. Trude ndm 2003, cac nha san xuét
trong nudc dudc dp dung muic thué suat bang 1/2 muc thué
suat trong biéu thué suét thué TTDB (dp dung déi véi 6 1o nhap
khau). Chinh sach nay la nhdm ho trg nganh cong nghiép 6 t6
trong giai doan dau va khuyén khich noi dia hda. Thudc 14 diéu
c6 dau loc nhap khdu chiu muc thué suat 65% trong khi thude
14 diéu c6 dau loc san xuat trong nudc cd muc thué suat 45%.
Moi hinh thifc uu dai thué doi vai san xuat trong nude da b bai
bo tU nam 2005. Hién hanh, thué TTBB dugc ép dung binh
dang ca doi vdi hang hda san xuat trong nudc va hang hoa
nhap khau nham dap Uing céc diéu kién gia nhap WTO.

Thué xuat khau, thué nhap khau: Thué xuat khau, thué nhap
khau 1a mot trong nhiing séc thué dau tién ap dung tai Viét
Nam. Luat thué xuat khau, thué nhdp khdu hang mau dich
dudc dp dung tUr ndm 1988 khi Viét bt dau thuc hién chuyén
doinén kinh t&. Nam 1991, Luat thué xuat khau, thué nhap khau
dudc Qubc hoi thong qua, thay thé Luat thué xuat khau, thué
nhap khau hang mau dich (1988), sau do luat nay dudc sura doi,
bo sung nam 1993 va nam 2005. Thang 3 ndm 2016, Quoc hoi
da thong qua Ludt thué xudt khau, thué nhap khau thay thé
Luat thué xuat knau, thué nhap khau nam 2005¥. Ludt thué
xuat khau, thué nhap khau (2016) quy dinh kha nhiéu céc
trudng hdp mién thué nhu: i) hang hoa nhap khau dé thuc hién
céc du an dau tu thude nganh nghé uu dai; i) may moc, thiét b,
phuacng tién van tai chuyén dung va vat tu xay dung dé hinh
thanh tai san co6 dinh cta mot s6 du an ma trong nudc chua
san xuat dudc; iii) nguyén liéu, phu tung, linh kién, hang mau,
may moc, thiét bi nhdp khau dé san xuat hang xudt khau.
Trudng hap du én dau tu thuc hién tai dia ban dac biét khuyén
khich dau tu thi doanh nghiép cting dudc mién thué nhap khau
doi vaéi nguyén liéu, thiét bi, linh kién trong thai gian nam ké tu
khi bt dau thuc hién du an.

Trude nam 2012, Viét Nam da dp dung chinh sach uu dai nham
khuyén khich xuat khau. Theo dé, cG sd san xuat hang xuét
khau dugc hoan lai thué nhap khau da nop doi véi nguyén liéu
dau vao nhap khau dé san xuat hang xuat kndu. Chinh sach
cho phép doanh nghiép xuat khau ng thué cting dudc &p dung
t nam 1993 nham tao thudn Igi cho hang hda xuat khau. Ban

dau, chinh sach nay cho phép doanh nghiép dudc ng thué
trong 90 ngay, sau do thdi gian cho ng thué dudc tang lén 275
ngay. Tuy nhién, chinh sach nay cling da bi bai bé ndm 2012
theo quy dinh clia Luét sifa doi, b6 sung mot s6 diéu clia Ludt
quan ly thué. Thay vao dé, hién nay, nguyén liéu, linh kién, phu
tung nhap khau dé san xudt hang xuét khau dudc mién thué
nhéap khau.

3.4.2. PHAM VI VA PIEU KIEN AP DUNG CHINH SACH UU DAI
THUE G VIET NAM

Chinh sach uu dai thué hién hanh dp dung theo dia ban va theo
finh vuc. Tiéu chi dp dung uu dai dudc quy dinh trong Ludt dau
tu (2014) va céc van ban hudng dan clia Chinh phu. Hién nay,
cdc du én dau tu dap ing mot trong céc diéu kién sau thi dugc
hudng uu dai thué:

- Pau tu trong linh vuc va nganh nghé dugce hudng vu dai dau
tu hodc dac biét vu dai dau tu (Danh muc uu dai va Danh
muc dac biét uu dai). Linh vuc uu dai va dac biét uu dai dau
tu bao gom: hoat dong cong nghé cao; nghién clfu khoa hoc
va phat trién cong nghé; san xudt vat liéu mdi, nang luong
mdi, nang luong sach, ndng lugng tai tao; san xuat san pham
tao ra toi thiéu 30% gid tri gia tang; san pham tiét kiém nang
Iugng; san xudt phu kién, linh kién dién t, cum chi tiét dién
U, san pham cd khi, may phuc vu cho san xuat nong nghiép,
0 16, phu tung 6 t6, déng tau, trong trot, ché bién san pham
nong nghiép....

- Dau tu tai dia ban trong danh muc céc dia ban khuyén khich
dau tu bao gdm dia ban dia ban c6 diéu kién kinh t& - x& hoi
kho khan hodc dia ban co diéu kién kinh té€ - x4 hoi dac biét
kho khan: khu cong nghiép; khu ché xuét, khu cong nghé
cao, khu kinh té:

- Dau tu vao cac du an san xuat I6n vdi tong von dau tu tu 6
nghin ty dong tré 1én va dép (ng céc diéu kién sau: (i) Doanh
thu t6i thiéu 10 nghin ty dong/ndm trong 3 ndm dau, sau
nam th nhat di vao hoat déng; (i) st dung it nhat 3.000 lao
dong toan thai gian toi thi€u 3 nam sau nam thi nhat divao
hoat dong.

Du én dau tu'tai vung néng thon st dung tir 500 lao dong trd
lén (khéng bao gom lao déng lam viéc khong tron thai gianva
lao dong cé hop dong lao dong dudi 12 thang);

Doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé, t6 chiic khoa hoc va cong nghé theo quy dinh
cuUa luat cong nghé cao, luat khoa hoc va cong nghé.

3 Thué xuat khau, thué nhap khau déng vai tro quan trong déi véi tao nguén thu cho ngén sach, nhét la déi véi nhitng giai doan cho dén gitra thap nién 2000. Nam 2001,
thu ttr thué xudt khau, thué nhap khau chiém 15,47% tdng thu ngan séch. Tuy nhién, s6 thu thué xuat khau, thué nhap khau cé xu hudng giam dan. Nam 2015, s6 thu

ngén sach tur thué xuat khau, thué nhap khau chi chiém dudi 8% téng thu ngan sach.

38Quan ly cac chinh sach uu dai thué nay dudc thuc hién theo quy dinh cuia Luat quan ly thu€ 2007 va Luat Hai quan ndm 2014.
3Chitiét cac diéu kién dp dung uu dai duge quy dinh tai Nghi dinh 118/NB-CP ngay 12/11/2015 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu Luat

dautu.

4T(r nam 2015, du an san xuéat I6n dudc xac dinh 1a cac du én ¢ quy mo von dau tu tlr 12 nghin ty dong trd 1&n, gidi ngan trong 5 nam ké tU ngay dudc cap gidy phép dau
tu. Trudng hdp doanh nghiép khong dép ng céc diéu kién thi phai hoan tra lai cho Nha nudc s thué dudc uu dai.
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- DU én dau tu tai vung nong thon sir dung tir 500 lao dong tré
1én (khdng bao gom lao dong lam viéc khong tron thaigian va
lao dong cé hdp dong lao dong dudi 12 thang);

- Doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé, té chic khoa hoc va cong nghé theo quy dinh
cua luat cong nghé cao, luat khoa hoc va cong nghé.

MUrc uu dai thuc té dude xac dinh trén ca sd doanh nghiép dép
Ung céc tiéu chi uu déi. Dy an dau tu tai khu vuc thude Danh
muc dia ban cd diéu kién kinh t&-x3 hoi knd khan va dau tu vao
I'nh vuc thude Danh muc dac biét vu dai dau tu thi dude hudng
muc uu dai cao nhat. Cac du an I6n cling dudc hudng uu dai
dau tu tuong tu nhu du én dau tu vao dia ban ¢ diéu kién kinh
té - x& hdi dac biét khd khan. Dy &n dau tu trong linh vuc
khuyén khich dau tu va tai dia ban cd diéu kién kinh t€ - xa hoi
kho khan dude hudng uu dai tuong tu nhu du én dau tu tai dia
ban co diéu kién kinh té - x& hoi dac biét kho khan. Dy &n dau
tu dude hudng nhiéu mic vu dai thi dudce dp dung mic uu di
cao nhat.

Theo Luat dau tu (2014), néu du an dudc cap Gidy ching nhan
dang ky dau tu, cg quan cép Gidy ching nhan dau tu sé ghi
hinh thirc uu dai dau tu trén Gidy ching nhan dang ky dau tu.
Néu du an dau tu thudc dién kndng phai cap Gidy chifng nhan
dau tu, nha dau tu dudc hudng uu dai néu dap Ung du diéu kién
Uu dai dau tu ma khdng phai xin cap Gidy chiing nhan dang ky
dau tu. Trong trudng hop nay, nha dau tu tu xac dinh hinh thirc
Uu ddi va thuc hién céc thi tuc dé dude hudng uu dai véi co
quan thué, cd quan tai chinh hay co quan hai quan theo céc
diéu kién uu dai dau tu.

Ngoaira, chinh sach uu dai thué TNDN néu trén chi dp dung doi
vdi doanh nghiép tudn thi ché do ké toan, hda dan, ching tu
va nop thué theo ca ché tu khai, tu nOp. Doanh nghiép phai
hach toan riéng thu nhap tu hoat dong dudc hudng uu dai va
thu nhép tirhoat dong kndng duge hudng uu dai, néu knong sé
xac dinh theo ty Ié doanh thu ti hoat dong dugc hudng uu dai
trén tong doanh thu clia doanh nghiép. Mat khéc, uu dai thué
TNDN khong dp dung déi véi thu nhap tU hoat dong tim kiém,
tham do, khai thac dau khi va céc tai nguyén quy hiém khac;
thu nhap tu kinh doanh casio va tro chai cé thudng.

3.5. PHAN TICH CHI PHI VA LOI
ICH CUA CHINH SACH U'VU DAI
THUE TAI VIET NAM

Nhu da phan tich trong Muc 3.3, chinh séch uu d&i thué dudc
4p dung & Viét Nam véi muc tiéu 1a khuyén khich dau tu, nhat
1& thu hut dong von dau tu truc ti€p nude ngoai. Co thé thay
rang viéc giam ganh nang thué dong thai tang uu dai thué doi
véi mot s6 linh vuc, dia ban da gdp phan thidc day doanh
nghiép md rong san xuat va thic day tang truéng kinh té ¢ Viét
Nam trong han hai thap nién cai cach vira qua. Ldi ich cla
chinh sach vu dai thué cd thé dudce nhin nhan tr mot so khia
canh sau:

« TU khi thuc hién cai cach kinh t& vao cudi nhitng ndm 1980,
Chinh phu Viét Nam da xac dinh tdng cudng dau tu la yéu to

HINH 6. VON AU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI VAQ VIET NAM 1988-2015
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Nguén: Pham (2015).

“Theo Td trinh Quéc hdi clia Chinh phi vé Luét stra doi, b sung mot s diéu cla mot s6 [uat thué nam 2014.
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quan trong dé thic day tang trudng kinh té. Vi vay, cling nhu
nhiéu quoc gia khac, Viét Nam da dp dung nhiéu chinh sach
uu dai thué dé khuyén khich dau tu. Trai qua ba thap ky, cung
vdi cac bién phap kinh té khéac, chinh séch uu dai thué da gop
phan huy dong ngudn von trong va ngoai nudc, day manh
xuat kndu va thic day tang trudng kinh té nhanh va én dinh*'.
Tong von dau tu toan xa hoi dudce duy tri ¢ muc binh quan
trén 30% GDP trong giai doan 2011-2015. Trong s6 cac nganh
kKinh t&, dau tu tU khu vuc ngoai nha nudc tang manh. Ty
trong dau tu ngoai nha nudc trong tong dau tu toan x& hoi
tang tu 23% nam 2000 [én han 43% nam 2015.

- Viéc gidm ganh nang thué va da dang hoa cac hinh thic uu
dai thué da gop phan tao ra mdi trudng dau tu thuén Igi dé
thu hit von dau tu nude ngoai. Viét Nam cling trd thanh dia
chi dau tu hap dan cho ngudn von dau tu nud ngoai. Tong s
von dau tu truc tiép nudc ngoai thuc hién tai Viét Nam trong
5 nam qua déu ¢ muc trén 10 ty do la My moi ndm. Mac du
trong pham vi nghién cu nay, chua thé danh gié day dd tac
dong cua cua viéc giam thué TNDN trong nhirng ndm gan
day déi véi thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai song co thé
thay rang su gia tang vé dong von FDI vao Viét Nam cd vai tro
khdng nho cla viée cai thién moi trudng dau tu. Tinh dén
thang 12 nam 2014, Viét Nam da thu hdt duge 17.250 du én
FDIvGi tong s6 von dang ky 1a 254 ty do la My (Nguyen, 2015).
Nam 2015, Viét Nam d& thu hut dudc hon 22,75 ty do la My
von dau tu truc tiép nudc ngoai, tdng hon 10% so vdi ndm
2014 (TCTK, 2015).

Trong hai thap ky qua, khu vuc dau tu truc tiép nude ngoai
déng vai tro ngay cang quan trong trong nén kinh té Viét
Nam. Nam 2015, khu vuc dau tu truc tiép nudc ngoai chiém
23% tong vén dau tu clia ca nudc. Ty trong déng gop cuia khu
vuc FDI trong tong GDP danh nghiia tang tu 7.4% nadm 1996
1&n 18% nam 2015 (TCTK, 2016). Mién, gidm thué d& thic day
gia tdng doanh thu xuat khdu qua céc ndm, dac biét 1a xuat

khau cua khu vuc FDI. Téng doanh thu xudt khau cla Viét
Nam nam 2015 dat 162 ty do6 la My, tdng 11 1an so véi nam
2000. N&dm 2015, xuat khau cua khu vuc FDI chiém 63% téng
doanh thu xuat khau ctia Viét Nam, so véi 47% nam 2000.

Dac biét, mot s duan FDIcod quy mo I6n (thuong 1a céc du an
dudc hudng muc uu dai thué cao) nhu céc du an cla Tap
doan Samsung thuc hién tai tinh Bac Ninh va tinh Thai
Nguyén d& dong gop 16n vao kim ngach xuat khau cua Viét
Nam nhirng nam gan day. Nam 2015, téng kim ngach xuét
khau cua cac du an Sam Sung tai Viét Nam dat hon 30 ty do
la My, tuong ducng 20% tong kim ngach xuat khau cua Viét
Nam (TCTK, 2016). Ngoai ra, v&i su tham gia manh mé cua cac
hoat dong xuat khau cuia khu vuc FDI, xudt khau céc san
pham cé gid tri gia tdng cao da tang nhanh hon nhém céc
san pham truyén théng khac.

Ty trong dong gdp cua khu vuc FDI trong GDP tang 1én da gdp
phan thay doi cd cau kinh té theo hudng cong nghiép hoa.
Giai doan 2011-2015, linh vuc cong nghiép va dich vu da tang
binh quan 6,9% va 6,3%. Ty trong inh vuc cong nghiép giam
U 24,53% ndm 2000 xudng 16,08% nam 2005. Ty trong cong
nghiép trong GDP tang tu 36,73% lén 39,82% (TCTK, 2016).

Co cdu dau tu theo vung cling thay doi theo hudng tich cuc
trong nhirng nam gan day. Ty trong FDI ving mién nui phia
Bac, Bac trung BO va duyén hai mién trung trong s6 cac vung
nghéo nhat nudc co xu hudng tang (Hinh 8). Mot s6 tinh kém
phét trién nhat da bat dau thu hit duge mot s6 du an dau tu
quy mo 18n, vi du nhu ndm 2014, Tap doan Samsung da quyét
dinh dau tu 3,2 ty do la MY tai tinh Thai Nguyén. Theo BO K&
hoach va Pau tu, tr ndm 2006, cG cau FDI theo vung da thay
déitheo hudng tich cuc hon. Céc tinh nghéo duyén hai mién
Trung va Bong bang séng Mekong nhu Thanh Hoa, Ha Tinh,
Phu Yén, Kién Giang da tang ty trong FDI trong ¢6 cau kinh té
cUa dia phuadng (Pham, 2015).

HINH 7. FDI THEO VUNG 2009-2013 (TY B0 LA MY, VON DANG KY)
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SUat pho thong 22% nam 2014. Tuy c6 mot s yéu t6 khac
can dudc tinh dén dé c6 thé dua ra két luan day du vé tac
dong doi vdi ngan sach cua chinh sach uu daithué, vi du nhu
anh hudng cla chinh séch cho phép chuyén 16, song phan

Tuy nhién, cling nhu nhiéu qudc gia khac, chinh sach uu dai
thué cling dat ra mot s6 van dé dai vai Viét Nam nhu lam giam
nguon thu NSNN, tao nén su phuc tap trong chinh sach thué.
Phan dudi day sé phan tich cu thé vé cac van dé nay:

« Nhu da phan tich & trén, chinh sach sach uu dai thué & Viét
Nam kha cao (Pham, Le & Shukla, 2012)*2. Uu dai thué cao
cling dong nghia vdi chi phi cg hdi cao vé that thu ngan
sach*. Hién nay, do khong co s6 lieu thong ké vé s6 giam thu
ngan sach do thuc hién chinh sach uu dai thué (chi ngan
sach qua thué) va hiéu qua clia chinh sach uu dai thué nén
rat kné cé thé danh gia xac dang tdc dong ctia chinh sach uu
dai thué. Tuy nhién, thong qua mot s6 so liéu thdng ké do
Chinh phi cong bd gan day, co thé nhan thay chi phi cla
chinh sach uu dai thué (that thu ngan sach) la kha I6n. Theo
IMF (2014), viéc md rong chinh séch uu dai thué la mot trong
nhtrng nguyén nhan dan dén giam muc dé huy dong ngan
sach cua Viet Nam.

Gan day, theo quy dinh clia Ludt ban hanh van ban quy pham
phap luat vé danh gia tadc dong chinh sach, Chinh phu Viét
Nam da cong b6 mot sd két qua tinh todn tac dong thu ngan
séch khi ban hanh chinh séch thué mdi, trong dé cé chinh
séch uu dai thué. Nam 2013, khi trinh Du én Luat stra doi, bo
sung mot s6 diéu cuia Ludt thué TNDN, trong dé cé bd sung
chinh sach uu dai thué déi véi dau tu md rong, Chinh pha Viét
Nam da udc tinh viéc bo sung uu dai nay sé& lam giam thu
ngan sach khoang 2.080 ty dong, tuong ducng 16% thu ngan
séch tUr thué TNDN (trif dau tho)*. Tuong tu, nam 2014, s
giam thu ngén séch do &p dung chinh sach uu dai thué TNDN
va TNCN theo Lut stra doi, b sung mot s6 diéu clia mot s6
lut thué udc khoang 2.500 ty déng, tuong dudng 1,85% thu
ngan sach tir thué TNDN (trir dau tho) nam 20144,

Nhu d& trinh bay ¢ trén, trong diéu kién hién nay rat kho co
thé thu thap dudc day du so liéu dé phan tich, lam rd chi phi
clia chinh sach uu dai thué ¢ Viét Nam. V& mong muén cung
cép thong tin danh gié tdc dong thu ngan séch cua chinh
séch uu dai thué tai Viét Nam, nghién clru nay st dung s6
lieu vé thu nhap tinh thué va so thué TNDN thuc nbp clia 394
cong ty niém yét trén Sd giao dich chiing khodn Ha Noi nam
2014. S6 liéu dudc thu thap tUr bdo cdo tai chinh cla céc
doanh nghiép niém yét theo quy dinh cua Ludt Ching
khodn. Nghién cltu nay so sanh ty | gilfa tong s6 tién thué
TNDN thuc ndp ctia cong ty niém yét va tong Idi nhuan trude
thué clia cac cong ty nay. Ty 1& nay dudc str dung dé udce tinh
chi phi cia chinh sdch vu dai thué tai Viét Nam. Bang cach
ti€ép can nay, ty 1& nay nam 2014 1a 20,5%, thap hon muc thué

tich nay trong mot chiing muc cting da cho biét mét s
thong tin vé tac dong dén thu NSNN cla chinh sach uu dai
thué 3 Viét Nam.

Nhu da phén tich trong Muc 3.4 trén day, hé thong chinh sach
Uu dai thué cla Viét Nam 1a tueng déi phire tap. Pham vi uu
dai dudc quy dinh trong Luat dau tu nam 2014 la kha rong va
dan trai (uu dai theo Iinh vuc va uu déi theo dia ban). Mot s6
doanh nghiép t6 ra quan ngai vé tinh hiéu luc ctiia mot s quy
dinh chinh séch uu dai thué. Chang han, doanh nghiép rat
kho xac dinh liéu san pham cla minh cé dap Ung tiéu chi
"tiéu chudn chat lugng cua Lién minh chau Au hodc tuong
duong” dé dugc hudng uu dai vé thué TNDN theo quy dinh
cUa Ludt stra doi, bo sung mot s6 diéu cla cac luat thué 2014.
M&t khéac, nhitng thay déi lién tuc ctia chinh sach uu dai thué
trong nhirng ndm gan day khién cho chi phi tuan tha phap
ludt thué cla doanh nghiép tang Ién. Tuy nhién, do thiéu
thong tin va so liéu nén co rét it nghién ctu cé thé dua ra
phan tich sau vé chi phi hanh chinh cla viéc thuc hién chinh
séach uwu dai thué & Viét Nam. Hon nita, do han ché vé thdi
gian va nguodn luc, viéc phan tich ndi dung nay cling khong
thudc pham vi clia nghién clru nay. Mac du vay, gan day cling
c6 mot s6 bang ching cho thay tinh phic tap trong chinh
séch thué cla Viét Nam. Theo diéu tra clia Ngan hang Thé
Qidi (2016), tong thoi gian mdt doanh nghiép phai bo ra dé
chuan bi ho sa, ké khai va nbp thué doi véi ba sdc thué Idn
(TNDN, GTGT, TNCN) va dong bao hiém xa hoi tai Viét Nam
nam van con cao hon nhiéu cac nudce khac trong khu vuc.

Nam 2011, UNIDO d3 thuc hién khao st 1.426 doanh nghiép
cOng nghiép tai 4 dia phuong I6n cla Viét Nam, gdom Thanh
phd HO Chi Minh (390 doanh nghiép), Binh Duong 375 doanh
nghiép), Bong Nai (233 doanh nghiép), Ha Noi (290 doanh
nghiép) va tai 4 tinh khéac (Vinh Phic 23 doanh nghiép), Bac
Ninh (31 doanh nghiép), Pa Nang (31 doanh nghiép) va Ba
Ria-Vling Tau 33 doanh nghiép, trong dé 58,6% (128 doanh
nghiép) la doanh nghiép nudc ngoai, 32,4% (462 doanh
nghiép) 1a doanh nghiép tu nhan trong nudc va 9,0% (128
doanh nghiép) 1a doanh nghiép nha nudc. Két qua khao sat
cho thay céc yéu t6 quan trong nhat ma cac nha dau tu quan
tadm khi thuc hién dau tutheo x€p theo thirtu' 1a su 6n dinh vé
kinh t& va chinh tri, chi phi lao dong, chinh sach thué, khung
phép Iy va chat lugng két cau ha tang (UNIDO, 2011b).

42 Chinh sach uu d&i thué TNDN hién hanh gém uu dai vé thué suat va uu dai vé thai gian mién, gidm thué, trong d6 goi uu dai thué TNDN cao nhat déi véi mot du an co thé
gom: thué suat 10% trong 15 ndm, mién thué 4 nam va gidm 50% s6 thué TNDN phai ndp trong 9 nam tiép theo. MUc uu dai nay dudc danh gid la cao han mirc uu d&i cla
Théi Lan, Malaysia hay In-d6-né-xi-a

43 Gia dinh trudng hop mét doanh nghiép cé du an dau tu mdi tai khu kinh t€ nam 2015 thi thu nhép tr du an dau tu ctia doanh nghiép dudc dp dung thué suat 10% (thay vi
20%) trong thai gian 15 ndm, mién thué 4 ndm va giam 50% s6 thué phai ndp trong 9 ndm tiép theo. Nhu vay, tong thdi gian du én dau tu duge hudng uu daila 28 nam.
NEu du &n dau tu cd thu nhép chiu thué 13 1ty dong/nam ti nam 2016 va gia stf chinh sach thué TNDN cuia Viét Nam khong thay déi trong thai gian 28 nam do, thi doanh
nghiép phai nop 85,7 triéu dong tién thué/nam thay vi phai ndp 200 triéu dong tien thué/nam, theo dé, murc thué suat thuc té ma doanh nghiép phai chiu chi la 8,57%.

44Tham khao TG trinh Quéc hdi clia Chinh ph vé du én Luét sra doi, bd sung mot s6 diéu cla Luat thué TNDN n&dm 2013.

4 Tham khao T4 trinh Quéc hdi clia Chinh ph vé du én Luét stra ddi, bé sung mot s diéu cla céc ludt thué nam 2014,
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HINH 8. XEP HANG M(*C B0 QUAN TAM CUA NHA BAU TU NUG'C NGOAI KHI QUYET DINH DAU TU

Ondinh kinh t&

On dinh chinh tri

Thué

Chiphilao dong

Khudng kho phép Iy clia quoc gia

Chat lugng két cau ha tang

An ninh/ an toan ca nhan

Dich vu ho trg clia chinh phu

Kha nang dap Ung vé lao dong dudc dao tao
Nang luc Quan tri Nha nudc

C6 céc khu chét xuat, KCN

Céc hiép dinh trdnh danh thué trung
Chét lugng cubc song

Thitrudng noi dia

Céc hiép dinh thuong mai song phuang
Céc nha cung cép tai Viét Nam

Chinh sédch uu dai

Cac FTA

Ngubn nguyén liéu va tai nguyén thién nhién
Céc dai tac lien doanh

Mua sam tai san

(biém cao nhat 1a 5, Diém thap nhat1a 1)

3.6. DANH GIA CHUNG VE _

CHINH SACH U’V DAI THUE O
VIET NAM

Nhu da phéan tich & trén, chinh sach uu dai thué dudc dp dung
khé phé bién & cédc nude phat trien va dang phat trién nham
khuyén khich dau tu va trong mot s6 trudng hop chinh sach
nay dugc danh gia la co hiéu qua. Tuy nhién, dp dung chinh
sach uu dai thué cling dat ra mot s6 van dé can phai dudgce can
nhac dén. Do véi Viét Nam, nhifng van dé nay cang tré nén ro
rang han khinhin vao hién trang trong dp dung céc chinh sach
nay thai gian qua:

[1] Chinh séch uu dai thué da dudc dp dung tai Viét Nam trong
hon ba thép ky qua, song dén nay hiéu qua cla chinh sach
nay trong viéc khuyén khich dau tu va thuc hién cac muc
tiéu clia Chinh phu Viét Nam nhu khuyén khich dau tu vao
cac vung kém phat trién va cac linh vuc uu tién van chua
dudc phéan tich mot cach thadu ddo tr cdc nha nghién cliu

Nguoén: UNIDO (2011b).

cling nhu nhitng ngudi lam chinh sach*. Do khong cé
thong tin va s@ liéu nén hién dang cé rat it nghién ctu phan
tich dude mot cach day du vé chi phi va Igi ich clia chinh
sach uu dai thué & Viét Nam. Dén nay, van co rat it so liéu
vé sO gidm thu ngén sach do vu dai thué ¢ Viét Nam dudc
cong b cong khai. Mat khac khai niém "chingan sach qua
thué" van con kha mdi Viét Nam. Nhirng van dé nay 1a rat
dang Iuu v, nhat 1a trong boi canh chinh sach vu dai thué
dang c6 xu huéng md rong nhitng ndm gan day (Pham, Lé
& Shukla, 2012).

[2]1 O Viét Nam, dé thu hut dau tu, cac chinh sach uu dai thué

& mUic cao dang dudc &p dung doi véi doanh nghiép trong
khu kinh té cling nhu tai dia ban kém phat trién. Tuy nhién,
dén nay cling cé rat it bang chiing chifing minh uu dai thué
theo dia ban 1a cé hiéu qua thu hit dau tu vao céc khu vuc
nay. Thuc té thdi gian qua da cho thay Viét Nam da dp dung
chinh séch uu dai thué kha cao doi véi cac du én dau tu
vao dia ban kém phét trién song cac vung nay van gap
nhiéu kho khan trong thu hit dau tu do nhirng han ché vé
vi tri dia ly cling nhu k&t ciu ha tang. Cac dia phucng thu

4 Cac nganh uu tién dudc quy dinh trong Luat dau tu' ndm 2014, trong dé bao gom céac Iinh vuc nhu: hoat dong cong nghé cao; nghién cliu va cong nghé; san xuéat vat liéu
mdi, ndng luong mdi, ndng ludng sach, nang ludng téi tao; san xuat san pham tao ra t6i thiéu 30% gia tri gia tdng; san pham tiét kiém nang lugng; san xuét phu kién, linh
Kién dién tu, cum chi tiét dién t, san phdm ca khi, may phuc vu cho san xuat ndng nghiép, 6 t6, phu ting 6 t6, dong tau, trong trot, ché bién san pham néng nghiép.

47 Piéu kién ducc hudng uu dai thué dude xac dinh theo dia ban thuc hién du an dau tu, inh vue dau tu va quy mo du én dau tu.
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HINH 9. VON FDI BANG KY THEO VUNG (% TONG SO VON DANG KY TiNH BEN 31/12/2014)

Pong bang soéng Cliu Long, 04%

Trung du va mién nui phia Bac, 05%

Bac Trung BO va Duyén hai mién Trung, 21%

Pong bang séng Hong, 25%

= Ty Nguyén, 00%

Dong Nam B, 44%

hut dugc nhiéu du an dau tu chd yéu la céc tinh, thanh phd
co k&t cau ha tang tot, thuén tién vé giao thong, gan cang
bién, dusng cao toc va céc thanh phd 1dn véi luc luong lao
dong dudc dao tao nhu céc tinh 1an can Thanh phd Ha Noi
va Thanh phé HO Chi Minh. Trong khi dé, nhiéu khu kinh té,
khu cong nghiép tai dia ban kém phét trién co ty 1€ bo trong
van con cao va dang thu hut dude it von mac du dudc
hudng uu dai thué ¢ muc cao.

Dén nay, cac vung co két cau ha tang tot, co ty 18 luc lugng
lao dong dudc dao tao cao la nhirng dia phucng co ty trong
von FDI thu hit cao nhat & Viét Nam. Co khoang 25,36% von
FDI dang ky nam 2014 tai vuing Bong bang soéng Hong, dac
biét 1a céc dia phuang 1an can thanh phd Ha Noi va thanh
phd Hai Phong. Vung Bong Nam bo thu hut dudc 44,24%
téng s6 von FDI dang ky, trong doé riéng thanh phé HO Chi
Minh chiém mot phan tu (TCTK, 2016). Nhiéu chinh sach uu
dai thué dudc ban hanh dé thu hut von FDI vao céc vung
sau, vung xa. Tuy nhién, muc tiéu thu hdt FDI vao céc dia
ban ngoai cac do thi [dn nhin chung van chua dat dudc yéu
cau dé ra (Tran va binh, 2014). Tinh dén nam 2014, chi cé
4,70% von FDI dang ky dau tu tai vung Mién ndi va Trung du
Bac BO (TCTK, 2016). Von FDI tai khu vuc Tay Nguyén hién
chi chiém 0,33% tong s6 von FDI dang ky.

[31 Viét Nam ciling ép dung chinh sach uu dai cao doi vdi céac
duan dau tu'vao mot so finh vuc nhu ndng nghiép, ché bién
nong san, thly san, san xuat phan mém va nang lugng tai
tao. Tuy nhién, cho dén nay, ty trong thu hit dau tu vao linh
vuc néng nghiép con kha thap. Nong nghiép chiém khoang
18% GDP ca nudc nhung nam 2015, ty trong dau tu trong
nganh ndng nghiép chi chiém gan 7% tng von dau tu toan
xa hoi (TCTK, 2016). Hau hét von FDI tap trung vao inh vuc
ché bién, ché tao va kinh doanh bat dong san. Nam 2015,
hai Iinh vuc nay thu hit dudc 78% von FDI dang ky vao Viét
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Nguén: Tinh toan cua céc tac gid tu so liéu cta TCTK (2016).

Nam trong khi dé chi cé 1% von FDI dang ky vao Iinh vuc
nong nghiép.

[4]1 MOt d&c thu khéc cua Viét Nam 14 chinh sach uu dai thué

TNDN tai Viét Nam chu yéu la céc loai hinh uu dai dua trén
Igi nhudn cua doanh nghiép, trong do, hinh thirc uu dai vé
gidm muc thué suat, 4p dung thdi gian mién thué, giam
thué 1a pho bién nhat. Cac hinh thitc vu dai thué khac nhu
gidm trir s6 thué phai ndp, gidm trr thué theo dau tu hién
chua dudc dp dung tai Viét Nam. Nhu da trinh bay trong
Muc 2.1, uu dai vé thdi gian mién gidm thué cd xu hudng thu
hut céc du an dau tu ngan han, thay vi cac du én dau tu dai
han. Vdi chinh sach uu dai vé thai gian mién giam thué, sau
khi hét ky uu dai thué, doanh nghiép sé c6 xu hudng thay
doi du an dau tu dé dugce hudng ky uu dai mdi dé toi da hoa
lgi nhuén. Theo Ngan hang Thé gidi (2014), chinh séch uu
dai vé thdi gian mién, gidm thué co thé khuyén khich doanh
nghiép tranh thué thong qua viéc ca cau lai dau tu, thanh
du éan dau tu mdi dé tiép tuc dudc hudng uu dai.

[51Nhu da phantich d Muc 4.3, chinh sach uu dai thué cla Viét

Nam tudng doi phic tap do pham vi vu dai (vu dai theo linh
vUC va uu dai theo dia ban, quy mo von) dugc quy dinh trong
Ludt dau tu 2014 1a kha rong. Gan day, Chinh phd da ban
hanh Nghi dinh 118/ND-CP ngay 18/11/2015 hudng dan thi
hanh Luat dau tu, trong dé da quy dinh cu thé diéu kién uu
dai thué theo [inh vuc va theo dia ban. Theo dé, cd 30 Inh
vuc khuyén khich dau tu va 27 linh vuc dac biét uu dai dau
tu dudc hudng uu dai vé dau tu, trong doé cd uu dai vé thué.
Ve dia ban, chinh sach uu dai thué dudce ap dung doi vdi dia
ban uu dai dau tu, bao gom cd cac huyén, thixa clia 53 tinh
trong s6 63 tinh, thanh phd trong ca nudc. Ngoai ra, khu
cong nghé cao, khu kinh t&, khu cong nghiép va khu ché
xuat dugc thanh 1ap theo quyét dinh cla Thu tudng Chinh
ph ciing thudc dién ap dung chinh séch uu dai thué. Hién



HINH 10. TY TRONG VON FDI BANG KY THEO LINH VUC (% TONG VON FDI BANG KY TINH BEN 31/12/2014)

Gido duc va dao tao

Tai chinh, ngan hang va bao hiém
Nudc sach va xUr ly chat thai

Y 1€ va hoat dong clu trg xa hoi
Kho hoc, cong nghé

Khai khoang

Van hoa, thé thao

Nong nghiép, lam nghiép va thdy san
Van tai, kho bai

Thuong nghiép, stfa chra

Thong tin, truyén thong

San xudt va phan phoi dién, khi dot
Khach san, nha hang

Xay dung

Bat dongsan

Cong nghiép chéi bién

0%

20% 40% 60%

tai, 6 hon 300 loai khu nhu vay dudc hudng uu dai thué vai
cac hinh thdc khac nhau.

Bén canh d¢, con cé nhiéu hinh thic uvu dai thué gidn thu
khac nhu uu dai vé thué xuat khau, thué nhap khau. Theo
Luat thué xuat khau, thué nhap khau nam 2016, c6 23
trudng hap dude hudng uu dai vé mién thué, mad rong hon
S0 VGi Ludt thué xudt khau, thué nhap khau nam 2005%.
Trong s6 23 trudng hop duge mién thué xuat khau, thué
nhap khau, trong dé cd ca céc trucng hop thudc tham
guyén quyét dinh cta Thu tudng Chinh pht. Trong chinh
sach thué GTGT, cling c6 nhiéu loai hang hoa, dich vu
khong chiu thué hodc dudce dp dung muc thué suat thap
5%. Viéc khong thu thué GTGT déi véi hang hoa trung gian
¢ thé 1am tang chi phi clia hang hda & khau cudi cung bai
ngudi mua khong dudce phép khau trd thué dau vao, khong
phan anh dung tinh chét lién hoan cua thué GTGT*. Danh
muc céc trudng hdp khong chiu thué GTGT rong cling

Nguén: Tinh toan cla céc téc gia tu sé liéu cta TCTK (2016).

dong thdai lam tang chi phi tudn thu phép ludt thué va chi
phi hanh chinh thué, d&c biét la déi véi doanh nghiép vira
san xuat hang hoa, dich vu khéng phai chiu thué GTGT via
san xudt hang hoda, dich vu phai chiu thué GTGT.

[6]1 Bén canh do, viéc thuc hién chinh sach vu dai thué trong

mot s6 trudng hap doi hdi su tham gia cuia nhiéu bd, nganh
khac nhau. Vi du, dé thuc hién céc chinh sach uu dai vé
thué nhap khau quy dinh trong Luat thué xudt khau, thué
nhép khau nam 2016 thi ngoai BO Tai chinh con cd 11 bo va
cd quan thudc Chinh phu khéc cling phai ban hanh cac van
ban hudng dan. Theo quy dinh cla Luat thué TNDN hién
hanh, thu nhap clia doanh nghiép tUr dau tu mdi san xuéat
san pham thudc Danh muc san pham cong nghiép ho trg
Uu tién phat trién s dude hudng uu dai thué TNDN khé cao
néu san pham cla du an do 1a san pham ho trg cac nganh
cdng nghiép khac®™ ma trong nudc chua san xuat dudc tinh
dén ngay 01/01/2015 ho&c trong nudc san xuat dude nhung

48 Mot trong nhimng ly do clia viéc ma rong nay la Chinh pht Viét Nam da chuyén toan bd céc quy dinh vé uu dai thué xuat khau, thué nhap khau tur cac luét khéc (Luat gido
duc, Luét khoa hoc va cong nghé, Luat bao vé moi trudng) vao Luét thué xuat khau, thué nhap khdu nam 2016.

49/ du, ndm 2014, Luét slra déi, bé sung mot s6 dieu clia mot s6 luét thué da chuyén mot s6 hang hoa dudc st dung cho san xuat néng nghiép nhu phan bon tif thude dién
chiu thué sudt 5% sang thubc dién khong chiu thué GTGT nham giam ganh nang thué cho cac doanh nghiép san xuat phan bon. Cac doanh nghiép san xuat phan bon lap
luan rang truée do ho dudc khau trir 10% thué GTGT dau vao doi véi nguyén liéu. Tuy nhién, véi chinh sach thué GTGT mdi cac doanh nghiép san xuat phan bon phai tinh
€4 10% thué GTGT dau vao trong gia thanh san xuét, lam cho cho gia thanh san pham tang 1én (Ngudn: Béo Vietnam News, ngay 06/3/2015,"Fertiliser firms seek VAT waiver
on inputs").
http://vietnamnews.vn/economy/268275/fertiliser-firms-seek-vat-waiver-on-inputs.html.

S0ONhu dét, may, da giay, cong nghé théng tin hoac 1&p rép 6 to.
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phai dédp Ung tiéu chuan k§ thuat cda Lién minh chau Au
hodc tuong duong. Nhu vay, dé thuc hién dude quy dinh
nay doi hoi phai co su'tham gia cla cac bo lién quan. Vivay,
viéc tdng cudng su phoi hap gitta céc co quan lién quan dé
thuc thi chinh sach uu dai thué 1a rat quan trong bdi vi mot
khi chinh sach uu dai thué da dudce ban hanh thi viéc bai bo
chinh sach dd 1a rat khé, ngay ca khi chinh sach uu dai thué
gay that thu ngan sach va khong hiéu qua doéi vdi thu huat
dautu.

[71 MOt van dé khac trong chinh sach uu daithué ¢ Viét Nam 13
viéc 16ng ghép chinh sach x& hoi trong chinh sach thug,
nhéat 13 trong chinh sach thué TNDN. Viét Nam ap dung
chinh sach uu daithué cao dé thuc hién mot s muc tiéu x3
hoi nhung dén nay cling chua cd cac bang chiing rd chiing
minh cho hiéu qua cla céc chinh sach nay do thiéu nguon
dr liéu can thiét, bao gom ca cac dir liéu phan tach theo
Qidi. Vi du, chinh sdch mién thué TNDN hién dang dudc ap
dung doi vdi thu nhap tUr hoat dong san xuat, kinh doanh
hang hoa, dich vu cta doanh nghiép danh riéng cho lao
dong la nguai khuyét tat, thu nhap tir hoat dong day nghé
danh riéng cho nguai dan toc thiéu s6, ngudi tan tat, tré em
c6 hoan canh dac biét khd khan. Theo quy dinh, doanh
nghiép san xuat, xay dung, van tai str dung nhiéu lao dong
n{r cling dudc hudng céc chinh sach uu dai vé thué TNDN.
Tuy nhién, hién cé rat it nghién cu thuc hién danh gid hiéu
qua cula cac chinh sach nay.

Bén canh do, hién nay cling chua c6 cac nghién clfu danh
gia tédc dong cuia chinh sach uu dai thué doi vaéi van dé binh
dang gidi ¢ Viet Nam, nhat 1a trong bdi canh cung mot chinh
séch thué cd thé cé céc tdc dong khac nhau déi vdi cac
nhém doi tuong nam va nir khac nhau. Chinh sach uu dai
thué hién hanh cé 16ng ghép chinh sach xa hoi, trong do
ham chita binh d&ng gidi, nhung thuc té cac chinh séach do
thuc hién dudc cac muc tiéu xa hoi do 8 mic do nao thi
chua thuc su duge nghién cliu thoa dang ké ca tir gidi hoc
gid cling nhu cac ¢cd quan chinh phu. Chinh sach uu dai
thué TNDN d6i vdi doanh nghiép strdung nhiéu lao dong nit
c6 muc tiéu la tao nhiéu viéc lam cho phu nif nhung viéc
danh gid hiéu qua thuc té cla chinh sdch nay hién cling
dang 1a van dé gay tranh cai mac du viéc sir dung nhiéu lao
dong nlr c6 thé tao ra nhiing gadnh nadng cho doanh
nghiép®'. Theo bao cdo clia BO Lao dong, Thuang binh va X3
hoi (LBTBXH) vé tinh hinh thuc hién uu dai thué doi vdi
doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nt, trong s6 48 tinh,
thanh pho, 4 b6, 3 khu céng nghiép va 1doanh nghiép dudc
khao sat thi chi cd tinh Nghé An va tinh Ninh Binh c6 doanh
nghiép s dung lao dong nif dudc hudng uu dai thué

TNDN?®2 Ngoai ra, khai niém "doanh nghiép st dung nhiéu
lao dong nr" theo Luat thué TNDN khong bao gdm doanh
nghiép st dung dudi 10 lao dong, trong khi loai doanh
nghiép nay chd yéu lai do phu nif lam chu. Loai doanh
nghiép nho nay khong dugc hudng Igi tu chinh sach uu dai
thué cho du toan bd ngudi lao dong 1a nr. Bén canh do,
trong chinh séch thué GTGT hién hanh, cé 25 nhém hang
hoa, dich vu thuoc dién khong chiu thué GTGT va mot s
loai hang hoéa chiu muc thué sudt 5%. Trong dé cd mot s
hang hoa, dich vu knong thudc dién chiu thué GTGT vi muc
tiéu x& hoi, vi du nhu dich vu v té, day hoc. Tuy nhién, van
chua cé nhiing nghién clu vé tadc dong cla chinh sach nay
doéi vdi yéu cau thdc day binh dang gidi. Thuc té tac dong
clia nhifng chinh sach nay doi véi nam gidi va nr gidi cd thé
khac nhau do ho cé nhitng vai tro "truyén thong" khac nhau.
Viéc dp dung muc thué suat GTGT thap hon doi véi mot so
loai hang hoda thiét yéu nhu thuc pham, nudc sach tur gidc
do binh d&ng gidi cling c6 thé mang lai nhiéu Igi ich han cho
phu nifso véi nam gidi vi ho la nhirng ngudi cd xu hudng chi
tiéu vao céc hang hda nay nhiéu haon.

[81 So vdi mot s6 nudce trong khu vue, Viét Nam ép dung chinh

séch uu dai thué kha cao cho céc du an dau tu vao céc dia
ban kém phat trién cling nhu cho céc doanh nghiép dau tu
tai cac khu kinh t&. Chinh sach uu dai vé thai gian mién
thué, gidm thué cla Viét Nam cling dai han va cé pham vi
rong han so véi mot so nude trong khu vuc. Viét Nam cling
danh danh muc uu dai kha cao doi véi cac du an dau tu cd
quy mo I6n. Theo quy dinh hién hanh, du an cé quy mo dau
tu tUr 6.000 ty dong tré 1én (tudng duong khoang 280 triéu
do la M) dudc hudng muc uu dai cao nhat®. Véi chinh
sach nay thi doanh nghiép nudc ngoai, doanh nghiép trong
nudc dude da hoat dong 6n dinh, dua nhiéu vao von cd xu
hudng dudc hudng |gi nhiéu han. Rat khé danh gié liéu céc
du én dau tu mai cé quy mo von dudi ngudng dem lai it 0
ich cho nén kinh t&€ so véi du an dau tu cd quy mo von trén
ngudng. Trong 5 ndm vlra qua, cac du an dau tu' 16n khi dau
tu vao Viét Nam thuong dat ra "yéu cau" dugc ép dung céc
murc uu dai thué cao, tham chi vugt qué pham vi quy dinh
hiénhanh. Trén thuc té thai gian vira qua cling da cd mot s6
gdi uu dai riéng dugc &p dung theo yéu cau cla nha dau tu
I6n, trong dé c6 uu dai vé thué va uu dai khéc (uu dai vé
thué dat), vi du nhu trudng hop Du an dau tu clia Tap doan
Samsung tai Thai Nguyén. Theo Nghi quyét so
63/NQ-HDND ngay 12/12/2014 clia Hoi dong nhan dan tinh
Thai Nguyén, ngoai chinh sach vu dai thué dudc quy dinh
trong Lugt thué TNDN, Du &n nay con dudc giam 50% thué
TNDN thém 3 nam.

51 Nguon: http://hawee.vn/content/tham-van-1ay-y-kién-xay-dung-chinh-sach-uu-dai-cho-ni-chi-doanh-nghiép-va-doanh-nhiéu-lao- dong-nir.
52 Nguon: http://nguoibaovequyenloi.com/User/ThongTin_ChiTiet.aspx?MaTT=83201642956607951&MaMT=23&MaNT=2
Nguon: http://business.gov.vn/tabid/128/catid/432/item/13076/ty-lé-nit-lanh-dao-trong-doanh-nghiép-viét-cao-thr-2-déng-nam-&.
83 pugce mién, giam thué trong thai han 13 nam (giam 4 nam va mién 50% trong 9 nam tiép theo) va dugc ap dung murc thué suat thué TNDN 10% trong 15 nam.
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41. KIEN NGHI CHINH SACH

Caly luan va thuc tién déu cho thay trong mot s6 tinh hudng va
trong mot giai doan phat trién kinh t€ nhat dinh, chinh séch uu
dai thué co thé gdp phan thic day tang trudng kinh té thong
qua khuyén khich dau tu va nang cao nang luc canh tranh cua
mdt s6 nganh cong nghiép. Vi vay, véi quan diém trinh bay
trong Muc 3.6, nghién clu nay khéng nham dé 1ap luén rang
Viét Nam khong nén dp dung chinh sach uu dai thué dé
khuyén khich dau tu, thay vao do thai gian téi Viét Nam canra
soatva hoan thién lai hé chinh séch uu dai thué nham phéat huy
t6t hon hiéu qua clia cac chinh séch nay trong viéc hudng dén
cac muc tiéu dé ra, dong thdai gidm thiéu chi phi cua viéc thuc
hién chinh sach. Nghién cltu nay dua ra mot so kién nghi nham
cai cach chinh sach thué néi chung va chinh sach uu dai thué
ndi riéng.

[1] Viét Nam can dam bao su 6n dinh kinh t& vi mo va nang cao
nang luc canh tranh thong qua cai cach cd céu kinh té.
Chinh séch uu dai thué co thé cé téc dung khuyén khich
dau tu nhung khong phai 1a gidi phép tot nhat bai 6n dinh
kinh té vi mo va moi trusng thé ché 1anh manh la nhan to
quan trong hang dau doi vdi su thanh cong cla du an dau
tu. Nhiéu nghién cltu da chira rang, quyét dinh dau tu cla
doanh nghiép phu thubc vao nhiéu yéu t6, trong dé dam
bao on dinh kinh t& vi mo, 6n dinh chinh tri va duy tri moi
trudng thé ché lanh manh 1a nhirng yéu té quan trong nhat;
chinh sach uu dai thué chila mot trong s6 cac yéu to khac
ma nha dau tu xem xét dén khi dua ra quyét dinh dau tu.

Trén thuc té, chinh sdch uvu dai thué chi mang lai Igi ich
cho nha dau tu néu doanh nghiép kinh doanh cé 1ai. Khi
doanh nghiép bi 16 thi chinh sdch vu dai thué s& khong co
tac dung. Tuy nhién, viéc mot doanh nghiép kinh doanh co
13i hay khong lai phu thudc vao céc yéu to khac ngoai
thué, nhu chi phi lao déng, thu tuc hanh chinh, nén tang
k&t cdu ha tdng va kha nang tiép can nguyén liéu san xuét.
Vivay, Viet Nam can tap trung cai cach hé thong phap luat
va thu tuc hanh chinh, phat trién céc nén tang ho trd cho
hoat déng cua doanh nghiép nhu hé théng ngédn hang
thuong mai, cd sd ha tang nhu hé thong dudng giao
thong, dudng sat.

[2] Viét Nam cling can ra soét va hoan thién tat ca céc chinh
séch uu dai thué. Tat ca céc chinh sach uu dai thué dang ap
dung can dudc danh gia lai mot cach ki luBng dé han ché
"su du thira cla uu dai”, han ché viéc ban hanh céac chinh
séch uu dai khong can thiét, 1ang phi va phai dam bao moi
chinh sach uu dai khi ban hanh cé su gian don va minh
bach, dam bao chinh sach uu dai phu hgp véi uu tién cua
Chinh phu xac dinh trong céc k& hoach trung va dai han, vi
du nhu K& hoach phat trién kinh té-xa hdi 5 nam. Boi vdi
thué& TNDN, céc tiéu chi, diéu kién dp dung uu dai can dam
bdo chon loc han. Nhu da thao luan & trén, theo quy dinh
hién hanh, céc Imh vuc va dia ban duge hudng uu dai thué
dang la kha dan trai. D& dam bao hiéu qua, mot nguyén tac
chung la chinh sdch wu d&i thué can tap trung vao céc linh

30

vi/c ma uu dai dau tu sé tao ra ngoai Ung tich cuc, tac dong
lan toa doi véi toan bo nén kinh té, vi du nhu khuyén khich
nghién clu khoa hoc va phat trién cong nghé, cong nghé
thong tin, st dung cong nghé cao. Quan trong han, chinh
séch uu dai thué phai gan vdi uu tién phét trién cla quoc
gia hodc cac nganh ma Viét Nam cd thé phat huy Igi thé so
sanh. Ngoai ra, cling can ra soat, rit gon danh muc 25 loai
hang hda, dich vu thudc doi tugng khong chiu thué GTGT.
Dong thai, can ti€p tang cudng su minh bach, don gian
trong viéc thuc hién céc chinh sach uu d&i vé thué nhap
khau, nhéat la trong viéc xac dinh Danh muc hang héa dudc
mién thué cla cac bd chuyén nganh.

Bén canh do, viéc 16ng ghép cac chinh sach xa hoi vao
chinh sach uu da cting can dudc han ché va chi ép dung doi
vdi cac trudng hop dé gidm sét va quan ly. Cac chinh sach
x& hoi can dudc thuc hién thong qua chinh sach chi ngan
séch thay vi thdng qua chinh sach uu dai thué dé dam bao
cong bang, minh bach va dé quan ly. Vi du, néu muén ho trg
nguai knuyét tat, ngudi dan toc thiéu so thi cach thic thuc
hién t6t hon ho trg thdng qua cac chuong trinh chi ngan
séch thay vi thuc hién thong qua chinh sach uu dai thué
cho céc doanh nghiép st dung nhirng ngudi nay. Trén thuc
t€ viéc quan Iy chinh sach uu dai thué dé dam bao chinh
séch uu dai thué dén dung doi tugng thudng ton kém hon.
Khi ma céc doi tudng thu hudng duge ho trg truc tiép tur
ngan sach nha nudc, tinh minh bach cling sé cao hon va
cling dé dang han cho Chinh pht trong viéc quan ly va gidm
sat cac chinh sach nay.

[31 Viét Nam can nghién cltu giam viéc dp dung hinh thic uu
dai vé thai gian mién thué, gidm thué. Trong s6 cac hinh
thirc vu dai thué thi hinh thic uu d&i vé thai gian mién giam
thué co "chi phi" cao nhat khi xét vé mdc do giam thu ngan
séch. Vi vay, véi dac diém hién nay |1a chinh séach uu dai vé
thué suat va uu dai vé thai gian mién giam thué dang dudc
4p dung rong rai ¢ Viét Nam, yéu t6 "chi phi” clia chinh sach
uu dai can dac biét dugc quan tdm khi thuc hién ra soéat
chinh sach vu d&i thué. Viét Nam nén xem xét han ché ap
dung hinh thirc wu dai vé thai gian mién thué, giam thué
dong thai dp dung hinh thifc vu dai thué mdi da dude nhiéu
qudc gia khdc ap dung nhu gidm trir thué theo dau tu, cho
phép tinh vao chi phi dugc trir déi vdi chi cho nghién citu
khoa hoc va phat trién cdng nghé cutia doanh nghiép & muc
cao han sé doanh nghiép thuc chi. Hinh thirc uu dai vé thoi
gian mién thu€, giam thué d& hoan toan bi bai bo ¢ céc
nudc phat trién va hién nay céc nudc OECD chi 4p dung
hinh thifc giam trir thué hodc khau hao nhanh do day la céc
hinh thirc vu d&i cod muc tiéu cu thé va hiéu qua nhat (Ngan
hang Thé gidi, 2014).

[4] Thu tuc hanh chinh cho viéc xem xét, quyét dinh uu dai
thué can dan gian va minh bach han. Trong 5 nam tdi, can
ti€p tuc tap trung céc chinh sach uu dai thué trong céc luat
thué dé tao thuan Igi cho cong tac quan ly va thuc thi chinh



séch, qua do giam chi phituan thu. Ngoai ra, cac tiéu chi ap
dung uu dai thué can dudc quy dinh rd rang, minh bach,
tranh tinh trang c6 thé co céc dién gidi khac nhau cla cén
bo thué.

[51 Viét Nam cling can thuc hién phan tich chi phi-Igi ich cla
uu dai thué mot cach than trong va mang tinh dai han truée
khi ban hanh va sau khi thuc hién, bao gom cé khia canh xa
hoi Ian binh d&ng gidi. Trong phan tich chi phi-Igi ich, nhitng
lgi fch clia chinh sach uu dai thué can dudce can nhéc véi chi
phicd hoi cla chinh sach. Viéc phan tich chi phi - Igi ich sé&

gilip Chinh phti cé day du thong tin trude khi quyét dinh ap
dung chinh sach uvu dai thué phu hgp. Hay noi cach khéc,
khira soat, hoan thién chinh sach uu dai thué can thuc hién
phéan tich chi phi-Igi ich trong ca ngdn han va dai han. Viéc
ban hanh chinh sach uu dai thué cling can dac biét tinh dén
téc dong thu ngén séch, dac biét 1a trong boi canh thu ngén
sach dang cé xu hudng giam. Viéc danh gia hiéu qua cua
chinh sach uu dai thué co thé thuc hién qua céch thiic
minh hoa trong Bang 6.

BANG 6. MOT SO TIEU CHi DANH GIA CHINH SACH WU DAI THUE

PANH GIA TRUGC PANH GIA SAU

Muc tiéu cla chinh sach uu dai thué 1a gi?

Chinh séch vu d&i thué dé c6 phu hap khong?

Chinh séch uu dai thué nham giai quyét van dé gi ma thi
trudng kndng giai quyét dudc (that bai cla thi trucng)?

Chi phi thuc hién chinh sach uu dai thué nay 1a bao nhiéu?

Viéc dp dung chinh sach uu dai thué cd phai 1a gidi phap tot
nhat dé giai qu?ét that bai cua thi trusng/

Tac dong cla chinh sach uu daithué 1a gi?

Chinh sach uu dai thué sé tac dong thé nao doi véi kinh té€?

Chinh sach uu dai thué doé co hiéu qua khong?

Chi phi thuc hién chinh sach uu d&i thué cé thé la bao
nhiéu?

[6] Viét Nam cling can thiét 1ap cd ché béo cdo dé ca quan
thué thu thap thong tin va dit liéu lién quan dén chinh sach
uu dai thué nhu s6 du én dudce hudng uu dai thué, sé giam
thu ngén séch do uu dai thu€, dong gdp cuia du an dugc
hudng uu dai déi vdi nén kinh té vé khia canh viéc lam, kim
ngach xuat khau,... Bac biét, doanh nghiép dudc hudng uu
dai phai ké khai thué, ké ca trong trudng hop khong phai
nop thué. TG khai thué phai thé hién rd doanh nghiép 1& ra
phai ndp bao nhiéu thué néu khong dudc hudng uu dai
thué. Diéu nay sé& gilp Chinh phd va céc chu thé lién quan
danh gid xac thuc hon liéu viéc sir sung nguon luc cong
nhu véy cé cong bang va hiéu qua nhat hay knong. Viéc ké
khai s6 thué ducc mién, giam cling gop phan dam béo tinh
minh bach va hiéu luc thuc thi chinh sdch. Moi thong tin thu
thap dudc can cong bd cong khai dé moi ngudi dan va cac
6 chic phi chinh phi co thé tiép can, giam sat.

[7] Viét Nam cling can nghién cu dé thuc hién thong ké chi
tiéu thué nhu nhiéu qudc gia khac da thuc hién gan day. Chi
tiéu thué thuc chat 1a s6 gidm thu ngan séch do thuc hién
chinh sdch mién gidm thué. Chi tiéu thué cling dudc coi la
khoan chingoai ngan sach. Theo Tyson (2014), chi tiéu thué
1a khodn gidm thu ngan sach theo quy dinh cla ludt thué
cho phép (1) gidam, loai trir hodc mién thué déi vai khoan chi,
thu nhap hay dau tu clia ngudi ndp thué; (2) hodn nghta vu
thué; hodc (3) ap dung thué suat uu dai. DTr liéu co dudc tuf

Nguén: B6 Tai chinh Ai-len (2015).

thong ké chi tiéu thué can dudc s dung nhu 1a mot cong
cu quan trong dé phan tich chi phi-Igi ich clia chinh séch uu
daithué.

[81 Viét Nam can tiép tuc ddy manh cai cadch hé théng thué va
4p dung "théng & qudc té t6t nhat". Cac nha dau tu trong
tuong lai thudng quan tdm téi téng thé hé théng chinh séch
thué hon 1a chinh sach uu dai thué (Holland, 1998). Kinh
nghiém cta nhiéu qudc gia cling cho thay chinh séch uu
dai thué chico hiéu quéa khi hé théng thué dudc thiét ké phu
hop. Viéc céi cach chinh sach uu dai thué can dudce dat
trong maéi guan hé téng thé véi hé théng chinh sach thué.
La mot nén kinh t€ dang chuyén doi, mot s quy dinh cla
chinh séch thué hién hanh nhu thué TNDN, thué TNCN,
thué TTPB cling can dudc diéu chinh cho pht hdp Vi
nhirng thay déi ctia moi trudng va boi canh kinh té-x& hoi dé
x4y dung hé thong thué dam bao tinh hiéu qua, cong bang
va phu hdp véi sy van hanh clia nén kinh té thi trusng, trong
boi canh toan cau hda ngay cang manh mé.

Cai céch thué cling can thuc hién phu hdp véi mé hinh tang
trudng, tap trung md rong cd sd thué dong thai duy tri mic
thué suét ¢ muc hap ly, cd tinh canh tranh. Tuy nhién, Viét
Nam khong nén tiép tuc gidm thué suat phd thong thué
TNDN dé tréanh lam giam thu ngan sach. Nhu da phéan tich
trong Muc 3.2, trong hon mudi ndm qua, cung Vai viéc ap
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dung céc chinh sach uu dai mdi, Viet Nam cling da lién tuc
gidm thué suat pho thong thué TNDN trong qué trinh cai
cach thug, tr 28% xudng 22% va tir 2016 la 20%. Mic thué
sudt thué TNDN cua Viét Nam hién nay la tugng doi thap so
véi muic thué sudt binh quén cuia céc nudc trong khu viuc.
Viéc giam thué suat thué TNDN cé thé gép phan tang tinh
h&p dan cla moi trudng dau tu trong nudc nhung chac
chan s& lam giam thu ngan séch. Theo tinh todn clia Chinh
phu Viét Nam trong Td trinh Quoc hoi vé du an Luat sira doi,
b6 sung mot s6 diéu cla Ludt thué TNDN nam 2013, néu
gidm 1% thué suat thué TNDN thi s& lam giam thu ngan
séch khoang 6.000 ty dong.

Trong cai cach thué, Viét Nam can thiét 1ap co cau thu ngén
séch hdp ly han (céc sac thué thu nhép, céc sac thué tiéu
dung va thué bat dong san). Thué bat dong san ciing can
dudc xay dung dé thay thé cho céc sac thué hién hanh hién
dang thu vao dat (thué sl dung dat nong nghiép, thué o
dung dat phi néng nghiép). Day la sac thué cd tiém nang
thu I6n nhat 14 trong bdi canh tién trinh dé thi hda dang dién
ra ngay cang manh mé nhirng ndm gan day®*. Tuy nhién,
can luu y réng cai cach thué 1a van dé kho khan va phuc tap
nén can thuc hién theo 10 trinh phu hgp. La mot nén kinh té
dang trong quéa trinh chuyén doi, viéc thuc hién cai cach
thué 13 viéc khong don gian, su hd trg k§ thudt cla céac
chuyén gia, cac té chic qubc té nhu Quy Tién té Quoc té
hay Ngan hang Thé gidi c6 thé la rat hitu ich cho Viét Nam,
qua do gilp Viét Nam hinh thanh dugc mot chién luge cai
cach thué hudng téi thic day trg tang trudng hiéu qud
trong 5 nam tdi day.

[91 TU gidc db binh dang gidi, can co giai phap dé dam bao hé
thong chinh séch thué ndéi chung va chinh sach uu dai thué
noi riéng co tinh dén van dé nay do chinh sach thué nai

chung, chinh sach uu dai thué ndiriéng cd thé tac dong vao
nam va nif gi¢i khac nhau. Bé ho trd cho viéc nay, Viét Nam
cling can ra soat va hoan thién hé thong dif liéu vé thué
phuc vu cho viéc danh gid chinh sach thué theo gidc do
dam bao binh déng gidi. Hién tai, chinh sach thué cua Viét
Nam, k& ca chinh sach uu dai thué, dudc xay dung theo mot
quy trinh dugc luét hda vai su tham gia clia nhiéu chd thé
khac nhau. Tuy nhién, do thiéu cg sé dir liéu tach biét gidi
nén hiénrat kho danh gia tac dong gidi clia chinh sach thué
néi chung va chinh séch uu dai thué ndi riéng dé c6 thé dua
ra cac diéu chinh phu hdp. Ngoai ra, véi tam quan trong cua
van dé binh dang qidi, Viét Nam ciling c6 nhiing bién phap
dé nang cao nang luc va nhan thic clia can bo thué va cua
céc cd quan lién quan (vi du, Vu Chinh séch thué, Téng cuc
Thué, céc to chic cua phu ntr,...) dé ndng cao hiéu biét vé
gidi, ddm bao cd su' 16ng ghép phu hdp gitta cac yéu cau vé
binh dang gidi vao trong qué trinh thiét ké chinh sach thué
noéi chung, chinh sach uu dai thué ndiriéng.

4.2. KET LUAN

Chinh séach uu dai thué dudc ap dung kha pho bién & nhiéu
quoc gia trén thé gidi, trong do co Viét Nam, nham khuyén
khich dau tu. Viéc dp dung chinh sach uu dai thué vira co
nhirng Igi ich nhung cling ¢6 nhitng chi phi. Cac bang ching
thuc ching vé hiéu qua cua viéc ap dung chinh sach uu dai
thué trong viéc khuyén khich dau tu cling con rat khac nhau.
Mbi hinh thirc uu dai thué cé tdc dong khac nhau dén hanh vi
cUa nha dau tu. Ap dung chinh séch uu dai thué hop Iy véi muc
tiéu kinh té ding dan 13 yéu té rat quan trong dam bao hiéu qua
cla cac chinh sach nay.

54Trong nhitng ndm gan day, Chinh phu Viét Nam da khéng ngling tdng cudng dau tu cho cd sd ha tang va qua do da lam cho gia nha va dat tdng dang ké nhung hién nay
van chua cé dudge mét ca ché phi hap dé nha nudc co thé diéu tiét dude mot phan gid tri ting thém nay.
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O Viét Nam, trong ba thap ky qua, chinh séch uu d&i thué nham
khuyén khich dau tu cling cd nhiéu thay doi. Chinh sach uu dai
thué d& gop phan thu hdt ven dau tu truc ti€p nudce ngoai, thic
day phat trién kinh t€. Tuy nhién, cling nhu nhiéu quoc gia
khéc, chinh sach uu dai thué cling gay ra nhirng chi phi, trong
do6 giam thu ngén sach 1a mot loai chi phi guan trong can tinh
dén khi danh giéd hiéu qua cua chinh sach uu dai thué & Viét
Nam. Ngoai ra, viéc thuc thi chinh sach uu dai thué cling dat ra
mot s6 van dé vé hiéu qua va tinh phic tap cua chinh sach
thué.

DEé chinh sach uu d&i thué thuc su cd hiéu qua trong viéc
khuyén khich dau tu, diéu quan trong la Viét Nam can quan
tAm cai cach cg cdu kinh té cling nhu céi cach chinh sach uu
dai thué cho phu hgp. Vé cai cach cd cdu kinh t&, can dam bao
on dinh kinh t€ vimo va 6n dinh chinh tri, déng thai, chinh sach
thué ndi chung can dudc céi cach déng bo, gdp phan thic day
kinh t& phat trién on dinh. V& chinh sach uu dai thué, can dam
bao tinh don gian, ré rang, minh bach, phu hdp vdi thong 1é
qudc té. Cac tiéu chi uu dai thué can dudc quy dinh co trong
tam trong diém, ¢ muc tiéu rd rang, trdnh quy dinh dan traiva
gay 1ang phi. Mt khac, can thuc hién phéan tich chi phi - Igi ich
trong ca ngan han va dai han truée khi ban hanh chinh sach va
sau khi thuc hién chinh sach uu dai thué.

4.3. GO1 Y NGHIEN CU'V
TRONG TU'ONG LAI

Nghién clru chinh sach uu dai thué va phan tich hiéu qué cla
chinh séch uu dai thué la nhiém vu khong don gian. Do han ché
veé thai gian va ngudn luc, nghién ciu nay cling con mot s6 han
ché. Trong thdi gian téi, cé thé thuc hién cac nghién clfu siu
hon vé chiphiva Igiich clia chinh sdch uu dai thué tai Viét Nam
cung vaiviéc thuc hién khao sat thuc té, phdng van céc can bo,
cong chic truc tiép tham gia vao quy trinh xay dung chinh
séch thué cling nhu céc can bd thué tai cac cd quan thué ¢ dia
phuaong, dac biét |a céc tinh, thanh pho cd von dau tu truc tiép
nudc ngoai. Nhifrng thong tin thu thap trong qua trinh khao sat
thuc t€ va phong van cd thé s& cung cap thong tin xac thuc
hon vé chinh sdch vu dai thué tr xay dung chinh sach dén
thuc thi chinh séch. Ngoai ra, do kndng cd s6 liéu vé uu dai
thué tai Viét Nam nén nhém nghién clfu chua phan tich mot
céch xac dang chi phi va lgi ich cla chinh séch uu dai thué.
Ngoai ra, nhu da phan tich ¢ trén, viéc phan tich tac dong cla
chinh sach uu dai thué tai Viét Nam tir gidc do binh dang gidila
rét kho khan do khdng cé so liéu tach biét gidi vé ngudi ndp
thué cling nhu khéng cd thdng tin vé thué theo gidi tinh. Chinh
séch thué néi chung va chinh sach uu dai thué ndiriéng co thé
c6 nhiing tac dong khac nhau doi véi nam gidi va nr gidi. Vivay,
can cé nghién cliu sdu vé tac dong gidi clia chinh sach thug,
chang han nhu danh giéd hiéu quéa chinh sach uu dai thué dai
vdi doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nit hay danh gié téc
dong gidi clia chinh sach thué GTGT doi véi ho gia dinh va
doanh nghiép nho va vua.

B&o c4o nghién ctru DANH GIA CHINH SACH UU DAI THUE TAI VIET NAM ‘ 39



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Altshuler, R, Grubert, H & Newlon, TS (1998), "Has US 12. Fletcher, K (2002), "Tax incentives in Cambodia, Lao PDR
investment abroad become more sensitive to tax rates?”, and Vietnam", IMF Conference on Foreign Direct
NBER Working Paper No. 6383, NBER, Washington DC. Investment: Opportunities and Challenges for Cambodia,

Lao PDR and Vietnam, Hanoi, August 16-17.
2. Africa Tax Spotlight ( 2011), "Taxation and gender: Why
does it matter?". Volume 2. 13. General Statistics Office of Vietnam (2016), Statistical
yearbook of Vietnam, various issues, GSO, Hanoi.
3. Asian Development Bank (ADB) (2016). Key indicators for
Asia and the Pacific 2015, Available from 14. Gropp, R & Kostial, K (2000), "The disappearing tax base: Is
www.adb.org/statistics foreign direct investment erodes corporate income taxes”,
IMF Working Paper WP/00/173, IMF, Washington DC.

4. Business Development Group (2015), The rise of Vietnam's

competitiveness. Available from 15. Gugl, E. & Zodrow, R.G (2003), "International tax
http://bdg-vietnam.com/en/about/news/details/items/the_ competition and tax incentive in developing countries”.
rise_of_vietnams_competitiveness/. Andrew Young School of Policy Studies Working Paper,

Georgia State University, Atlanta.

5. Benassy-Quere, A, Fontagne, L & Labreche-Revil, A (2003),
"Tax competition and foreign direct investment”, CEPII 16. Heidrich, K& Hausmann, R (2007). "China's new corporate
Working Paper No 2003-17, CEPII, Paris. income tax law — Changes and recommendations", Tax
Alert, Ernst & Young.

6. Blomstrom, M. & Kokko, A (2003). "The Economics of

foreign direct investment incentives”, NBER Working Paper 17. Heady, C. (2002). "Taxation policy in low income countries:
No. 9489, NBER, Washington DC. What can be learnt from OECD experience?", Seminar on
Taxing Perspectives: A Democratic Approach to Public
7. Boonnyarat, M (2014). "Achieving effective and efficient Finance in Developing Countries, Institute of Development
policy of tax incentives', Proceedings of the Asia Tax Studies, University of Sussex, 28-29 October.

Forum 2014, Hanoi, May 7-8.
18. Holland, D & Vann, J (1998). "Income tax incentives for

8. Botman, D (2008). "Ten thoughts on reforming tax investment”, Chapter 23 in Thuronyl, V (ed.), Tax Law
incentives" IMF Manila. Design and Drafting, IMF, Washington DC.
9. Christian Aid (2014), “Taxing men and women: Why gender 19. International Monetary Fund (IMF) (2011). Revenue
is crucial for fair tax system”, July 2014 Mobilization in Developing Countries. IMF, Washington DC.
10. D'Amuri, F & Marenzi A (2005). "Tax system and tax reform 20. International Monetary Fund (IMF) (2014), "Vietnam Article
in South and East Asia: Features and effect of corporate IV", IMF, Washington DC.
taxation on FDI", Working Paper No. 409, Department of
Public and Environmental Economics, University of Pavia, 21. International Monetary Fund (IMF) (2016), "World Economic
Lombardy, Italy. Outlook Database" April 2016
1. Devereux, MP, Griffith, R & Klemm, A (2002), "CIT reforms 22.James, S. (2013). "Tax and non-tax incentives and
and international tax competition”, Economic Policy, Vol. 17, investments: Evidence and policy implications" FIAS, World
pp. 450-495. Bank Group, Washington DC.

40



23.Keen, M. (2015). "Tax incentives”, Proceedings of the Sixth
IMF-Japan High Level Tax Conference for Asian Countries,
IMF and Government of Japan, Tokyo.

24. Ministry of Finance (2016). Budget data disclosure.
Available from www.mof.gov.vn (in Vietnamese).

25. Nguy&n Thang (2015). "Ba thap ky thu hut FDI cla Viét
Nam: Thanh cong khong it, bat cap cling nhiéu", truy cap tu
http://vie.vass.gov.vn/tintuc/pages/goc-nhin.aspx?ltemID=
63 (in Vietnamese).

26. Pham, DM, Le, TM & Shukla GP (2011)."Legal framework for
tax administration" Shukla, GP, Pham, DM, Engleschalk, M
& Le TM (ed.). Tax Reform in Vietnam: Toward a More
Efficient and Equitable Tax System, World Bank,
Washington DC.

27.Pham Thanh Chung (2015), "Tac dong cta FDI dén dau tu
trong nudc cua Viét Nam". Chuyén dé nghién clfu cap Vién
2015, Vién Chién ludc va Chinh sach tai chinh.

28.Pham Pai Bong va Nguyén Minh Hué (2015), "Phan hoa giau
nghéo khu vuc thanh thi, ndng thon Viét Nam trong boi
canh hoi nhap quoc té",
http://www.khoathongke.neu.edu.vn/ViewNCKH.aspx?ID=44

29. Tanzi, V & Zee, H. (2000). "Tax policy for emerging markets
and developing countries", IMF Working Paper WP/00/35,
IMF, Washington, DC.

30. Thomsen, S (2004). "Investment incentives and FDI in
selected ASEAN countries"”, Chapter 3" in OECD,
International Investment Perspectives, OECD, Paris, pp.
75-111.

31. Tran AD & Dinh TB (2014). "FDI and economic growth in
Vietnam: A critical survey", Journal of Economics
Development, Vol. 15, No.3, December 2013, pp. 91 - 116.

32.Tyson, S (2014). "Reforming tax expenditures in Italia:
What, why, and how?". IMF Working Paper W/14/7, IMF,
Washington DC.

33. United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) (2000). "Tax incentives and foreign direct
investment: A global survey”, ASIT Advisory Studies No. 16,
UNCTAD, Geneva.

34. United Nations Industrial Development Organization
(UNIDO) (20Ma). "Africa Investor Report: Towards
evidence-based investment promotion strategies".
Available from
https://www.unido.org/fileadmin/user_media/Publications/
Pub_free/AlS_Report_A4.pdf.

35. United Nations Industrial Development Organization
(UNIDO) (2011b). "Fiscal incentives and enterprise
performance: Evidence from the UNIDO Viet Nam Industry
Investor Survey 2011". Available from
https://www.unido.org/fileadmin/user_media_upgrade/Wo
rldwide/Offices/ASIA_and_PACIFIC/vn_UNIDO_FIA_Working
_Paper_Fiscal_incentives_and_enterprise_performance_Ju
ne_2014__2_.pdf.

36. World Bank (2016). Doing Business. Accessed March 7,
2016, available from
http://data.worldbank.org/indicator/IC. TAX.DURS.

37.World Bank (2014a). "Restructuring corporate income tax
and value added tax in Vietnam: An analysis of current
changes and agenda for the future", Report No: AUS1671,
World Bank, Washington DC.

38. World Bank (2014b), "Inequality in Vietnam: A special focus
of the taking stock report July 2014 - Key findings",
Available from
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2014/07/08/in
equality-in-vietnam-a-special-focus-of-the-taking-stock-r
eport-july-2014.

39. World Economic Forum (2016). The Global
competitiveness report 2015-2016. Available from
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report
-2015-2016/

40. Zee, HH, Stotsky, JG & Ley, E (2005). "Tax incentives for
business investment: A primer for policy makers in
developing countries”, World Development, Vol. 30, pp.
1497-1516.

B&o cao nghién ctru BANH GIA CHINH SACH UU BAI THUE TAI VIET NAM ‘ ZH



PHU LUCT:

Tong quan tinh hinh phat trién kinh t€ Viét Nam

Nam 1986, Viét Nam tién hanh D6i Mdi va quan ly kinh té theo
cd ché thi trudng. So vdi cac nude khac & Dong Au va Lién-Xo
¢, Viet Nam thuc hién cai cach tung budce. Trai qua ba thap ky,
Viét Nam da dat dudc nhing thanh tuu quan trong vé tang
trudng kinh t€ va nang cao muc séng clia ngudi dan. Viét Nam
trg thanh mot trong nhitng quéc gia tdng trudng nhanh nhét
chau A. Giai doan 2011-2015, tdng trudng GDP binh quén hang
nam tai Viét Nam la 5,9%, cao hon muc tang trudng binh quan
477% & cac nudc dang phat trién va mdi noi, cac nudc
ASEAN-5 (IMF, 2016). Tang trudng kinh t& cuia Viét Nam chu yéu
nha su phat trién ctia nganh cong nghiép va dich vu. Giai doan
2011-2015, nganh cong nghiép va nganh dich vu tang trudng
binh quan 6,9% va 6,3%. Ty trong nganh cong nghiép trong
GDP (theo gid danh nghia) tang tr 35,98% ndm 20111én 39,82%
nam 2015; ty trong nganh ndng nghiép giam tur 22,02% xudng
16,08% (TCTK, 2016).

Tang trudng kinh t&€ nhanh da tao diéu kién thuan Igi cho Viét
Nam nang cao muc séng clia ngudi dan. GDP binh quan dau
nguadi tang tu 402 do la My nam 2000 1én 2.300 do la M§ nam
2015. Ty 18 nghéo gidm manh tUr 14,2% nam 2010 xudng dudi
4,5% nam 2015 (TCTK, 2015%). Viét Nam cling d& dat dugc
nhifng thanh tuu quan trong vé pho cap gido duc tiéu hoc.
Nam 2013, ty 1& hoc sinh tiéu hoc nhédp hoc 1a 98,1%, ty 1& hoc
sinh t&t nghiép tiéu hoc la 98,1% (ADB, 2015). Cham séc y té
cling dudc cai thién dang ké. So giuong bénh/10,000 dan tang
tU21n3am 20111én 24 ndm 2015 (TCTK). Tudi tho binh quan nam
2014 13 74 tudi, 1a ty 1€ khéa cao so véi nhieu nudc dang phét
trién trong khu vuc. Ty 1€ t&r vong tré em dudi 5 tudi/1000 tré
em giam tU 34 ndm 200 xudng 22 nam 2015 (ADB, 2015).

Viét Nam cling dat dudc nhiéu tién bd vé binh dang gidi trong
nhifng thap ky qua, khdng chivé chinh sach, khung phap ly ma
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catrén thuc té trién khai cac cd ché thic day binh déng gidiva
vi sU tién bd cua phu nlr. Nhing tién bo nay thé hién trong
nhiéu linh vuc khac nhau, trong dé ndi bat la vé gido duc va dao
tao, ti€p can viéc lam, chdm soc vy té.

Tuy nhién, trong qué trinh chuyén doi va phat trién, Viét Nam
van dang phai d6i mat véi nhiéu thach thic. La mot nude co
XU&t phat diém vé trinh do phat trién thap, Viét Nam van 1a mot
trong nhifng nudc nghéo nhat Béng Nam A véi GDP binh quan
dau ngudi rat thap. Pa s6 ngudi dan van & khu vuc néng thon.
Nam 2014, c6 khoang 66,9% dan s séng ¢ nong thon (ADB,
2015). Trong khi nhifng thanh tuu vé gidm nghéo da dat dudc
1a rat 16n nhung da s6 nguudi nghéo van chu véu 1a & néng
thon, vung sau, vung xa. Nam 2014, ty Ié ngheo ca nudc la 8,4%
trong khi ty Ié ngheo & vung nong thon la 10,8% (TCTK, 2015).
Tiép can dich vu y té gido duc tai vung mién nui, vung sau,
vlng xa con rat khé khan. Ty 1& t&r vong tré em va suy dinh
dudng tré em tai vung mién ndi, viing sau, ving xa con ¢ muc
cao. Ty |& suy dinh dudng tré em dan tdc thiéu s cao gap hai
lan tré em ca nude (Ngan hang Thé gidi, 2014). Bat binh dang
kinh t&, x& hdi tdng 1én. Nam 2012, thu nhap cla 20% ho giau
nhat Viét Nam cao gap 9,4 1an 20% hd nghéo nhat so vdi muc
8,311an nam 2002 (Pham va Nguyén, 2015). Mac du Chinh pht
Viét Nam va céc cap chinh quyén dia phuong da nd luc hanh
déng theo tinh than cla Luét binh d&ng gidi ndm 2006 va
Chién ludc qubc gia vé binh dang gidi 2011-2020, viéc dam bao
binh dang gidi va su tién bo cda phu nir van con nhiéu thach
thire. Nhifng rui ro vé cong viéc khong chinh thire, tac déng
cla bién doi khi hau va su han ché kha nang tiép can chinh
sach an sinh x& hoi da anh hudng dén doi séng cua dai bd
phan ngudi dan, trong dé dai tuong bi tdc dong nhiéu nhat 1a
phu nfa va ngudi ngheo .
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55 Theo chuan nghéo cuia BO Lao dong, Thuong binh va X& hoi (dude diéu chinh 5 nam mot |an).
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Muc tiéu phat trién ctia Chinh phu Viét Nam trong thai gian tdi
da dudc thé hién trong Chién luge phét trién kinh té-x3 hoi giai
doan 2011-2020. Chién ludc nay chid trong téi cau trdc nén kinh
té, 6n dinh kinh t& vi mo, dam bao mai truéng bén virng, cong
bang xa hoi. Ba dot pha chién lude dugce xac dinh 1a: (i) Phat
trién ngudn nhan luc; (i) Hoan thién thé ché kinh té thi truong;
(iii) Phat trién két c&u ha tang. Ngoai ra, Chinh pht Viét Nam da
tai khdng dinh qua trinh chuyén déi va phat trién kinh t€ 1a vi
Nngudi nghéo va dau tu nhiéu han vao ving néng thon, ving
kém phat trién. Dac biét, KE hoach phat trién kinh té-x3 hoi giai

PHU LUC 2:

doan 2016-2020 mdi dudc thong qua da xac dinh muc tiéu
tang trudng GDP binh quan ca giai doan la khoang 6,5% dén
70% va giam ty trong ndng nghiép trong GDP xudng 15% vao
nam 2020. Viét Nam cling dat muc tiéu GDP binh quan dau
ngudi khoang 3.200 do la My dén 3.500 d6 la My dén nam
2020. Vivay, can tap trung thuc hién tai cg cau nén kinh té gan
vdi déi mdi mé hinh tang trudng, huéng tdi cdng bang, hiéu
qué va nang luc canh tranh cla nén kinh té. Bong thai, can
dam bao an sinh x& hoi dé x(r ly céc van dé xa hoi burc xuc.

Quy trinh xay dung chinh sach va phap luat vé thué ¢ Viét Nam

JViét Nam, theo Hién phap, quyén 1ap phap thudc vé Quéc hoi.
La cd quan 1ap phap, Qudc hoithdng qua Nghi quyét hang nam
vé k& hoach xay dung phap luat. Tuy nhién, viéc xay dung du
thao luat thudng do cd quan hanh phap (Chinh phu) thuc hién
theo quy trinh chat ché dugc quy dinh trong Lugt ban hanh van
ban quy pham phap ludt nham dam bao su tham gia cla céc
chd thé trong x4 hoi . Can cU Nghi quyét clia Qudc hoi, Chinh
phl giao mot bo chu triva céc bo lién quan phdi hgp thuc hién
xay dung du an luat.

Viéc xay dung chinh sach va phéap luat thué cling dudce thuc
hién theo quy trinh tuong tu. Can c Nghi quyét clia Quoc hoi
vé ké hoach xay dung phap luat, Chinh pht giao B6 Tai chinh
chu trixay dung du én luat. Tiép dé, BO trudng BO Tai chinh ban
hanh Quyét dinh thanh 1ap Ban soan thao du an luat. Thong
thuong, Ban soan thdo do mot Thu trusng Bo Tai chinh lam
Trudng ban; cac thanh vién gom dai dién Vu Chinh sach thug,
Vién Chién lugc va Chinh séch tai chinh, Vu Phédp ché, Téng cuc
Thué, Téng cuc Hai quan, cac Vu lién quan ctia B Tai chinh va
dai dién cac B lién quan.

Ban soan thao dé ra k& hoach cu thé xay dung du an luat va xac
dinh céc van dé can dua vao quy dinh cla luét va bdo céo Bo
trudng BO Tai chinh dé xac dinh muc tiéu, nguyén tac xay dung
chinh séch thué. Bong thdi, Ban soan thao phai thu thap tai
liéu, co sa ly thuyét va danh gia thuc tién thuc hién chinh séch,
nghién cu kinh nghiém qudc té va xay dung du thao va céc tai
lieu lién quan (Td trinh du an luat, Bao cdo tinh hinh thuc hién
chinh séach thué hién hanh (néu cd), Thuy&t minh du an lut,
Bdo cdo kinh nghiém qudc té, Bdo cdo danh gia tac dong cla
du an luat).

Sau khi hoan thién du thao lan 1, BO Tai chinh glri du thao 1ay v
kién tham gia clia céc bo, chinh quyén dia phucng. BO Tai
chinh cling thu thap cac y kién tham gia cla cac chuyén gia, ca
nha nghién clu, cac giang vién dai hoc, cac doanh nghiép va
ngudi dan thdng qua nhiéu kieenh khac nhau nhu té chie hoi
thao khoa hoc, dang trén website clia Chinh phu, BO Tai chinh.
Trén cg sd do, BO Tai chinh hoan thién du thao va gui BO Tu
phéap tham dinh.

BO Tu phdp chu tri, phéi hap vai BO Tai chinh, BO Noi vu, BO
Ngoai giao va cac cd quan, to chire ¢ lién quan tham dinh dé
nghi xay dung luat trudc khi trinh Chinh phu trong thai han 20
ngay ké tif ngay nhan du ho sc dé nghi xay dung luat. Bo céo
thdm dinh phai thé hién rd y kién ctia BO Tu phép vé ndi dung
thdm dinh va y kién clia BO Tu phap vé viéc dé nghi xay dung
lugt du diéu kien hodc chua du diéu kién trinh Chinh phu. Bao
céo tham dinh phai dugc gui dén BO Tai chinh trong thadi han 10
ngay ké tir ngay két thic tham dinh. Bo Tai chinh cé trach
nhiém nghién clu, gidi trinh, tiép thuy kién tham dinh dé chinh
Iy, hoan thién trinh Chinh pht cham nhat 20 ngay trudc ngay to
chire phién hop Chinh phu. Chinh pha t6 chitc phién hop dé
xem xét dé nghi xay dung luat va biéu quyét thong qua chinh
sach va trinh Uy ban Thudng vu Quéc hdi va Quéc hoi xem xét
va thao luan.

Trudc khi trinh du an luét ra Uy ban Thudng vu Quéc hoi va
Quac hoi xem xét va thao luan, du an luat phai dude Uy ban Tai
chinh-Ngan sach cla Quéc hoi tham tra. Uy ban Tai
chinh-Ngén sach cuia Quéc hoi chu tri va mdi Thusng truc Uy
ban Phép luat ctia Quéc hoi, Thudng truc Uy ban céc Van dé xa
hoi cia Quoc hoiva céac co quan khac clia Qudc hoitham gia

5 Theo Luat ban hanh van ban quy pham phap luét, Mat tran T6 quéc Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, céc t6 chifc thanh vién khac ctia Mat tran To
qudc Viét Nam va céc ca quan, té chic khéc, ca nhan co quyén va dudc tao diéu kién vé dé nghi xay dung van ban quy pham phap luat va du thdo van ban quy pham phap
luat. Trong qué trinh xay dung van ban quy pham phéap luat, cd quan, t chifc chi tri soan thao va ca quan, t6 chifc cé lién quan co trach nhiém tao diéu kién dé cac ca
quan, t6 chifc, cé nhan tham gia gép v kién vé dé nghi xay dung van ban quy pham phap lut, du thao van ban quy pham phép luat; té chirc ay y kién cla déi tuong chiu
SU tac dong truc tiép clia van ban quy pham phap luét. Y kién tham gia vé dé nghi xay dung van ban quy pham phap luat, du thao van ban quy pham phép luat phai dudc

nghién clu, tiép thu trong qua trinh chinh ly du thdo van ban.

$8NGi dung tham dinh tap trung vao: (i) Su can thiét ban hanh luat, déi tugng, pham vi diéu chinh cla Iuét; (i) Su phu hgp ctia ndi dung chinh séch véi dudng I6i, chu truong
clia Bang, chinh sch clia Nha nudc; (iii) Tinh hgp hién, tinh hdp phép, tinh théng nhat clia chinh sach véi hé théng phap luat va tinh kha thi, tinh du béo cla ndi dung
chinh séch; céac gidi phap va diéu kién dadm béo thuc hién chinh sach; (iv) Tinh tuong thich ctia ndi dung chinh séch trong dé nghi xay dung van ban vdi diéu ude qudc té
c6 lién quan ma Cong hoa x& hdi chd nghia Viét Nam la thanh vién; (v) Su can thiét, tinh hap ly, chi phi tudn tha thi tuc hanh chinh clia chinh séch trong dé nghi xay dung
luét, néu chinh séch lién quan dén thu tuc hanh chinh; viée 16ng ghép van dé binh dang gidi trong dé nghi xay dung luat néu chinh séch lién quan dén van dé binh dang

gidi: (vi) Viéc tuan thu trinh tu, tha tuc 1ap dé nghi xay dung luét.
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phién hop tham tra va tham gia y kién vé du an luat. Uy ban Tai
chinh-Ngén sach ctia Qudc hoi cling cé thé mai dai dién cla
c4c to chuic, cac chuyén gia, cdc nha khoa hoc va dai dién cac
déi tugng chiu su tac dong truc tiép cua van ban tham du
cubc hop.

Cham nhat bay ngay trudc ngay bat dau phién hop Uy ban
Thudng vu Quéc hoi, BO Tai chinh phai gui du an luat dén Uy
ban Thudng vu Quéc hoi dé cho y kién. Du thao van ban, Td

trinh va bdo cdo tham tra vé du an luat dugc dang tai trén Cong
thong tin dién tU ctia Quoc hoi. B Tai chinh ¢ trach nhiém
nghién cu, tiép thu dé chinh ly du an luat.

Cham nhéat 20 ngay trudc ngay khai mac ky hop Qudc hoi, ho
sg duén, duthdo luat phai dugc gui dén cac dai biéu Qudc hoi.
Qudc hoi s& xem xét thong qua du an luat tai mot hay hai ky
hop. Trusng hap du an luét 16n, nhiéu diéu, khoan co tinh chat
phurc tap, Qudc hoi cd thé xem xét, thong qua tai ba ky hop.

TOM TAT QUY TRINH XAY DUNG CHINH SACH THUE & VIET NAM

Thanh lap Ban soan thao du an luat

X&c dinh van dé can dua vao chinh sach thué

Trinh BO trudng BO Tai chinh céc van dé can dua vao chinh sach thué

X&c dinh muc tiéu, nguyén tac xay dung du thao luat

Thu thap tai liéu, nghién cu ly ludn, thuc tién chinh sach thué va kinh

nghiém qudc té

Duthdo lan1

Lay y kién tham gia cla cac B, dia phucng vé du thao lan 1

LAy v kién tham gia cuia cac Vién nghién clu, cac trucng dai hoc, cac
doanh nghiép, cac chuyén gia va cac t6 chifc, cad nhan vé du thao 1an 1
thong qua cac cudc hoi thao, dang trén website clia Chinh phu va B

Tai chinh

Hoan thién du' thao (du' thdo 1an 2)

GUi du thdo 1an 2 cho BO Tu phap dé tham dinh ’IO

Hoan thién du thao (du thao lan 3) va trinh Chinh phu thdng qua

Chinh phu trinh du &n Luét 1&n Uy ban Thudng vu Quéc hdi va Quéc hoi

sau khi Uy ban Tai chinh - Ngan sach ctia Quéc hoi tham tra 2

Thao ludn vé du an luat tai cac To dai biéu Qudc hoi va tai Hoi trusng

Quoc héi thong qua du an luat
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