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TOM TAT

BOI CANH

B4t binh dang dudc khang dinh 13 yéu t6 bat Igi cho phat trién bén vitng. Cac nghién ctfu gan day cho
thay bat binh ding cé thé 1am gidm ting trudng kinh té va gia tdng déi nghéo, can tré viéc hudng thu
hanh phtc va quyén con ngudi. Do vay, hiéu dudc xu hudng va déng cd ctia bat binh ddng vé cling quan
trong ddi véi khdng chi cac nha nghién ciru ma ca cac nha hoach dinh chinh sach.

Viét Nam d& dat dugc nhiéu thanh tuu vé phét trién kinh t& va x& hoi trong 30 ndm qua. Tuy nhién,
ngay cang cé nhiéu quan ngai vé tinh trang bat binh dang tai Viét Nam, dic biét 13 bat binh ding vé
cd hdi va tiéng néi gilta cdc nhém dan cu. Mdc du Viét Nam da dat ting trudng kinh té tuong déi trén
dién réng, van tdn tai khodng cach 18n khéng chi vé thu nhap ma trén cac binh dién phic Igi va anh
hudng khéc gitta cdc nhém dan cu. Cac nghién ciu tai Viét Nam hién nay tap trung vao bat binh ding
kinh t& va chua cé nghién clru ndo vé bat binh ddng da chiéu.

MUC BiCH CUA BAO CAO

Nghién c(u 13 nd luc tién phong trong viéc khao sat bat binh ddng da chiéu & Viét Nam theo thdi
gian. Ngoai bat binh ddng vé kinh té va tai san, nghién clru tap trung phan tich bat binh dng trén ba
linh vuc y té, gido duc, va su tham gia, tao anh hudng va déng gép tiéng néi ctia ngudi dan. Méi linh
vuc dudc do ludng bdi cac tiéu chi khac nhau dua trén Khung phan tich Bat binh ddng da chiéu cua
Trudng Dai hoc Kinh t& Luan Bon (LSE) va T8 chiic Oxfam. Do bj gidi han vé dif liéu s3n cé, nghién
clfu khdng thé do ludng tat ca cac tiéu chi dugc ggi y. Véi mdi linh vuc, ching téi chon mét s6 lugng
céc tidu chi nhat dinh d4 c6 s8n trén dit liéu dé phan tich.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién cltu st dung déng thai hai phuang phép nghién citu dinh lugng va dinh tinh.

Dai véi phuong phdp nghién ctru dinh lugng, nghién ctru st dung mot s cd s dif liéu dé phan tich
bat binh dang da chiéu. Hai cd s& dif liéu chinh 1a Khdo sat mic séng hd gia dinh (VHLSS) va Khao
sat Chi s6 Hiéu qud Quan tri v Hanh chinh céng & Viét Nam (PAPI). Khdo st VHLSS dugc st dung
dé phan tich bat binh ddng trong thu nhap va tai san va trong hai linh vuc cu thé 13 ‘Cudc séng va stic
khoe' va ‘Gido duc va hoc tap’ Khao sat PAPI dugc st dung dé tim hiéu bat binh ddng trong linh vuc
‘Tham gia, anh hudng va tiéng néi’.

Dé&i v8i phuong phap nghién cu dinh tinh, nhédm nghién cttu st dung hai phuang phédp chinh 13
phdng van sau (PVS) va thao ludn nhém (TLN). Trong dé, nhém s& thu thap di liéu vé nhitng cau
chuyén cla cé nhan tai dia phuong (human stories) dé ly giai k&t qua nghién cttu dinh lugng va khac
hoa su tdn tai clia bat binh dang cling nhu tim hiéu nguyén nhan. Chd dé TLN va PVS sé tap trung tim
hiéu thuc trang bat binh dang trong viéc tiép can va chat lugng dich vu y t&, gido duc va viéc ngudi
dan tham gia déng gdép y kién trong cong dong gilta cac nhém dan cu khac nhau, bao gédm nhém
nam/nit, nhém dan tdc khac nhau va nhém cé diéu kién kinh t& khac nhau.
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NHUNG PHAT HIEN CHINH

Linh vuc kinh té va tai san

Gitta dan toc (DT) Kinh va cdc nhém dan tdc thi€u s6 (DTTS) cé mdt khodng cach 18n vé mic sdng.
Ngugi Kinh va ngudi Hoa cé ty 1& nghéo thap nhat, trong khi cac DT khac cé ty I& nghéo rat cao. DTTS,
du chi chiém 15% dan sé ca nudc, cau thanh 73% téng sd ngudi ngh&o ndm 2016. Mic phtc Igi cling
khéc nhau gilta cdc nhém DT ciing nhu khu vuc dia ly. Bat binh d&ng trong chi tiéu gitfa cac tinh/thanh
phd chiém gan 22% téng muic bat binh dang, trong khi bat binh ddng giita cdc nhém DT chiém 15%
téng muc bat binh dang.

B4t binh dang trong tién luong chiém ty |& 16n nhat: 46,2% t6ng bat binh ddng vao ndm 2016. B4t binh
dang trong thu nhap tir kinh doanh phi ndng nghiép va cac ngudn thu nhap phi néng nghiép khac lan
lugt chi€ém 30,1% va 13,2% téng bat binh dang. Thu nhap tif hoat ddng ndng nghiép déng gép rat nho
vao téng bat binh dang.

K&t qud cho thay bat binh ding trong tiéu dung phi thuc phdm khéac va chi tiéu nha & déng gép nhiéu
nhat vao téng bat binh ddng. Tiéu thu thuc pham khac ngoai gao cling déng gép dang ké vao téng bat
binh ddng. Bat binh dang trong chi tiéu cho gido duc va y té, cling nhu tiéu thu gao, chiém ty 1é nho
trong téng bat binh dang.

Linh vuc ‘Cudc song va stic khoe’

Nhin chung, khéng cé su khéac biét nhiéu vé ty 1& ngudi bi 6m va s6é lan bi 6m giita cdc nhém dan cu.
Tuy nhién, ty 1& khuyét tat chénh nhau dang k& & cac nhém dan cu. Vi du, nhém khdng bang cap cé
ty 18 ngudi khuyét tat cao nhat (25%), gap 7 1an nhém cé trinh dé cao dang tré I1én. Nhém dan
s6 nghéo (20% dan sé cé mirc chi tiéu thap nhat) cé ty I1é ngudi khuyét tat cao gap gan 4 lan
nhém dan sé giau (20% dan s6 cé mic chi tiéu cao nhat). Ty & khuyét tat clla nhém DTTS cé xu
hudng cao han nhdm DT Kinh.

Viét Nam d3 thanh cong trong viéc cung cap BHYT mién phi cho ngudi nghéo va DTTS, qua dé rut
ngan khoang cach gitta ngudi nghéo va ngudi giau. Tuy nhién, ti€p can véi dich vu y t& van con chénh
léch gitta cac nhém dan cu. S6 1an kham bénh trung binh hang ndm ctia cac nhém DT, dic biét &
bénh vién tuyén tinh va tuyén trung uong déu rat thap. Viéc tiép can cic cd sd y t& van con rat
chénh I&ch giita cdc nhém cé diéu kién kinh té-x3 hoi khadc nhau. Nhém gidu cé s6 1an kham bénh
cao hon nhém nghéo. Nguyé&n nhan chinh lién quan dén nhan thic, kha ndng chi trd ctia nhém DT
va céc yéu t6 lién quan dén dia diém cuia bénh vién. Gilta cdc nhém DT, nhém Kinh thudng séng gan
cac cd s y té (CSYT) nhat. Trong khi dé, cdc nhém H'Mdng, Dao, Thai, Mudng, Nung séng xa nhat.

Ty suat tlr vong ctia nhém Kinh thap hon rat nhiéu so véi cdc nhém DTTS. Vi du, nhém dan tdc Tay,
NUung va H'M6ng c¢é ty suat tr vong cao nhat, nguyén nhan chi yéu 13 8m dau va bénh tat. Diéu nay
cling phan anh tinh trang stic khde kém va kha nang tiép can han ché cac dich vu y té ctia cac DT nay.

Hién van con khoang 1,8 triéu tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng, cht yéu thudéc DTTS tai khu vuc
dia ly khé khdn nhu mién nui phia Bac va Tay Nguyén(!). Tré em & cac ho gia dinh cé diéu kién kinh
té cang khé khin, hodc c6 me cé trinh d6 gido duc thap thi cang c6 nguy cad suy dinh duéng cao
hon tré em & cac hd gia dinh c6 diéu kién kinh té kha gia hodc c6é me c6 trinh d6 gido duc cao.
Tré em trong cac gia dinh DTTS va gia dinh ¢ muc chi tiéu thap ciling cé xu hudng bi tiéu chay cao
hon tré em & cac gia dinh khac.

(1) UNCIEF Vietnam. Nutrition. < https://www.unicef.org/vie tham/nutrition>
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Tuy ty suat ti vong cua tré dudi 1 tudi (IMR) va dudi 5 tudi (USMR) & Viét Nam dang cé xu hudng
giam, nhung van cé su khéc biét gilta cac vung. Trong dé, Trung du va mién nui phia Bac va Tay
Nguyén I3 2 viing ghi nhan IMR va USMR cao nhat ca nudc va cao gan gap 3 1an so véi Ddng Nam Bd
(viing cé IMR va U5MR thap nhat ca nudc).

Lién quan dén tac ddng cuia cac diéu kién séng Ién tinh trang stic khoe, viéc thiéu tiép can véi nudc
sach va nha vé sinh cai tién van 13 mét thach thirc 16n déi véi cac hd gia dinh & Viét Nam, dic
biét 1a ving ndng thon va nhirng viing cé6 diéu kién dia ly khé khan. Diéu kién nha vé sinh va nudc
sach clia dong bao DTTS ciing kém han nhiéu so véi DT Kinh. Trong dé, ty 18 ho cé nha tiéu xa nudc
& nhém DT Kinh cao g4p 3 1an nhém DTTS. Xét theo cdng trinh vé sinh cai tién (bao gém nha tiéu xa
nudc), diéu kién tiép can cdng trinh vé sinh cai tién néi chung ctia nhém hd DTTS d& cé sy cai thién
han nhung van cé su chénh léch gitta cac DTTS khac nhau. Khoang mot nita s6 hd Kinh cé nudc may
trong khi chi cé khodng 13% nhém ho DTTS tiép can dudc ngudn nudc ndy. Xét theo ngudn nudc hgp
vé sinh (bao gém nudc méy), cd nhém DT Kinh va dong bao DTTS néi chung déu cé ty 18 tiép can
tudng déi cao. Tuy nhién, nhém H’Mdng va Dao van thudc nhém cé ty 18 hd cé nude hgp vé sinh thap
hon dang ké so véi cac DT con lai.

Cudi cling, chi tiéu ngoai tti hang ndm cho y té c6 su khac biét dang ké giita cac nhém DT va cac
nhém dan cu cé diéu kién sdng khac nhau. Chi tiéu cho y t& ctia cac hd Kinh cao gdp 15 1an so Vdi
cac hd H'Méng. Van tdn tai mdt khodng céch 18n gitta cac hd gidu va nghéo. Tuy nhién, mot tin hiéu
tich cuc 13 chi tiéu ngoai tdi ctia nhém hd nghéo thap phan 16n 13 do hd dugc hudng Igi ti chinh sach
BHYT mié&n phi. M&t khac, ho can nghéo lai cé nguy cd chiu chi phi ngoai tii cao do ty 18 hd cé BHYT
thap th( 2 trong 5 nhém thu nhap. Trinh dd gido duc ctGa chi hd cé lién quan dén chi phi tham
hoa: chl hd cang cé trinh dd gido duc cao cang it chiu rdi ro ti chi phi thdm hoa.

Bat binh ding trong linh vuc “Cudc song va sirc khde” thudng lién quan téi cac dic diém nhan
khau hoc. B&n nguyén nhan chinh cla bat binh ding dudc nhan dién, bao gém: (i) Bat binh ding
trong kha n3ng ti€p can cham séc y té chat lugng; (i) Bat binh dang trong ti€p can cham séc siic
khde tré em; (iii) B4t binh ddng trong tiép can nudc sach, cong trinh vé sinh cai tién va ngudn dinh
dudng tét; va (iv) Cac chudn muc van hda xa hdi tiéu cuc 1dm tdng nguy co vé stc khde.

Linh vuc ‘Giao duc va hoc tap’

Trong nhitng ndm qua, mac du Viét Nam d3 dat dugc nhiéu thanh tuu vé phé cap gido duc, dic
biét 13 gido duc tiéu hoc, tiép can gido duc mam non va tiép tan gido duc & bac trung hoc tré
I&n c6 su’ khac biét I6n giira cac nhém DT ciing nhu giira cac hd gia dinh véi mirc song khac
nhau. Tré em s6ng trong cac ho gia dinh kha gid nhan dudc su chdm séc tot hon vé hoc tap va
gidi tri, thé hién & ty 1& cé dé chai mua ngoai va s6 lugng truyén tranh cao haon.

Ty 18 di hoc cao dang va dai hoc trong dd tudi 18-22 cé su khac biét r& rét gitta cdc nhém DT. Ty
|& nay cao nhat & DT Kinh véi khoang 46%, trong khi dé ty 18 ndy & ngudi Khmer, H'Méng va Dao
chi dudi 10%. Ty 1& di hoc cao ddng va dai hoc cling thap hon nhiéu & khu vuc ndng thén va mién
ndi, va & cac ho gia dinh ¢é thu nhap thap. Dang chi v, ty & di hoc & cac cap bac cla nif gidi cao
hon & nam gidi va su chénh Iéch gilta hai gidi cé xu hudng md rong & nhiing bac hoc cao han.

Chat lugng dao tao ciing khac biét giira cac khu vuc dia ly va giira cac nhém DT. Cung di
hoc tiéu hoc nhung tré em DTTS, tré em & mién nui phia B3c va tré em trong hd gia dinh nghé&o
hon cé két qua hoc tap thap han kha nhiéu so véi tré em DT Kinh, tré em & viing dong bang va
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tré em trong hd gia dinh khé gia. Dau tu cho gido duc, thé hién qua mirc chi tiéu cho gido
duc cuta hd, ciing chénh léch dang ké giira cac nhém dan cu. Chi tiéu cho gido duc cho mét
hoc sinh ctia hd gia dinh DT Kinh cao gap khoang 4 1an clia hd DTTS. Phan tich dinh tinh ciing
cho thay su chénh l&ch trong chat lugng mdi trudng hoc, cu thé 1a chat lugng cd sé vat chat,
trang thiét bi va hoat dong day va hoc giita diém trudng chinh va diém trudng 1é ngay trén
dia ban mot xa.

Bat binh dang trong gido duc va hoc tap thudng cé mai lién hé véi cac dic diém boi canh
gia dinh, vidu dan tdc, thu nhép, trinh dd gido duc ctiia chli hd hodc ngudi me. Nhém nghién
cltu chi ra mét s6 nguyén nhan dan dén tinh trang bat binh ding, bao gém: (i) Bat binh dang
trong kha nang tiép can nén gido duc cé chat lugng; (ii) Cac chudn muc van hda xa hoi tiéu cuc
cé anh hudng dén kha ning tiép can gido duc va hoc tap; (iii) Nhu ciu gido duc dic biét chua
dudc dap Ung; (iv) Bat binh dang trong kha nang ti€p can cac co hdi phat trién tré tha trong
nhifng ndm dau dgi: (v) Bat binh ddng trong kha nang tiép can cac cd hdi hudng nghiép, dao
tao nghé, hoc viéc, thuc tap va (vi) Bat binh ddng trong kha n3ng ti€p can sach bao, cdng nghé
va Internet.

Linh vuc ‘Tham gia, anh hudng va tiéng néi’

So véi nam giGi thi nit giéi cé6 mirc dé quan tam dén chinh tri thap han va ty 1é tham gia bau ctr
thap hon. Ty 1& c& nhan di bau cl ty 1& thuan vdi trinh dd gido duc. Ngu'di cé trinh dd gido duc cang
cao thi ty 1& tham gia bau ctr cang I6n. HO gia dinh ¢ thu nhap cao va & khu vuc thanh thi ciing cé
muc dd hiéu biét chinh tri va tham gia bau clf nhiéu hon hd gia dinh ¢é thu nhap thap va hd gia dinh
8 khu vuc néng thon.

Viéc ké ding tén Thi tudng ducng nhiém la mot chi s& cho thay hiéu biét vé chinh tri va su chl dong
tham gia vao cac hoat déng chinh tri cia ngugi dan. Cé su chénh Iéch kha rd gilta cdc nhém nam/n,
nhém Kinh/DTTS, trinh dd gido duc va thu nhap. Ty 1& ngudi Kinh biét tén Thu tudng dugng nhiém
vao nam 2018 la 51,7%, trong khi ty 1 nay 8 nhém DTTS chi la 33,7%. Ty Ié nay & nhdm nam cao han
gap hai lan ty 1& 8 nhém nit, (70,4% so v8i 32%). B&n canh ddé, nhém cé trinh dé gido duc trén trung
hoc phé théng (THPT) cé ty 18 biét tén Thi tudng (76%) cao han gap 3 lan ty 1& 8 nhém cé trinh do
dudi tiéu hoc (22%). Diéu nay khdng dinh tdm quan trong cla gido duc trong viéc nang cao hiéu biét
va su tham gia clia ngudi dan trong cac van dé chinh tri, nhan thic va su tham gia vao cac cudc tranh
luan coéng khai. Nhém cé thu nhap cao han cling cé su quan tdm danh cho chinh tri nhiéu hon nhitng
nhém cé thu nhap thap.

Céc cudc hop thon, x3 13 ciu ndi gitta ngusi dan va Ianh dao dia phudng céc cap. Viéc ngudi dan
tham gia cac cudc hop véi dai dién quan ching hodc lanh dao dia phuang 13 tién dé gép phan gitp
ngudi dan hiéu dugc vai trd va dnh hudng ctia minh, déng thdi tao déng luc cho ngudi dan chi déng
déng gdép y kién xay dung chinh sach dia phucng va chinh sach quéc gia. Ty 1é nam gidi di hop cao
gan gap dai nir gidi. Trong khi nhédm ngudi nghéo tham gia nhiéu hon vao cac cudc hop véi Hoi dong
nhan dan (HDND) cap xa thi nhém ngudi cé diéu kién kinh t& cao han lai tham gia nhiéu hon vao céac
cudc hop cap tinh. Ngudi ¢ trinh dd gido duc va thu nhap cang cao thi cang tich cuc tham gia doi
thoai véi HDND.

Ty 18 ngudi dan gt kién nghi t8i Uy ban nhan dan (UBND) cac cap cé su khac biét rd rét gitta nam va
nit. Ty 1& nir gidi chi dong néu y kién va guri kién nghi dén UBND cac cap chi bang mét nira so
vGi nam giGi. Xu huéng chung & ngudi ¢ trinh dd hoc van va mdc thu nhap cang cao thi viéc chu
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ddng tham gia va néu y kién c& nhan cang Ién. M6t nit tht quan trong déi véi tinh trang dan xen bat
binh ding I3 bat binh ding trong su’ tham gia, anh hudng va tiéng néi thudng di song song vdi
bat binh ding trong thu nhap, gido duc va bat binh ding gidi trong x3 hdi. B4t binh d3ng trong su
tham gia c6 thé I3p lai va tiép dién chu ky cla bat binh dang, vi nhitng nhém yéu thé hodc dé bi ton
thuang khdng cé di cd hoi dé tham gia vao qua trinh ra quyét dinh quan trong tai dia phuong, dan
dén bat binh dang kéo dai qua nhiéu thé hé. Bén canh dé, khac biét trong trinh dé gido duc khdng
chi truc ti€p anh hudng dén khoang cach trong ca hdi nghé nghiép, tir dé din dén khoang cach
trong mirc sdng, ma con anh hudng t6i co hdi dudc tham gia vao cac quyét dinh quan trong tai
dia phuong cé anh hudng truc tiép dén d&i sdng con ngudi.

B4t binh dang trong su tham gia, tao anh hudng va déng gdép y kién bi chi phdi bdi su mat can bang
vé quyén luc gilta cadc ca nhan hodc lam dung quyén luc cla cac t8 chirc. Nhém nghién citu chi ra
mdt s6 nguyén nhan din dén tinh trang bat binh ding, bao gém: (i) Bat binh ding trong thu nhap
va gido duc 13 nguyén nhan goc ré cha bat binh dang trong su tham gia; (ii) Su ton tai cta cac
chuan muc x4 hdi va vin héa khién phu nit it dudc trao quyén; (iii) Thi€éu hiéu qua trong viéc
khuyén khich su tham gia dan cht ctia tat ca cac nhém dan cu; va (iv) Thiéu hiéu qua trong viéc
thuc thi luat phap nham dam bao minh bach va ngin ngtira tham nhiing.

KET LUAN & KHUYEN NGHI

Nghién cttu da chi ra su chénh léch 18n gilta cdc nhém dan cu (khac nhau vé dia ly, diéu kién kinh
té-xa hoi, dan toc) trong kha ndng dugc hudng nén gido duc phu hdp, chat lugng, dudc trdi nghiém
mot cudc séng khde manh va dugc tiép can céc dich vu cham séc siic khde chat lugng. Cé thé ndi,
ngudi dan thudc nhém DTTS, phu nit, nhém sinh s6ng tai khu vuc néng thén chiu dnh hudng nhiéu
han cla bat binh dang trong y té va gido duc, so v8i nhém ngudi Kinh, nam gidi va nhém cé diéu kién
kinh t& khé gia sinh séng tai khu vuc thanh thi. Nhitng yéu t6 chinh giai thich cho khodng céch chénh
l&ch nay la chénh I&ch trong tiép can dich vu cdng thiét yéu cé chat lugng, bao gdm vy té, gido duc,
nudc sach va cd sé ha tang.

Hon nita, bat binh ddng trong kha ning tham gia, Ién tiéng, va anh hudng tdi cac van dé céng cong
cdn ton tai gilta nam gidi va nit gidi, gilta cac hd gia dinh nghéo, ¢ trinh dd gido duc han ché va ho
gia dinh giau, cé trinh dé gido duc cao. G day, ching t6i phat hién thay dau hiéu cua viéc bat binh
dang dan xen, cé kha n3ng khién cdc nhém thudc gidi tinh, tinh trang kinh t&-xa hi, dan tdc va khu
vuc dia ly nhat dinh trd thanh nhém yéu thé va bi bd rai. Do trinh dd gido duc, diéu kién thdi gian va
vat chat cé lien quan mat thiét téi kha nang anh hudng cac van dé céng cdng, nhitng ngusi thudc
nhém DTTS, nhém nghéo nhat, nhém sinh séng & khu vuc ndng thdn gdp han ché trong tiép can gido
duc chat lugng sé it dugc trang bi kha nang phan bién dé 1én tiéng vé nhu ciu ctia ban than, va dich
chuyén céc cudc déi thoai cdng khai theo hudng cé Igi cho minh. Cling véi nhitng chiéu bat binh ddng
nay, 50% dan sé dang cc ban bi gat khdi cac van dé chinh tri, va cac bat binh ding trong mdi quan
hé vé gidi cang 1am sau thém tinh trang bat binh dang trong su tham gia.

Dua trén k&t qua phan tich, nghién cttu dua ra mdt sé khuyén nghi chinh sach c¢é lién quan nham rat
ngan khoang cach chénh I&ch gilfa cdc nhém dan cu. P& giam nghéo va bat binh ding, rat can
céch tiép can lay con ngu'di lam trong tam, tap trung khéng chi vao ting trudng ma con vao cac
chiéu khac nhau cta phuc Igi nhu da dugc dé cap & trén. Chinh phd nén thyc thi cac chinh séch
phu hgp nham thic day khu vuc tu nhan, thu hiat lao ddng tif cac viing ndng thén va DTTS, déng thdi
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cling can chinh sach tdng ndng suat néng nghiép va 6n dinh dau ra cho san pham néng nghiép. Ngoai
ra, cac chinh sach phan phdi lai thu nhap va hd trg ngudi nghéo ciing rat can thiét.

B&n canh chinh sach vé phat trién kinh t&, chinh phti can ddy manh cac chinh sach phat trién y té va
gido duc cho cac dia phuong & vuing khé khan, nhat 14 cac viing tap trung nhiéu DTTS. Trong do,
can cé thém chinh sach hé trg chi phi di lai cho ngudi chdm séc di theo ngudi bénh khi ho t8i kham
chifa b&nh & bénh vién cap tinh hodc cap trung uang. Nang cao viéc tiép can téi nudc sach cling gép
phan cai thién stic khde clia ngudi dan. Chat lugng gidng day va gido duc & nhirng viing khé khin
cling can dugc chu trong dau tu va phat trién. Dao tao nghé theo dinh hudng cla thi trudng lao dong
cling gép phan nang cao k§ nang va cd hdi nghé nghiép cho cdc nhém yéu thé.

Céc chinh sdch nhdm nang cao su hiéu biét vé chdm séc siic khde cho ngusdi nghéo va DTTS cling
rat quan trong, dac biét khi tdp tuc van hda va quan niém cla mot s dong bao DTTS cé anh hudng
tiéu cuc dén tinh trang suic khde. Cac chinh sach tuyén truyén vé vai trd clia ngudi dan tham gia vao
hoat ddng chinh tri va nang cao tiéng ndi clia ban than cling can dudc chi trong va day manh.

Cac chudng trinh gido duc vé tu duy phan bién, cong dan tich cuc va nang cao nhan thirc déng
vai trd quan trong trong viéc hd trg va nang cao kha ning cua nif gidi, nhitng hd gia dinh nghéo va
nhitng ngudi cé trinh dd gido duc han ché. Nhitng nhém nay sé& dudc trang bi cac cdng cu tu duy
thiét yéu dé cé thé nhan thitc dugc khad ndng tham gia va déng gdép tiéng néi ctia ban than vao cac
van dé cdng cdng. Nhitng chucng trinh nay nén khuyén khich su tham gia tich cuc vao qué trinh van
dong dan chu tai dia phuong, cling nhu cac hoat dong x3 hdi khac & cap dia phuang va céng dong.
Nhitng déng gép va su tham gia vao cac quyét dinh quan trong tai dia phuong hién nay phan 16n dua
vao “vira lam vira rat kinh nghiém” nhung ciing can céc phong trdo thi dua va néu gucng, dic biét
13 théng qua cac hoat ddng minh bach va van ddng ctia dai dién chinh quyén dia phuong. Theo dé,
can cé cac chuang trinh phl hgp véi quy ché dan cha tai dia phucong, thic ddy cac thuc hanh tot va
tao khdng gian cho su tham gia, déng gép y tudng, cd ché ghi nhan va phan héi y kién, khiéu nai.

D& c6 thé gidi quyét hiéu qua tinh trang bat binh dang gia téng, rat can phai hiéu, do ludng dugc bat
binh dang, hi€u dudc nguyé&n nhan va nhan t& anh hudng dén tinh trang bat binh ddng, dé ti dé timra
cac don by hanh ddng dé ngdn chin bat binh ding trén moi linh vuc, va dé hd trg cho su phat trién
va thuc hién céc chién lugc va hanh dong hiéu qud. Day 13 Iy do tai sao can cai thién cong tac thu
thap va phan tich dir liéu, tich Iy tri thirc, dac biét thong qua viéc thu thap cac dir liéu dugc
phan tang. Nghién cfu nay g3p phai mdt sd han ché trong viéc tiép can ngudn dif liéu cap nhat, chat
lugng cho mét s6 chi tiéu dudc ggi y trong Khung MIF, do dé chiing tdi budc phai lua chon chi trinh
bay mdt sd linh vuc va chi tiéu c¢é dif liéu. Ngoai ra, Khung MIF ciing bao gdm mdt s6 Iinh vuc khéac
ma chua cé dif liéu thu thap hodc dif liéu chua dudgc thu thap thudng xuyén. D&i véi cac nghién cltu
trong tudng lai tap trung vao viéc tim hiéu bat binh ding da chiéu, rat can cé mot danh sach day du
céc chi tiéu dudc st dung bdi cac bén lién quan nhdm thudng xuyén theo d&i va danh gia tinh trang
bat binh dang. Cac chi tiéu trong Khung MIF phan I6n dua trén cach tiép can vé kha ning va quyén
con ngudi, do dé cé thé dudc can nhic dua vao hé thdng chi tiéu thdng ké quéc gia va dudc thu thap
thdng qua céac khao sat cap quéc gia.
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1.1. BOI CANH

B4t binh ddng dudc khing dinh [ yéu t8 bat Igi cho phét trién bén vitng. Theo Kuznets (1955), khi kinh
té tdng trudng, bat binh ddng ting I&n trong giai doan dau va bat dau gidam sau khi dat téi dinh. Tuy
nhién, cac nghién ctru gan day cho thay bat binh dang cé thé lam giam ting trudng kinh té& va gia ting
déi nghéo. Hon nifa, nén kinh t& cé thé ting trudng trong giai doan dau trong khi bat binh ddng khéng
dong thdi gia tdng (Alesina va Rodrik, 1994; Persson va Tabellini, 1994; Deininger va Squire, 1998;
Bourguignon, 2003). B4t binh dang con cé thé 13m gia ting xung doét va bao luc xa hoi (vi du, Cramer,
2003; @stby, 2013; Ferreri-Carbonell va Ramos, 2014). Bt binh ddng con cé tac dong tiéu cuc téi mic
d6 hanh phuc va hai long véi cudc séng (Dolan va cdng su, 2008; Schneider, 2015; Tran va céng su,
2018). Do vay, hiéu dudc xu hudng va dong cd clia bat binh ding vé cluing quan trong ddi véi khdng chi
cac nha nghién cfu ma ca cac nha hoach dinh chinh sach.

TU ndm 1987, nén kinh té Viét Nam chiing kién tdng trudng kinh t& manh mé& cuing véi su chuyén dich
cd cau tU nén kinh té& k& hoach hda tap trung sang nén kinh té& thj trudng. Nh& ting trudng kinh t&, déi
nghé&o gidm manh véi ty 1& ngh&o trén dau ngudi (st dung chuan ngh&o quéc té 1,25 USD/ngay (2005
PPP)) gidm tUr 43,6% ndm 1993 xudng 14,3% ndm 2008 (Badiani va cong su, 2013). T8i nam 2016, theo
chuan nghéo quéc té 3,2 USD/ngay (2011 PPP), ty 18 nghéo trén dau ngudi xap xi 8,6% (Pimhidzai,
2018). Tinh trang nghé&o ciing cuc hau nhu dudc loai bd. Chi cdn 2% dan s6 séng véi thu nhap dudi 1,9
USD/ngay (2011 PPP).

Gan day, ngay cang cé nhiéu quan ngai rang tdng trudng kinh té cé thé lién quan tdi su gia tang bat
binh dang & Viét Nam. Tir ndm 1993, dé do ludng muic séng & Viét Nam, Téng cuc Théng ké da thuc
hién Khao sat miic séng hd gia dinh (VHLSS) vdi trg gitp ki thuat tir Ngan hang Thé gidi. Udc tinh
cla VHLSS cho thay bat binh d&ng vé chi tiéu & Viét Nam dugc gilt 3 mic 6n dinh cao. Hé s6 Gini vé
chi tiéu trén dau ngudi dugc udc tinh & mic 0,357 ndm 1993, mic 0,358 ndm 2006 va mic 0,353
nam 2016.

Mot s8 van dé cé thé ndy sinh khi stf dung thu nhap va chi tiéu dé do ludng bat binh dang. Dau tién,
khao sat ho gia dinh dé do ludng bat binh dang kinh t& g&p phai cac van dé sai s6. Ngusi giau cé xu
hudng ké khai thu nhap va chi tiéu ctia minh thap hon trong khi ngudi nghéo cé xu huéng ké khai
nhiéu hon. Nhu vay, bat binh dang kinh t& cé thé bj danh gia thap. Thi hai, mau khao sat khdng bao
gbm nhitng ngusi siéu giau, dan téi viéc danh gia thap bat binh dang. Thi ba, thu nhap hodc chi tiéu
khong thé bao quét tinh da chiéu cla phc Igi. Bat binh ddng ciing nhu nghéo déi nén dugc hiéu nhu
nhitng khai niém da chiéu. Mot ngudi cé thé khdng ngh&o vé mat thu nhap hodc téng chi tiéu nhung
cé thé cé siic khde yéu, trinh dd gido duc thap va thiéu hda nhap xa hdi hodc thiéu co hdi tham gia
vao qua trinh ra quyét dinh. Do vay, nghéo va bat binh dang da chiéu d3 dudc dua vao sif dung va do
ludng trén nhiéu quéc gia.

M&c du theo két qua khao sat ho gia dinh, bat binh ding kinh té & Viét Nam khéng tdng, bat binh dang
vé cd hoi cho thay khodng céch gitta cdc nhém dan cu, cu thé: ngudi dan séng & ndéng thdn va ngudi
dan séng & thanh thi, nhdm ngh&o va nhém khéng nghéo, nam gidi va nit gidi, nhém Kinh/Hoa va céc
nhém DTTS. Gan 45% DTTS van sdng trong canh nghéo déi. Mac du DTTS chi chiém 15% téng dan s6
cd nudc, ho chiém 73% téng s6 ngudi ngh&o ndm 2016 (Pimhidzai, 2018). Khoadng céch vé tiép can vé
sinh va dich vu ¢dng gitta DTTS va DT da s6 van ton tai (CEMA, UNDP va MDRI, 2017). Tham chi, trong
cac viing ngheéo cé déng dan sé 13 ngusi DTTS, DT Kinh van cé mic séng cao hon DTTS (Nguyén va
cdng sy, 2015). Cung Vvdi tdng trudng kinh té, sd ngudi siéu gidu s hitu 30 triéu USD tré 1&n & Viét
Nam ciing t&ng (Knight Frank Research, 2019). Khi khéng chi Viét Nam ma ca thé gidi ngay hém nay
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dang phai ddi mit véi cudc khiing hoang bat binh déng chua tirng cé, bat binh déng tré thanh van dé
can nghién cfu ki ludng va gidi quyét nghiém tdc (Nguyén, 2017).

Viét Nam d3 cé nhiéu nghién ctfu vé bat binh ddng thu nhap va chi tiéu. Mét s6 nghién cfu khao sat
khoang cach thu nhap gitta cac nhém dén cu khac nhau nhu gitta nhém Kinh va nhém DTTS (vi du,
Nguy&n va cdng su, 2015; BUi va cong su, 2016; Nguyén va cong su, 2016; Nguyén va Nguyén, 2017).
Tat ca cac nghién cltu déu cho thay cé mot khoang cach 18n vé thu nhap, tiéu dung va céc chi tiéu
phuc Igi gilta dan toc Kinh va cdc DTTS. Nguyé&n va Nguyén (2017) tim ra két qua cac nhém DTTS ¢6
kha nang dich chuyén x3 hoi va viéc 1am thap han. Nguyén va cdng su (2018) chi ra lucng va thu nhap
tU kinh doanh phi nédng nghiép 13 hai yéu t& quyét dinh bat binh ding vé thu nhap. Trong giai doan
2004-2014, thu nhap tir luong déng gép téi 50% téng bat binh ddng thu nhap. Nguyé&n nhan bat binh
dang thi hai la thu nhap tU kinh doanh phi ndng nghiép, chiém 30%.

Vé nguyén nhan cla bat binh ddng, Nguyén va cdng su (2017) két luan rang chénh I&ch phc Igi gilta
thanh thj va ndng thén chi yéu do thay déi vé Igi tic tir dic diém hd gia dinh (thay déi I8n trong Igi
tlc cla gido duc, dan téc va cac hoat dong néng nghiép. L& va Booth (2013) ciing chi ra bat binh
dang vé chi tiéu gilta ndng thén va thanh thj ti€p tuc tdng qua cac ndm do hiéu ng hiép phuong sai
va Igi ti'c ctia nhitng hiéu (ng dé. Benjamin va cong su (2017) cho thay m3c du cd hdi néng nghiép
déng vai trd 18n trong giam thiéu bat binh dang, su phat trién 6n dinh cua thi trudng tién luong-lao
dbng trén ca khu vuc thanh thi va néng thdn quan trong han.

R&t it nghién cltu chi ra tdc ddng tiéu cuc clia bat binh ddng 1&n xda déi gidm nghéo. Vi du, Nguyén
va Pham (2018) chi ra bat binh ddng cao 1am gidm hiéu qua cla ting trudng kinh té& 1&n cong cudc
x6a déi gidam nghéo tai Viét Nam. Nguyén va cong su (2010) va Lanjouw va cdng su (2017) cling két
luan cac quan huyén cé muc bat binh ddng ban dau thap hon dat dugc nhiéu thanh céng hon trong
céng cudc xda doi giam ngheéo.

Viét Nam 13 mdt trong cac qudc gia dau tién sif dung céach tiép can da chiéu vé& nghéo dé kiém soat
déi nghéo va xac dinh ddi tugng thu hudng céc chuong trinh va chinh sach hd trg xa hdi. Chinh phu Viét
Nam d& cam két dat cdc Muc tiéu Phat trién Thién nién ki (MDGs) va ban hanh K& hoach Hanh déng
Qudc gia dé trién khai thuc hién Nghi trinh 2030 vé Phat trién Bén vitng vdi 17 muc tiéu phat trién bén
vitng cho Viét Nam t&i ndm 2030 (VSDGs), bao gdm 115 muc tiéu cu thé &p dung cho giai doan 2017-
2020 va 2021-2030 (Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10/5/2017). Chinh phl Viét Nam d3 trién khai Dé
&n téng thé Chuyén déi phuong phép tiép can do ludng nghéo tir don chiéu sang da chiéu 4p dung cho
giai doan 2016 - 2020 (Quyét dinh s6 1614/QD-TTg ngay 15/9/2015). Theo dd, tiéu chi do ludng nghéo
da chiéu dugc xay dung dua trén nén tang quyén con ngudi, dudc thé hién qua ndm binh dién phuc Igi
cd ban: y té, gido duc, diéu kién sdng, nha & va tiép can thdng tin.

Céc nghién cttu hién nay tap trung vao bat binh ddng kinh t& & Viét Nam. Hién nay chua cé nghién
clfu ndo vé bat binh ddng da chiéu tai Viet Nam. M3c du Viét Nam da dat ting trudng kinh té tuong
déi trén dién rong, khoang cach 18n vé khéng chi thu nhap ma ca cac binh dién phuc Igi khac gitta cac
nhém van tdn tai. Nghién clfu ctia chiing tdi 13 nd lyc tién phong trong viéc khao sat bat binh ding
da chiéu & Viét Nam theo thdi gian. Ngoai bat binh dang vé kinh t& va tai san, ching téi tap trung
phan tich bat binh ding trén ba binh dién: y té, gido duc, va su tham gia ctia ngudi dan vao qua trinh
ra quyét dinh.
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1.2. KHUNG PHAN TICH VA MUC TIEU NGHIEN CUU

Thdng qua viéc khao sat tinh trang bat binh ding da chiéu tai Viét Nam theo thdi gian, nghién ctu
nay |& mdt phan clia cd s& nghién ciru kéo dai 3 ndm vé bat binh dang (2017-2020) ctia Co quan Phét
trién Phép (AFD), v8i ngudn tai trg tU Lién minh chau Au. Muc tiéu ctia cd s& nghién c(fu 13 tdng cudng
kién thiic va hiéu biét vé bat binh dang kinh té va xa hoi, nguy&n nhan ctia bat binh dang va céc yéu
t6 tiém tang & cac mic do khac nhau, cling véi viéc xac dinh cac chinh sach va céch tiép can hiéu
qua nhat dé giam bat binh dang.

Nghién cltu nay st dung Khung phan tich Bat binh ding da chiéu (MIF) dugc dong phét trién bai
CASE/LSE, SOAS/Dai hoc Luan Ddn va Oxfam (2018). Khung MIF dudc xay dung dua trén cach tiép
can n3ng lyc cla Sen (1993) nhdm cung cap phuadng phép luan dé danh gia bat binh dang trong phtc
Igi c& nhan. Céch tiép can nay tap trung vao thiéu hut trong nang luc (do ludng chénh Iéch trong ty &
thiéu hut gitta cdc nhém). Géc nhin ndy doi hoi cach tiép can da chiéu dé hiéu phc Igi c& nhan. Thach
thirc chinh trong viéc do ludng bat binh ddng da chiéu dua trén cach ti€p can ning luc 14 khéng cé
mdt danh sach xac dinh céc ndng luc. Sen (2004) dua ra hudng dan xay dung danh sach ning luc va
ggi y mdt s8 nang luc chinh, can thiét cho phic Igi (dudc nudi dudng day di, an toan than thé, kha
nang dich chuyén,...). LSE va Oxfam (2018) dé xuat 7 linh vuc, bao ham céc ning luc cét 18i, quan
trong doi v8i phic Igi d& phan tich bat binh d&ng nhu sau:

Bang 1.1. Cac linh vuc bat binh dang

Linh vuc 1

Linh vuc 2

Linh vuc 3

Linh vuc 4

Linh vyc 5

Linh vuc 6

Linh vuc 7

Bat binh dadng vé nang luc duy tri cudc séng va séng
khde manh

Cudc séng va stc khde

B4t binh dang vé ndng luc séng dudc bao dadm an

An toan than thé va bao dam phdp luat T T
phap 1z toan than thé va bao dam vé mat phap luat

Bat binh dang vé nang luc tri thitc, hiéu va suy luan,

Gido duc va hoc t3 L e 2 A
j e cac ki nang dé tham gia vao xa hoi

Bat binh ddng vé nang luc ddc 1ap va dadm bao vé tai
Bao dam tai chinh va viéc lam tir té chinh, cé viéc Iam tir t& va céng bang, céng nhan
cdng viéc khong tra luong va cham séc

B4t binh dang vé ning luc hudng céc diéu kién séng

Diéu kién song day du, doc 1ap va bao dam . ., A
; g day du, doclap day dua, doc 1ap va bao dam

B4t binh dang vé ning luc tham gia vao qua trinh ra

Th ia, anh hug 3 tié Si ‘ . C aix s A s ,
amdfa, an Ng va tieng nol quyét dinh, dong goép tiéng ndi va gay anh hudng

B4t binh dang vé ning luc hudng cudc sdng cé nhan,

Cudc sbng cd nhan, gia dinh va x3 hoi B
’ 9 9 ’ gia dinh va xa hoi, thé hién ban than va tu trong

Nguén: LSE va Oxfam (2018)
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Ngoai bat binh dang kinh t& va tai san, ching t6i tap trung phan tich 3 linh vuc gém ‘Cudc séng va
stic khoe’, ‘Gido duc va hoc tap’, va ‘Tham gia, &nh hudng va tiéng néi’. Ching téi lya chon céac linh
vuc trén bdi hai li do chinh. Thit nhat, da cé khao sat hd gia dinh dudc thuc hién trén céac linh vuc
nay. Viét Nam da thuc hién Khao sat mic séng hd gia dinh (VHLSS) tif ndm 2002. Ngudn dif liéu nay
cho phép chiing téi khdo sat nhitng tiéu chi chinh trong nhém gido duc va y té theo thdi gian. Dé
phan tich linh vuc ‘Tham gia, &nh hudng va tiéng néi’, chiing téi tan dung cac khao sat chat lugng cao
clia Chinh phu Viét Nam va Chi s6 Hiéu qud Quan tri & Hanh chinh céng Viét Nam (PAPI). Th hai,
ching t6i d&t muc tiéu tap trung vao y té va gido duc — hai ngudn vén nhan luc chd chét. Vén nhan
luc déng vai trd quan trong trong phét trién kinh t& (Schultz, 1997; 2002; Hanushek va Woesmann,
2008). Phat trién gido duc va cai thién y t& 14 hai Muc tiéu Thién nién ki cling nhu hai Muc tiéu Phat
trién Bén vitng quan trong cua Lién Hop Qudc. Giam bat binh dang vé gido duc va y té sé han ché bat
binh ddng vé viéc 1am, mic séng va cudc sdng xa hdi. G Viét Nam, quan tri va hanh chinh cdng hiéu
quad ngay cang dudc cdng nhan la nhan t& quan trong thic day phat trién kinh t& cling nhu phat trién
con ngudi (Acufia-Alfaro va cdng su, 2010). Mdc du Viét Nam da trién khai cai cach hanh chinh, van
dé hanh chinh c6ng kém hiéu qua va tham nhiing van ton dong (World Bank, 2010). Do dé, nghién
cltu nay lua chon linh vuc ‘Tham gia, anh hudng va tiéng néi’ 13 linh vuc thit ba dé khao sat ndng luc
ngudi dan trong viéc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, déng gdép tiéng néi va gay anh hudng.

Mdi I'nh vuc dugc do ludng badi cac tiéu chi khac nhau dya trén ggi y clia LSE va Oxfam (2018). Trong
nghién clu nay, ching t8i khdng thé do ludng tat ca cac tiéu chi dugc ggi y do gidi han vé dif liéu.
V&i mdi inh vuc, ching ti chon mot s6 lugng céc tidu chi tidu biéu da cé san trén dif liéu. Danh sach
tiéu chi dugc liét ké tai Bdng A.1 phan Phu luc 2. Ching t6i do ludng bat binh ding trén céc tiéu chi
nay bang cach so sanh gia tri trung binh gilta cdc nhém khéac nhau, phan chia dua trén gidi tinh, dan
toc, trinh do hoc van, tinh trang ngh&o, nhém chi tiéu va mic séng, khu vuc thanh thi/ndng thén va
khu vuc dia li.

1.3. CAU TRUC BAO CAO

Bdo cdo nay gdm 7 chudng. Chuong 2 md ta phucong phap nghién ctfu dugc st dung trong bédo céo,
bao gém phucong phap nghién ctru dinh lugng va dinh tinh. Chuang 3 cung cdp téng quan cac ng-
hién ctu da thuc hién vé bat binh dang trén 7 linh vuc clia Khung phan tich Bat binh ddng Da chiéu
cla LSE va Oxfam (2018), déng thdi phan tich bat binh dang kinh té va tai san & Viét Nam. Bat binh
déang kinh t& thudng dudc sif dung trong céc bdo cdo cla chinh phl cling nhu céc cd quan qudc té.
Chuong 4, chuang 5 va chuong 6 khao sat bat binh ding trén ba linh vuc ‘Cudc séng va sic khde',
‘Gido duc va hoc tap’ va ‘Tham gia, &nh hudng va tiéng néi’. Cudi cling, chudng 7 téng hgp két qua
nghién cttu va dé xuat mdt sé khuyén nghj chinh sach.
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B o cao nay sti dung phuong phap nghién ciiu tong hgp, vi phuong phap dinh ligng
va dinh tinh theo trinh tu, trong dé phuong phap dinh luong dugc tiép néi bang phuong
phap dinh tinh. Thém vdo do, trong sudt qua trinh nghién ciiu, viéc ra soat cac tai liéu lién
quan bao gom cdc bdo cdo, bdi bao va tdi ligu nghién citu ciing dugc thuc hién, ddc biét la
dé cung cdp cai nhin tong quan vé cac nghién ciiu hién c6 vé bat binh ding & Viét Nam,
hodic d€ ho trg nghién ctiu dinh tinh bdng cach giai thich cac phat hién tit nghién citu dinh
lugng. Nguon cua cac tai ligu nghién citu dugc trich dan va dugc dé cap cu thé & phan Tai
liéu tham khdao.

2.1. PHUONG PHAP NGHIEN CUU BINH LUONG

D6i v8i phuong phap nghién ciu dinh lugng, nghién cttu st dung mdt sd cd sé dif liéu dé phan tich
bat binh ddng da chiéu. Hai cd s& dif liéu chinh 13 Khao s&t mic séng hd gia dinh (VHLSS) va Khao
sat Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh céng & Viét Nam (PAPI). Khao sat VHLSS dudc st dung
dé phan tich bat binh déng trong phan Téng quan bat binh dang kinh té& va tai san & Viét Nam va trong
hai linh vuc cu thé clia Khung bat binh ding da chiéu 1a ‘Cudc séng va stic khde’ va ‘Gido duc va hoc
tap’ Khao sat PAPI dudc st dung dé tim hiéu bat binh ding trong inh vuc ‘Tham gia, anh hudng va
tiéng néi”.

Céc khao sat VHLSS dudgc Téng cuc Théng ké (GSO) thuc hién hai ndm mét Ian véi su hd trg ki thuat
tlr Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam tir ndm 2002. Khao st VHLSS méi nhat dugc thuc hién ndm 2018
nhung két qua chua dugc céng bd. Do dé, chiing tdi sif dung khao sat VHLSS cac nam 2002-2016
trong nghién clfu ndy. Khao sat VHLSS 1dy mau tir xap xi 3000 x3 trén ca nudc. Moi mau khao sat
VHLSS bao gém khodng 9000 hd. Khao sat VHLSS cé céc théng tin chi tiét vé ca nhan, hd gia dinh
va thén. Dif liéu vé ho gia dinh bao gém théng tin vé dd duing 1au bén, tai san, hoat dong san xuat,
thu nhap va chi tiéu, mic dd tham gia vao cac chuang trinh ctia chinh pha. D liéu vé thu nhap va
chi tiéu dudc thu thap qua bang hai. D liéu vé c& nhan bao gom théng tin vé nhan khau, gido duc,
viéc lam, stc khoe va di cu.

Khao sat Chi sé Hiéu quad Quan tri v Hanh chinh céng & Viét Nam (PAPI) dugc Chuong trinh Phéat
trién Lién hgp qudc va M3t tran T6 qudc Viét Nam phdi hgp thuc hién hang ndm tir ndm 2009 (CE-
CODES, FR, CPP & UNDP, 2014). Cac khao sat nay thu thap thdng tin ctia cdng dan vé trai nghiém
cla ho trong mdt s6 khia canh quan tri va hanh chinh céng. N&m 2009, khao sat PAPI thu thap théng
tin trén 3 tinh thanh va ndm 2010, dudc thyc hién trén 30 tinh thanh. B4t dau t& ndm 2011, mdi khao
sat PAPI tiép can 14.000 ngudi trén tat ca 63 tinh thanh.

Ngoai hai cd s& dif liéu néu trén, chiing tdi st dung cac ngudn dif liéu khac dé udc tinh céc chi tiéu
clia ba nhédm ‘Cudc s6ng va stic khoe’, ‘Gido duc va hoc tap’ va ‘Tham gia va tiéng néi’. Cac ngudn dit
lidu hd trg duge ghi ngudn bén dudi Bang va Hinh.

Trong phan Téng quan bat binh ddng kinh té va tai san & Viét Nam, cic phuang phap udc lugng bat
binh dang dudc st dung bao gém: Phuong phéap do ludng bat binh dang bang hé s6 Gini va chi s6
Theil; Phuang phdp phan tach bat binh didng theo cadc nhém dan cu va Phuong phép udc tinh ty &
nghéo theo khu vuc nhd. Cac phucng phdp nay cling dugc liét ké trong tirng Bang va Hinh va moé ta
cu thé trong phan Phu luc 1.
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2.2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU BINH TINH
2.2.1. Dia ban nghién ctiu dinh tinh

Nhém Iua chon thuc hién nghién ctu dinh tinh tai ba tinh dai dién cho ba mién Bac — Trung - Nam,
véi muc tiéu tim hiéu cdc nguy&n nhan tac dong dén tinh trang bat binh ddng trén ba linh vuc: ‘Cudc
song va stic khde’, ‘Gido duc va hoc tap’ va ‘Tham gia va tiéng néi’. Trong dé, tai mién Bic, nhém chon
nghién cttu tai mot tinh thudc khu vuc trung du va mién nui phia Bac. Day 13 khu vuc gdp khé khan,
han ché vé cc s& ha tang vdéi dia hinh vliing ndi cao va dudng sé xa x6i chua thuan tién cho viéc di
lai. Nhitng yéu t6 nay cé thé la nguyén nhan tac dong dén tinh trang bat binh dang tai dia phuong. §
mién Trung, nhdm chon nghién cttu tai mot tinh thudc khu vuc Tay Nguyén. Day 14 mot trong hai khu
vuc c6 ty 1& bat binh ddng theo ghi nhan khi phan tich céc chi tiéu I6n nhat ca nudc. Ngoai ra, chat
lugng ¢ s ha tang & day dudc danh gid 14 tuong ddi tét. Vi vAy, muc tiéu nghién clu tai khu vuc nay
13 nhdm xem xét cé yé&u td nao khac ngoai yéu td ha tang gay nén su khac biét trong viéc tiép can
va chat lugng dich vu y té hodc viéc ngudi dan tham gia déng gép y kién, vi du nhan thic, van héa,
phong tuc tap quén cla ngudi dan dia phuong. Cudi cling, tai mién Nam, nhém chon nghién ciu tai
mot tinh thudc khu vuc déng bang séng Cliu Long — 13 khu vuc ¢é tinh trang bat binh dang ciing &
muic cao. Mdt s& nghién clfu trudc day clia nhédm cho thay day |3 khu vuc cé tinh trang bat binh dang
vé tai san 16n. Vi du, mot bd phan I6n ngudi dan dia phuong khdng cé dat san xuat va phai di lam thué.
Vi thé, nhém sé& thuc hién nghién cu véi muc tiéu tim hiéu thuc trang bat binh dang tai dia phuang
cling nhu méi lién quan gitta bat binh ddng vé tai san sd hitu va bat binh ding & nhitng Iinh vuc khac
trong Khung Bat binh dang da chiéu.

Sau dé, c3n cU danh sach nhitng tinh thanh thudc ba khu vuc trén (trung du va mién nui phia B3c,
Tay Nguyén, dong bang sdng Clru Long) da tirng tham gia cac du 4n nghién clru clia T6 chiic Oxfam,
nhém Iua chon ba tinh dai dién tham gia nghién cttu dinh tinh, bao gém: Tuy&én Quang, Dak L3k va
Séc Trang. Tai mdi tinh, nhédm chon mdt xa lam dia ban nghién cu dinh tinh, véi muc tiéu ba xa sé&
13 ba dai dién dién hinh ctia ba khu vuc kinh t& khac nhau véi ty 1&é nghéo khac nhau, bao gdm x3 dic
biét khé khan, xa khé khan va x3 cé diéu kién kinh té trung binh. Danh sach cac xa phan theo diéu
kién kinh té dugc nhém tham khao tir Quyét dinh s6 103/QD-TTg clia Thi tudng chinh phl ban hanh
ngay 22/01/2019 phé duyét bé sung, diéu chinh va déi tén danh sich thén dic biét khé khan, xa khu
vuc lIl, khu vuc II, khu vuc | thudc viing dan toc thiéu s6 va mién nii giai doan 2016-2020(2),

Tai tirng tinh, tiéu chi cu thé chon xa bao gom:

o D&i véi tinh Tuyén Quang (thudc khu vuc trung du va mién ndi phia Bac): chon xa cé dac diém da
dang vé thanh phan dan toc, tap trung déng dong bao dan toc thiéu s6 nhu H'Méng, Dao, Tay...
Do dé, nhdm chon xa HUng Lgi, huyén Yén San.

« D0i vdi tinh Dak Lak (thudc khu vuc Tay Nguyén): chon xa cé dic diém da dang vé thanh phan
dan tdc, dong thdi cé mot bo phan I6n dan sé trong xa 1a ngudi di cu tif viing khéac téi. Do dé,
nhém chon xa Quang Hiép, huyén Cu M'gar.

« D&i véi tinh Séc Trang (thudc khu vuc dong bing sdng Clru Long): chon x3 cé dic diém da dang
vé thanh phan dan tdc, trong dé cé bd phan 16n dan sé 13 ddng bao ngudi Khmer. Day 1a nhém
cé nét van hda rat dic trung khac biét véi nhém dan téc Kinh va cdc nhém dan tdc con lai. Vi du,
chlia va sinh hoat Phat gido cé vai trd quan trong trong ddi séng tinh than va xa hoi, 13 nai tu tap,
truyén ba nhitng gia tri vin héa truyén thdng. Theo truyén thdng, con trai ngudi dan toc Khmer 16n
[én la phai di tu mot thdi méi tron dao nghia. Do dé, nhém chon xa An Hiép, huyén Chau Thanh.

(2) Tiéu chi vé& céc thon, xa dic biét khé khan thudc vung |1, 1 va IIl duge dé cap chi tiét trong QD s6 50/2016/QD-TTg ban hanh ngay 03/11/2016 clia Thu

tudng Chinh phu. i i . .
BAO CAO NGHIEN CUU




CHUONG 2

Hinh 2.1. Ban d6 dia ban nghién ctru dinh tinh

Xa Hung Loi

(huyén Yén Son, tinh Tuyén Quang)

La xa thuéc khu vuc Il

Trén 70% céc hé trong x& la hé nghéo. 98%
dan s6 Ia nguoi dén téc thiéu sé thuée 11
dan téc. Dan toc H'M6éng chiém da s6 (52%).

&? c s
P = s .
X& Quang Hiép (? NG 57
(huyén Cw M’gar, tinh Dak Lak) \\ Qb. Hoang Sa
La xa thuoc khu vy . ~ e
Ty 16 ho nghéo thép (chiém 4%). 25% dén s6 la nguoi dan téc o~ Y
thiéu s6 thudc 12 dén toc. Dan s6 chi yéu la nguoi di cu tir
viing khac dén.

Xa An Hiép
(huyén Chéu Thanh, tinh Séc Trang)
La x& thuéc khu vuc Il
Ty Ié h6 nghéo va can nghéo thép (chiém 8%). 63% dan s6 la
ingudi Khmer, con lai la nguoi Hoa va nguoi Kinh.

Nguén: Minh hoa cta nhém nghién ctu Bat binh dang tai Viét Nam - MDRI, 2019
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Xa Hung Lgi, huyén Yén Son, tinh Tuyén Quang

X& Hung Lgi véi dién tich tu nhién 10.310 ha ndm & phia Nam tinh Tuyén Quang, céch thanh phé
Tuyén Quang 35 km vé phia Déng B3c. Dén nam 2019, xd cé 16 thén, tuong ducng véi 1610 hd va
7374 nhan khau. Xa Hung Lgi cé 98% dan sé & ngudi dan toc thiéu s thudc 11 dan toc anh em, v3i
52% la nguGi dan tdc H'Mong, 10% la ngudi Tay, 10% ngudi Dao, con lai la cac dan téc Nung, Hoa,
Téng, Cao Lan, P4 Thén va mot s6 nhd dan tdc khac. Hoat dong kinh t& chl yéu cta ngudi dan 13
trong trot (IGa, ngd), chdn nudi (Ign, trau, bd) va trong vai ndm trd lai day cé tréng riing theo chu
truong clia Nha nudc. Trén 70% céc hd trong x3 1a hd nghéo. Cac hd nghéo chti yéu do déng con, khi
tach ho thudng khong cé di dat dai dé san xuat. Cac hd cé diéu kién kinh té kha gia phan 16n nh&
chan nudi quy md I8n hodc budn ban, mdt sb it hd cé thu nhap tir tréng rirng. Nhiéu hd thoat nghéo
nhd trién khai cdc mé hinh kinh t&€ mdéi nhu nudi ong véi su hd trg tif Chuong trinh 135. Trén dia ban
xa ¢6 nhiéu lao dong tré di 1am trong cac khu céng nghiép & ngoai tinh (khoang 280 lao déng) gdp
phan tdng thu nhap, nang cao muc sdng cta nhiéu hd gia dinh. X3 Hung Lai ¢é 1 trudng mau gido, 2
trudng Tiéu hoc véi 8 phan hiéu tiéu hoc, va 1 trudng THCS. Céc diém trudng mau gido va tiéu hoc
da dugc xay dung tucng déi khang trang, tuy nhién, cc sé vat chat & cac phan hiéu trudng xa trung
tam x& con thiéu thén, dudng di tuong doi khé khan. Dia ban xa cé 1tram y té. Mic du vay, ngudi dan
thudng dén kham bénh & Bénh vién Da khoa khu vuc ATK thudc dia ban x3 bén canh (xa Trung Son).

Hinh 2.2. Trudng Tiéu hoc xa Hung Lgi - Phan hiéu Tau Lin

TRUONG TIEU HOC XA HUNG LOI

AN HIEU TAULIN
e B _

-:_. -

Nguén: Bdo Tuyén Quang(3)

(3) http://hdndtuyenquang.gov.vn/tin-hoat-dong/hdnd-huyen-thanh-pho/hoat-dong-giam-sat-cua-hdnd-huyen-yen-son-chat-luong-di-doi-voi-trach-

nhiem-315.html
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Xd Qudng Hiép, huyén Cu M’gar, tinh Pdk Lk

X3 Quang Hiép, huyén Cu M'gar dugc thanh 13p tir ndm 2002 vdi dién tich ty nhién 5.425 ha, ndm &
phia Tay tinh D3k L3k, cach trung tadm thi trdn Quang Phi 12km vé hudng Tay Bac. D&n ndm 2019, xa
¢4 12 thén véi gan 3.000 hd, tudng duong gan 13.000 nhan khau. Dan cu trong x3 cht yéu la ngudi
di cu tUf cc tinh phia B3c. Theo s8 liéu thong k&, ngudi dan x3 Quang Hiép dén tir 47 tinh/thanh phd.
Dia ban xa c6 13 dan tdc anh em sinh s6ng, khong cé budn déng bao dan tdc tai chd. Ty 1& dan tdc
thiéu s chiém 25% dan s6 xa, chl yéu 1a ngudi E-dé va céac dan toc thiéu sé phia Bic di cu vao nhu
dan téc Tay. Dat dai tai dia phudng mau md, phu hgp vai nhiéu loai cay trong, dic biét 13 cac loai cay
cdng nghiép cé gia tri kinh té cao, cé thé xuat khau. Cay trong chi luc hién nay cla x3 1a ca phé, ho
tiéu, diéu. Thu nhap binh quan dau ngugdi tucong ddi cao. Ty 1& hd nghéo chi chiém 4%, hd kha va trung
binh chiém 66%, ho gidu chiém 30% téng s6 hod gia dinh trén dia ban xa. MUrc séng ctia ngudi dan so
véi cac xa xung quanh dat muc khda, ndm trong 5 xd ¢ muic sdng cao nhat trong huyén. Cac cong
trinh c¢o sd ha tang clia xa dudc dau tu dong bd, giao thdng di lai thuan Igi, 100% cac ho da tiép can
dugc dién ludi quéc gia. Trinh d6 dan tri ctia ngudi dan trong x3 tudng ddi kha cao. Phong trao van
héa, van nghé va thé thao cla xa dugc ddy manh. Xa dudc tuyén ducng véi phong trao “nudi heo dat
tiét kiem” dé hd trg ngudi dan thoat nghéo. Theo dé, sb tién quyén gép dudc hang ndm dudc dung
dé hd trg con gidng cho cac hé nghéo trong x3. X3 cé cau lac bd Phu nif va kién thic phép luat dé
tao diéu kién cho phu nif tiép can véi chinh sach va luat phap cua dia phuong va nha nudc. Trén dia
ban x3a cé 5 trudng, gdm 2 trudng mau gido, 2 trudng ti€u hoc va 1 trudng Trung hoc co sd. X3 d3 ¢
tram y t& dd ddp hg nhu cau kham chita bénh cc ban clia ngudi dan, ngoai ra, con cé mot sé cd s
y té tu nhan. Xa dat chudn néng thdn mdi ti ndm 2017.

Hinh 2.3. Tram y té x3 Quang Hiép

Nguén: Nhém nghién clu Bat binh dang tai Viét Nam - MDRI, 2019.
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Xa An Hiép, huyén Chdu Thanh, tinh Soc Trang

X3 An Hiép dudc thanh 1ap tif ndm 1988 vdi dién tich tu nhién 3.553 ha. Dén ndm 2019, xa cé 7 ap
(thén) véi 3.820 hd dan, tuang ducng 14.853 nhan khau. Pa phan dan sé trong x3 13 ngudi Khmer
(chiém 63% dan sb x3), con lai |4 ngudi Hoa va ngudi Kinh. C4c hoat ddng van héa, x3 hdi, tdn gido
trén dia ban xa mang nhiéu nét dic trung clia ngudi Khmer. Hoat dong kinh té chinh ctia dia phuong
13 tiéu thd cdng nghiép va ndng nghiép. Gan dia ban x3 cé mdt khu céng nghiép gép phan tao viéc
lam va phét trién kinh t& x&. Dén cudi ndm 2019, x& c6 69 hd nghéo va 252 hd can nghéo, chiém 8%
téng s6 ho gia dinh trén toan xa. X& An Hiép cé 1 trudng mau gido, 3 trudng tiéu hoc, 2 trudng THCS
(1trong 2 trudng la trudng dan toéc ndi trd). Co s vat chat & cac diém trudng chinh tuang ddi khang
trang. X3 ¢4 1tram y t& chung va tai cac &p déu cé cong tac vién clia tram dé ndm b3t tinh hinh. Tram
y t€ khdng qué xa céc 4p nén ngudi dan dé dang ti€p can dich vu y t& véi trén 95% dan sd tai xa cé
thé bao hiém y t&. Xa An Hiép dugc cdng nhan dat chuidn néng thén mdi tir cudi nd3m 2018.

Hinh 2.4. Trudng mau gido An Hiép, xa An Hiép

Nguén: Nhém nghién citu Bat binh ding tai Viét Nam - MDRI, 2019.
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2.2.2. B6 cong cu nghién cuu dinh tinh

B6 cdng cu dugc s dung véi muc dich thu thap thém théng tin nham bé sung va hoan thién cac noi
dung ctia nghién cttu dinh lugng, déng thai tim hiéu sau va ly gidi cac két qua tir nghién cttu dinh
lugng, ti dé dua ra mot cau chuyén rd rang vé thuc trang va nguyén nhan ctia bat binh dang trong
tiép can gido duc, y té va tiéng ndi clia ngudi dan & cac ving mién khac nhau. Cling véi dé, bd cdng
cu s& gép phan tim hiéu thém méi quan tdm clia ngudi dan déi véi bat binh dang trong céc linh vuc
khac, vi du nhu thu nhap, viéc 1am, tay nghé, diéu kién séng, ddi séng xa hdi, v.v. Quan trong hon,
bd cong cu hudng dén tim hiéu tinh két ndi ctia cac chiéu bat binh ddng khac nhau dé dua ra dudc
nhitng khuyé&n nghi pht hgp va théa déng.

Nhém nghién cu st dung hai phuong phép chinh |1a phéng van sau (PVS) va thao luan nhém
(TLN). Trong dé, nhém sé& thu thap dif li8u vé nhitng cau chuyén ctia ca nhan tai dia phuong (human
stories) dé Iy gidi két qua nghién cttu dinh lugng va khic hoa su ton tai clia bat binh dang (néu cé).
Tai mdi xa thudc 03 tinh trién khai, nhédm nghién cltu phdng van céac dai dién lanh dao xa gém: Chu
tich/Phé chd tich UBND x3 chuyén trach cdc van dé x3 hoi, Hiéu trudng/Hiéu phd trudng tiéu hoc,
Trudng tram y t&, Dai dién Hoi phu nit, Dai dién Hdi Nong dan, Dai dién M3t tran T qudc, Trudng thon
va tién hanh hai cudc TLN véi nam va nit, sau dé dén tham va phdng van sau 04 dai dién tir cac cudc
TLN trén. Cha dé TLN va PVS sé& tap trung tim hiéu thuc trang bat binh ddng trong viéc tiép can va
chat lugng dich vu y t&, gido duc va viéc ngudi dan tham gia déng gép y kién trong cdng déng giita
céc nhédm dan cu khac nhau, bao gdm nhém nam/nit, nhém dan tdc khac nhau va nhém cé diéu kién
kinh té khac nhau. Bang viéc phat hién va so sanh su khac biét trong nhan thic, thai d6 va hanh déng
gilta cadc nhém nay, nghién cltu cd thé chira nguyén nhan tan géc va tir dé dua ra nhitng khuyén nghi
phl hgp véi viéc gidm nghéo va gidm bat binh dang trong dsi séng kinh t& - xa hoi clia ngudi dan.

Nhém nghién cliu lién hé véi UBND xa dé thu thap dit liéu mét sé chi tiéu théng ké ban dau (trong
vong 10 nadm trd lai day, 2008-2018) trudc khi dén thuc dia tai dia phucsng nham danh gia sc bd dic
diém kinh t& - x& hdi - dan cu cla dia phuang va dinh hudng t6t han cho cac cau hoi PVS va TLN vdi
can bd va ngusi dan cla x&. Cac théng tin bao gém:

e Ty lé gidi tinh khi sinh;

« Ty l&tl vong & tré sa sinh/Ty 18 t& vong & tré dudi 5 tudi/Ty I1& tif vong me;
e Tudi tho trung binh;

« Ty & suy dinh dudng thé nhe can/thé thap codi/béo phi & tré em;

« S6lugng va tinh trang ngudi khuyét tat trong pham vi quan ly/hd trg clia x&;
e Ty |& tré nhap hoc tai trudng mam non/trudng tiéu hoc/trudng THCS;

e Ty létré bd hoc/khdng di hoc;

« S8 ndm di hoc trung binh cla ngudi trudng thanh (trén 18 tudi);

« Ty |& biét doc, biét viét & ngusi trudng thanh (trén 18 tudi);

« SO tré em khuyét tat trong dd tudi di hoc trong pham vi quan ly/ hd trg ctia x3 va céc trudng trong x3.
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Phéng vdn sau
3 mdi xa (trong tdng s6 03 xa tham gia nghién cfu), nhdm nghién clu t8 chiic cac cudc phong van
¢4 nhan va phoéng van nhém véi cac dai dién & cap x3 va thdn ban. M&i cudc phdng van kéo dai trong
khodng 30-45 phut. Ni dung PVS cu thé vai tirng déi tugng tham gia dugc md ta trong Phu luc 3.

Bang 2.1. S6 lugng PVS trong nghién ciru dinh tinh

Tuyén Quang bak Lak So6c Trang
Pai tugng Huyén: Yén Sdn  Huyén: Cu M'gar  Huyén: Chau Thanh
Xa: Hung Lgi Xa: Quang Hiép Xa: An Hiép
Ch tich/Phé Cha tich UBND x& 1 1 1
Trudng tram y té xa 1 1 1
Hiéu trudng/Hiéu phé trudng ti€u hoc 1 1 2
Dai dién M3t tran T6 qudc/Hdi Phu nit/Hoi ] ] ]
NOng dan/Trudng thon
Dai dién nam/n{t ctia 4 ho gia dinh tham 4 4 4
gia TLN
Téng cong 8 8 9

Thado lugn nhom

TLN v&i nhém dai dién hd gia dinh nhdm quan sat cach cdc nhém dan cu khac nhau tuong téc, thdo
luan cling nhu quan diém/y kién ctia cdc nhédm nay trong céac van dé gido duc, y t& va déng gép tiéng
ndi vao cdng viéc cdng dong. Tai mdi x3 (trong s8 03 xa tham gia nghién cifu), nhém nghién ciu to
chirc 02 cudée TLN (nhdm nam va nhédm nit, 06 ngudi/nhém) véi ngudi tham gia thudc céc hd gia dinh
cé diéu kién kinh t& khac nhau (hd kha gia, hd ngh&o hodc can ngh&o) va thudc nhiéu thanh phan dan
tdc khac nhau. Thai gian mdi cudc thao ludn khéng qué 1 gid. Uu tién ngudi tham gia cé thé nghe hiéu
tiéng phd théng. Trudng hdp ngudi tham gia gap khé khan trong viéc nghe hiéu tiéng phé théng, nhém
nghién cltu s& nhd téi sy gilip d& cla phién dich, tuy nhién viéc ndy cé thé khién ngudi tham gia rut
ré, han ché phét biéu trong cudc thdo luan. Noi dung cu thé cac hoat ddng ctia TLN dugc mé ta trong
Phu luc 3.

Bang 2.2. S6 lugng TLN trong nghién cfu dinh tinh

Doi tugng: Pai dién hd gia dinh c6 diéu

NN, PN Y Tuyén Quang Pak Lak Soc Trang
k'e'] kmhvte kAhaC nh:au (h\c_; khangla, .hn9 Huyén: Yén Son  Huyén: Cu M'gar Huyén: Chau Thanh
e X3: Hung Lgi X3: Quang Hié X3: An Hié
thanh phan dan téc khac nhau . gte . g Hiep : *P
TLN Nam 1 1 1
TLN N 1 1 1
Tong 2 2 2
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3.1. TONG QUAN LY THUYET

Linh vic 1. Cuéc song va stic khée: Bdt binh dang trong kha ndng duy tri cuéc song va cé
mét cudc song khée manh

B4t binh ddng vé tinh trang stc khde va tiép can céc dich vu y té 13 rao can doi véi cdc nhém yéu thé.
M3c du d3 dudc cap thé bao hiém y t& mién phi (theo quy dinh tai khoan 3, diéu 12 Luat sd 46/2014/
QH13, Luat stra déi, b6 sung mdt s& diéu ctia Luat bao hiém y t&), hd nghéo van phai trd nhiéu loai
chi phi khdc nhu phi tu van sic khde va diéu tri, trang thiét bi y té va thuéc men (va cac khoan phi
tu chi trd khac). Theo nghién cfu ctia Nguyén (2017), mdt phan Ién t8ng chi tiéu cho y té — udc tinh
khoang 48% - la chi phi cad nhan tu tra.

S6 liéu thong ké cho thay phu nif cé thai thudc hd nghéo cé xu hudng khdng di khdm thai nhiéu hon
hon ba 1an so véi phu nit thudc hd khéng nghéo (Ngan hang Thé gidi, 2014). Ty 1& suy dinh dudng
cUa tré em ngudi dan toc thiéu sé cao gap doi tré em dan tdc Kinh. Tré em thudc hd nghéo ciing ¢
kha ndng bi suy dinh dudng cao han (Ngan hang Thé gidi, 2014). Theo két qua Diéu tra danh gia cac
muc tiéu tré em va phu nit (MICS) nam 2000, 2006, 2011 va 2014, mic do cai thién trong ty 1é kham
thai va sinh dé dugc thuc hién bdi cédn bd y té cé chuyén mdn khdng déng déu giita cdc nhém dan
cu va ty |& bat binh ddng nay cé xu hudng tiép tuc gia ting (Chucng va cong sy, 2018). Viéc st dung
dich vu y t&, cu thé 1a sif dung bi&n phép tranh thai, cé su khac biét r& rét gitta cdc nhém tudi, trinh
dd hoc van va thu nhap (Hanh, Tudn, Anh, Ha, & Anh, 2018).

Linh vic 2. An toan thdn thé va an ninh: Bdt binh dang trong kha ndng c6 mot cuéc song
dugc bao dam an toan vé than thé va an ninh theo phap ludt

Céc nghién cttu & Viét Nam vé Iinh vuc nay con han ché, cac hgp phan chi tiét chua dudc nghién ctru
sau. Hau hét cac nghién clru tap trung tim hiéu van dé t6i pham bao luc, bao luc than thé va bao luc
tinh than, do vay, mdéi chi cham t&i “phan ndi ctia mot tang bing chim” trong van dé bat binh ding
vé an ninh va an toan than thé.

3 Viét Nam, nan nhan chinh cta tdi pham bao luc va bao lyc than thé/tinh than gém ca phu nif va tré
em. Theo B6 Céng an, trong giai doan tir 2012-2017, ¢6 t6ng céng 3.090 ngudi, trong dé 90% |4 phu
Nl va tré em ngudi dan tc thi€u sd dén tif viing sau viing xa, mién ndi, 13 nan nhan cla nan budn ban
ngudi. Nhiéu ngudi trong s dé bi Itfa bén sang Trung Quéc (Vi, 2018).

Viéc stf dung bao luc nhu mét hinh thire ki luat trong gia dinh van con phd bién. K&t qua diéu tra MICS
2014 cho thay haon 70% tré em trong do tudi 2-14 tiing chiu cac hinh thic ki luat bang bao luc (gém
cdng kich tinh than va/hodc xdm pham than thé) trong vong 1 thang trudc cudc khao sat. Giai doan
5-9 tudi 13 giai doan ma tré em phai chiu hinh thic ki luat bang bao luc nhiéu nhat.

Linh vuc 3. Gido duc va dao tao: Bdt binh dang trong kha ndng thu nhdn kién thiic, hiéu
biét va suy ludn, va c6 cac ki nang tham gia vao xa hoi

Mac du thanh tuu gido duc cla Viét Nam da vugt xa mic trung binh so véi cac qudc gia trong khu
vuc, khodng céch gilta ho nghéo va hd khéng ngheo, gilta hoc sinh nam va hoc sinh nif ngay cang
gia tang theo thdi gian.

Chénh l&ch giita ty & di hoc bac trung hoc phd théng (THPT) cla tré em thudc hdé nghéo va hd khong
nghéo d3 t3i hon 24 diém phan trdm trong ndm 2016 (udc tinh tir Khdo sat mic séng hd gia dinh -
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VHLSS). Theo Ngan hang Thé gidi (2014), tré em thudc hd nghéo cé xu hudng bod hoc & bac trung
hoc cd s& (THCS) nhiéu han. T8 chifc Oxfam cling nhan manh rang hoc phi ti&p tuc |3 rao can doi vdi
ngudi ngh&o trong viéc tiép can gido duc. Kha ning tiép can gido duc dd dugc minh ching khi cé su
chénh l&ch vé gidi tinh va dan tdc: ty |& tré em nit ngudi dan tdc thiéu sé tiép tuc di hoc & bac THCS,
cao dang hodc dai hoc (CD-DH) thap hon dang ké so véi tré em nam. Hau qua 13, lao ddng nif cé xu
hudng thiéu k§ n&ng va thiéu dao tao, budc phai 1am 1dam cac céng viéc tham dung lao déng va thu
nhap thap. Bén canh doé, bat binh ddng vé chat lugng gido duc giita cac trudng ciing dang chd y. Béo
céo cla D3ng va Glewwe (2017) dua ra bang chiing cho thay su khac biét trong ndi bd trudng déng
gbp 60% vao su bién ddng diém bai thi clia hoc sinh. Trong khi d6, khac biét gilta cac trudng va giita
céc tinh chi tdc dong vao 40% bién ddng con lai. TAc dong trong ndi bd trudng am chi anh hudng cua
I8p ‘chon’ t&i su chénh I&ch vé chat lugng gido duc ngay trong trudng. Viéc hoc thém va nhitng khac
biét con ton tai vé chat lugng trudng hoc gitta nhém nghéo va khéng nghéo, gilta viing néng thon va
thanh thj gidi thich cho su chénh I&ch vé két qua hoc tap & bac THCS - th&i diém quyét dinh su tiép
ndi 1&n bac CD-DH. Diéu nay cho thay chat lugng gidng day ngh&o nan da day tré em nghéo, tré em
dan tdc thiéu s6 viing ndng thén vao thé bat Igi.

Nhitng ndm gan day, khodng cach vé gidi da xuat hién & bac THPT. Hoc sinh nit bAc THPT cé két qua
hoc tap vugt trdi han so véi hoc sinh nam. Ty |8 di hoc ctia tré em nam va nit kha déng déu ti Itc bat
dau di hoc dén cap THCS va tdng dan véi téc dd giong nhau. Nam 2010, ty & di hoc rong bac THPT &
hai gidi bang nhau & mirc khodng 34%. Tuy nhién, dén nam 2016, ty |é di hoc cla hoc sinh nif da ting
téi muc 43,5% trong khi ty 18 hoc sinh nam chi dat 39,6%. Tudng tu, cling trong nam 2016, ty 1é hoan
thanh bac THPT cua nit gidi do tudi 20-24 13 67%, so Vdi ty 18 51% & hoc sinh nam (Pimhidzai, 2018).

Linh vic 4. Bao dam tai chinh va viéc lam ti té

M6t s6 nghién ctru vé bat binh ding trong linh vuc ndy da dugc thuc hién tai Viét Nam. Udc tinh tir khao
sat VHLSS cho thay bat binh dang trong chi tiéu & Viét Nam dang gilt  mic 6n dinh. Hé s6 Gini vé chi
tiéu trung binh trén dau ngudi dugc udc tinh & mic 0,357 ndm 1993, 0,358 ndm 2006 va 0,353 ndm
2016. Nguyén va Pham (2018) chi ra ring bat binh ddng & mic cao lam gidm hiéu qua ctia ting trudng
kinh té 1&n cdng cudc xdéa déi gidm nghéo tai Viét Nam. Nghién cfu ctia Nguyén va cong su (2010) va
cla Lanjouw va cong su (2017) cting ¢é chung két luan ring cac quan huyén cé mic bat binh ddng thap
dat dudgc nhiéu thanh céng hon trong céng cudc xéa déi gidm nghéo.

Vé nguyén nhan ctia bat binh ddng, Nguyén va cong su (2007) két luan réng chénh léch vé phc Igi
gilta thanh thi va ndng thén chd yéu do su thay déi cac dic diém ho gia dinh (nhu thay déi vé gido
duc, dan tdc va cac hoat dong ndng nghiép).

M6t s& nghién cltu da di sau tim hiéu khoang cach thu nhap gitta cdc nhém dan cu khac nhau, nhu
gitfa nhém dan tdc Kinh va cac nhém dan téc con lai (Nguyén va cdng su, 2015; Bli va cdng su, 2017;
Nguy&n va cdng su, 2017; Nguyén va Nguyén, 2017). Tat ca cadc nghién ctru déu cho thdy cé mot
khoang cach I6n trong thu nhap, tiéu dung va cac chi tiéu phdc Igi khac gitta dan tdc Kinh va cac dan
toc con lai. Nguy&n va Nguyén (2017) chi ra thuc t& 13 cadc nhém dan tdc thiéu s ¢é su dich chuyén
xa hoi va dich chuyén viéc 1am it hon.

Truong va Lé (2016) danh gia thuc hién uu dai thué & Viét Nam va nhan thay mac du chinh phi d3
hao phéng 4p dung uu ddi thué cho cac du an & ving kém phat trién, vén dau tu tir bén ngoai, dic
biét dau tu vao khu vuc néng nghiép & nhitng vling ndy con thap. Ty 1& dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) vao khu vuc néng nghiép 1a 7% trong khi khu vuc nay déng gép t8i 18% vao téng san phdm quéc
ndi (GDP).
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Linh vic 5. Diéu kién song ddy du, déc lap va bao dam: Bdt binh dang trong kha ndng dugc
hudng cac diéu kién song day du, doc lap va bao dam

T6 chirc Oxfam d3 thuc hién khao sét vé bat binh ddng va chi ra su su chénh léch dang ké gilta cac nhém
dan téc. Dan téc chiém da s& nhu ngudi Kinh va ngusi Hoa thudng cé mic séng cao hon (Nguyén, 2017).

Theo khao sat VHLSS 2016 cla Téng cuc Théng k&, chi cé 78,4% dan sé thudc nhém cé thu nhap
thap nhat séng trong nha kién ¢/ ban kién cé. Trong khi dé, con s6 nay clia nhém cé thu nhap cao
nhat 15 98,4%. Vé ti€p can ngudn nudc sach, chi cé 13,4% dan s thudc nhém thu nhap nhat nhat,
trong khi cé t8i 61% dan sé thudc nhém thu nhap cao nhat st dung nudc may 13 ngudn nudc udng
chinh vdo ndm 2016. DU ty & ndy d3 tang so v4i ty |1& ghi nhan ctia nd3m 2006 (1an lugt 6 mic 6% va
50%), bat binh dang trong kha nang tiép can ngudn nudc sach gitta hai nhém van con 18n. Ty 1é dan
cu tiép can dién ludi qudc gia déu dat trén 90% doi v8i moi nhém thu nhap. D liéu vé dién tich sinh
hoat trung binh trén dau ngudi cho thdy dién tich sinh hoat cia nhém thu nhap cao nhat gap doi
nhém thu nhap thap nhat. D liéu khdo st VHLSS ciing dugc phan té theo cac dic diém khac nhu
dan toc, gidi, vung va tinh.

Linh vuc 6. Su tham gia, dnh huéng va tiéng néi: Bdt binh ddng trong kha ndng tham gia
vao qua trinh ra quyét dinh, cé tiéng néi va anh hudng

Oxfam d3 chi ra rdng cac nhém dan tdc thiéu s6, nhdm hd [am ndng nghiép quy mdé nhd, nhém ngudi
di cu, nhdm lao ddng phi chinh thic, va phu nit thudng khd thoat ngheo, it dugc tham gia vao cac
quyét dinh chinh tri, va ti€p tuc déi mat vdi su phan biét déi xif (Nguyén, 2017). Hon nifa, nhém giau
va hudng nhiéu dic quyén nhat cé kha nang tac dong lén chinh sach theo hudng c¢é Igi cho ho trong
khi nhém nghéo va dé bij tén thuong nhat it cé kha ndng déng gép tiéng néi dai dién. Oxfam ciing
chi ra rang céc vi tri cao nhat trong Iinh vuc kinh doanh va chinh tri thudng vang béng nit gidi va tinh
hinh nay khé cé kha ndng thay ddi. S6 liéu ndm 2017 cho thay Viét Nam cé 20 bd trudng, trong s dé
chi cé mot bo trudng la nd.

Linh vic 7. Cudc soéng ca nhdn, gia dinh va xa héi: Bat binh dang trong kha ndng dugc
huédng cudc song ca nhdn, gia dinh va xa hoi, dugc thé hién ban thdan va cé tu trong

Luat Tin ngudng va Tén gido 2016, cé hiéu luc tir thang 1/2018, quy dinh ring tat cd moi céng dan cé
quyén tu do tdn gido va tin ngudng. Tuy nhién, theo Bdo cdo Tu do Tén gido Qudc t& ndm 2017 dudc
Ca quan Dan chd, Nhan quyén va Lao dong (thudc B Ngoai giao Hoa Ki¥ céng bd, luat hién hanh
tai Viét Nam cho phép chinh phu kiém soat dang ké& cac hoat dong ton gido. Luat hién hanh ciing bao
gbm mdt s6 diéu khodn chua rd rang cho phép chinh quyén gidi han tu do tdn gido vi Ii do an ninh
qudc gia va doan két dan tdc.

Theo bdo céo, da cd hai trudng hgp cdng dan thudc cac nhdm tén gido t& vong khi bi céng an tam
gitt. Mdc du phia chinh quyén khing dinh nguyén nhan tl vong 13 tu ttf, gia dinh nan nhan cho rang cé
lién quan tdi viéc cong an st dung vl luc. Cac thanh vién thuéc nhédm tén gido dugc cong nhan hodc
da dudgc cap gidy phép dang ki it bi can thiép hon. Tuy nhién, cling cé mdt s nhém dugc cdng nhan
cho biét ho bi gay khé dé khi t& chiic cac budi gdp mat. Linh dao cic nhém tén gido, dic biét 13 cac
nhém khéng dugc céng nhan hodc chua cé gidy phép dang ki, khdng dinh chinh quyén da thuc hién
nhiéu hinh thirc can thiép, bao gdm hanh hung, bat gitt, truy t8, gidm sat, han ché di lai, tich thu hodc
pha hoai tai san, tir chdi cap gidy phép hoat ddng va/hodc céc gidy phép khac.

D3 cé nhiéu bdo cdo vé viéc can thiép nghiém trong 6 khu vuc trung du va mién nui Tay Bic va doi
véi tin d6 Céng gido & khu vuc Bac Trung B, dic biét tai hai tinh Nghé An va Ha Tinh. Theo céc tin

(4) https://vn.usembassy.gov/international-religious-freedom-report-2017-vietnam/
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d6 tén gido, phan Ién céac can thiép |14 do chinh quyén dia phuong xa va chinh quyén tinh thuc hién.
Lgi dung hé théng quy dinh dia phuong va quéc gia, chinh quyén d3 tri hodn, khéng céng nhan, va
dan ap cac hoat dong ton gido clia cdc nhédm phan déi su can thiép clia chinh quyén vao céc vij tri
|anh dao, tu tap va cac hoat dong ton gido khac.

Chuong trinh va chinh sach ctiia Nha nuéc nham giam bdt binh dang trong phdn phéi thu
nhdp va phuc lgi xa hoi

Theo Cao va Akita (2008), trong khi cac chinh sach phat trién & khu vuc néng thén tap trung vao coéng
tac xéa déi gidm nghéo, cac chinh sach & khu vuc thanh thi tap trung vao viéc giam thiéu khoang cach
thu nhap gitta cdc nhédm c6 trinh dé hoc van, diéu kién nha &, trinh trang viéc lam khéc nhau... Trong
mot sé trudng hgp, céc chinh sach thay vi thic day su phét trién chung lai thién vi khu vuc thanh thi.
Diéu nay la khé trdnh khdi bai tai nhiéu qudc gia, dic biét 1a cac qudc gia dang phat trién, cac hoat
doéng kinh té thudng tap trung vao khu vuc thanh thi, va thu nhap khu vuc thanh thi cé téc do ting 16n
hon khu vuc ndng thén. Khu vuc thanh thi duge dinh hudng thuc hién cong nghiép hda va hién dai hda,
nhdm day manh linh vic cong nghiép va dich vu, déng thdi tién phong phat trién nén kinh té tri thirc.
Ngudc lai, khu vuc ndng thon la dugc dat muc tiéu da dang hda hoat ddng tao thu nhap.

DE& cac nhém dan toc thi€u s6 nghéo gia ting ca hdi hudng Igi tif ting trudng kinh t&, chinh phu Viét
Nam d3 trién khai chuong trinh ‘Phét trién kinh té - xa hdi cac x& dic biét khé khin viing déng bao dan
tdc mién ndi, bién gidi va vling sau viing xa’ giai doan 2006-2010. Theo nghién cttu danh gié tac dong
ctia Nguyén va cong su (2015), Chuong trinh da cé dnh hudng tich cuc dén mot s6 k&t qua quan trong
cla céac hd gia dinh dan toc thiéu s6, bao gom viéc s& hitu tu liéu sdn xuat, s& hitu tai san lau bén va
tdng nang suat lta gao.

Tuy vay, T6 chiic Oxfam Viét Nam (Nguyé&n, 2017) chi ra rang céc chinh sach xéa déi giam nghé&o cho
déng bao dan tdc thidu s& van con han ché vé hiéu qua va hiéu luc, chua khuyén khich sy tham gia va
chua déap (hg dugc nhu cau clia cdc nhém ndy. Ngoai ra, ngudn ngan sach nha nudc chua cho phép
phan tich sau s3c van dé gidi. Oxfam ciling cho rdng hé théng thué & Viét Nam ciing 1a thach thic
d6i véi cudce chién chdng bat binh ding. Theo dé, VAT (thué gia tri gia tdng), mot loai thué Itly thoai,
da dit ganh nang khdng can x(ing |&n vai nhitng ngudi ngh&o nhat. Hanh vi trdnh thué va trén thué
clia cac cong ty da qudc gia gidu ¢ nham thodi thac trach nhiém déng gép vao ngan sach. Vé chinh
sach tién luong, mic du muc luang téi thiéu da dudc nang 1én, mic luang nay lai khéng &p dung doi
véi lao dong phé thdng va lao dong phi chinh thic.

D3 cé mot s6 nghién clu vé mdi quan hé gilta chinh sach tai khda va bat binh ding & cac qudc gia
Chau A. K&t qua nghién cfu cling dua ra cac dé xuat cai thién hiéu qua cac chinh sach tai khda.

Claus va cdng su (2014) danh gia tdc dong cla cac chinh sach tai khéa 1én bat binh didng & Chau A.
Nhém tac gia da ban vé vai trd va tinh hiéu qua cutia chinh séach tai khéa phan phéi lai cling nhu do
ludng tdc dong clia thué va chi tiéu chinh phl 1&n phan phdi thu nhap. D liéu thu thap tir 150 quéc
gia trong giai doan 1970 - 2009 d3 xac nhan két qua cac nghién cltu thuc nghiém trudc day doi vdi
Chau A. M3c du hé théng thué thudng |4 thué Ily tién, chi tiéu chinh phl 13 ¢dng cu hiéu qua hon
trong viéc phan phéi lai thu nhap. Hon nita, két qua cho thay mdt sé tac déng phan phdi rd rang cla
chi tiéu chinh pht vao céng tac bdo trg xa hdi. Chi tiéu vao bao trg xa hdi cé xu hudng gia tdng bat
binh d3ng thu nhdp 3 Chau A, nhung lai lam gidm bat binh ddng thu nhap & cac khu vuc con lai trén
thé gidi. Chi tiéu chinh phl vao nha & cling cé tadc ddng ngugc téi phan phdi thu nhap & Chau A.

Lee, Lee, va Park (2014) khao sat méi quan hé gitfa chinh sach/chién Iudc ting trudng va bat binh dang
& cac nudc Chau A dang phat trién nham rit ra bai hoc vé chinh sach gilp khu vuc nay dat dugc ting
trudng toan dién. Qua so sanh kinh nghiém cla Trung Quéc va An D06, nhém tac gia nhan thay méc du
cd hai qudc gia déu theo dudi muc tiéu tdng trudng toan dién, Trung Qudc dat dugc thanh céng hon.
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Thanh tyu ctia Han Quéc cling 13 bai hoc cho céc nudc Chau A dang phét trién bdi qudc gia nay da dat
dugc ting trudng cao cling véi binh ddng trong qué trinh ting trudng. YEu té chinh sach quan trong nhat
gilip Han Quéc kim ham bat binh ddng I3 dau tu quy md 16n vao gido duc céng. Chudng trinh phat trién
ndng thdn cling cé tac dong tich cuc nhat dinh. Cudi ciing, mac du khdng cé mét chinh sach/chién lugc
phét trién toan dién ndo cé thé dp dung cho moi qudc gia, mdt s& chinh sach thuc hién tai nhiéu quéc
gia da cé tac dong téi mic thu nhap, nhu ting cudng kha ning tiép can gido duc cé thé 13 mdt céng cu
chinh sach hiéu qua.

3.2. BAT BINH BANG KINH TE VA TAI SAN & VIET NAM
3.2.1. Cac xu huéng bdt binh ddang

Trong phan nay, ching tdi st dung dif liéu diéu tra VHLSS tif ndm 2002 dén 2016 dé nghién cltu van dé
bat binh dang kinh té (thu nhap ho#c chi tiéu) va bat binh dang tai san qua thdi gian tai Viét Nam. Bat binh
déng kinh té dudc do ludng bang hé s6 Gini va chi s6 Theil (Phuong phép do ludng xem tai Phu luc 1).

Nhu d3 dé cap & trén, chiing tdi do ludng miic séng dua trén mdt s6 tiéu chi. Hai tiéu chi phd bién
nhat dudc st dung dé phan tich bat binh ddng va déi nghéo 1a thu nhap va chi tiéu. Bang 3.1 trinh bay
udc tinh thu nhap va chi tiéu trung binh trén dau ngudi theo thdi gian dua trén s6 liéu diéu tra VHLSS.
Chung t6i da diéu chinh cac bién vé gia ca thang 1/2016 dé so sédnh. Thu nhap va chi tiéu binh quan
dau ngudi déu tang theo thdi gian. Trong giai doan 2014-2016, thu nhap binh quan dau ngudi va chi
tiéu binh quan dau ngudi ting gan 7% mdi nam. N3m 2016, thu nhap va chi tiéu binh quan dau ngudi
lan lugt 1 35.943 va 32.538 nghin dong.®

Can Iuu y rang chénh l&ch chi tiéu 18n gitta ndm 2008 va 2010 xuat hién do cé su thay di vé dan mau
va bang hai. Trong cac khao sat VHLSS giai doan 2002 — 2008, chi tiéu cho thuc phdm dudc hdi cho
cad nadm. Trong khi dé, trong céc khado sat VHLSS giai doan 2010-2016, chi tiéu cho thuc phadm chi
dudc hoi cho thang vira két thic va suy réng cho ca ndm.

TU ndm 2010, diéu tra VHLSS b6 sung thém dit liéu vé gia tri nha & ctia cac hd gia dinh. Gia bat dong
san tang cao vao nam 2009 va gid nha & dat mirc cao vao nam 2010. Nam 2016, gid nha & trung binh
trén dau ngudi vao khoadng 220 triéu dong.

Bang 3.1. Mirc song theo thdi gian

Thu nhip binh quan dau Chi tiéu binh quan dau  Chi tiéu cho tiéuthu  Gid nha & binh quan

Nim ngudi ngudi dién binh quan dau dau ngugi
(nghin dong) (nghin dong) ngudi (nghin dong) (nghin dong)
2002 13.626 10.374 273 n.a.
2004 15.924 11.966 345 n.a.
2006 18.433 14.051 381 n.a.
2008 19.144 14.258 391 n.a.
2010 25.897 25.427 510 211.888
2012 28.890 26.568 577 203.939
2014 31.641 28.609 734 210.147
2016 35.943 32.538 865 219.997

Luu y: Céc bién s6 dudc do ludng theo gid ca thang 1/2016. Khdng cé dif liéu v& gia tri nha & trudc diéu tra VHLSS 2010.
Ngubdn: Udc tinh tir VHLSS.

(5) Thang 1/2016, 1 D6 la M§ tucng dudng 22,3 nghin déng.
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Hinh 3.1 trinh bay hé sé Gini theo thdi gian cho bén chi tiéu miic séng. Théng tin cho thay bat binh
déng trong bdn tiéu chi 6n dinh qua thdi gian. Bat binh ddng trong chi tiéu thap hon bat binh ding
trong thu nhap va trong muc tiéu thu dién. Ndm 2016, hé sd Gini cho chi tiéu binh quan dau ngudi 13
0,353 trong khi hé s6 Gini cho thu nhap binh quan dau ngudi 13 0,385. Hé s6 Gini cho mirc tiéu thu
dién 12 0,424. Gia nha & cé mitc dd phan phdi bat binh dang cao han véi hé sé Gini 1a 0,618. Diéu nay
cé nghta la bat binh dang tai san cao hon bat binh ddng thu nhap hodc tiéu dung.

K&t qua cho thay vao ndm 2010 bat binh ddng dat miic cao nhat, dic biét 13 bat binh dang trong chi
tiéu va gid tri nha & binh quan dau ngusi. Mt trong nhitng li do |3 gid nha & tai cac thanh phé 16n ting
cao vao ndm 2010. Hé s& Gini clia gid nha & cling  muc rat cao trong ndm nay. Mdc chi tiéu binh quan
dau ngudi bao gdm ca tién thué nha. Do dg, viéc tdng gid nha & ddi véi mdt s6 ho gia dinh ¢ thé [am
gia tdng bat binh dang trong chi tiéu.

Hinh 3.1. Hé sd Gini theo thdi gian

08 0,716
0,7 0,652 0,635 0,618
0,6
05 0,424
0’4 [ — — m
® > — A = 4: 01385
03 0370 0,370 0,360 0,356 0,393 0,357 0,348 0,353
0,2
0,1
0,0

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016  Nam
Ngubdn: Udc tinh tir VHLSS.
Viéc st dung hé s Gini dé so sanh tinh trang bat binh dang cé thé dan téi hi€u nham néu céc dudng
cong Lorenz giao nhau. Trong Hinh 3.2, chiing t6i vé cdc dudng cong Lorenz thu nhap va chi tiéu theo

th&i gian. Hinh 3.2 cho thay cac dudng cong Lorenz tiém c&n nhau nhung khéng giao nhau. Diéu nay
gdi ¥y mitc do bat binh dang 1a kha gidng nhau theo thsi gian.

BAO CAO NGHIEN CUU




CHUONG 3 40

Hinh 3.2. Budng cong Lorenz thu nhap va chi tiéu binh quan dau ngudi theo thdi gian

Ngubdn: Udc tinh tir VHLSS.

Hinh 3.3 so s&nh su phan phdi ctia céc chi tiéu mic séng khéc nhau st dung dudng cong Lorenz. Cé
thé thay trong bdn chi tiéu, bat binh dang vé gid tri nha & 13 cao nhat trong khi bat binh ddng vé chi
tiéu binh quan dau ngudi 1a thap nhat.

Hinh 3.3. Pudng cong Lorenz cac tiéu chi mirc sdng

Chi tiéu binh quan
Tiéu dung dién binh quan

Thu nhap binh quan
Gia tri nha & binh quan

Ngubdn: Udc tinh tir VHLSS.

3 Bang 3.2, ching i nghién cfu do nhay cla do ludng bat binh ding qua cac chi s bat binh dang
khac nhau. Bang 3.2 trinh bay céc chi s6 bat binh ding cla chi tiéu binh quan dau ngusi. Céc chi sd
bat binh ddng dudc tinh cho céc tiéu chi mic séng khac (thu nhap, tiéu thu dién va gia tri nha &) dugc
trinh by & Bang A.1 dén A.3 phan Phu luc 2. Két qua cho thdy bat binh ddng dudc do ludng theo chi
s6 Theil va ty |& gitta 2 nhém phan vi 90/10 &n dinh theo thdi gian. Tuy nhién, ty |& gitta 2 nhém phan
vi 95/5 tang nhe tUr 7,9 ndm 2002 Ién 8,3 nam 2016.
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Bang 3.2. Po ludng bat binh ding chi tiéu binh quan dau ngudi

2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016

Theil L Theil T Ty 1€ 90/10 Ty I€ 95/5
0,37 0,22 0,25 49 7.9
0,37 0,22 0,24 51 8,4
0,36 0,21 0,23 49 7.8
0,36 0,21 0,23 4,8 7,6
0,39 0,26 0,29 55 9,4
0,36 0,21 0,23 49 8,0
0,35 0,21 0,22 4,8 8,1
0,35 0,21 0,22 49 8,3

Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

3.2.2. Bdt binh ddng gitia dan téc Kinh va nhém cac dan tjc thiéu so

Viét Nam cé 54 dan tdc, trong dé dan tdc Kinh chiém da s, tuang ducng 85% téng dan sb. Cac dan
toc thiéu s6 chl yéu séng trén viing ddi ndi va cao nguyén trong khi dan téc Kinh c¢é xu hudng séng
& vung dong bang va ven bién. Trong nhitng thap ki vira qua, Viét Nam da dat dudc thanh céng déng
ké vé tang trudng kinh té va xda déi giam nghéo. Tuy nhién, gitfa dan toc Kinh va cac nhém dan toc
thiéu s8 van tdn tai khodng cach 18n vé miic séng (BUi va cdng su, 2017). Hinh 3.4 cho thay khoang
céch chi tiéu binh quan dau ngudi gilta dan toc Kinh va dan tdc thiéu sé ngay cang gia ting theo thdi
gian. Hinh 3.4 ciing chi ra khoang cach muc séng giita khu vuc thanh thj va néng thén. Tuy nhién,
khodng cach ndy nhé hon khodng cach gitfa dan tdc Kinh va dan tdc thiéu sd. Vi vay, trong nghién
clfu ndy, ching t6i tap trung vao khodng cach gitta dan tdc Kinh va dan tdc thiéu sé.

Hinh 3.4. Chi tiéu binh quan dau ngudi ctia dan tdc Kinh va dan toc thiéu sd

S 50.000

£

ke

=

S 40.000 o
©

h=}

2 30.000

p=l

3

S 20.000

E’ ' 15129 15.32

% = A//‘_Q/’|5‘.987
f§ 10.000 - . 11.442 13.319 13.264

=

5 5370 5963 /195 7287

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016  Nam

——0— NONng thdn  ——o—— Thanhthj ———e=— Kinh === DAan toc thiu s&

Luu y: Cac bién sb dudc do ludng theo gid ca thang 1/2016.
Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

Viét Nam da dat dugc thanh tyu I8n trong céng cudc xda déi gidam nghéo. Hinh 3.5 cho thay ty I&
nghé&o theo chi tiéu clia dan tdc Kinh va dan tdc thiéu sé theo thdi gian. Ching tdi stf dung Chuan
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nghéo chi tiéu dugc udc tinh bdi Ngan hang Thé gidi (WB) va Téng cuc Théng ké Viét Nam (GSO).
Can luu y rang chuan nghéo thuc t& dugc nang I1én vao ndm 2010. Do dé, ty |&é nghéo gia tang trong
giai doan 2008-2010(6),

M3&c du ty I& nghéo ctia cd dan tdc Kinh va dan toc thiu s6 déu gidm, ty |& ngh&o ctia ngusi dan tdc
thiéu s6 van cao hon han so véi dan tdc Kinh. Ty I& nghéo ca nudc ndm 2016 13 9,8%. Ty I& nghéo
cla ngudi dan téc Kinh 13 3,1% trong khi c6 t8i gan 45% hd gia dinh dan tdc thiéu sé séng trong canh
nghéo déi (Hinh 3.5). Vi vy ma ngudi dan tdc thiéu s6, du chi chiém 15% dan s6 ca nudc, cau thanh
t8i 73% téng s6 ngudi ngh&o ndm 2016.

Hinh 3.5. Ty 1é nghéo chi tiéu ctia dan toc Kinh va dan tdc thiéu sé (%)

80
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44,6

3,1
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et DAn toc thiéu s ——e==  DAn toc Kinh
Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

SU dung di liéu ngh&o ndm 2009, Lanjouw va cdng su (2017) phat hién rang ké ca trong cac
khu vuc cé ngudi dan toc thiéu s6 chiém ty 18 16n, ngudi dan téc Kinh van cé mic séng tét hon
ngudi dan tdc thiéu sd. Trong nghién cliu ndy, ching t6i udc tinh ty 1& nghéo cla cac huyén
thudc khu vuc néng thon ndm 2016. Chung t6i st dung phuong phap udc tinh theo khu vuc nhé
cla Elbers va cdng su (2002, 2003) va két hgp dif liéu tir Téng diéu tra Ndng thén, Néng nghiép
va Thiy san 2016 va diéu tra VHLSS 2016 dé udc tinh ty 18 nghéo ctia 54 dan toc va ty 1& nghéo
cla cac huyén vung néng thén. Hinh 3.6 cho thay khodng céch 16n vé ty 18 nghéo gilta ngusi
dan téc Kinh va ngudi dan tdc thiu sd & hau hét cac huyén trén ca nudc. Trong cling mdt khu
vuc, ngudi dan tdc thiéu s6 ciing cé ty |8 nghéo cao hon ngusi dan tdc Kinh. Diéu nay cé nghia
13 su khéc biét dia Ii trong ty 1& nghéo chl yéu gay ra bdi su khac biét vé ty 1é dan cu 13 ngudi
dan tdc thiéu sé.

(6) Chuan nghéo giai doan 2002-2008 tucng Ung murc chi tiéu cho phep tidu thu thyc phdm dam bao 2.100 calo mdt ngay moét ngudi va mot s chi tiéu phi
thyc phdm cc ban. Tir ndm 2010, lugng calo t8i thiu dugc st dung dé tinh chudn nghéo ting 1én 2.230
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Hinh 3.6. Ty 1é nghéo ctia dan tdc Kinh va dan toc thiéu sé theo huyén

A. Ty |1& nghéo cua dan toc Kinh
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Ngubén: Udc tinh theo phudng phap udc tinh theo khu vuc nhd st dung dir liéu diéu tra VHLSS 2016 va

Téng diéu tra N6ng thén, N6ng nghiép va Thudy san 2016.
Hinh 3.7 trinh bay ty 1& nghéo cla 54 dan tdc sinh séng tai khu vuc ndng thén ndm 2016. Do
ching t6i da udc tinh ty 18 nghéo stf dung phucng phap udc tinh theo khu vuc nho, sai s6 chuan
cla céc udc lugng tuang doi I16n. Do vay, ching t6i d3 tinh khodng tin cdy 90% nham so sanh
ty 18 nghéo gitta cdc nhém dan tdc. Nhu da dugc néu & trén, cac dan tdc thiéu sé cé ty 1& ngudi
nghéo cao hon nhiéu so véi dan tdc Kinh. Tuy nhién, gitta cdc nhém dan tdc thiéu sb cling ¢ su
khac biét dang ké vé ty 18 nghéo. Ngugdi Kinh va ngudi Hoa cé ty 1& ngh&o thap nhat. Cac nhém
dan tdc nhd véi dan sd dudi mot triéu ngudi thudng cé ty 1& nghéo cao hon cidc nhém dan tdc
I6n. Cac nhém dan tdc nhu La HG, Mang va L6 L6 cé ty 1& nghéo cao nhat, khoang 80%. Dan tdc
H'M6ng la trudng hgp dic biét. Ngusi H'Méng 14 nhém dan tdc quy mé dan s6 18n nhung lai ¢é
ty 1& nghéo rat cao.
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Hinh 3.7. Khoang tin cdy 90% cla ty & nghéo clia cidc nhém dan tdc sinh sdng tai khu vuc

ndéng thon, 2016
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Nguén: Udc tinh theo phuong phép udc tinh theo khu vuc nhé si dung di liéu diéu tra VHLSS 2016 va
Téng diéu tra Néng thén, Néng nghiép va Thay sén 2016.
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3.2.3. Phan tach bdt binh dang theo cac nhéom dan cu

D& tim hiéu nguyén nhan cling nhu ngudn géc clia bat binh dang, chiing tdi phan tach bat binh dang
theo cdc nhém dan cu (phucng phdp xem tai Phu luc 1). Hinh 3.8 trinh bay két qua phan tach bat binh
dang theo khu vuc thanh thi/ndng thdn va theo tinh stf dung chi sé Theil L. K&t qua phan tach cda chi
s6 Theil T cling tuong tu, do vay khéng dudc trinh bay trong nghién cfu nay. Cét A trong hinh cho
thay déng gép chl y&u vao téng thé tinh trang bat binh dang 1a bat binh dang trong ban than khu vuc
thanh thi hodc ndng thdn thay vi bat binh dang giita thanh thi va néng thén. Bat binh dang trong ban
than khu vuc chiém 70,6% téng bat binh ddng ndm 2006. Con s6 nay ting 1&n téi 83% nam 2016. Cé
sy khéc biét 18n vé chi tiéu binh quan dau ngudi trong chinh khu viyc thanh thi cling nhu néng thén.
Cot B cling cho thay bat binh dadng trong tiing tinh chiém ty 18 18n trong t8ng bat binh dang.

Hinh 3.8. Phan tach bat binh dang chi tiéu theo khu vuc thanh thi/ndng thon va theo tinh
(phan trim)

Cot A. Phan tach bat binh ding theo khu vuc COt B. Phan tach bat binh ddng theo tinh
thanh thi va néng thén

100% 100%
17,0

80% 80%
60% 60%
40% 83,0 40%
20% 20%
0% 0%

2006 2016 2006 2016

¥ % B3t binh déng gitta cac nhém [ % Bt binh ding gitta cac nhém

B % B4t binh ding trong ndi bd nhém B % Bat binh ding trong ndi b nhém

Luu y: Mic séng dudc do ludng bang chi tiéu dau ngudi. Hinh nay thé hién phan tach chi sé Theil L cho
chi tiéu binh quan dau ngudgi

Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

Hinh 3.9 trinh bay két qua phan tach tdng bat binh ddng, dugc do ludng dua trén chi s Theil L cho
chi tiéu binh quan dau ngugdi. Cot A chi ra bat binh ddng trong ndi bd nhém Kinh va trong ndi bé nhém
cac dan tdc thiéu s6 chiém 86,9% tdng bat binh ding. Bat binh ding gilta dan téc Kinh va dan téc
thiéu s6 chi chiém 13,1%. Tuy nhién, ty I& ndy tdng Ién trong giai doan 2006-2016, cho thay khoang
céch gitfa dan tdc Kinh va dan toc thiéu s6 cé xu hudng tdng dan trong giai doan ndy. Cot B trinh bay
k&t qua phan tach t8ng bat binh ddng thanh bat binh dang gitta 54 nhém dan tdc va bat binh dang
trong ndi bd mdi nhém. B4t binh dang trong mdi nhém van déng gép chi y&u vao téng bat binh déng.
Tuy nhién, ty I& bat binh ding gilta cdc nhédm dan téc cé xu hudng tdng. Nhu vay, khoang cach giita
cac nhém dan tée tang I1én theo thai gian.
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Hinh 3.9. Phan tach hé sé Gini theo nhém dan toc (phan trim)

COt A. Phan tach bat binh dang theo dan toc

Kinh va dan tdc thiéu s6

COt B. Phan tach bat binh ding theo cac nhém

dan téc

Hinh 3.10.

100% 100%
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0% 0%
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¥ o B4t binh ding gitfa cac nhém
B % B4t binh d3ng trong ndi bd nhém

[ % B4t binh d3ng gitra cic nhém
B % B3t binh ding trong ndi bd nhém

Ngubdn: Udc tinh tir VHLSS.

& Hinh 3.10, ching t6i phan tach t8ng bat binh ddng ndm 2016 thanh céc thanh phan bat binh dng
trong ndi bd nhém va bat binh dang gitta cdc nhém. Cac nhém khéc nhau dudc phan loai dua trén dic
diém cuia chu ho gia dinh. B4t binh dang giita cac ho gia dinh cé cht hd khac nhau vé tudi va gidi tinh
déng gép khdng dang ké vao tdng bat binh ddng (Cot A). Diéu ndy cé nghfa la tudi va gidi tinh cla chu
hd gia dinh khéng phai 13 nhan t6 quan trong quyét dinh chi tiéu hd gia dinh. Hoc van va nghé nghiép
I3 hai nhan t6 quan trong hon quyét dinh chi tiéu hd gia dinh. Bat binh dang do su khéc biét vé& nghé
nghiép va hoc van déng gép 16n han vao téng bat binh dang (Cot B). Cu thé, bat binh ding gitta cac
nhém khac nhau vé hoc van va nghé nghiép déng gép 1an lugt 21,9% va 20,1% vao téng bat binh dang.

Phan tach hé sé Gini theo dic diém chu hd gia dinh, 2016 (phan trim)

Cot A. Phan tach bat binh dang theo tudi va

gidi tinh cta chd hd gia dinh

Cot A. Phan tach bat binh ding theo tudi va

gidi tinh cta chd hd gia dinh

100% 13 °8 100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
20% 20%
o
0% ?ic’ii tl"nh Tudi 0% Theo trinh dé gido duc Theo nghé nghiép
cla chi hd cla chua hd ctia chd hd cla chi hd

¥ % B3t binh d&ng gitra cc nhém
B % B4t binh ding trong ndi bd nhém

Nguén: Udc tinh tir VHLSS.
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3.2.4. Phan tach bdt binh dang theo nguon goc cac chi tiéu miic song

Chung t&i phan loai téng thu nhap ho gia dinh thanh cac thanh phan: thu nhap tir tréng trot, thu nhap
tlr chdn nudi, thu nhap tr cdc ngudn néng nghiép khac, tién lucng, thu nhap ti kinh doanh phi ndéng
nghiép, va thu nhap tif cac ngudn phi ndng nghiép khac nhu tir chuyén nhugng cong va tu. G Hinh
3.11, chiing t8i phan tach téng bat binh ding - dudc do ludng bang hé sé Gini cho thu nhap binh quan
dau ngudi - thanh cac phan bat binh dang do nguén thu nhap (st dung céng thic trong phucng trinh
5). Cé thé thay bat binh déng trong tién luong chiém ty & 16n nhat: 46,2% t6ng bat binh ddng ndm
2016. Bat binh déng trong thu nhap tif kinh doanh phi néng nghiép va cdc nguén thu nhap phi ndng
nghiép khéc I1an lugt chiém 30,1% va 13,2% téng bat binh ddng. Thu nhap tU hoat déng ndng nghiép
déng gdp rat nhoé vao téng bat binh ddng. Trong giai doan 2006-2016, ty I& bat binh ding vé tién
luong cé xu hudng gia tdng. Diéu ndy cé nghia rang, ty I8 tién lucng trong tdng thu nhap va su khac
biét vé tién luceng da tdng dan theo thdi gian.

Hinh 3.11. Déng gép ctia cac ngudn thu nhap vao hé sé Gini cho thu nhap (phan tram)

100%

80%

60%
M Trong trot

40% I Tién lucng
B Chan nuéi

20% M Phi néng nghiép
B N6ng nghiép khac

0% M Thu nhép khac

2006 2016
Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

Hinh 3.12 trinh bay d6 co gidn cla téng bat binh dang thu nhap theo céc ngudn thu nhap st dung
cdng thiic trong phuong trinh 6. H6 gia dinh cé thu nhap ti tién luong va kinh doanh phi néng nghiép
cao han s& cé thu nhap cao hon hd gia dinh cé tién luong thap va thu nhap ti kinh doanh phi néng
nghiép thap. Do dé, gia tdng thu nhap tir tién lucng va kinh doanh phi néng nghiép sé& lam ting téng
bat binh dang. Cu thé, mdt phan trdm gia téng trong thu nhap tir tién luong va kinh doanh phi néng
nghiép sé& lam tdng 1an lugt 0,017% va 0,068% téng bat binh dang. Mit khac, ho gia dinh cé ty I thu
nhép tU hoat dong ndng nghiép cao cd xu hudng nghéo hon céc ho cd ty 1€ thu nhdp tir hoat déng
ndng nghiép thap. Do dé, gia tdng thu nhap tr hoat ddng ndng nghiép sé& lam gidm bat binh dang.
Can luu y rang céch tiép can co gidn ndy dya trén gid dinh chi mot thanh phan thu nhap thay déi
trong khi cac thanh phan khac gitt nguyén. Do dé, gia tdng thu nhap tir hoat déng ndng nghiép cé
thé 1am gidm bat binh ddng. Tuy nhién, mdt cach tiép can hiéu qua hon dé gidm bat binh dang 13 dich
chuyén ho gia dinh canh tac néng nghiép sang khu vuc phi néng nghiép dé ho cé thé ting thu nhap
tuang Ung.
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Hinh 3.12. D3 co gidn ctia hé sd Gini cac nguon thu nhap (phan tram)
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Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

Chung t6i cling phan tich bat binh dang theo cac khoan chi tiéu va tim hiu déng gép clia cac khodn
nay vao téng bat binh ddng (Hinh 3.13). T6ng chi tiéu hd gia dinh dudc phan loai thanh céc khoan:
tiéu thu gao, tiéu thu thuc phadm khéc, gido duc, y t&, chi tiéu nha &, va cac khoan tiéu diing phi thuc
pham khac. Cé thé thay bat binh dang trong tiéu dung phi thuc phdm khac va chi tiéu nha & déng
gép nhiéu nhat vao t8ng bat binh dang. Tiéu thu thuc pham khac ngoai gao ciing déng gép dang ké
vao téng bat binh ddng. Bat binh dang trong chi tiéu cho gido duc va y té chiém ty 1& nho trong téng
bat binh ddng. Can luu y rdng déng gdp cla bat binh ding trong tiéu thu gao 13 rat nhd, dudi 1%. Do
ty 1& quéa nho, thanh phan nay khong dudc trinh bay & Hinh 3.13.

Hinh 3.13. DPéng gép clia cac khoan chi tiéu vao hé sd Gini cho chi tiéu (phan tram)

100%
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B Gao W Thyc phadm ngoai gao B Gi4o duc

MYtE  m Chitidu khic ngoai thuc phdm m Nha &
Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

Hinh 3.14 thé hién dd co gidn clia tdng bat binh dang déi véi thay ddi trong cac khodn chi tiéu. Gia
tdng chi tiéu nha & va tiéu dung phi thuc phadm sé& lam tdng t8ng bat binh dang trong khi gia téng tiéu
thu gao va thuc phadm khac sé& lam giam t8ng bat binh dang.
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Hinh 3.14. Do co gidn clia hé s6 Gini cho khoan chi tiéu (don vi phan tram)
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Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

Téng quan nghién cfu da cho thay nhitng “ngudi thua cudc” chinh cla cudc chién bat binh déng 13
nhitng ngudi ngh&o nhat va ngudi dan toc thiéu s6. Trong khi dé “bén thdng cudc” 13 nhitng ngudi
giau nhat va nhém ngusi cé trinh dd hoc van cao nhéat. So véi nhitng nghién clru da dugc thuc hién,
nghién clru nay cé mot s6 déng gép nhu sau. Nghién ctfu s& tim hiéu tinh trang bat binh dang trong
ba linh vuc: Y t&, Gido duc va Su tham gia thdng qua phan tich dinh lugng va dinh tinh. Nghién clru cé
muc dich xac dinh nhitng nhém dan cu chiu bat binh ddng 18n nhat tai tiing linh vuc, bén canh “ngudi
thua cudc” va “bén thdng cudc” da dugc chi rd trong cac nghién cttu khac.
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Khd ndng dugc song, tan hudng tudi gia va tranh dudc nguy co tii vong sém la mét linh
viic quan trong. Theo Hién chuong ciia T chiic Y té Thé gidi, “stic khée ld tinh trang hodn toan thodi
mai vé thé chat, tinh than va xa hoi, chit khong chi la khong mdc bénh, tdt. Viéc dugc hudng mot tiéu
chudn stic khée & miic cao nhdt la mot trong quyén co ban ciia moi nguidi, khong phan biét sdc toc, ton
gido, tin ngudng chinh tri, diéu kién kinh té hodc xa hoi.”

Cung vdi kha ndng duge song, tdn hudng tudi gia va tranh dugc nguy co tit vong sém, linh viic ndy con
bao gom nhiing bdt binh ddng vé stic khée trong cdc két qua siic khoe thé chdt va tinh thdn.
Bdt binh ding trong nguy co tii vong sém lién quan dén cac truong hop tii vong do cac vi pham va xam
pham vé sy an toan va an ninh ctia moi ngudi, hodc chiu thi¢t hai ti thién tai, bién doi khi hdu va cac
Yéu t6 moi trudng khac. Kha nang dugc song mot cudc song khée manh bi dnh hudng boi cac yéu té
sinh hoc, thé chdt, tinh than, cac nguon luc kinh t€ va cac diéu kién xa hoi. Viéc phan bo khong dong
déu vé thu nhdp va diéu kién song nghéo nan c6 thé dong vai tro quan trong trong viéc hinh thanh cac
bdt binh ddng vé siic khée. Mot trong nhiing nguyén nhan chinh cta ti vong sém la bénh tat. Nhiing
bdt binh ding van con ton tai do su khdc biét trong viéc tiép can (ciing bi dnh hudng boi diéu kién song
khé khan), cac yéu 16 lién quan dén phong cach song, nhiing khac biét trong diéu tri y té. Moi nguoi
can dugc huéng lgi nhu nhau tit viée tiép cdn cac dich vu y té chdt lugng, nhiing tién by y hoc trong
viéc diéu tri bénh tat khi cdn va dé bdo vé khéi cac bénh truyén nhiém.

Do han ché vé dii ligu cé sin, nhém nghién ciiu chuia thé tinh toan tdt ca cac chi tiéu duge dé xudt trong
bo khung chi tiéu Bdt binh ddng da chiéu MIF. Do d6, nhém nghién ctiu chon loc mét sd chi tiéu quan
trong theo miic do cé sin ctia dii liéu va phan bo theo cdc muc: “Tinh trang stic khée va diéu tri”, “Tudi
tho va ty I tii vong” va “Cudc song khée manh”. Nhém nghién ciiu do luong bdt binh ding qua céc chi
tiéu nay bang cach so sanh gia tri trung binh tong thé cia cac nhom dan s khac nhau, phan theo gidi
tinh, dan toc, trinh d¢ giao duc, ty lé nghéo, nhom thu nhdp va chi tiéu, khu viic thanh thi/noéng thon va
cac vung dia ly. Sau khi phdn tich cac chi tiéu ndy, sé cé phan két lugn vé “Nguyén nhdn ctia bdt binh
ddng trong stic khde”.

4.1. TINH TRANG SUC KHGE VA BIEU TRI
Ty lé nguoi bi 6m trong vong 12 thang qua

Bang 4.1. Ty I1é ngudi bi dm trong vong 12 thang qua, phan theo dic diém nhan khau va dic
diém vung (%)

S6 lan bi 6m trong vong 12

% bi 6m trong vong 12 thang qua

thang qua

VHLSS 2014 VHLSS 2014 VHLSS 2016

VHLSS 2016

Gigi tinh

Nam 5,50 7,40 1,63 1,86
NI¥; 6,60 8,00 1,65 2,02
Dan toc

DTTS 7,05 6,95 1,66 1,71
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, % bi dm trong vong 12 thang qua X [T TR T S
Nhém thang qua

VHLSS 2014 VHLSS 2016 VHLSS 2014 VHLSS 2016
Kinh 5,89 7,86 1,68 1,99
Nhom DT
Kinh 5,89 7,86 1,568 1,99
Tay 7,80 6,64 2,35 2,01
Thai 7,58 8,42 1,40 1,77
Khmer 6,74 6,95 1,78 1,64
Mudng 9,76 8,30 1,41 1,96
Nung 5,82 7,31 1,46 1,54
H'Mong 4,48 4,43 1,16 1,33
Dao 7,20 6,47 1,21 1,36
Khéc 6,78 6,89 1,74 1,69
Khu vuc thanh thi/néng thon
Nong thon 6,61 7,22 1,61 1,77
Thanh thi 5,01 8,73 1,56 2,25
Vung
Dong bdng séng Hong 5,85 6,65 1,57 1,62
Trung du va mién nui phia Bac 714 6,65 1,53 1,61
Bac Trung Bd va Duyén hai mién 7,07 750 1,59 1,72
Trung
Tay Nguyén 7,05 6,41 1,71 1,64
Péng Nam Bd 4,29 12,86 1,73 2,64
Ddng bang séng Clfu Long 5,76 6,03 1,56 1,83
Canudc 6,07 7,70 1,60 1,94

Ngubdn: Udc tinh tir VHLSS.

Ty 18 ngudi bi 8m va s6 1an bi 8m clia nhitng ngudi ndy trong vong 12 thang qua dugc nhém nghién
clru tinh todn tr dif liéu clia Khao st mic séng dan cu 2 ndm gan nhat, 2014 va 2016 (Bang 4.1). Dit
lidu vé tinh trang bi 6m trong Khao sat mirc séng dan cu dua theo viéc ngudi tra I8i khdo sat tu danh
gia tinh trang stc khde clia ban than. Theo dinh nghia clia Khao sat mic séng dan cu, Om/bénh/chén
thuong bao gdm céc loai bénh da dugc co s3 y té chan doén va ké ca chua dugc chan doan nhung
cé céc biéu hién ho, sét, tiéu chdy, dau nhiic, viém, ndn mira, cdm lanh hodc tai bién chita dé, ngd
doc, bdng gay tén thuang rdng,...; tai nan trong giao thdng, tai nan lao dong, danh nhau, ngd, dong
vat can/hic/da,...

Nhin chung, khdng cé su khac biét nhiéu vé ty 1& ngudi bi 6m va s6 1an bi m gilta nam va n, gita
thanh thi va néng thoén, gitta nhém DTTS va nhdm Kinh. Gilta cdc nhém DTTS, dang chu y, dan téc
Mudng cé ty 1& ngudi bi 6m ludn cao nhat, gan gap doi ty 1& ndy & dan tdc H'Méng (nhém cé ty 1&
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thap nhat). Su khac biét ndy cé thé do phong tuc tap quén, théi quen sinh hoat ctia tirng dan tdc anh
hudng dén tinh hinh stic khoe clia ho. Xét theo viing sinh thai, khu vuc Ddng Nam B6 ghi nhan ty &
ngudi bi 6m thap nhat (4,3%) trong 6 viing vao nam 2014, nhung dén ndm 2016, ty 18 ndy da tdng gap
3 1an, 18n 12,9%, cao nhat trong cac vung. Trong khi dé, cac vung con lai khéng cé su thay déi nhiéu
trong 2 nam qua, ¢ muc 6-7%.

Bang 4.2. Ty lé ngudi bi 8m trong vong 12 thang qua phan theo dic diém kinh té - xa hoi (%)

S6 1an bj 6m trong vong 12
thang qua

% bi 6m trong vong 12 thang qua

VHLSS 2014 VHLSS 2016 VHLSS 2014 VHLSS 2016
Trinh d6 gido duc ctia cht hd
Khéng cé bang cap 713 8,30 1,63 1,97
Tiéu hoc 5,97 718 1,62 1,89
THCS 5,72 7,68 1,70 1,79
THPT 6,11 8,05 1,44 2,15
Cao dang, PH va cao hon 4,35 6,99 1,40 2,07
Tinh trang nghéo
Khéng ngh&o 6,08 7,91 1,58 1,98
Nghe&o 5,98 5,88 1,72 1,63
Nhom chi tiéu
Nhém 1 (nghéo nhat) 5,94 5,89 1,67 1,65
Nhém 2 6,04 715 1,60 1,92
Nhém 3 6,24 6,82 1,47 1,71
Nhém 4 5,93 8,68 1,63 1,99
Nhém 5 (giau nhat) 6,19 9,98 1,62 2,26
Téng 6,07 7,70 1,60 1,94

Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

Xem xét vé trinh do gido duc, ty I& ngudi bi 6m va s6 lan bi 6m cla nhitng ngudi nay trong vong 12
thang khdng cé su khac biét dang k& (Bang 4.2). So sénh tinh trang stic khde theo nhém chi tiéu cho
thay, ngudi gidu ty danh gia tinh trang stic khde yéu hon so véi ngudi nghéo. Bdi dé dang nhan ra mot
xu hudng, ty 18 ngudi bi 6m & nhém gidu cé xu hudng tang (ndm 2014: 6,2% va nam 2016: gan 10%).
Trong khi dé, ty 1& nay 3 nhém nghéo hau nhu khéng thay déi, gan 6%, luén thap hon so véi nhém
giau. Do dif liéu vé danh gid tinh trang stc khde dua trén sy khai bao clia ngudi tra I15i, nén dit liéu
mang tinh chd quan. Tuy nhién, diéu nay ciing phan &nh su khac biét trong quan niém vé tinh trang
stic khoe gilta nhém ngudi giau va nhém ngudi nghéo.
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$6 ngay bi 6m trong vong 12 thang qua
Hinh 4.1. S6 ngay bi 6m trong vong 12 thang qua, phan theo nhém dan téc ndm 2016 (ngay)
37,6

26,0
189 18,
88 16,1 14,4
I I I 84 71 71

Kinh Tay Thadi Khmer Mudng Nung H'Mong Dao Dan téc

khac
Nguén: Udc tinh tir VHLSS.
Hinh 4.1 trinh bay théng tin vé s& ngay bi 6m trong vong 12 thang qua, theo nhém dan tdc. Trong dd,
nhém dan tdc Khmer ghi nhan s6 ngay bi 6m nhiéu nhat trong sé cac dan téc dugc khao sat (37,6
ngay), theo sat 14 nhdm Mudng (26 ngay). Nhém dan tdc Kinh, Tay va Thai cé s6 ngay bj 6m & mirc
trung binh (16-19 ngay). Trong khi dé, nhém dan téc Dao va H'Mong ghi nhan sé ngay bi 8m it nhat
so V@i cac dan toc, 7,1 ngay. Nhém dan tdc khac cé khodng 14 ngay bi 6m trong vong 1 ndm qua,
nhung do dif liéu bao gém céc dan tdc ¢c6 mau quan sat nhd hon 100, nén khdng mang tinh dai dién
khi so sanh.

Hinh 4.2. S6 ngay bi 6m trong 12 thang qua phan theo nhém chi tiéu nam 2016 (ngay)
29,5

26,1 24,4
22,2 22,7 ’ 22,5
188 209
I I I I1 5’3 I16’3

Nhém 1 ) Nhém 2 Nhém 3 Nhém 4 Nhém 5
(nghéo nhat) (giau nhat)

B S8 ngay bi 6m trong 12 thang qua ddi véi ngusi 6m
B S8 ngay ndm giudng bénh trong 12 thang qua déi véi ngudi 6m
Ngubn: Udc tinh tir VHLSS.

Hinh 4.2 cho biét s6 ngay bi 6m trong 12 thang qua phan theo nhém chi tiéu. Nhém 2 cé s6 ngay bi
dm (29,5 ngdy) va nam giudng bénh (22,7 ngay) cao nhat trong cdc nhém trong khi nhém 4 ghi nhan
s6 ngay bi 6m (20,9 ngay) va ndm giudng bénh (15,3 ngay) thap nhat. Khéng cé su khac biét nhiéu
gilta cdc nhom con lai.
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Ty l¢ ngudi khuyét tat
Hinh 4.3. Ty 1& ngudi khuyét tat (%)

NhSm 5 (gidu nhat) e 5 9

=} ]

@

E Nhém 4 s 91

_LC) Nhoém 3 e | 3,0

~§ Nhém 2 e 15,6

Z Nhém 1 (ngh&o nhit) ———— 22,9
S

kS THCN, CD trg |&n 3 3

o

:% THPT m— G,/

58- THCS e 11,5

< TiEU hoC ——— 16,9

E Khéng béng cé'p . 2 5,0

Ngubn: Udc tinh tir Khdo sat PAPI 2018.

Hinh 4.3 thé hién dif liéu ty 18 ngudi khuyét tat dugc nhém nghién clru udc tinh tir Khdo sat PAPI
2018. Ngusi khuyét tat trong khdo st nay dugc hiéu 1a ngudi gap khé khan trong (i) néi chuyén vdi
ngudi khac (khdng phai do khac ngén ngft), (ii) nhé hodc tap trung, (iii) di lai hodc |én/xuéng bac tam
cap, (iv) nghe cho du da deo/mang thiét bj trg thinh va (v) nhin, cho du d& deo kinh hd trg. K&t qua
cho thay c6 su khac biét rd rét vé ty 18 ngudi khuyét tat phan theo trinh dd gido duc va nhém chi tiéu.

Trong dé, xét theo trinh dé gido duc, nhém khdng bang cap cé ty 18 ngudi khuyét tat cao nhat (25%),
hon gap 7 1an nhém & trinh d THCN, CD-DH tré 1én. Diéu nay cling cho thay, ty 1& khuyét tat cé xu
hudng cao han & nhém trinh dd gido duc thap. Bai vi khuyét tat nén kha ndng hoc tap va tiép thu sé
bi anh hudng nghiém trong, khién cho viéc hoc & cac bac hoc cao hon cang khé hon. Nhu vay, sé kéo
theo cac hé luy cho su phat trién cla c& nhan, khi cé nguy co khuyét tat cao, diéu kién di hoc cla
ngudi dé sé& cang thap di. Khi khéng cé trinh do gido duc cao, ngudi khuyét tat sé bi han ché cac co
hdi phat trién nhu viéc 1am, thu nhap, tham chi ¢ nguy c¢o rgi vao nhém nghéo.

Khi so sanh ty 1& khuyét tat gitta cdc nhém chi tiéu, nhédm 1 (nghéo nhat) cé ty 1& ngudi khuyét tat cao
nhat (22.9%), gap gan 4 1an nhém 5 (gidu nhat). C6 thé nhan thay, nguy cc khuyét tat & cac hd gidu
thap hon so véi cac hd nghéo. Nhu vay, cé mdi tdc dong qua lai gitfa khuyét tat va nghéo, trong dé
khuyét tat vira 13 nguyén nhan vira 13 hau qud ctia nghéo. Khuyét tat cé thé cé nguyén nhan tir diéu
kién s6ng khdng vé sinh va khdng an toan, tinh trang chdm séc stic khde va dinh dudng kém. Ngudc
lai, khuyét tat cling 13 rdo can déi v8i ngusi khuyét tat va gia dinh cé ngudi khuyét tat trong viéc tiép
can céc dich vu xa hdi cd ban ciing nhu gdp khé khan hon trong tiép can cac cd hdi cai thién cudc
séng. B&i tac dong cla khuyét tat khdng chi anh hudng dén ban than ho ma con cac thanh vién khac
cla ho gia dinh, chung sdng v8i ngusi khuyét tat. Cac thanh vién trong ho gia dinh gdm céc thanh
vién khéng khuyét tat s& thudng phai chia sé ganh vac cac khodn chi phi phat sinh cho céc thanh
vién la ngudi khuyét tat ciia ho. Ngoai ra, ngudi khuyét tat cling cé thé can su chdm séc tif ngusi than
trong hd gia dinh, nén sé& cé anh hudng dén quyét dinh ctia gia dinh vé cong viéc, y té, gido duc va
cac hoat dong khac cua gia dinh.
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Hop 4.1. Ngudi khuyét tat ¢ hd nghéo gip han ché trong tiép can cac co hdi gido duc va y té

Tuy ngudi khuyét tat 3 cac hd nghéo nhan dugc hd trg tif cac chinh sach, chuang trinh bao trg
x3 hdi nhung ho van gdp khé khin trong viéc ti€p can cac co hdi gido duc va y té. Trong dé,
ngudi khuyét tat & cac ho nghéo sé it cé diéu kién kinh té dé dugc chifa tri va chdm séc day du
3 céc trung tam y t&. Ngoai ra, néu diéu kién khuyét tat nang, ngudi khuyét tat & nhitng ho gia
dinh thi€u thén s& khéng cé du tai chinh dé theo hoc chugng trinh gido duc dac thi hodc khéng
c6 chuang trinh gido duc pht hdp tai dia phucng danh cho nhitng ddi tugng khuyét tat nhu vay.
Tai x& HUng Lgi, huyén Yén San, tinh Tuyén Quang, trén 70% cac ho trong xa la hd ngheo. Trong
vong 10 ndm gan day (2008-2018), theo théng k& cua x3, s6 ngudi khuyét tat da ting gan 5
lan, tir 11 1&én 51 ngudi. Theo dai dién tram y t& x& cho biét, ngudi khuyét tat trén dia ban xa néi
chung ciing nhu trong céc ho gia dinh van chua nhan dudc nhiéu quan tam vé céng tac chita
tri va phuc hdi chiic ndng. “Hién nay nhém nguoi khuyét tat chua duoc xa hoi quan tam nhiéu, chi
cé tram la quan 1y va quan tam vdn dé nay, trong do so luong ngudi khuyét tat trong xa Ién, cac cong
tac chiia tri va phuc hoi chiic ndng cac gia dinh chua quan tam ding miic gay khé khan cho tram.”
(PVS dai dién tram y t& - xa Hung Lgi, huyén Yé&n Sacn, tinh Tuyén Quang). Quan sat ctia nhém
nghién cltu cho thdy co sd vat chat cua tram y té ciling chua dudc trang bi nhiéu thiét bj dé
dép (ing cho viéc hd trg céng tac phuc hdi chiic ndng ctia ngudi khuyét tat. Bén canh dé, viéc
chifa tri va phuc hoi ctia ngudi khuyét tat & cac hd nghéo con gap khé khan do diéu kién kinh té
khdng cho phép ho tiép can tdi cac trung tdm y t& I6n dé kham bénh khi cé nhu cau. Bai ngoai
chi phi khdm chita bénh, tién di lai va an & tn kém trong thdi gian diéu trj cling |a rao can doi
céc ho gia dinh nghéo cé ngusi khuyét tat.

Khdng chi thiéu ti€p can vé diéu kién kham chifa bénh do cc sd vat chat va khd khan vé tai
chinh, ngudi khuyét tat ciing gép han ché trong ti€p can gido duc, dic biét 13 chudng trinh gido
duc chuyén biét danh riéng cho ho. Theo thay Phé hiéu trudng trudng TH tai x& Hung Lgi, hién
chua cé chuang trinh danh cho hoc sinh khuyét tat. “O ddy thi khong c6 nhiing 6p khuyét tat ma
cac em di hoc cung vdo cac I6p binh thuong.|[...]. Cac chau thudc dang nhe thoi, van tham gia hoc tdp
cuing cdc ban binh thudng.” Hodc tham chi véi khuyét tat ndng, ngusi khuyét tat & cac hé nghéo
sé hoan toan khdng cé co hdi di hoc. Trong thdo luan véi nhém nir tai xa An Hiép, huyén Chau
Thanh, tinh Séc Tring, mdt ngudi me ¢ con trai 8 tudi chia sé con trai chj bi khuyét tat bam
sinh do chat ddc mau da cam nén khéng di hoc dugc. Hai va chdng chj thay phién nhau & nha
tréng con trai. “Toi di lam thi ong giii, toi giti thi ong di lam... Cé song, né nhay xudng song. Buong
ra la chay ra lién. Cé 1 diia bé do, giit hoai d6.” (TLN nif - x& An Hiép, huyén Chau Thanh, tinh Séc
Trang). Viéc tré bi khuyét tat bam sinh va gia dinh khdng cé diéu kién cho con di hoc sé& khién
tré khéng cé cao hdi ti€p can gido duc va nguy cd ti€p tuc rdi vao nghéo déi khi trudng thanh.
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Bang 4.3. Ty 1& ngudi khuyét tat phan td theo dic diém nhan khau hoc va vung sinh thai (%)

Khé khan Khé khan  Kho khan  Khé khan  Khé khan khi  Kho khan

nhin nghe vandong ghinhé/tap  giaotiép  trong bat ky
trung chirc nang
Gigi tinh
L LR REE 015301 .......... ; 56584 ........... : 19 ........... 976 ......
NG 002 337, ... 989........1088 ... 188, .........0707
DA e
DTTS 0,27 5,08 10,05 11,31 2,97 16,93
Kinh 008 297 L0 810 ... 138..........18%6 .
Khu vuc thanh thi/
ndng thén
N&ng thén 0,11 3,80 7,84 9,84 1,66 15,38
Thanh thi 0,05 2,51 6,76 6,88 1,43 11,52
Vung
Ddng bing séng Héng 0,10 2,25 5,31 5,41 0,94 9,79
Trung du va mién ndi 0,04 3,05 5,46 6,02 2,1 9,562
phia Bic
Bic Trung B6 va 0,07 4,29 8,97 10,20 1,83 16,72
Duyén hai mién Trung
Tay Nguyén 0,15 4,04 8,51 9,11 2,86 15,35
pPéng Nam Bo 0,10 2,89 9,22 9,04 1,40 15,81
Dong béng séng Cliu 0,06 3,22 6,87 9,48 1,50 13,55
Long
Ca nuéc 0,08 3,20 7,33 8,45 1,55 13,57

Ngubn: Udc tinh tir Khdo sat PAPI 2018.

Hinh 4.3 cung cap chi tiét thdng tin ty 1& ngudi khuyét tat phan theo dic diém nhan khau hoc va viing
sinh thai. Tinh chung ca nudc, cé 13,57% ngudi gép khé khan trong viéc thuc hién it nhat mot hoat
dong thudc 5 hoat dong ké trén. Ty 1é ngudi khuyét tat & hoat déng nhin, nghe va giao tiép tucng doi
thap, dudi 5%. Khodng 7,33% ngudi g3p khé khan di lai va 8,45% ngudi g3ip khé khin trong giao tiép.

Xét theo gidi tinh, ty I& khuyét tat néi chung & nit (17,07%) cao gan gap doi & nam gidi (9,76%). Trong
dé, nit cé xu hudng gap khé khin trong di lai va kha ndng ghi nhé/tap trung. Diéu nay cé thé Iy giai I3
n{t gidi, ddc biét la phu nit giai doan tién man kinh va man kinh thudng méac bénh lodng xuang nhiéu
hon nam gidi do d&c diém vé sinh hoc. Khdi lugng xuang s& mat di tir 2-4% trong mdi ndm va kéo dai
trong sudt 10-15 n&m giai doan sau man kinh, dan dén hé qua |3 lodng xudng (Tap chi Thong tin Khoa
hoc & Céng nghé Quang Binh, 2018). Tuong tu nhu vay, suy gidm tri nhé cling thudng xay ra & phu
ni giai doan tién man kinh va man kinh so v8i nam gidi cung dé tudi, do su thay ddi vé mat sinh hoc.
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Ty 18 khuyét tat ctia nhém DTTS ¢é xu hudng cao hon nhém Kinh & tat ca cac hoat ddng. Trong dd,
khuyét tat vé di lai va kha nang ghi nhé/tap trung xay ra & nhém DTTS nhiéu han nhém Kinh. Bén canh
dé, ty 1& ngudi khuyét tat & ndng thdn cao hon mot chit so véi thanh thi & tat ca cac loai khuyét tat.
So séanh gilta cac vlung sinh thai, B&c Trung B6 va duy&n hai mién Trung, Ty Nguyén va Déng Nam
B6 13 3 vling c6 ty 1& ngudi khuyét tat thudc nhédm cao nhat (trén 15%) so véi 3 vling con lai. K&t qua
cling cho thay khuyét tat van ddng va nhan thiic 13 loai khuyét tat phd bién nhat.

Bang 4.4. Ty lé ngudi khuyét tat theo dic diém kinh té x3 hoi
Khoé khan

trong bat ky
chirc nang

Khé khan
ghi nhé/
tap trung

Khé khan  Khé khdan Khé khan
nhin nghe van dong

Khé khén khi
giao tiép

Tiéu hoc 0,08 3,78 8,39 11,08 1,95 16,91
THCS 0,14 2,70 6,04 6,11 1,16 11,51
THPT 0,02 1,28 3,58 3,73 0,51 6,70
R T N T S W T W, T
Nghéo

RhBnG g GG e sap g g e
iNghgo 076 ... 645 1203 1524 408 . 2231
Nhém mirc séng

I s e I T AT S
NhGm 2 0,05 3,93 8,05 9,29 2,06 15,63
Nhém 3 0,06 263 735 8,53 0,79 13,60
Nhém 4 0,09 2,00 5,61 4,50 115 0,08

L LY T N N N e
Ca nuédc 0,08 3,20 733 8,45 155 13,57

Ngubdn: Udc tinh tir Khdo st PAPI 2018.

Bang 4.4 cho biét ty I& ngudi khuyét tat phan theo dic diém kinh t& x3 hdi, dua theo udc tinh cla
nhém nghién clru tir Khdo sat PAPI 2018. K&t qua cho thay ty I& ngudi khuyét tat khdng cé bang cap
1 25%, gdp hon 7 1an 3 nhém cé trinh dé CD, DH tré 1&n (3,26%). So véi nhém khdng nghéo (12,78%),
nhém nghéo cé ty 1& ngudi khuyét tat cao gan gap dbi (22,31%). Ngoai ra, & cac loai khuyét tat, ngudi
nghéo cling cé nguy ca cao han nhitng ngudi thudc nhdm khoéng ngheéo. So sanh gilta cac nhém
muc séng, nhdm 1 (nghéo nhat) cling ghi nhan ty 18 ngusi khuyét tat (22.91%), gan gap 4 1an nhém
5 (gidu nhat). Diéu nay phan 4nh phan nao thuc t& nhitng ngusi c¢é trinh dé hoc van thap dudng nhu
¢ nguy cd bi khuyét tat nhiéu hon do séng trong mdi trudng kém an toan hon hodc tiép can dich vu
y t& ngh&o nan hon.
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Ty l¢ ngudi c6 BHYT
Hinh 4.4. Ty |1é ngudi c6 BHYT theo nhém dan toc (%)
98,1 97,4
1,6 90,4 86,3 90,4 90,0 841
Kinh Té Thai Khmer Mudng Nung H'Mong Dao Dan téc

khac
B VHLSS 2010 W VHLSS 2016

Ngubn: Udc tinh tir VHLSS.

Ty 1& ngudi cé BHYT theo nhém dan tdc dudc thé hién & trong Hinh 4.4. Dan tdc Kinh va Khmer cé
bao hiém y t& it han so vdi cac dan tdc con lai trong ndm 2010. D&n ndm 2016, ngoai nhém Kinh, cac
nhém DTTS khéc déu cé ty & bdo hiém y t& tuong ddi cao (trén 85%). Trong dé, ty & ngudi cé bao
hiém y té ciia nhém dan tdc H'Mdng va Dao thudc nhém cao nhat, 1an lugt dat tuong (ng 98,1% va
97,4%. Diéu ndy phan anh chinh sach cap phat thé BHYT d6i v8i ngudi DTTS da gilp ty & bao phu
clia BHYT tang I&n dang k& trong nhitng ndm gan day.

Hinh 4.5. Ty 1& ngudi c6 bao hiém y té theo nhém chi tiéu (%)

89,0
83,5 82,0
7i | | 73,8 73,6 7I3 |
Khong Ngheo Nhom 1 Nhém 2 Nhém 3 Nhom 4 Nhom 5
ngheo (nghéo nhat) (giau nhat)

B VHLSS 2010 M VHLSS 2016
Ngubdn: Udc tinh tir VHLSS.

Hinh 4.5 cho biét ty 1& ngudi cé BHYT theo nhém chi tiéu thay d6i trong giai doan 2010-2016, dua
theo udc tinh cia nhém nghién cttu tir VHLSS. Két qua cho thdy nhém nghéo cé ty 1& BHYT cao hon
nhém khéng nghéo, v8i chénh léch hon 12%. Cu thé&, nhém 1 (Nghé&o nhat) cé ty I8 BHYT cao nhat
(83,5%), theo sau 14 nhém 5 (Gidu nhat) véi 82%. Nhém 3 va nhém 4 déu cé ty 18 BHYT dudi 78% va
khoéng cé su khac biét nhiéu gitta cdc nhém nay. Dang chi v 13 ty 1& bao phu ctia BHYT véi nhém 2
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(Can nghéo) lai thap thi nhi (73,8%). Nhu vy, chinh sdch BHYT d3 gilp ngudi nghé&o cé BHYT nhiéu
han, ting kha ning va quyén tiép can y té. Tuy nhién, nhém can nghéo lai dang 1a nhédm dé bi tn
thuong nhat so véi cadc nhém khac trong chinh sach nay, vi vay can cé su quan tdm nhiéu haon danh
cho nhém can nghéo. Thém vao dé, nhitng yéu t6 vé dia diém va chat lugng clia ¢o sd y t& ma chinh
sach BHYT khéng tac ddng dén dugc can phai dugc xem xét ki hon.

Hop 4.2. BHYT chia sé mo6t phan ganh nidng chi phiy té véi ngudi nghéo

VHLSS 2010 VHLSS 2012 VHLSS 2014 VHLSS 2016

Bang 4.5. Ty 1& ngudi c6 BHYT phan theo dic diém kinh té x3 hdi (%)

Gigi tinh
Nam 59,5 63,8 68,7 76,8
Nt 59,6 65,0 70,8 79,2
Trinh d6 gido duc ctia chu hd
Kh6ngbéng cép ............................ 58,9 .............. 62,9 ............... : 8,1 e 76,7 ......
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VHLSS 2010 VHLSS 2012 VHLSS 2014 VHLSS 2016

Tidu hoc 54,0 59,6 66,0 73,4

THCS 54,6 60,3 65,3 76,6

THPT 65,3 69,5 74,8 81,4

CD, B 84,2 .............. 87,1 ............... 89,6 .............. 92’ PRREEEE
@ ........................................................................................................
Kh6ng ngheo ............................... 56,4 .............. 61,7 .............. 67, PR LR RREEE 76, PRRREEE
NONEO. e, 718 oo, TIA o 837...........B90
Khu vuc thanh thi/néng thon

Néng thén 57,9 63,0 68,3 77,6

Thanh thi 63,5 67,5 72,7 78,9

Vung

DPdng bang séng Hong 59,1 63,1 68,7 75,8

T 4o i i i e 0T o7 L T
Bac Trung Bd va Duyén hai mién 61,2 68,6 72,5 82,0

Trung

Tay Nguyén 65,8 64,6 66,8 75,5

Dong Nam BO 56,2 59,5 67,9 75,1

Déng bang séng Ctru Long 46,6 53,5 61,2 72,1

Ca nuéc 59,6 64,4 69,8 78,0

Ngubn: Udc tinh tir VHLSS.

Bang 4.5 cho thay cé muc ting dang ké trong ty 18 ngudi cé BHYT qua cdc ndm trong giai doan 2010-
2016 theo gidi tinh, trinh dé hoc van cla chd hd, khu vuc va vung sinh thai. Nhin chung, theo udéc
tinh cia nhém nghién cttu, ty 1& ngudi cé BHYT & nam va nif déu ting tir khoang 59% (ndm 2010) lén
trén 75% (2016). Tuy nhién, khéng cé su khéc biét nhiéu vé ty 1&é BHYT gilta nam va nif. Gitta khu vuc
thanh thi va néng thon, tuy cé su khac biét nho vao ndm 2010 (tuong Uing véi 63,5% va 57,9%) nhung
dén n3m 20186, ty & nay cling khdng cé su khac biét gitta hai khu vuc (tuong Ung véi 78,9% va 77,6%).

Trong khi d¢, cé ty 1& thuan gitta trinh dé hoc van clia chl hd va ty 18 BHYT. Cu thé, ty 18 BHYT &
nhitng hd gia dinh ma chd hd cé bing CD, DH tré I&n dat 92,4% trong khi ty 1& nay & cac hd ma chu
hd khong cé bing cap chi dat 76,7%. Xét theo ving sinh thai, Trung du va mién nui phia Bic la viing
cé ty 18 BHYT cao nhat (87,6%), theo sau 13 Bac Trung B6 va Duyén hai mién Trung (82%). Cac ving
con lai khdng cé nhiéu su khéc biét, 3 khoang 72-75%.

Tuy ty 1& cé BHYT tang nhanh nhung ty 1& khdm chita bénh s dung thé BHYT khdng cao, dac biét
déi v8i ngudi DTTS. Cu thé, ty 1& sir dung thé BHYT cla ngudi DTTS trung binh chi dat 44,8% trong
dé dan toc Mudng thudc nhdm cd ty Ié st dung chi dat 32% (UNDP & CEMA, 2015). Viéc st dung thé
BHYT phan n3o d& thé hién ty 1& ngudi DTTS dén céc co s& y té dé kham chita bénh. S& di cé thuc
trang nay 13 do: (i) ngudi dan chi dén tram y té xa ho3c ra dén tuyén huyén/tinh khi b&nh da tré nén
n3ng, (i) su hiéu biét vé Igi ich cling nhu cach st dung thé BHYT van con chua day dud va (iii) diéu
kién kinh té khé khdn nén gdp han ché vé phuang tién di lai khi khoang céch dén céc co sé y té xa
(UNDP & CEMA, 2017).
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Hop 4.3. St dung thé BHYT khi cé bénh ning va khi can phai chi tra nhiéu
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$6 lan kham bénh
Hinh 4.6. S6 1an kham bénh phan theo nhém chi tiéu nam 2016

1,630
1,403 1,456 1,502
I I I I I
Nh6n11' Nhém 2 Nhém 3 Nhém 4 Nhon1§
(nghéo nhat) (giau nhat)

Ngubn: Udc tinh tir VHLSS.

Hinh 4.6 cung cdp thong tin vé s6 1an khdm bénh theo nhém chi tiéu ndm 2016. Nhém nghién cifu
nhan thay nhém gidu cé s6 1an khdm bénh cao han nhém nghéo. Trong dé, nhém 5 (gidu nhat) cé s6
Ian di khdm nhiéu nhat (1,6 1an), trong khi nhém 1 (nghé&o nhat) di khdm 1,02 Ian.

Hinh 4.7. S6 1an kham bé&nh hang ndm theo nhém dan tdc va tuyén bénh vién ndm 2016

0,260
0,207
0,139
0,096
0078 0,074 0,085
0,058 0,060
0,032 I I I I
0,015 O 014 0,015
0,002 0,002
I 0,000 e |
Kinh Té Thai Khmer Mudng Nung H'Mong Dao Dantdc

khac

M Bénh vién tuyén tinh M Bénh vién tuyén trung ucng

Ngubn: Udc tinh tir VHLSS.

Hinh 4.7 cho biét s6 14n kham bénh hang ndm dugc nhém nghién cttu udc tinh tir VHLSS 2016, phan
t6 theo nhédm dan tdc, tuyén bénh vién va nhém chi tiéu. Diéu dé nhan thay 13 s& 1an khdm bénh trung
binh hang ndm cla cac nhém dan téc & bénh vién tuyén tinh va tuyén trung uong déu rat thap. Trong
dé, tuy nhém Kinh va nhém Khmer 13 2 nhém dan toc di khdm bénh tai bénh vién tuyén tinh cao nhat
trong cac nhém dan tdc, nhung s6 lan di khdm déu & 1an lugt tuong (ng & 0,26 va 0,2 1an. Nhém
H'M6ng ghi nhan s6 1an di kham trung binh mdi ndm thap nhat, 0,014 1an. C4c dan téc nhu Thai,
Mudng, Nung va Dao cling rdi vao nhém cé s6 1an di khdm bénh hang ndm rat thap, tir 0,06-0,07 1an.

D3i v8i bénh vién tuyén trung uong, dan téc Kinh van 1a nhém c¢é sé 1an di khdm bénh trung binh cao
nhat, 0,096 lan. S6 1an di kham ctia dan tdc Nung & tuyén bénh vién ndy xé&p thi 2 (0,035). Trong khi
dé, nhédm H'Mong khéng cé ai di kham bénh, theo sau dé 13 nhém dan tdc Dao, thap gan thit hai, vdi
0,002 1an. C6 thé thay sb 1an di khdm bénh thap 14 do mét s6 nguyén nhan lién quan dén nhan thic,
kha n3ng chi trd ctia nhém dan téc va céc yéu td lién quan dén dia diém cla bénh vién. Nhu da trinh
bay & Hop 4.3, viéc quan niém vé bénh nhe hay ning sé& anh hudng dén quyét dinh di kham cla ngudi
dan. Ngoai ra, do phong tuc tap quan sinh hoat, mdt s6 dan toc nhu ngudi H'Mdng thudng & trén ndi
cao va dia hinh di lai khé khan, cach xa céc tién ich vé gido duc va y té. Diéu ndy cling dnh hudng dén
muc do thudng xuyén di kham cua ho.
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Hinh 4.8. S6 1an kham bénh tai bénh vién tuyén tinh va tuyén trung uong theo nhém chi

tiéu nam 2016 0,414
0,274
0,214
0,166 0,191
0,084 0,110
0,062
0,033
. 0,014
— - ||
Nhém 1 ) Nhém 2 Nhém 3 Nhém 4 Nhém 5
(nghéo nhat) (giau nhat)

M Bénh vién tuyén tinh H Bénh vién tuyén trung uong
Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

S6 1an khdm bénh tai bénh vién tuyén tinh va tuyén trung uong theo nhém chi tiéu dugc trinh bay trong
Hinh 4.8. Tuang tu nhu két qua dugc thé hién & Hinh 4.7, nhém giau cé s6 1an khdm bénh tai ca bénh
vién tuy&n tinh va tuyé&n trung uong nhiéu han nhém nghéo. Trong dé, nhém 5 (Giau nhat) cé 0,414 1an
di khdm & bénh vién tuyén tinh, gap 5 1an nhém 1 (Ngh&o nhat). Ddi v8i bénh vién tuyén trung uang, s
Ian dén kham ctia nhém 1 (Nghé&o nhat) 14 0,014 1an, it han 13 1an so véi nhém 5 (Giau nhat).

Khodng cach tii thon téi bénh vién gan nhdt
Hinh 4.9. Khoang cach tir thon téi bénh vién gan nhat nim 2016 (km)

Nhém 5 (giau nhat) G —22

5 Nhom 4 NG —24
@
=
= Nhém 3 “25
O
Nhom 2 “29
, N 43
Nhém 1 (ngheo nhat) I — 43
e I —
B R K e S UL LTI ETTE T LT LITTIREED
Dao 24 33
H'Méng —31
Nung F’W 43
&
p Mudng F&
<«
a

..............................................................................................

.............................................................................................

B Khoang cach dén bénh vién cap tinh hodc cap trung usng gan nhat (km)

B Khoang cach dén bé&nh vién huyén gan nhat (km)

Nguén: Udc tinh tir VHLSS (s6 liéu chi ¢ viing néng thén).
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K&t qua dugc trinh bay & Hinh 4.9 cho thay khodng céch tif nha dén bénh vién cé su khac biét rd rang
gitta cdc nhdm dan tdc va cac nhém chi tiéu. Trong céc dan téc, nhém Kinh va Khmer thuéc nhém cé
khodng cach gan nhat dén bénh vién cap huyén, cap tinh hodc cap trung uong. Nhém H'Méng, Dao
va Thai cé khoang céch tir 23km dén 31km, thudc nhédm cé khoang céch xa nhat tir nha dén bénh vién
cap huyén. Dai v8i bénh vién cap tinh ho3c trung udng, khodng céch tif nha clia nhém H’Méng, Thai,
Mudng va NUng tir trén 40km dén dudi 70km. Diéu nay cé thé ly gidi bai su phan bé ctia nhitng dan tdc
nay & khu vuc mién ndi va dia ban cu tri qué xa véi bénh vién. D3c biét, ngudi H'Méng thudng séng
trén ndi cao nén khodng céch tir nha ho dén bénh vién tuang ddi xa. Viéc & cach xa cd s y té |a mot
trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc ti€p can cac dich vu khdm chifa bénh ctia nhitng dan téc nay
cdn han ché.

So sanh gilta cdc nhém chi tiéu, nhém 1 (ngh&o nhat) sé& phai di xa han gap 2 1an dén cac bénh vién cap
huyén, cap tinh ho3c cap trung ucng so véi nhédm 5 (gidu nhat). Khdng cé su khac biét dang ké giita
nhém 2, nhém 3 va nhém 4. Nhu vay, khi ngudi nghéo & xa céc cd s8 y t& han ngudi gidu, ho s& gip
khé kh3n hon trong viéc di thdm kham bénh ciing nhu tiép can céc dich vu y té khac.

Chi tiéu tién tii cho y té va chi phi tham hoa
Hinh 4.10. Chi tiéu tién tdi cho y té hang ndm 2016 (nghin VND)

Nhém 5 (giau nhat) I —— 2083
Nhom 4 . 1098
Nhém 3 I 723
Nhom 2 N 518

Nhém 1 (nghéo nhat) 273

Chi tiéu

. I 424
DT khac
Dao N 218
H'Mbng 67
Nung N 504
o
i Mudng N 500

e Khmer [N 563
Thai I 567
Tay . ga7
Kinh - e 1035

Ngubn: Udc tinh tir VHLSS (s6 liéu chi cé viing néng thén).
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Theo udc tinh ctia nhém nghién clru tir VHLSS 2016 tai viing ndng thén (Hinh 4.10), chi tiéu tién tdi
cho y t& hang nd3m cé su khac biét dang ké gitta cdc nhém dan toc va gitta cac mic séng. Nhém dan
toc Kinh chi tiéu cho y t& nhiéu nhat trong cadc nhém dan tdc, véi 1035 nghin VND trong ndm 2016,
gap hon 15 |an chi tiéu cho y t& clia nhém H’Méng. Nhém dan tdc Tay ding thi hai trong bang xép
hang (847 nghin VND), xép sau la cac nhém dan tdc Thai, Khmer, Mudng va Nung. Nhém dan tdc
Dao ghi nhan chi tiéu tién tdi cho y t& & vi tri thap thi 2 v8i 218 nghin VND. Phan theo nhém chi tiéu,
nhém 5 (giau nhat) chi han 2000 nghin VND mdi ndm, gap han 7 1an so véi nhém 1 (nghéo nhat). Chi
bang mdt nira ty 18 d6, gan 1100 nghin VND |3 muc chi tiéu tién tdi cho y té ciia nhém 4 (can giau).
Nhu vay, cé su chénh I&ch 18n gilta nhém gidu va nhém nghéo trong sé tién tui chi cho y té.

Hop 4.5. Ngudi H'Mong chi tiéu it cho y té

M6t nguy&n nhan ly giai chi tiéu tién tdi cho y té ctia nhém H'Mong ghi nhan thap nhat
trong cac nhém DT 1a do khodng céch xa gitfa nha ho véi cac ca sé y té. Cu thé, dan
toc H'Mong thudng sdng & nhifng viing nui cao tai cac tinh mién ndi phia Bac. Nhu
phan tich trudc dé, nhém H'Mong cé khodng cach xa nhat tif nha dén bénh vién cap
huy&n va bénh vién cap tinh hodc trung uong. Theo bdo cdo clia UNFPA (2008), dé
dén tram y té& xa, nhiéu ngudi H'Mdng phai di bd qua nhiéu con dudng dat da va doc
cheo leo mat nira ngdy hodc hon. Trong trudng hgp cap cliu, xe may 1a mdt phucng
tién giao thong xa xi. Nhu vay, viéc ho séng & nai xa x6i va dudng x4 di lai khé khan d3
tao rao can cho viéc kham chifa bénh, dan dén chi tiéu it cho y té.

Bén canh yéu t6 vé khoadng céach dia Iy dén céc co sé y té va thiéu phuang tién di lai,
Toan va cong su (2002) chi ra réng chi phi ddt dd nhu chi phi di lai d& kham chita bénh
cling khién nhém DTTS, trong dé c6 nhém H'Mdng it di kham. B&i nhém H’Méng ciling
I3 mot trong nhitng DTTS c6 ty I& nghéo cao nhat. Tuy thé BHYT cé thé chia sé bdt
ganh ndng chi phi y t& nhung chi phi di lai va 8n & hang ngay (déi véi bénh nhan va
ngudi nha) sé& 14 mdt ganh ndng khién nhiéu ngudi khdng thé trang trai dugc. Nhu vay,
diéu nay gian ti€p han ché muc chi tiéu tién tdi cho y t& cla ho.

Ngoai ra, quan niém vé& 6m hay mic dé nghiém trong clia b&énh (nhu da phan tich trudc
dé) cling anh hudng dén sé lan di khdm cltia cadc nhém, trong dé cé nhém H'Mdng
véi s6 1an di kham it nhat. Trong dé, ngudi H'Mdng stf dung mot s6 phudng thic dé
chita bénh nhu |4 thudc, phép ma thuat, kiéng ky trong &n uéng va stc khée (UNFPA,
2008). Néu cac phudng phap nay khéng hiéu qua, ho sé& dén chifa bénh & cac co sd y
té. Clng véi dé, quyét dinh vé viéc str dung dich vu tai cac cc sd y té trong hd H'Mong
thudng 1 chdng, me chdong hodc céc thanh vién cao tudi (UNFPA, 2017). Do dé, khi
thanh vién nit trong hé gia dinh H'Méng muén di kham va chita bénh, s& khéng cé
tiéng néi quyét dinh. Nhu vay, muic chi tiéu tién tdi cho y t& clia nhém DT nay ciing s&
bi anh hudng theo.
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Bang 4.6. Chi phi tham hoa nam 2016

Ty 1& trung binh cta chi phiy té Ty I& hd gia dinh c6 mic chiy té vugt

trong tdng chi tiéu (%) qua 10% tong chi tiéu cta hd gia dinh (%)

VHLSS VHLSS VHLSS VHLSS VHLSS VHLSS VHLSS VHLSS

2010 2012 2014 2016 2010 2012 2014 2016
Dan t6c
DTTS 3,2 2,4 3,4 3,3 8,0 4,4 8,4 76
Kinh 4,7 4,3 4,4 4,6 12,9 10,8 10,5 1,7
Nhém DT
Kinh 4,7 4,3 4,4 4,6 12,9 10,8 10,5 1,7
Tay 3,0 3,4 41 3,8 6,8 8,4 1,8 7.8
Thai 3,6 2,1 4,3 4,2 10,9 1,9 12,8 1,5
Khmer 4,2 3,0 4,6 41 10,0 4,4 14,1 9,3
Mudng 4,0 3,3 3,1 3,8 9,2 8,1 6,7 1,9
NUng 2,7 2,1 3,9 4,0 4,9 4,4 8,9 9,9
H'Mong 1,3 1,4 1,2 1,3 1,9 1,6 0,5 11
Dao 2,0 1,9 3,3 2,2 4,8 4,2 1,5 5,2
Khac 3,3 2,2 3,0 3,2 8,8 3,4 5,5 6,3
Trinh d6 gido duc cua
chu hé
Khéng bang cap 4,7 4,3 4,4 4,6 12,8 10,7 1,7 11,8
Tiéu hoc 4,9 4,3 4,5 4,6 13,3 1,1 10,8 1,
THCS 4,5 41 4,5 4,6 12,7 10,2 10,7 1,9
THPT 41 3,5 3,9 4,3 10,3 8,0 8,5 10,4
CD, DH trd 1&n 3,4 2,7 2,9 3,1 8,5 5,1 5,9 6,7
Nhém mirc sdng
Nhém 1 (ngh&o nhat) 3,6 3,2 3,8 3,9 8,9 7,3 8,9 10,5
Nhém 2 4,7 4,2 4,5 4,6 12,5 1,1 10,3 1,6
Nhém 3 5,2 4,3 4,6 4,4 15,4 10,5 1,6 10,2
Nhém 4 4,8 4,2 4,3 4,6 13,2 10,8 10,8 12,1
Nhém 5 (gidu nhat) 4,2 4,0 4,0 4,5 10,7 9,2 9,2 10,5
Thanh thi/n6ng thon
N&ng thén 4,8 4,2 4,6 4,8 13,6 10,5 1,6 12,5
Thanh thi 3,8 3,6 3,4 3,6 8,6 8,1 7,3 7,7
Vung
DPdng bang séng Hong 4,7 4,3 4,8 4,9 13,8 1,2 11,3 13,0
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Ty 1€ hé gia dinh c6 mirc chi y té vugt
qua 10% tong chi tiéu cua ho gia dinh (%)

Ty 1€ trung binh cua chi phiy t&
trong tong chi tiéu (%)

VHLSS VHLSS VHLSS VHLSS VHLSS VHLSS VHLSS VHLSS

2010 2012 2014 2016 2010 2012 2014 2016
Trung du va mién ni 3,6 3,4 4,2 3,7 9,5 8,5 1,3 9,5
phia Bac
Béc Trung B6 va duyén 4,6 3,8 4,0 4,4 11,3 9,1 8,9 10,7
hai mién Trung
Tay Nguyén 4,8 4,0 4,2 4,3 15,5 9,6 1,1 10,3
bong Nam BO 4, 31 31 3,3 9,8 59 6,0 6,7
DPdng bang séng Clru 5,0 5,0 4,7 5,3 13,6 131 12,8 13,8
Long
Ca nudc 4,5 4,0 4,2 4,4 12,1 9,8 10,2 1,0

Nguén: Udc tinh tir VHLSS

Bang 4.6 cho biét ty I& chiy té& trung binh so v&i t&ng chi tiéu cla hd gia dinh va chi phi thdm hoa
theo udc tinh ciia nhém nghién ctru tir VHLSS. Trong dé, chi phi thdm hoa dugc hiéu 1a muc chiy té
VUGt qua 10% téng chi tiéu ctia hd gia dinh. K&t qua cho thay ty & chiy té trung binh so véi téng chi
tiéu ctia ho gia dinh khdng cé su thay déi nhiéu qua cdc ndm. Bén canh dé, ty 1& ho gia dinh cé muc
chiy té vugt qué 10% t6ng chi tiéu ctia hd gia dinh cé xu hudng gidm nhe trong giai doan 2010-2016.
Cu thé, c6 12,1% hd gia dinh chiu muc chiy t& thdm hoa tinh chung trén ca nudc vao nam 2010 trong
khi ty 1& nay con 11% vao nam 2016. Bang chu vy, ty 1é hd gia dinh ngudi Kinh (11,7%) chiju chi phi tham
hoa cao hon so v8i nhém cac DTTS va gap 11 1an ty 1& hd H'Mong (1,1%) vao ndm 2016. Viéc mé rong
dod bao phl clia BHYT da gép phan lam gidm rui ro ctia cac chi tidu y té tiém ning dat do va bat ngd
trong dan s6 (Ngan hang Thé gidi, 2019). Do dudc chinh sach bao hiém hd trg nén chi phi cho y t&
tU tién tdi cla nhém 1 (Nghé&o nhat) tuong déi thap trong cac nhém chi tiéu. Tuy nhién, nhém 2 (Can
ngh&o) lai 13 nhém cé nguy cd chi tiéu cho y té tir tién tdi cao so véi cdc nhém khac, trong khi ty 1& cé
BHYT ctia nhém nay thap thi nhi (d& phan tich trudc dé). Mdc du cé chi phi cho y té tir tién tdi cao
nhung ba nhém con lai déu cé kha n3ng chi tra.

Bén canh dé, chi phi tham hoa cé lién quan dén trinh dé hoc van clia cht hd. Theo dd, ty 1é hd chiju
muc y t& thdm hoa cang giam khi trinh dé hoc van cuia chd hd cang cao. Cu thé, ndm 2016, ty & hd
gia dinh c¢6 chli hd khéng dat bang cap chiy té vugt qua 10% téng chi tiéu 13 11,8%, hon 5,1 diém phan
trdm véi hd gia dinh cé chd hd dat bang CD, DH trd 1én. Gilta cdc nhém muc séng, khdng cé su khac
bi&t dang k& vé ty 1& hd gia dinh chiu chi phi thdm hoa. Tuy nhién, trong giai doan 2010-2016, ty & ho
gia dinh gidu chiu chi phi thdm hoa khéng thay d6i nhiéu nhung ty 1& hd gia dinh ngh&o chiu phi phi
nay da tang nhe, tU 8,9% (2010) 1én 10,5% (2016). Bén canh dé, so véi nam 2010, ty 1&é hd gia dinh cén
ngheo chiju chi phi thdm hoa n3m 2016 tuy cé giam nhe 0,9 diém phan trdm nhung van & muc tuong
déi cao (11,6%). So véi khu vuc thanh thi (7,7%), néng thon cé ty 1é hd gia dinh chiu chi phi tham hoa
cao han (12,5%). Gilta cac ving sinh thai, Dong bang séng Hong va déng bang séng Clru Long 13 hai
vling ¢4 ty 1& ho gia dinh chiu chi thdm hoa cao nhat (tuong rng lan lugt 1a 13% va 13,8%), gap doi ty
I& nay & Dong Nam B (viing cé ty & hd gia dinh chiu chi phi thdm hoa thap nhat (6,7%).
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4.2. TUOI THO VA TV LE TU VONG
Bd't binh ddng trong tuéi tho

Do ludng: Ty suat chét clia tré em dudi 1 tudi va dudi 5 tudi
Bang 4.7. Ty suat chét cua tré dudi 1 tudi va tré duédi 5 tudi (%o)

Ty suat chét clia tré em dudi Ty suat chét cla tré em duGi 5
1 tuoi (%o) tuoi (%o)

Nam 2013 Nam 2018 Nam 2013 Nam 2018

Gigdi tinh

Nam 17,4 16,1 29,9 27,8

N 13,2 12,2 15,8 14,5

Thanh thi/néng thén

N&ng thén 18,3 17,1 27,5 25,7

Thanh thi 8,9 8,3 13,3 12,6

Viing

Doéng bang séng Hong 12,2 1,2 18,3 16,8
g SRR T TR e T e

Bac Trung Bd va duyén hai mién Trung 17 15,8 25,5 23,7
TayNowen 261 ... 236 398 388 ..

pong Nam Bo 9.1 8,2 13,5 12,4

Doéng bang séng Ctiu Long 12 10,9 17,9 16,3

Ca nuéc 15,3 14,2 23,1 21,4

Ngubn: Nién giédm Théng ké - Téng cuc Théng ké

Ty suat chét cla tré em dudi 1 tudi (IMR) 13 s& do mitc dd chét ctia tré em trong ndm dau tién cla cudc
so6ng, phan anh tinh hinh cung cap chat lugng céc dich vu va phuang tién cham séc stic khoe ba me
va tré em, danh gid mdc do tir vong clia nhém dan s6 cé mic dd chét cao va tdc déng manh dén tudi
tho trung binh tif lic sinh. Bang 4.7 trinh bay ty suat chét cda tré em dudi 1 tudi trong 2 ndm 2013 va
2018. C6 thé nhan thay, IMR nam 2018 13 14,2 tré tif vong trén 1000 tré em sinh s6ng, gidm nhe so véi
nam 2013 (15,3 tré ti vong trén 1000 tré em sinh séng). Xét theo gidi tinh, IMR clia nam cao hon cua
nii, duy tri & khodng han 1 diém phan nghin. Bén canh dé, IMR khu vuc ndng thén cao hon gép 2 lan
IMR khu vuc thanh thj trong ca 2 ndm 2013 va 2018. DU IMR cla ca nudc dat mic thap va cé xu hudng
giam, nhung su khac biét gilfa cac viing sinh thai vin con I8n. Trong dé, IMR ctia Tay Nguyén va Trung
du va mién nui phia Bic van con cao, trén 20%.. Dang chi y, IMR clia Tay Nguyén cao gan gap 3 lan so
véi IMR ctia Ddng Nam Bd (viing ¢6 IMR thap nhat ca nudc).

Bén canh IMR cho biét phan no diéu kién thai san clia ba me thi ty suat chét cda tré em dudi 5 tudi
(USMR) phan anh vé tinh trang dinh dudng va phong chita bénh cho tré em dudi 5 tudi. Két qua cua
Bang 4.7 cho thdy USMR cla Viét Nam n&m 2018 13 21,4 tré em dudi 5 tudi ti vong trén 1000 tré sinh
song, gidm 1,7 diém phan nghin so v8i ndm 2013 (23,1 tré em dudi 5 tudi t& vong trén 1000 tré sinh
s6ng). Tuy vay, van con khoang cach I6n xét theo gidi tinh cla tré, gilta khu vuc thanh thj va ndng thén
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va gilta cac vling sinh thai. Trong dé, USMR cla bé trai cao gan gap ddi clia bé géi. Tuong tu, USMR
clia khu vuc néng thdn cao hon gap 2 1an so véi khu vuc thanh thi. Trung du va mién nui phia Bic va
Tay Nguyén 1a 2 viing ghi nhan U5MR cao nhat ca nudc va cao gan gap 3 lan so véi Déng Nam Bo
(viing cé U5MR thap nhat ca nudc).

Hop 4.6. Piéu kién vé sinh, nudc sach khéng dam bao va tir vong & nhém tré 1-5 tudi

Viéc ti€p can nudc sach va cong trinh vé sinh dat tiéu chuan [a nhifng yéu t6 can thiét
cho su phat trién cua tré. Vi vay, diéu kién vé sinh va nudc sach khong dam bao [ moi
trudng thuan Igi dé cac bénh dich phat tan. Trong khi dé, nhém tré 1-5 tudi la nhém
dé bj t8n thuong nhat do stic dé khang con kém nén viéc tiép can véi nudc sach va
¢dng trinh vé sinh cai tién bi han ché s& dan dén nguy cg t& vong cao & nhém tré nay.

Theo Khao sat dau ky clia UNICEF vé Chudng trinh Phat trién tré thd toan dién tai
3 tinh Dién Bién, Gia Lai va Kon Tum (2018), chi c6 27,2% hd gia dinh dang st dung
cdng trinh vé sinh cai tién va 72,8% con lai khéng cé coéng trinh vé sinh hodc cé cong
trinh nhung khdng dat tiéu chudn. Trong dé, Kon Tum cé 28,9% ho gia dinh cé cong
trinh vé sinh cai tién trong khi ty 1é ho gia dinh dudc ti€p can vdi cdng trinh vé sinh va
quan trong hon 13 tiép can vdi cong trinh vé sinh cai tién & Gia Lai chi dat  muc 16,7%.
Phdng ué blra bai van con phd bién & Gia Lai va chiém hon mot nita sd hd duge khao
sat. Khoang 2/3 hd gia dinh dugc khao sat & ca 3 tinh cho biét ho da phai st dung
ngudn nudc udng khdng an toan trong vong 12 thang qua khi gdp phai han han va i
lut xay ra vao dau va cudi ndm. Bén canh dé, nhitng thuc hanh nudi dudng tré sd sinh
va tré nhd chua khoa hoc clia mot s6 DTTS ciing gép phan khdng nhé din dén nguy
cd tif vong cao clia tré em. Nhu vay, muc tiéu cham dut tir vong & nhém tré 1-5 tudi vi
nhifng nguy&n nhan cé thé phong ngira ciing sé gap khé khan dé dat dudc.

Do ludng: Tudi tho trung binh tinh tir ltc sinh

Ty suét sinh thd 1a mdt trong nhitng chi tiéu do ludng mic sinh ctia dan s6, cho biét, ct 1000 dan, cé
bao nhiéu tré em sinh ra séng trong ndm. Theo Bang 4.8, ty suat sinh tho tai Viét Nam cé xu hudng
gidm trong giai doan 2013 — 2018. Cu th&, ndm 2013, s6 tré dugc sinh ra trén 1000 dan dat 17 tré va
gidm con 14,6 tré vao nam 2018. K&t qua Téng diéu tra dan s6 va nha & ndm 2019 cho thay ty suat
sinh thd cuia Viét Nam d3 tang nhe tré lai, dat 16,3 tré sinh séng/1000 dan. So sanh gitta néng thdn va
thanh thi, ty suat sinh thd khu vuc thanh thi va néng thén cé xu hudng gidam dan trong giai doan 2013
- 2018. Dang chu y, s6 tré dugc sinh ra trén 1000 dan & khu vuc ndng thdn ¢é xu hudng cao hon &
khu vuc thanh thi. Xét theo vliing sinh thai, tuy cling xu huédng giam, nhung Trung du va mién ndi phia
B&c van ludn ghi nhan ty suat sinh thd cao nhat, lan lugt dat 18%. vao ndm 2013 va 17,6%o. vao ndm
2018. Trong khi dé, Déng bang séng Ctiu Long cé ty suat sinh thd thadp nhat so véi cac viing con lai.

Bang 4.8 ciing cho biét tudi tho trung binh tinh tir Itic sinh trong 2013 va 2018. D3y |a mét trong nhitng
chi tiéu quan trong dé danh gid miic dd phat trién clia mdt qudc gia, mdt viing hay mdt dia phuong, 13
mot thanh t& dé tinh chi s6 phat trién con ngudi. So véi ndm 2013 (73,1 tudi), tudi tho trung binh cua
ngudi Viét Nam tai ndm 2018 hau nhu khéng cé nhiéu thay déi (73,5 tudi). Trong dd, tudi tho trung binh
cla nam ludn thap han nif, véi mlc chénh I&ch duy tri & khodng 5,4 ndm. So sénh gilta c4c vling sinh
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thai, Ty Nguyén 1a noi cé tudi tho trung binh thap nhat (70,3 tudi) trong khi dé tudi tho trung binh cao
nhat dugc ghi nhan & Dong Nam B (76,2 tudi). Tudi tho binh quan cé lién quan chit ch& dén van déy
t&, diéu kién nha vé sinh, nudc sach (UNDP & CEMA, 2015). Do dd, can cé cai thién hon trong viéc tiép
can dich vu y t&, nudc sach va cong trinh vé sinh cai tién & nhitng viing ¢é tudi tho trung binh thap hon
muUc trung binh clia ca nudc nhu Tay Nguyén.

Bang 4.8. Ty suat sinh thd va tudi tho trung binh tinh tir lic sinh

Tudi tho trung binh tr lic sinh

Ty suat sinh thd (%)

Nam 2013 Nam 2018 Nam 2013 Nam 2018

Gigi tinh
°—Né°n°1 .................................... A G S Sog
N[g N/A N/A 75,9 76,2
AR
Néng thén 17,5 15,2 N/A N/A

Thanh thi 16,2 13,4 N/A N/A

Vung

Ddng bang séng Hong 16,2 14,9 74,3 74,7

Trung du va mién ndi phia Bic 18,0 17,6 70,4 71,0

B&c Trung Bd va duyén hai mién 17,8 15,8 72,5 72,9

Trung

Tay Nguyén 19,7 16,9 69,5 70,3

bong Nam BO 17,6 12,8 75,7 76,2

Dong bdng séng Clru Long 15,3 1,6 74,4 74,9

Ca nudc 17,0 14,6 731 73,5

Ngudn: Nién gidm thdng ké - Téng cuc Thdng ké
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Chi tieu: Ty sudt ti vong
Bang 4.9. Ty suat tif vong theo dic diém nhan khau va viing (%o)

Ty suat tir vong do
nguyén nhan khac
(%0)

Ty suét tif vong
do 6m dau va
bénh tat (%)

Ty suat t& vong
do tai han (%o)

Ty suat t&r vong
(%o)

Khu vuc thanh thi/néng thon

Nong thon 3,98 3,25 0,36 0,37
Thanh thi 3,30 2,77 0,25 0,28
Vung

Ddng bang séng Hong 4,23 3,45 0,31 0,47
Trung du va mién nui phia Bic 4,53 3,74 0,36 0,43
Bac Trung Bd va Duyén hai 4,28 3,42 0,44 0,42
mién Trung

Tay Nguyén 3,02 2.30 0,44 0,28
Pong Nam Bo 2,57 214 0,23 0,20
Ddng bang séng Clru Long 3,44 2,99 0,26 0,19
Ca nudc 3,78 310 0,33 0,34

Nguén: Udc tinh cia nhém nghién clu tir Téng diéu tra dan s6 va nha & ndm 2009
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Bang 4.9 trinh bay thdng tin vé ty suat tf vong phan theo dic diém nhan khau va viing do nhém nghién
clru udc tinh ti Téng diéu tra dan sd va nha & nam 2009. S6 liéu cho thay ty suat tif vong ctia nam gidi
néi chung déu cao hon nit gidi, k&t qua 13 nif thudng séng tho hon nam (nhu da phan tich vé tudi tho
trung binh tU lGc sinh). Trong dé, nguyén nhan chinh gay ra ttf vong & nam va nit déu do 6m dau va
bénh tat. Lién quan dén nguyén nhan ttf vong vi tai nan, nam gidi cé ty suat tif vong cao han ni gidi.

So sénh gilta cac dan tdc, ty suat tir vong clia nhém Kinh (3,72%.) thap han so véi nhém cac DTTS
(4,15%0). Xét theo tiing dan toc, nhém dan tdc Tay, NUng va H'Mdng 14 nhédm c¢é ty suat ti vong cao
nhat, 1an Iugt cé ty suat tir vong |13 4,86%., 4,79%o va 4,76%.. Nguyén nhan gay tif vong phan I6n &
3 nhém dan tdc nay déu do 6m dau va bénh tat. Diéu ndy ciing phan &nh dén chat lugng stc khoe
va kha nang tiép can vé cac dich vu y té cla cac dan téc nay van con han ché. Dang chi y, Khmer
la dan tdc cé tlr suat tif vong thap nhat (3,16%.). Khu vuc ndng thén cé ty suat ti vong cao han khu
vuc thanh thj. Trong dé, tif vong do 6m dau, bénh tat van 13 nguyén nhan gay t vong chinh. Giita
céc vung, Trung du va mién ndi phia Bic ghi nhan ty suat tr vong cao nhat (4,53%o), tiép dén 13 Bac
Trung B& va duy&n hai mién Trung (4,28%). Diéu nay cé thé ly gidi mot phan do khu vuc Trung du va
mién nui phia Bac 1a mdt trong nhitng viing cé diéu kién dia ly phic tap vé déi nii nén cé xu hudng
xay tai nan. Trong khi dé, Dédng Nam B 13 vling cé ty suat tif vong thap nhat (2,57%o).

Hop 4.7. Ngudi Tay, Nung va H'Mdng cé ty suat tir vong cao nhat

So sanh gilta cdc nhém dan toc, ngudi Tay, Nung va H'Mdng cé ty suat ti vong cao
nhat. Trong dé, nguyén nhan gay tif vong phan 16n la do 6m dau va bénh tat. Diéu nay
phan anh chat lugng stic khde ctia nhitng nhédm dan tdc nay van con kém. Ngoai ra,
day ciing la cdc nhém DTTS cé tiép can vé dich vu y té han ché do khodng céch tir
thén/ban dén bénh vién huyé&n/tinh tuong doi xa (nhu da phan tich trudéc dé). Do vay,
viéc cai thién sic khde va han ché ty suat tir vong cltia ho s& bi anh hudng.

Bén canh dd, nhifng thuc hanh vé chim séc sic khde va diéu kién séng ciling cé tac
dong dén ty suat tr vong clia nhitng nhém dan téc nay. Khoang 2/3 hd gia dinh Tay va
NUng tiép can cdng trinh vé sinh cai tién trong khi ty I& nay ddi véi nhém H’Méng van
con con thap, khodng 10%. D6i véi nudc hgp vé sinh, trong khi nhém Tay va Nung cé
ti€p can tuang ddi tot (hdn 80%), nhém H’Méng chi dat khodng 45%. Nghién cttu clia
Rheinlander va cong su (2010) déi v8i mot s& nhédm DTTS & vung ndi phia Bac chira
ngugdi Tay cé théi quen vé sinh kém, khéng rira tay thudng xuyén du nhan thirc dugc
cac mdi nguy hai tir viéc khodng rira tay thudng xuyén. Ngoai ra, nha vé sinh kém chat
lugng va dudgc bao quan kém. D&i v8i nhitng hd khéng cé nha vé sinh thi thudng phéng
ué ra sudi hodc dong. Bao cdo 53 Dan tdc (UNDP, CEMA & MDRI, 2017) chi ra mot s6
dan tdc cé nguy cd nhiém HIV cao nhat bao gém H'Méng, Tay va Nung tai cac tinh cé
ty & nhi@m HIV/AIDS va st dung ma tdy.

Tai dia ban xa Hung Lgi, huyén Yén San, tinh Tuyén Quang, nhdm nghién cttu cling ghi
nhan phan anh tir dai dién tram y t& xa vé tinh hinh stic khde clia mot s6 nhém DTTS,
trong dé cé nhém Tay, Nung va H'Mong. Theo dé, nguyé&n nhan gay tr vong hang dau
tai x4 HUng Lgi thudng lién quan dén céc bénh tai bién, ting huyét 4p do I8i song thay
d6i va phat hién mudn bénh déi thdo dudng clng véi ung thu. “Ngudi Nung la c6 tudi
tho trung binh thap nhdt do hay mdc bénh vé 16i song. [...] Bénh ting huyét ap roi vao nhom
dan toc Nung do ho hay dn man.”
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Bang 4.10. Ty suat tir vong theo dic diém kinh té x3 hdi (%o)

Ty suat tir vong Ty suat tor Ty suat t&r vong
doomdauva vongdotainan do nguyén nhan
bénh tat (%o) (%o) khac (%o)

Ty suat tor
vong (%)

Nhém mitc séng

Nhém 1 (nghé&o nhat) 413 3,42 0,36 0,35
Nhém 2 4,20 3,43 0,40 0,37
Nhém 3 3,93 3,19 0,37 0,38
Nhém 4 3,72 3,06 0,33 0,33
Nhém 5 (gidu nhat) 3,18 2,64 0,23 0,30
Ca nudc 3,78 3,10 0,33 0,34

Nguén: USc tinh tir Téng diéu tra ddn sé va nha & ndm 2009.

Theo két qua trong Bang 4.10, ty suat tif vong cé méi lién hé vdi trinh dd gido duc clia chi hd va muic
soéng cla hd gia dinh. Trong dé, trinh dd gido duc cla chd hd cang cao thi ty suat tif vong cang thap.
Cu thé&, khi cht hd chua t6t nghiép bac Tiéu hoc, ty suat ti vong |13 4,67%o, gap 1,5 1an ty suat tir vong
d6i véi ho gia dinh cé chi ho t6t nghiép CD, DH trd 1&n. Tudng tu nhu vdy, nhém nghéo cla ty suat
t’ vong cao han nhém giau.

4.3.CUQC SONG KHOE MANH
Tiép can nudc sach va cong trinh vé sinh cdi tién

Nudc sach va nha vé sinh ca ban 13 rat can thiét cho su séng con va phét trién cla tré em dong thdi
lién quan dén slc khde clia cdng ddng. Tuy nhién, thi€u ti€p can vdi nudc sach va nha vé sinh cai
tién van la mot thach thic 16n anh hudng dén cac hd gia dinh & Viét Nam, dic biét 1 ving néng thon
va nhitng viing cé diéu kién dia ly khé khan. Nhém nghién cttu st dung s6 liéu tir VHLSS 2016 dé
udc tinh ty 18 ti€p can nudc sach va cong trinh vé sinh cai tién theo dic diém nhan khau hoc va viing
(trinh bay & Bang 4.11). Trong dé, ngudn nudc udng an toan dudc hiéu la mot trong nhitng ngudn sau:
nudc mdy dan vao nha/ san/ nha hang xém, voi nudc cdng cong, giéng khoan, giéng dao dugc bao
vé, nudc sudi dugc bao vé, nudc mua, nudc xe bon, xe day cé thiing nudc nhé va nudc déng chai.
Theo tiéu chudn qudc té, cac loai cong trinh v& sinh cai tién bao gdm: xa/ddi nudc ra hé thong thai
hodc bé phdt; xa/ddi nudc vao ham phan; nha tiéu biogas; nha tiéu khd ndi 2 ngdn va nha tiéu chim
cé 6ng théng hai.
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Bang 4.11. Tiép can nudc sach va cong trinh vé sinh cai tién theo dic diém nhan khau hoc
va vung, nam 2016

% hd c6 cong
trinh vé sinh

% ho c6 nha

% ho co nuéc % ho cé nuéc

tiéu xa nuéc i tiEn may hgp vé sinh
Dan t6c
T 296 ............. 458134 .............. 741 ........
K e 792,202 Y S
Nhém DT
Kinh 79,2 90,2 437 96,4
Tay 42,1 64,4 14,8 84,4
Théi 23,3 44,1 6,3 71,3
Khmer 48,3 54,8 431 100,0
Mudng 40,4 63,6 3,4 80,3
Nung 34,8 66,9 10,3 85,7
H'Mong 3,7 9,9 0,5 451
Dao 12,7 31,5 1,7 56,0
Khéc 30,7 425 19,0 74.0
Khu vuc thanh thi/néng thén
N6ng I 607 ............. 762 e 206 ............. 897 ........
: Thanh thi 92,4 96,5 76,9 99,0
Mg .......................................................................................................
Pdng bang séng Hong 89,3 98,4 481 99,0
Trung du va mién nui phia Bac 43,2 66,3 14,2 80,5
Bac Trung Bd va Duyén hai mién Trung 64,1 83,2 33,2 92,9
Tay Nguyén 51,6 63,9 18,3 84,4
Dbong Nam B6 90,5 96,5 56,1 98,7
Pdng bang séng Clfu Long 66,0 69,0 43,7 91,1
Canudc 70,8 82,7 38,6 92,6

Ngubn: Udc tinh tir VHLSS.

K&t qua cho thay diéu kién vé sinh va nudc sach ctia déng bao DTTS ciing kém han nhiéu so véi dan
toc Kinh.

Cu thé, ty 1& ho c6 nha tiéu xa nudc & nhém dan tdc Kinh gap 3 1an nhém DTTS. Trong nhém DTTS,
H'Mong & nhém dan tdc cé ty 18 hd cé nha tiéu xa nudc thap nhat, 3,7%. Diéu nay dugc ly gidi mot
phan do ngi & clia dong bao dan téc H'Méng thudng d&t trén nui cao, nén viéc xay dung va st dung
nha tiéu cling gap khé khan khi khéng cé du nudc. Dang chi ¥, cé gan mot nlra sé hd Khmer (48,3%)
cé nha tiéu xa nudc, x&p & vi tri tht hai, sau dan toc Kinh (79,2%). Theo sau 14 nhém Tay va Mudng
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thudc nhém dan toc cé ty 18 nha tiéu xa nudc trén 40%. Hon mdt phan ba s6 hé Nung c6 nha tiéu xa
nudc. Nhém Théi va Dao cé ty 18 hd cé nha tiéu xa nudc tuong ddi thap.

Xét theo cong trinh vé sinh cai tién (d3 bao gébm nha tiéu xa nudc), diéu kién tiép can cdng trinh vé
sinh cai tién néi chung clia nhdm hd DTTS d3 cé su cai thién hon nhung van ¢ su chénh léch giita
cac DTTS khac nhau. Trong dé, 90% hd Kinh cé cdng trinh vé sinh cai tién trong khi méi chi ¢é gan
10% hd H'Mdng tiép can dudc loai cdng trinh ndy. Khodng 2/3 s6 hd ngudi Tay, Mudng va Nung va
hon mot nira s6 hd Khmer ti€p can dudc cong trinh vé sinh cai tién. Dao van thudc nhém cé ty 18 tiép
can tuong déi thap so véi cac dan toc con lai (31,5%).

Khodng gan nira s6 hd Kinh cé nudc may trong khi chi cé khoadng 13% nhém hd DTTS tiép can dugc
ngudn nudc nay. Nhém dan tdc Khmer ghi nhan c¢é 43,1% hd cé nudc may, x&p & vi tri thit hai. Dang
chd y, chi ¢é 0,5% hd ngudi H'Mdng tiép can dugc ngudn nudc may. Cac dan toc khac cé ty 1& tiép
can ciing tucng déi thap.

Xét theo ngudn nudc hgp vé sinh (d3 bao gom nudc may), cd nhém dan tdc Kinh va déng bao DTTS
néi chung déu cé ty I8 ti€p can tuong ddi cao. Tuy nhién, nhém H'Méng va Dao van thudc nhém cé
ty 18 ho cé nudc hgp vé sinh thap hon dang ké so véi cac dan tdc con lai.

Cé thé thay ty suat ti vong (nhu da phan tich & trén) lién quan chit ché dén van dé y té, diéu kién
nha vé sinh, nudc sach. Nhitng dan toc cé tudi tho binh quan thap va ty suat tif vong cao thudng nam
trong nhém c¢é diéu kién y té, chdm sdéc sic khde, diéu kién vé sinh han ché nhat va ngugc lai. Véi
diéu kién tiép can nudc sach va cdng trinh vé sinh cai tién tucng déi thap so vaéi cac dan toc con lai,
cé thé ly gidi phan ndo nguyén nhan nhém H'Méng thudc nhém cé ty suat tir vong cao nhat. Ngoai
ra, chi s6 ti€p can nudc sach va cdng trinh vé sinh cho thay can rat nhiéu nd luc nita dé cé thé nang
cao ty 1& cac ho DTTS sif dung nudc hdp vé sinh va cong trinh vé sinh cai tién trong sinh hoat hang
ngay, cling nhu cai thién chat lugng cudc séng cla ho.

Tudng tu nhu vay, cé su khac biét rd rét vé diéu kién tiép can clia khu vuc ndng thdn so véi khu vuc
thanh thij cling nhu gilta cac vung sinh thai.

V& nha tiéu xa& nudc ndi riéng va céng trinh vé sinh cai tién néi chung, khu vuc thanh thi cé trén 90%
ho tiép can trong khi dé ty 1& ndy tuong (rng & khu vuc ndng thon, 1an lugt 14 60,7% va 72,2%. So sanh
gilfa cac vling sinh thai, Dong bang séng HAng va Bdng Nam B6 13 hai viing cé ty 1& ho tiép can cao
nhat, trong khi dé, Tay Nguyén va Trung du va mién nui phia Bic cé ty & tiép can tudng doi thap.
Trong dé, Tay Nguyén va Trung du va mién nui cling 13 noi tp trung déng dong bao DTTS sinh séng.

D&i véi nudc may, ty 18 hd & khu vuc ndéng thdn st dung ngudn nudc nay thap hon 1/3 so véi ty 18 hd &
khu vuc thanh thi. Hai viing cé ty 18 hd dling nudc may cao nhat tiép tuc 13 Ddng bang séng Hong va
Doéng Nam B6. Ty 18 hd cé nudc may thap nhat thudc vé hai viing Trung du mién ndi phia Bac (14,2%)
va Tay Nguyén (18,3%).

Trong khi dé, xét theo tiéu chudn ngudn nudc hgp vé sinh, ty 1& hd tiép can da cé su cai thién va

khéng cé khac biét qua I16n gilta khu vuc ndng thdn va khu vuc thanh thi, cling nhu gilta cdc vung
sinh thai.
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Hop 4.8. Tiép can nudc sach va vé sinh van can cai thién
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Bang 4.12. Tiép can nudc sach va cong trinh vé sinh cai tién theo dic diém nhan khiu va
nhom chi tiéu, nam 2016

A s % hd c6 con
% hod c6 nha i g

tiéu xa nuéc

% ho c6 nudc % ho c6 nudc
may hgp vé sinh

trinh vé sinh
cai tién

Trinh d6 gido duc ctua chu hd

...............................................................................................................

:Khéngbangcap. .. ....................... 497 . i 61,9, ..., 272, 846......:
Tiéu hoc 65,0 78,7 32,0 91,6

THCS 74,0 89,3 33,6 95,2

TP 87 949 ] 534 . 3.
CR.DHEGEn 958 ...l 992l 704, .. ..l 98.0.......
Nhém mitc séng
:Nhom 1 (nghsenhat) 287 . 480, L MAL 788......;
Nhém 2 63,2 82,0 27,1 93,7

Nhém 3 77,6 89,5 35,2 96,4

Nhém 4 88,3 94,9 50,2 98,0
INhOm & (giaunhay) 960, ... o8 .89 987 ..
Ca nudc 70,8 82,7 38,6 92,6

Ngubdn: Udc tinh tir VHLSS.

Bang 4.12 cung cap thém théng tin vé ty |1& tiép can nudc sach va cdng trinh vé sinh cai tién theo dic
diém nhan khau va nhém chi tiéu dua theo udc tinh clia nhém nghién ciru tif VHLSS 2016. Kha ning
tiép can cdng trinh vé& sinh va nudc sach ting I&n cling vdéi mdc dd nang cao cla trinh dd gido duc
cla chd hd. Nhitng hd gia dinh cé chi hd t6t nghiép THCS trd 1&n sé tiép can va8i nha vé sinh xa nudc
nhiéu han (trén 70%) so nhitng hd gia dinh ma chut hé khéng cé bang cdp (49,7%). Khi chti hd chua
hoan thanh bac tiéu hoc, thi ty 1& hd tiép can nudc may dat 27,2%. Trong khi dé, ty 1& ndy 1a 70,4% khi
trinh dd hoc van clia chi hd & bac CD, PH trd lén.

Tuong tu nhu vy, viéc tiép can vdi cong trinh vé sinh va nudc sach tang 1&n dang k& khi muc séng
cla hd gia dinh dugc cai thién. Cé su chénh |&ch rd rét giita nhém gidu nhat va nhém ngh&o nhét. Cu
thé&, cach biét trong tiép can nha tiéu xa nudc ndi riéng va cong trinh vé sinh cai tién 1an lugt 13 67,3
va 50,8 diém phan trd&m. Nhém giau nhat ghi nhan ty 1& hd ti€p can nudc may 1a 68,9% trong khi chi
c6 11,4% hd ngheéo nhat tiép can dudc ngudn nudc nay. D8i véi ngudn nudc hdp vé sinh, tuy van con
khéac biét gilta nhém giau nhat v nhdm ngh&o nhat nhung ty 18 tiép can déu trén 76%.
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Ty l¢ ngheo
Bang 4.13. Ty Ié nghéo (%)

VHLSS 2010 VHLSS 2012 VHLSS 2014 VHLSS 2016

Kinh 13,0 9,8 6,4 3,1

Tay 49,9 35,4 33,2 19,5
R RIERIEREE Sy G 628513
Khmer510 ............. .3'0',6 .......... e s

Mudng 57,5 51,2 50,7 31,1

NUng 57,1 45,6 41,9 28,4
SHIMOnG e 906 ... 904 .88 . . .

Dao 77,8 73,5 68,8 45,8

Khac 62,2 58,9 57,3 455

Khu vuc thanh thi/néng thon

Ndng thon 27,0 22,2 18,6 13,6

Thanh thj 6,0 5,4 3,8 1,6

Ving

Pdng bang séng Hong 12,0 75 5,2 2,2
R Ga FERRRIREEE ST g
s 'T'r'ljr;é'éé'\}éf)h .y.é.r.] RS -n'g'] ........ .2.3.’.7 ............. '133','3' e .4.'.7 .............. ii,'é ........
 Nggdn BRIt sog Soa SEEE
'5555&5&5’5 ................................. %'.0. .............. 5;1 ............... é:i...............d’é .........

Déng bang séng Clru Long 18,7 16,2 9,8 5,9

Trinh d6 gido duc cta chu hd
Rbne B s Sog Sag S e
..T.iéh.h.o.c. ..................................... .2.3.’:5 ............. .1;3.’&..............1.5.’;5 .............. ib:{ ........

THCS 15,3 13,8 9,9 6,3

THPT 7.3 4,8 2,9 2.1
B, B gen 68

Ca nudc 20,8 17,2 13,5 9,8

Ngubn: Udc tinh tir VHLSS.
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Bang 4.13 cho thay ty 1& nghéo cé xu hudng gidm nhung chénh l&ch gitta mdt s6 nhém van con cao
trong giai doan 2010-2016. Trong dd, khoang cach nghéo gilta nhdm cac DTTS va nhdm dan tdc Kinh
van con tudng ddi cao. Khoadng céch vé ty 1& nghéo nam 2010 gitfa 2 nhém 13 49,5 % giam xudng con
39,3 %. Khoadng céch vé ty 18 nghéo gilta khu vuc néng thén va thanh thi ndm 2010 13 21%, da gidm
xubng con 12% vao nd3m 2016. Cé thé thay, dan toc Kinh da dat dugc mot sy chuyén déi kinh té - x3 hoi
manh mé: tif 13% dan s6 ngudi Kinh nghé&o déi vao ndm 2010, dén n&m 2016, chi con 3,1% s6 ngudi &
trong tinh trang ngh&o. Hai dan toc Khmer va Tay ciing ghi nhan su tién bd rd rét trong cdng tac giam
nghéo. Trong khi dé, mdt s& DTTS khac van chua bt kip dudc. D&n nam 2016, nhin chung 42,4% s6
ngudi DTTS van trong tinh trang nghéo déi. Mét s6 dan téc nhu Thai, Dao van con khodng mét nlra dan
s6 & trong tinh trang nghéo. Dang chu y 1a ty 18 nghéo ctia dan téc H'Mdng nam 2010 13 91,9%, gidm
xudng con 81,6% vao nam 2016, nghia 1a 4/5 dan s6 ngudi H'Mdng van con nghéo déi vao nam 2016.

Theo khu vuc ndéng thén va thanh thi, chénh I&ch vé tinh trang nghéo gitta hai khu vuc da va dang
dudc thu hep. Khodng céch vé ty 1& nghéo ndm 2010 gitta hai khu vuc 1a 21% d3 gidm xudng con
12% vao nam 2016. Theo khu vuc dia ly, Ddng Nam B6 dat k&t qua an tugng nhat trong xda déi gidm
nghé&o. Ty 18 nghéo & khu vuc nay gidm tif 7% xudng dudi 1% trong giai doan 2010-2016. Trung du va
mién ndi phia Bic van I3 viing nghéo nhat ca nudc trong sudt giai doan vira qua. TU ndm 2010 dén
2016, ty 1& nghéo & khu vuc nay da gidm hon 16 diém phan trdm, nhung vin & mic cao nhat. Bén
canh dé, du d& gidm han 8 diém phan trdm, Tay Nguy&n van |3 viing nghéo thi hai ca nudc. D& dang
nhan thay, khu vuc Trung du va mién nui phia Bic va Tay Nguyén |3 ngi sinh séng clia mdt sé déng
DTTS dang gdp phai nhitng han ché trong tiép can nudc sach va vé sinh.

Ty Ié nghéo c6 tuang quan manh mé véi trinh d gido duc cta chd hd. Trong dd, ty 1é ngheo clia nhdm
cé chl hd t6t nghiép CD, PH trd 1&n chi dudi 0,5% trong khi dé nhém cé chd hd chua hoc xong TH 13
23,9% vao nam 2016. Trong giai doan 2010-2016, ty |1é nghéo déu gidm & cac hd cé chli hd & céc trinh
d6 hoc van khéc nhau. Riéng cac hd cé chu hd tét nghiép CD, DH tré 1&n thi ty 1& ngh&o rat thap va hau
nhu khéng cé su thay déi. Mic gidm tir 0,9% (2010) xudng con 0,4% (2016) khdng cé y nghta théng ké.

Tinh trang stic khode cua tré dudi 5 tuoi

Hinh 4.11. Tinh trang strc khée cua tré dudi 5 tudi (%)

40,9 40,9
24,2 24,2
! ! 22
20, 19,6 ’
13, 15,6
1,3
85 8,9 10,
’ ,3 6,1 19
16 2.8 29 31 M ' 17
Nhém 1 ) Nhém 2 Nhém 3 Nhém 4 Nhém 5 Kinh/Hoa Cac DTTS
(nghéo nhat) (giau nhat) Khac
Nhém muc séng Dan tdc

mSDD thé nhe cdn  ®WSDD thé thap coi Thira can

Nguén: Udc tinh tir MICS 2011.
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Dinh dudng t6t déng vai trd can thiét cho siic khde va su phét trién cla tré. Theo théng ké cua
UNICEF, 1,8 triéu tré em Viét Nam dudi 5 tudi bi suy dinh dudng va cé nguy cd bi tén thucng ndo vinh
vién, chu yé&u 13 cac em thudc DTTS tai khu vuc dia ly khé khdn nhu Tay Nguyén'”.. Cac nghién citu
ciling chi ra céac van dé lién quan dén nhe can cé thé anh hudng tiéu cuc dén su tang trudng vé thé
chat va phat trién tdm Iy cta tré em (Cora va cdng su, 2004).

Hinh 4.11 cho biét tinh trang stc khde cla tré dudi 5 tudi phan theo nhém miic séng va dan toc, dua
vao udc tinh clia nhém nghién ctfu tir MICS 2011. K&t qua cho thay, cé su khac biét rd rét gilta cac
nhém muc séng va gilta dan toc Kinh/Hoa va nhém cac DTTS khéc. Trong dé, tré em & cac ho gia
dinh cé diéu kién kinh t& cang khé khan thi cang bi suy dinh dudng nhiéu hon & cac ho gia dinh ¢
diéu kién kinh t& kha gia. Ty I& tré bj suy dinh dudng (SDD) thé& nhe can va SDD thé thap coi 8 nhém
1 (ngh&o nhat) déu cao nhat trong cdc nhém, lan lugt tuong tng 1a 20,6% va 40,9%. Trong khi d6, ty
I& ndy & nhém 5 (gidu nhat) 1an lugt 1a 3,1% va 6,1%.

Trong khi tré & cac ho gia dinh nghéo déi mat véi tinh trang SDD nhiéu han thi tré & cac ho giau lai cé
nguy cd thira can nhiéu hon. Cu thé, ty |é tré 8 nhém 5 (gidu nhat) bi thira can 1a 8,9%, gap hon 5 1an
so Vi ty 1& nay & nhém 1 (ngh&o nhat). Nhém 4 ciing ghi nhan ty |8 tré thira can cao thi hai so véi cac
nhém con lai (6,3%). B&n canh dd, ty 18 tré & c4c ho gia dinh DTTS bi SDD thé nhe can (22%) va thé thap
cdi (40,9%) déu cao gap 2 1an so véi & tré & ho gia dinh dan tdc Kinh/Hoa. Trong khi d, ty |é thira can
cUa tré dan tdc Kinh/Hoa (4,9%) cao hon tré DTTS (1,7%), du khac biét ndy khdng cé y nghiia thong ké.

Bang 4.14. Tinh trang strc khée cuia tré dugi 5 tudi, phan theo dic diém nhan khau (%)

SDDnhecian SDDthapcoi SDD gay com Thira can

% < - 2SD %< - 2SD %< - 2SD %< - 2SD

Gigi tinh

Nam 12,1 23,7 43 5,5

NGt 1,4 21,6 3.9 34

Trinh d6 gido duc ciia me
REBHG BEng g e T SRR dE T LR ERERE 677
b g R, yy

THCS 12,7 24,9 4,0 3,7

THPT 10,3 19,5 3,7 6,8
BB Rt Gt o G5
i
—I_Q_Than - h| ....................................... 60 .............. 1 1 G 39 .............. 80 .......
INongthon 189 .. 268 ... 42 L3

Vung

Ddng bang séng Hong 7.4 18,3 3,6 2,5

Trung du va mién nui phia Bc 15,4 31,4 4,3 3,4

(7) UNCIEF Vietnam. Nutrition. < https://www.unicef.org/vietnam/nutrition>
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SDDnhecan SDDthapcoi SDD gay com

%< - 2SD

% < - 2SD

%< - 2SD %< - 2SD

Bac Trung Bd va Duyén hai mién Trung 14,3 28,4 4,3 4,3
TéyNguyén ..................................... 1 7,6 e 30,6 ............. 4'1 .............. 4'2 ......
1DoNgNamBO A5 O e 3 . 106

Déng bang séng Clru Long 14,3 20,7 4,8 2,9

Ngubén: Udc tinh tir MICS 2011.

Bang 4.14 cho biét thém vé tinh trang sic khoe cula tré dudi 5 tudi phan theo dic diém nhan khau
hoc. K&t qua cho thay ty I& tré bi SDD thé nhe can khdng cé su khac biét cé y nghia théng ké gilta
tré em trai va tré em gadi (12,1% va 11,4%). Tuy nhién, ty |&é nay chénh Iéch r0 rét gilta nhém tré cé me
dat trinh dd CD, DH tré 1&n so vdi nhém tré ma me khdng cé bang cap (5,5% so vdi 22,4%). Nhu vay,
ngudi me cé trinh do hoc van cang cao thi ty |& tré bj SDD thé nhe can sé& cang gidm. Bén canh do, ty
1& tré & khu vyc néng thdn bi SDD thé nhe can (13,9%) cao gap 2 lan so véi ty 1& nay & khu vuc thanh
thi (6%). Dé6ng Nam B6 la viing cé ty |& tré bi SDD thé nhe can thap nhat gilta cac vling (4,5%) trong
khi Tay Nguyén ghi nhan ty 1& cao nhat (17,6%). Xé&p th( hai vé ty 1& nay giita cac viing |3 Trung du va
mién ndi phia Bic (15,4%).

D&i v6i SDD thap coi, khdng cé su khac biét cé y nghiia théng ké giita tré em trai va tré em gai (23,7%
va 21,6%). Trinh dd hoc van cla ngudi me cé lién quan dén su han ché vé kién thiic chdm séc nudi
dudng tré. Trong dé, ty I& tré bi SDD thap coi khi ngudi me khéng cé bang cap 13 40,8%, cao gap 4 lan
khi ngusi me dat trinh d6 CD, DH trd 1&n (9,1%). Phat hién ndy phu hop véi két qua clia Khao sat dau ky
do UNICEF thuc hién & 3 tinh Dién Bién, Gia Lai va Kon Tum. Trong dé, ty & thap cdi cé xu hudng gidm
khi trinh d6 gido duc clia ngudi cham séc chinh dugc cai thién. Ngoai ra, tré & khu vuc thanh thi co ty
I& bi SDD thap coi (11,8%) thap han tré & khu vuc ndng thén (26,8%). So sanh gilta cac vung, Trung du
va mién nui phia Bic va Tay Nguyén 13 hai viing cé ty 18 tré bi SDD thap coi cao nhat (déu trén 30%),
gap 3 1an so véi Déng Nam B (viing cé ty |& tré bi SDD thap cdi thap nhat, 9,7%).

Da&i v8i SDD thé gay com, khdng cé su khac biét dang ké gitta gidi tinh clia tré, gitta khu vuc néng thén
va thanh thi va gilta cac vung. Ty 1& tré bi SDD thé& gay com khi ngusdi me khéng cé bang cap 13 7,7%,
cao han 5,6 diém phan trdm so véi khi ngudi me dat trinh do CD, DH trd I&n.

Tuy ty 1€ tré em trai bi thira can (5,5%) cao han ty 1€ tré em gai bi thira can (3,4%) nhung su khac biét
nay khéng cd y nghia théng ké&. Tré em cé nguy co thira can cao khi ngudi me cé trinh dd hoc van cao.
Cu thé, khi ngusi me dat trinh dé CD, DH tré 1én, ty 1& tré bj thira can & 6,7% trong khi ty I& nay chi con
0,7% véi ngusi me khdng cé bang cap. B&n canh dé, ty 1& tré em & khu vuc thanh thi bi thira can (8%)
cao han & khu vuc ndng thdn (3,1%). Ngoai Dong Nam Bd, viing cé ty 1é tré thira can cao nhat (10,6%),
khdng cé su khac biét cé y nghta théng ké giita cac viing con lai.
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Ty lé chi cho thuéc la

Céc VHLSS cung cap dif liéu vé mic tiéu thu thudc |4 ctia cac hd gia dinh trong vong 12 thang qua.
Tuy nhién, khéng cé dif liu vé céc loai thudc 14. Cac hd gia dinh dudc hai vé muc tiéu thu san pham
thudc 1a dugc mua va tu lam. Ty 18 thudc 14 tu 1am chiém ty 18 rat nhd trong tiéu thu thudc 13, it hon
mot phan tram.

Ty 18 ngusi hat thudc trén 15 tudi & Viét Nam 13 23,8% trong ndm 2010 va gidm nhe xudng con 22,5%
vao ndm 2015 (udc tinh tir Diéu tra tinh hinh stf dung thudc 14 & ngudi trudng thanh toan cau ndm
2010 va n&m 2015). HGt thudc & Viét Nam chl yéu phd bién & nam gidi, véi ty 18 13 45% trong nd3m
2015. Ty & hat thudc & phu nif chi 14 1,1% trong ndm 2015.

St dung VHLSS, nhém nghién clru udc tinh ty 1& dan s séng trong céc gia dinh cd tiéu thu thudc 13
trong vong 12 thang qua (Hinh 4.12). K&t qua cho thay tiéu dung thudc 14 clia hd gia dinh gidm theo
thdi gian. Ty 1é dan s& sdng trong cac hd gia dinh tiéu thu thudc 14 d3 gidm tir 82,5% ndm 2006 xudng
cdn 63,2% vao ndm 2016. D&i véi cac hod gia dinh st dung thudc 13, ty |18 chi tiéu thudc 14 trong téng
chi tiéu ctia hd gia dinh cling gidm theo thdi gian. Can luu ¥ rang mic du ty 1é hiat thudc & nhitng
ngudi trén 15 tudi chi 13 22,5% trong n&m 2015, nhung ty 1& dan sé séng trong cac hd gia dinh cé
tiéu thu thudc 14 18n i 63,2%. Diéu ndy ngu y rang c¢é nhiéu ngudi cé thé bi tiép xic vai khéi thude
& mot cach thu dong.

Hinh 4.12. Ty Ié chi cho thuéc I3 trong tdng chi tiéu

100 2,5
80

2,0
60

40 N

X 1,5
20

0 1,0

Nam 2006 2008 2010 2012 2014 2016
B 9 15 gia dinh 6 chi cho thudc 14 e Ti|& chi cho thudc Ia trong t6ng chi tiéu (%)

Ngubn: Udc tinh tir VHLSS.

Hinh 4.13 cho thay méi tuong quan nghich gitta mic dé hit thudc va mic dd giau cé. Ty 1é dan sb
trong cac ho gia dinh hit thudc 1a & cac ho giau thap han so véi cac hd nghéo. Cac hd gidu quan tam
nhiéu han dén stic khde va ho cé thé cé nhiéu théng tin hon vé tac hai cla viéc hit thudc. Cac hd gia
dinh cé cht hé dat trinh dd hoc van cao ciing cé ty |8 tiéu thu thudc 14 thap han cac ho gia dinh khéc.
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Hinh 4.13. Ty I& ho gia dinh cé tiéu thu thudc 14, phan theo trinh d6 gido duc ctia cht hd va
nhom chi tiéu trong nam 2016 (%)

Nhém 5 (giau nhat) 51,4

2 Nhém 4 59,5

Z Nhém 3 64

© Nhém 2 68,2

Nhém 1 (nghéo nhat) 69,5

= THCN, CD trd 1&n 489
; K§ thuat cdng nghé 63,8
g 2 THPT 64,7
< S THCS 64

fé Tiéu hoc 65

a Khéng bdng cap 64,9

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
%
Ngubn: Udc tinh tir VHLSS.

Trong s6 cac hd gia dinh cé tiéu thu thudc 13, ty I& chi tiéu thudc 1a trong tdng chi tiéu ciing thap
hon doi véi cac hd giau han va nhirng ngudi cé trinh dé hoc van cao hon (Hinh 4.14). Céc ho gia
dinh trong nhém 5 (Giau nhat) da chi 0,72% t6ng chi tiéu cho thudc 14, trong khi ty 18 ndy & nhém 1
(Nghéo nhat) cao hon khodng 3 1an, 8 mic 2,26% trong nam 2016. Ty |& tiéu thu thudc 14 cla céc hd
gia dinh c6 chl hd chua t6t nghiép TH cling cao hon khodng 3 1an so véi cac ho gia dinh ¢é chi ho
c6 trinh do THPT trd Ién.

Hinh 4.14. Ty Ié chi tiéu thudc 14 so v&i tdng chi tiéu ctia hd gia dinh trong 2016 (%)

226 2,36
1,78
1,45
11 1,2
0,96 ! 0,98 0,97
0,74 I 0,72
Khéng TH THCS ~ THPT  Kythugt CB,BH | Nhém1 Nhém2 Nhém3 Nhém4 Nhém5
bang céap nghé tré 1én | (nghéo nhat) (gidu nhat)
Trinh d6 hoc van cla chl hd Nhém chi tiéu

Nguén: Udc tinh tir VHLSS.
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4.4. PHAN TiCH NGUYEN NHAN COA BAT BINH DANG TRONG ¥ TE

Qua phan tich vé tinh trang stic khoe va diéu tri, nhém nghién cfu nhan thay cé su bat binh dang ré
rét trong y t&. N6 xay ra xuyén sudt cudc ddi, tir nhitng ndm thang dau ddi cho dén khi trudng thanh.
Nhitng nhém chju dnh hudng nhiéu nhat tir bat binh ddng gém nhém DTTS, nhém dan s & khu vuc
ndng thon, & khu vuc Trung du va mién nui phia B3c, & khu vuc Tay Nguyé&n, nhém nghéo hodc nhém
cé cha me véi trinh do gido duc thap. Viéc xac dinh nguy&n nhan ctia sy bat binh déng trong y té gilip
giai thich Iy do tai sao cé su chénh I&ch vé cac chi tiéu do ludng stc khde gilta cdc nhém dan tdc, cac
khu vuc va céc vung. Dua trén nhitng phan tich so sanh gia tri cac chi tiéu, nhém nghién ctru nhan
thay nhifng bat binh ddng nay thudng cé méi lién hé vdi cac dic diém nhan khau.

Bdlt binh ddng trong kha ndng tiép cdin chdm séc y té chdt luong

Nghién cttu chi ra khodng cach dia ly c6 thé Iam ting bat binh ding trong tiép can va sir dung
dich vu y té chat lugng. Trong dé, khoang cach tif nha dén céc co sd y t& nhu bénh vién cap huyén,
bé&nh vién cap tinh hodc trung ucng tuang ddi xa véi mot s6 nhédm DTTS so véi nhém dan tdc Kinh.
Bén canh dé, nhiéu nhém DTTS thudc nhém nghéo nén ho ciing gdp khé khan trong viéc chi tiéu tur
tién tdi cho y t&, khéng nhiéu nhu nhém giau. Vi vay, ho bi han ché trong viéc tiép can dén ngi cé dich
vu y té chat lugng cao va khdng cé du tién dé chi tiéu cho y té nhiéu hon.

M6t trong nhirng chinh sach I1am giam bat binh ddng ma Chinh phi dang Iam rat tot 13 viéc cap
phat BHYT mién phi cho ngudi nghéo va nhém DTTS. Trong giai doan 2010 — 2016, ty 1& ngudi
cé BHYT thudc nhém nghéo dat gan 90%. Tugng tu, cdc nhém DTTS nhu Tay, Thai, Mudng, Nung,
H'M&ng, Dao déu dat trén 90%. Viéc cap phat thé BHYT mién phi s& gilip giam bdt ganh ning tai
chinh vé y té cho ngudi ngh&o va nhém DTTS, ddng thdi gitp ho cé ca hdi tiép can cac dich vu y té
cd ban tai cac cd s3 y t&. Tuy nhién, vin con khoang trdng vé chinh sach y té khi ngusi nghéo va mot
s6 DTTS van di kham bé&nh chua nhiéu. Do khodng cach tif nha téi cc ca sd y té xa (trén 40km dén
dudi 70km, déi véi bénh vién cap tinh hodc trung uang), 1dam phét sinh chi phi di lai cling nhu chi phi
cla ngudi chdm séc di theo. Bén canh dé, nhém can ngh&o cé nguy ca chi tiéu cho y té tir tién tui
cao trong khi ty 18 ¢4 BHYT clia nhédm nay lai thap thd nhi. Do dé, Chinh phl can thuc thi thém chinh
sach hd trg chi phi di lai cho ngudi chdm séc di theo ngudi bénh khi ho téi khdm chifa b&nh & bénh
vién cap tinh hodc cap trung ucng. Ngoai ra, cling nén cé su quan tdm dén nhém can nghéo dé giam
ganh ndng cla ho trong chi tiéu cho y t& tU tién tui.

Bd't binh ddng trong tiép cdn chdm séc siic khoe tré em

M3&c du dat tién bd an tugng trong cdng tac cham séc siic khde tré em, véi ty suat chét cla tré sa sinh
va tré dudi 5 tudi cé xu hudng gidm trong thdi gian qua, nhung van con cé su khéc biét I6n gitta cac
vling. Trong dé, ndi cé ty suat tif vong cao nhat 13 khu vuc Tay Nguyén, Trung du va mién nui phia Bac.
Pay la nhitng viing cé ddng déng bao DTTS sinh séng. Tai Trung du va mién ndi phia Bac, nhém DTTS
chiém ty 18 I6n trong t6ng dan s6 cla ving, chiém 56,2% va ty 1é ndy & Tay Nguyén tuang (ng 1a 37,7%
(GSO, 2019). Nhan thic ctia cha me hodc ngudi chdm séc chinh ctia nhém DTTS vé tdm quan trong cua
cbng tac cham séc stc khde tré em cling nhu vai trd clia ho trong cong tac phat trién tré thd van con
han ché. Bén canh dé, diéu kién kinh té khé khin ctia hd gia dinh cling dan dén viéc tré it dugc cham
séc can than va day di nhu céc gia dinh kha gid. Diéu nay giai thich su bat binh ding gitta cac tré trong
viéc tiép can ché dd dinh dudng va thuc hanh nudi dudng phi hgp vdéi Ita tudi, biéu hién qua cac chi
tiéu vé IMR va USMR, ty 1& tré bj SDD thap coi.

Bd't binh dang trong tiép cdn nuéc sach, cong trinh vé sinh cdi tién va nguon dinh duéng tot

Mac du viéc cai thién ngudn cung cdp nudc sach va cdng trinh vé sinh cai tién trén ca nudc - dic
biét 13 cac khu vuc déng dan cu véi cdc nhém dan toc thiéu sé da dudc thuc hién tir phia chinh phu
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cling nhu hd trg tif cac té chifc nudc ngoai, nhung viéc ti€p can van con nhiéu khé khin. Do diéu
kién kinh t& khé khan, nhiéu hd gia dinh ngh&o van chua cé ca hdi tiép can dudgc véi ngudn nudc an
toan va cong trinh vé sinh cai tién. Ngoai ra, viéc cung cap va bao dudng cac cong trinh nudc sach va
vé sinh van chua dudc tién hanh mot cach thich ddng nén nhiéu hd gia dinh van gap khé khan trong
viéc ti€p can. Mac du Chinh phl va céc t8 chic d3 hd trg va xay cac cong trinh nudc sach va vé sinh,
rat nhiéu hod & khu vuc Tay Nguyén hodc Trung du va mién nui phia Bac van gitf théi quen phéng ué
blra b3i hodc khong cé théi quen st dung nhitng tién ich nay. Diéu nay Iy gidi qua ty 1é tiép can nudc
sach, céng trinh vé sinh cai tién cla cac hd nghéo thap hon hd giau.

Hop 4.9. Thiéu su bao dudng cho cac cong trinh nuéc sach va van con théi quen vé sinh

kém

Trong qué trinh tham van vdi ngudi dan, mot sé da dé cap dén van dé bao dudng. Cu
thé, & x3 Hung Lgi, huyén Yén Scn, tinh Tuyén Quang, cac thanh vién trong TLN nif
da chira & dia phuong ho, tirng c6 1 cong trinh nudc sach cho ngudi dan. Tuy nhién,
cdng trinh nay sau dé da hong, hau hét 13 do ngudi din khdng st dung va bao dudng
can than. Hién nay, ho phai Iy nudc tir cac giéng dao hodc sudi, cé chita vdi. Do dé,
céc hd phai loc nudc ki cang trudc khi st dung ngudn nudc nay.
“Ngay xua cing cé kéo nudc vé, nhung ma dan minh dong qua khong giw dugec, ciing
héng hét.”

(TLN nif - xd Hung Lgi, huyén Yén San, tinh Tuyén Quang)

Lién quan dén viéc st dung cac cong trinh nudc sach, rat nhiéu hd van con gitf théi
quen khdng hdp vé sinh nhu phdng ué trén ddng hodc khéng mudn st dung cdng
trinh nha tiéu. Do dé, diéu nay anh hudng dén cao hdi tiép can cac cong trinh vé sinh
mot cach thich dang clia cadc hé gia dinh nay.

“Cai khé & day la huéng dan ho xdy nha vé sinh thé ndo la tot khong gay 6 nhiém,
nhung rdt khé vi ho thich lam theo y riéng ctia ho. Ngodi ra c6 nhiéu ho khong cé nha
vé sinh van dong ho xdy dung nhung ho khong lam ho thuong st dung nha vé sinh tam,
hodc lén ray diéu nay rat mdt vé sinh dé lay lan dich bénh.”

(PVS véi Trudng tram y té - x3 Quang Hiép, huyén Cu M'gar, tinh Dk L&k)

Ngoai ra, cadc hd nghéo sé& gap khé khan trong cung cap ngudn dinh dudng tét cho tré so véi cac hod
gia dinh c6 diéu kién kinh t& kha gia, nén ty 1& tré suy dinh dudng ctia cac hd nghéo thudng cao hon
rat nhiéu so vai cac hd gidu. Bén canh dé, trinh dd gido duc clia ngudi me ciing anh hudng dén tinh
trang dinh dudng cta tré. Khi tré cé ngusi me dat trinh dé hoc van cao thi nguy cc bj SDD sé& giadm.

Cac chudn muc vdan héa xa héi tieu cuc lam tdng nguy co vé siic khée

Tap tuc van héa va quan niém clia mdt s6 ddng bao DTTS cé anh hudng tiéu cuc dén tinh trang stic
khoe. Vi du, nhém dan téc H'Mbng cd phong tuc sinh con tai nha véi su hién dién cliia ba d& hodc
thay cuing (thudng |3 ni) va g3p rao can tam ly xau hé trong viéc tiép xuc véi ngudi khac. Trong thdi
ky mang thai, s6 1an di khdm ctia phu nit H'M6ng ciing it han cac dan téc khac (UNICEF, 2018). Diéu
nay anh hudng dén stic khde ctia ba me va thai nhi. B&n canh dé, cac nguy cd vé stic khde con do
thiéu hiéu biét va lien quan dén théi quen. Vi du, cac ho gia dinh cé trinh do gido duc cao thudng tiéu
thu thudc 14 it hon nhitng ho ¢é trinh d6 gido duc thap.
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Khd ndng thu nhadn kién thiic, hiéu biét, ly ludn va cé day du cac kj ndng xda hoi la mot
linh vic quan trong can dugc xem xét va danh gia vi ban than khd ndng hoc héi rdt quan
trong, nhung dong thoi né ciing dong gop vao su binh dang trong cac linh viic khac ctia cudc song.

Bdt binh déng trong gido duc va hoc tdp bao gom nhiing bdt binh ddng trong gido duc xdy ra trong suét cudc
doi mot con ngudi, bat dau tit giai doan ddu doi dén khi trudng thanh. Nhiing nam dau doi dugc coi ld vo
cung quan trong va c6 khd ndng dnh hudng t6i su phat trién siic khée, nhdn thiic, hanh vi va viéc hoc tap
trong tuong lai. Trong sudt nhiing ndm di hoc, bdt binh ding thé hién & nhiing khia canh tiép can va chdt
luigng, ciing nhu viéc doi xii bdt binh ddng giiia cac hoc sinh trong truong (bao gom céc hinh thiic bdt nat
gitia hoc sinh hodc doi xii t€ tii phia gido vién). Nhiing khia canh nay la nhiing nhdn t6 quan trong quyét
dinh dén két qua giao duc. Viigt ra ngodi moi tricng tridng ldp, linh viic nay bao gom viéc hoc tap tron doi
va thu nhdn kién thiic dé tich liiy cac ky ndng xa hoi; bao gom cac ky nang vé cong nghé, cac kj ndng lién
quan dén viéc truy cdp thong tin trén Internet va cac ky nang danh gia chdt lugng thong tin ti nhiéu nguon.

Bén canh viéc xem xét gido duc theo hinh thiic truyén théng, linh vic nay cing danh gia xem liéu cac
ca nhan cé duge théa man hay kich thich vé kha ndng phat trién tu duy nhan thiic va kha ndang hoc héi
khong. Viéc mé rong kha nang giao duc cho phép cac ca nhan tham gia vao cac hoat dong nhu doc sach
hodc du trién lam nghé thudt hodc cac hoat dong khac mang tdi su théa man cia ban than, dé ti: do dat
dugc muc dich cudi cung la nang cao phic lgi va chdt lugng cudc song. Tdt ca cac khia canh nay déu
quan trong va déu co thé dugc xét dén trong linh vic nay.

Do han ché vé dii liéu cé sdn, nhom nghién ciiu chua thé tinh toan tat cd cac chi tieu duge dé xudt trong
bo khung chi tiéu Bdt binh ddng da chiéu (danh sach chi tiéu ddy du dugc liét ké trong bdang A.1 - Phu
luc 2). Do db, tivy thudc vao miic do cé sdn ctia dii liéu, nhém nghién citu chon loc va tinh toan mot s
chi tiéu quan trong. Miic do bdt binh ddng trong chi tiéu dugc thé hién thong qua viéc so sanh gia tri
trung binh tong thé giiia cac nhoém dan so khac nhau, phan theo gidi tinh, dan toc, trinh dé giao duc, ty
lé nghéo doi, nhom tai san va chi tiéu, khu vuc thanh thi/ nong thon va cac vung dia ly.

5.1. CAC KV NANG CO BAN
Ty lé phan tram tré em duéi 5 tudi cé6 do choi mua ngoai

Hinh 5.1. Ty I& phan trdm tré em duéi 5 tudi c6 dé chai mua ngoai (n3m 2016)

Nhdm 5 (gidu nhat) 91,6
Nhém 4 90,2
Nhém 3 87,0
Nhém 2 79,4
Nhém 1 (nghé&o nhat)
Khac

Dao

Nhém chi tiéu

Nung

:Mudng

§Khmer

Théi

Nhém dan téc

§ Kinh

Nguén: Udc tinh tir VHLSS.
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Hinh 5.1 thé hién dif liéu tuang Ung vdi chi tiéu vé ty I& phan trdm tré em dudi 5 tudi cé dé choi mua
ngoai, dua trén udc tinh tir VHLSS 2016. Theo dd, cé su khac biét rd rét vé ty 18 nay gilta cdc nhém
tré ngudi dan toc khac nhau. Tré em ngudi Kinh cé ty 1& cao nhat, dat mic 84%, ding th( hai la tré
em ngudi Mudng (dat mdc 73,6%) va thi ba la tré em ngudi Khmer (dat mdc 71,9%). Hon moét nira
s6 tré em dudi 5 tudi ngudi Nung, Tay va Thai cé dé choi mua ngoai. Dat ty 18 thap nhat 13 nhém tré

ngudi H'Mdng va Dao,  mic 29,5% va 33,1%.

Tré em trong cac ho gia dinh thudc cac nhém chi tiéu khac nhau cé kha ning tiép can véi do
choi mua ngoai khac nhau. Cu thé, tré em trong céc hd gia dinh  nhém 5 (nhém gidu nhat) cé ty &
tiép can dé choi mua ngoai cao hon han so vdi tré em trong céc hd gia dinh  nhédm 1 (nghéo nhat) va

nhém 2. Khéng cé sy khac biét dang ké vé ty 1é gilta tré em thudc céc hd nhém 3 va nhém 4.

Viéc tré em cé dd choi mua ngoai biéu hién viéc tré cé co hdi tiép can cac dd diing - dung cu phuc vu
muc dich phat trién tré tha. Nhin chung, tré em ngudi DTTS va tré em trong cac hd gia dinh cé diéu
kién kinh t& han hep cé sy tiép can han ché hon so véi tré em ngudi Kinh va tré em thudc cac hd gia
dinh kha gid. M6t nguyén nhan clia van dé bat binh dang trong tiép can dd choi mua ngoai | nhan
thirc ctia cha me va gia dinh déi véi gia tri clia céng tac phat trién tré tho. Trong nhiéu trudng hop,

nguyén nhan sau xa han la do trinh do gido duc cla cha me, dac biét la ngudi me.

$6 truyén tranh trung binh trén mét tré (tré em duéi 18 tuoi)

Hinh 5.2. S6 truyén tranh trung binh trén mat tré (tré em dugi 18 tudi) (ndm 2016)

Nhém 5 (giau nhat)
Nhém 4

Nhém 3

Nhém 2

Nhém 1 (ngh&o nhat)
Khéc

Dao

H'Mbng

Nhom chi tiéu

Nung
Mudng
Khmer
Thai
Tay
Kinh

Nhém dan tdc

Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

Hinh 5.2 thé hién dit liéu tuang Ung Vi chi tiéu vé sé truyén tranh trung binh trén mét tré, dugc tinh
cho d6i tugng tré em dudi 18 tudi, dua trén udc tinh tir VHLSS 2016. Tuong tu nhu chi tiéu trudc, tré
em thudc céc nhédm dan téc khac nhau va thudc cac hd gia dinh cé dia vi kinh té - x3 hdi khac nhau
cé s6 truyén tranh khac nhau dang ké. Cu thé, tré em ngudi Kinh cé sé truyén tranh trung binh trén
mot tré cao nhat (4,2 quyén), ding th( hai la tré em ngudi Tay va Mudng (2,4 quyén) va thit ba 13 tré
em ngudi NUng (2,3 quyén). Tré em ngudi Thai va Dao cé s6 truyén tranh trung binh thap nhat, chua

t&i 1 quyén/ tré.
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Dong thdi, tré em thudc cac hé gia dinh cé diéu kién kinh té kha gia ciing sé hifu nhiéu truyén
tranh hon tré em thudc cac ho gia dinh kinh té khé khan. Cu thé, tré em thudc cac hd gia dinh &
nhém 5 (nhdém giau nhat) cé s lugng truyén tranh trung binh trén 1 tré gap hon 4 1an tré em thudc
céc hd gia dinh & nhém 1 (nhém nghéo nhat), dat mic 6,8 quyén so sanh véi mic 1,6 quyén.

Hoat ddng doc, xem truyén tranh dudc xem |a mot trong nhitng hoat déng nham thic day viéc hoc
tap va kha nang san sang dén trudng cua tré. Hién tugng bat binh ding trong viéc ti€p can va sé hitu
truyén tranh gitta tré em thudc cac nhém dan tdc khac nhau va gilta cac tré thudc cac ho gia dinh cé
diéu kién kinh té& khac nhau, mdt phan xuat phat tir nhan thitc clia cha me vé vai trd tham gia clia minh
trong cdng tac phat trién tré tha, sau xa hon la trinh d6 gido duc ctia cha me, cling nhu kha ning thu
x&p thai gian va chi phi cho viéc mua sdm truyén tranh.

Phan tram tré em tii 36-59 thang tudi phat trién ding huéng vé doc viét - tinh toan, thé
chdt, cam xic xa héi va hoc tap va chi sé phat trién sém cua tré

Bang 5.1. Phan tram tré em tir 36-59 thang tudi phat trién ding hudéng vé doc viét - tinh
toan, thé chat, cam xtc x3 hdi va hoc tap, va chi s6 phat trién sém cla tré (ndm 2014)

Phan trim tré em tir 36-59 thang tudi phat trién ding huéng it
nhat trén 4 linh vuc (nam 2014)

Boc Vié’,t " Thé chat Cé[n )E\uc Hoc tap Chi S{S’ pha:t trién
tinh toan xa hoi T sém cua tre (ECDI)
Gidi tinh
Nam 30,6 96,4 90,5 94,4 88,2
N 28,1 96,6 91,9 93,9 89,2
Dan toc
Kinh/Hoa 30,8 96,9 92,1 96,4 91,2
Dan toc thiéu s6 khac 22,6 94,7 87,2 84,0 771
Khu vuc
Thanh thi 33,0 97,7 91,4 95,5 90,8
Nong thon 279 96,0 91,1 93,6 87,8
Vung
Pdng bing séng Hong 36,4 98,0 91,5 97,3 93,7
Trung du va mién nui phia Bic 22,6 96,1 90,1 85,5 81,8
Ven bién mién Trung 40,4 95,4 89,5 94,3 87,0
Tay Nguyén 24,6 96,5 91,9 94,1 90,4
DP6ng Nam Bd 25,3 94,3 93,0 94,3 89,1
Pdng bang séng Clfu Long 17,7 97,9 92,1 97,5 89,2
Trinh d6 gido duc clia ngu'Gi me
Khoéng bang cap 5,7 94,9 91,9 78,7 74,9
Tiéu hoc 20,4 93,7 86,4 94,3 82,8
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Phan trim tré em tir 36-59 thang tudi phat trién dung huéng it
nhat trén 4 linh vuc (nam 2014)

Boc Vié,t " Thé chat Cé[“ )E\uc Hoc tap (,:hi S{S’ pha:t trién
tinh toan xa hoi : sém cua tre (ECDI)
THCS 33,7 97,2 93,0 95,3 91,5
THPT 32,3 96,8 91,7 95,3 91,5
THCN, CD trdg Ién 35,2 98,2 91,7 96,3 91,1
Nhém chi s6 tai san
i s v, T IR S TR
Nhém 2 27,3 96,6 92,9 971 90,1
Nhém 3 33,8 96,5 90,2 97,3 90,8
Nhém 4 35,1 98,4 90,3 95,8 90,6
Wi 8 gy T g e e
Ca nuéc 29,4 96,5 91,2 94,2 88,7

Nguén: Udc tinh tir MICS 2014.

Phat trién tré tho dudc dinh nghta 1a mdt qua trinh theo trinh tu lién tuc va cé thé du doén dugc,
trong dé mdt dira tré hoc van ddng, suy nghi, néi, cdm nhan va giao tiép véi nhitng ngudi khac
véi mirc dd ngay cang phic tap. Phat trién thé chat, k§ ndng biét chit va tdp dém, phat trién
cadm xuc x3 hdi va kha ning san sang di hoc 13 nhiing inh vuc mang tinh sdng con trong su phat
trién néi chung, cling 13 nén tang ca ban cla phét trién con ngudi (Shonkoff & Phillips, 2004).

Trong MICS 2014, mdt md-dun gdm 10 muc cau hdi da dugc st dung dé udc lugng Chi s6 phét
trién sém cua tré (ECDI). Chi s6 dua trén nhitng tiéu chi dugc chon ma mot dita tré trong dd tudi
tlr 3-4 tudi ky vong sé& dat dugc. 10 muc cau hoi dugc st dung dé xac dinh liéu mot dia tré cé
phat trién ding hudng hay khdng trong 4 Iinh vuc dudi day:

Doc viét — tinh toan: Tré em dudc coi 13 dang phat trién ding hudng dua trén viéc liéu tré cé
thé phan biét ho3c goi tén dudc it nhat 10 chif trong bang chif cai, hodc tré em cé thé doc
dudc t6i thiéu 4 tir don gian, phd thdng hodc tré cé thé nhan mat va goi tén cua tat ca cac
s6 dém tir 1 dén 10. Néu tré thuc hién dugc hai trong s cac diéu trén thi tré dugc coi la phat
trién phu hop véi dd tudi.

Thé chat: Néu mot dira tré cé thé nhat mot vat nhé bang hai ngdn tay, nhu céi que hodc vién
da tir dudi dat 1én hodc/va ngudi me khéng cho rang con ho qua bi 8m/b&nh dén muitc khéng
thé chai dugc, thi tré dé dudc coi la dang phat trién vé thé chat phi hop véi do tubi.

Cam xuc x3 hoi: Tré em dudc coi |a phat trién phu hdp véi do tudi néu 1am dudc hai trong
s6 nhitng diéu dudi day: Néu tré cé thé chai vdi tré em khéc, néu tré khdng cé hanh vi nhu
dam, can hodc danh tré em khac, va néu tré khdng dé bi mat tap trung.

Hoc tap: Néu tré cé thé lam theo cac chi dan don gian vé cach lam didng mét viéc gi dé hodc
khi dugc giao viéc gi dé thi cé thé thuc hién cong viéc dé mot cach doc Iap, thi tré em dé
dudc coi la phat trién phl hgp véi dd tudi & linh vuc nay.

ECDI dudc tinh bang phan trdm tré em phat trién ding hudng it nhat 3 trong 4 linh vuc.
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Bang 5.1 cho thay cé 88,7% tré em tir 36-59 thang tudi & Viét Nam phat trién ding hudng. Ty 1é nay
khong cé su khac biét cé y nghia théng ké gilta tré em trai va tré em géi. Tuy nhién, tré em séng trong
nhém hd gia dinh nghéo nhat cé chi s6 phat trién sém thap han (81,1%) so véi tré em s6ng trong hd gia
dinh gidu nhat (92,2% tré em phét trién phu hgp dd tudi). Phan tich bén linh vuc phat trién tré em cho
thay cé 29,4% tré em phat trién phl hgp véi dd tudi trong linh vuc biét chit va tinh todn, nhung thap
hon so vdi linh vuc cdm xic x3 hdi (91,2%), hoc tap (94,2%) va thé chat (96,5%). Ty 18 thap tré em cé
thé thuc hién céc hoat dong doi hai k§ ndng doc-viét cé thé mdt phan do nguyén nhan thiéu céc tai liéu
hoc tap tai nha cho tré, vi du nhu truyén tranh (dugc phan tich sau trong chi tiéu vé sé truyén tranh).

Trong mdi linh vuc, chi s& ECDI cao han cé méi lién hé vdi nhém tré thudc cac hd gidu nhat, tré em
& khu vuc thanh thj, tré em ngudi Kinh/Hoa va tré em séng trong hd gia dinh cé trinh dd gido duc
clia ngudi me 3 muc cao. K&t qua nay ciling thdng nhat véi k&t qua clia Nghién clru dénh giad dau ky
Chudng trinh Phat trién tré tha toan dién (IECD) clia UNICEF Viét Nam thuc hién tai 27 xa thudc 9
huyén cla 3 tinh Dién Bién, Gia Lai va Kon Tum ndm 2018 (UNICEF Viet Nam, 2019). Trong dé, nghién
clu danh gia dau ky ciing tién hanh khao sat va tinh toan chi sé ECDI.

Diém s6 mon Toan va Tiéng Viét cua hoc sinh lép 5

Hinh 5.3. Diém s6 mon Toan va Tiéng Viét cta hoc sinh I6p 5, phan t6 theo nhém dan toc
(nam 2016)
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Nguén: Udc tinh tir dif liéu VNEN.
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Hinh 5.4. Diém s6 mon Toan va Tiéng Viét cta hoc sinh I6p 5, phan td theo trinh d6 gido duc
cuia ngudi me (nam 2016)

30
26,2
24,1
23,4 :
25 21,6
20,0
20 17,7
15,8 15,3
15 12,9
9,5
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5

O S ’

Khéng bang cap Tiéu hoc THCS THPT THCN, CD trg lén

I Diém Toédn M Diém Tiéng Viét
Nguén: Udc tinh tir dit liéu VNEN.
Bang 5.2. Diém s6 mon Toan va Tiéng Viét cla hoc sinh I6p 5, phan td theo cac dic diém kinh
té - xa hoi (nam 2016)

Piém trung Piémtrung  Piém thimén Diém thi mén

binhmén  binhmoénTiéng Toantirdy Tiéng Viét tir
Toantrénlép  Viéttrénlép an VNEN du an VNEN

Gigi tinh

Nam 7,7 75 13,9 18,9
IN[¥g 8,1 8,3 14,3 21,6
Thu nhap binh quéan 1 ngudi 1 thang

cua ho gia dinh

...............................................................................................................

Dudi 2 triéu doéng 75 75 11,5 18,1
Tu‘2du‘d|4trléu déng .......................... 8079 ............... 1.1.1’.1 ............. 206 .......
TU 4-dudi 6 triéu dong 8,3 8,2 16,7 22,4
TU 6-dudi 8 triéu déng 8,6 8,5 18,2 23,4
T iRy dne ke ey T G Gy bos san
Mﬂ .........................................................................................................
pong bang song Hong L B e B2 oo 2N 237 ..
Trung du va mién nui phia Bic 77 76 12,8 19,8
Duyén hai Bic B 8,1 8,1 16,1 21,6
aghgwan g g
bong Nam BO 8,5 8,5 16,4 22,0
Ddng bang sdng Ctfu Long 8,2 8,1 11,9 19,5
Ca nudc 8,0 7,9 14,3 20,4

Nguén: Udc tinh tir dit liéu VNEN.
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Hinh 5.3, Hinh 5.4, Bdng 5.2 thé hién dif liéu tuong Ung véi chi tiéu vé diém s6 moén Toén va Tiéng
Viét ctia hoc sinh 18p 5, dua trén udc tinh tir dit liéu cla dy &n VNEN 2016. Dif liéu vé diém s6 cua
hoc sinh dugc phan t8 theo nhém dan téc clia cac em, trinh dd gido duc cla ngudi me va céc dic
diém kinh té - x3 hdi khac.

Cung trén thang diém tdi da 14 30 diém, diém s6 mdn Toan c6 xu hudng thap han diém sd mén Tiéng
Viét & tat cd cac nhém dan toc cuia hoc sinh, dic biét 1a nhém hoc sinh ngudi Nung cé diém s chénh
l&ch gitta hai mén 13 cao nhat, 3 mic 8,6 diém (xem Hinh 5.3). D&i v&i cd hai mén, ¢é su phan hdéa
manh mé vé diém s6 gilta cdc nhédm dan tdc. Cu thé, diing dau |a cadc nhém hoc sinh dan toc Kinh,
Mudng, Tay, Nung; diing thi hai 13 nhém Thai, Dao va cdc em hoc sinh Khmer va H'Méng cé diém
s6 nam trong toép cudi.

Qua nghién clfu tai lidu va quan sat tai thuc dia, nhém nghién ctu nhan thay mét sé ly do tai sao diém
sd clia cac em hoc sinh I8p 5 ngudi Khmer va H'Mdng nam & tdp cudi, trong dé bao gédm rao can
ngdn ngif va han ché trong nhan thirc ctia cha me vé vai trd clia gido duc.

Ho6p 5.1. Piém sd mdn Toan va Tiéng Viét ctia hoc sinh 16p 5 ngudi H'Mdng va Khmer nam &

top cudi

M6t nguy&n nhan Iy gidi viéc diém s6 mdn Toan va Tiéng Viét ctia hoc sinh 18p 5 ngudi
H’M&ng va Khmer trong bai thi VNEN 2016 nam & t8p cudi | do cdc em gdp han ché
trong viéc st dung tiéng phd thong (tiéng Viét), tir dé gdp khé khin trong viéc doc
hiéu va lam bai thi®. M6t nguy&n nhan nita la thai d6 va su quan tdm cla phu huynh
d6i véi vai trd ctia gido duc, cu thé I3 viéc di hoc cla tré em. Phu huynh ngudi H'Mdng
chua quan tam dén viéc di hoc clia con cdi nén tré em thudng bd hoc sém va it hoc
dén bac THPT.

Ngoai ra, viéc st dung tiéng phd théng cla cdc em trén I8p gdp han ché, dic biét
trong mdi trudng hoc ma hoc sinh ngusi H'Méng chiém da s6. Quan sat clia nhém
nghié&n cttu cho thay mdi trudng I6p hoc da dang vé dan tdc va ngdn ngif (vi du: cé cac
em hoc sinh ngusi Kinh, Thai, Tay, Dao, H'Mdng, v.v) khuyén khich cac em st dung
ngdn ngit chung I3 tiéng phé théng. Hodc trong mot sé trudng hgp gido vién yéu cau
hoc sinh st dung ti€éng phd thong dé tranh cd 1ap cdc nhém hoc sinh dan tdc khac
nhau trong 16p. Ngudc lai, trong mdi trudng 16p hoc cé hoc sinh ngudi H'Méng chiém
da s6, cac em chon st dung tiéng me dé (tiéng H’Mdng) dé giao tiép va han ché suf
dung tiéng phé théng. Hoc sinh ngudi Khmer ciling gdp phai trudng hdp nay.

Dé khic phuc tinh trang trén, mot sb trudng da t6 chiic hoat déng tdng cudng kha
ndng st dung tiéng phd thong cho cac em hoc sinh ngudi DTTS. Vi du, tai x3 An Hiép
(huyén Chau Thanh, tinh Séc Trang) ndi hoc sinh ngudi Khmer chiém da sd, cac em
dudc tham gia 10 budi hoc tiéng phd thong trudc khi bit ddu ndm hoc mdi, sém hon
so VGi cdc em ngudi Kinh va Hoa. (PVS véi hiéu trudng trudng tiéu hoc, xa An Hiép,
huyén Chau Thanh, tinh Séc Trang).

(8) Theo két qua tir Diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh té - xa hoi clia 53 DTTS nam 2015, ty 1& ngudi trén 15 tudi biét doc, viét chit phd théng
cuta hai nhém dén téc H'Mong va Khmer & muc thap, lan lugt dat 48,1% va 71,2%. Dang chu y, ty 1& cia nhém H'Mong xép th 51/54 dan tdc. (Nguodn: 54
dan tbc: Vi sao khéc biét, MDRI, 2018)
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Diém s6 hai mdn Toan va Tiéng Viét clia cdc em cling cé su phan hda va thé hién méi tucng quan rd
rét véi trinh dé gido duc clia ngudi me (xem Hinh 5.4). Diém sb clia hai mén gia tdng dang ké cung
véi su cai thién trong trinh dé gido duc clia ngudi me. Hoc sinh ¢cé me ¢ trinh d6 tr THCN va CD trd
I&én c6 diém s& mdn Toan gan gap 3 14n va diém s6 mdn Tiéng Viét gan gap 2 1an so véi hoc sinh ¢cé
me khdng di hoc hodc khéng hoc hét tiéu hoc. Dong thdi, diém sé clia nhitng em nay cling gan cham
moc diém tuyét déi clia hai mén, 1an lugt & mic diém 24,1 va 26,2 dbi véi mén Toén va Tiéng Viét.
Nhém nghién clfu ciing nhan thay cé su tuwang quan tich cuc giira diém s6 hai mdén cua hoc sinh
va diéu kién kinh té& cua gia dinh cac em, biéu hién & thu nhap binh quan dau ngudi ctia hd gia dinh
(xem Bang 5.2). Theo dd, hoc sinh thudc hd gia dinh kha gia cé thu nhap cao, dac biét la cac hé cé
thu nhap binh quan dau ngudi tir 8 triéu dong/ thang tré 1&n cé diém sb cao hon rd rét so véi hoc sinh
thudc hd gia dinh cé thu nhap thap, cu thé 13 dudi 2 triéu déng/ ngusi/ thang.

Gilta cac vung dia ly cling cé su phan héa vé diém s hai mén ctia hoc sinh. Trong dé, déng bang séng
Hong 1a khu vuc cé diém sd trung binh hai mdn dat mic cao nhat, th( hai la khu vuc Déng Nam Bo. &
top cudi 14 khu vuc trung du va mién ndi phia Bic, dong bang séng Clru Long va Tay Nguyén

5.2. TRINH B0 HOC VAN VA VIEC BI HOC
Ty lé nhap hoc: (a) mdm non - mau giao; (b) tiéu hoc va THCS
Hinh 5.5. Ty I1é nhap hoc theo nhém dan téc (%) (nam 2016)
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Kinh Tay Thai Khmer Mudng Nung H’Mdng Dao Khac
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M % di hoc mam non/ mau gido, 3-5 tudi B % di hoc tiéu hoc va THCS, 6-14 tudi
Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

Hinh 5.5 thé hién dif liéu tuong (ng véi chi tidu vé ty 1& nhap hoc & cac bac mam non/ mau gido, tiéu
hoc va THCS cla tré em trong dd tudi 3-14, phan t6 theo nhém dan toc, dua trén udc tinh tir dif liéu
clia VHLSS 2016.

Nhin chung, ty I& di hoc mam non/ mau gido cla tré em thap han rd rét so vdi ty 1& di hoc ti€u hoc
va THCS. D&i véi bac mam non/ mau gido, ty 1& di hoc cé su khéac biét rd rét gitta cac nhém dan tdc.
Dang chi y, tré em ngudi Nung, Thai, Tay va Mudng cé ty 1& di hoc cao nhat, va cao hon tré em ngudi
Kinh. Tré em ngudi Dao ciing cé ty |1& di hoc dat mic cao, tudng duang tré em ngusi Kinh. Diéu nay
phan ndo dudc giai thich bai viéc cdc nhém dan tdc Nung, Thai, Tay, Mudng va Dao c¢é trinh do phat
trién kinh t&-x3 hdi tuang duong dan téc Kinh.
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Hop 5.2. Ty I& di hoc mam non/mau gido clia tré em ngudi Khmer & mirc thap, chua téi 50%

Trong khi dé, tré em ngudi Khmer cé ty I8 di hoc thap nhat, chua t8i 50%. Dang chii v, ty 18 tré em
ngoai nha trudng & tré 5 tudi dan tdc Khmer & thanh thi cao han dang ké so véi néng thdn (33,5% so
v8i 19,8%) (UNICEF Viet Nam, 2016). Diéu nay cho thay tuy séng & thanh thj, thudng cé cac diéu kién
va mdi trudng thuan Igi hon, nhung tré em 5 tudi dan tdc Khmer van khéng cé Igi thé di hoc hon so
v@i cac ban minh & néng thon.
Nhém nghién cliu c6 gdng ly gidi nguyén nhan tré em ngudi Khmer cé ty 18 di hoc thap, va théng qua
nghién ctu tai liéu nhém nhan thay mét trong nhitng nguy&n nhan chinh 14 han ché trong nhan thiic
cUa gia dinh va cha me vé tdm quan trong clia gido duc mam non.

Mt trong nhitng nguy&n nhan cua ty 1& di hoc mam non/ mau gido thap cla tré em
ngudi Khmer 1a do nhan thiic han ché ctia phu huynh va gia dinh vé tdm quan trong
cla gido duc mam non trong viéc chuan bi sin sang cho tré téi trudng. Trong nhiéu
trudng hdp, nhu tai xa An Hiép (huyén Chau Thanh, tinh Séc Trang), nhédm nghién clu
nhan thay nhiéu phu huynh di [am xa, vi du tai cdc khu céng nghiép va dé con & nha
véi 6ng ba. Cung vdi viéc mot s6 diém trudng I& ndm cach xa nha, viéc éng ba dua céc
chau di hoc gap kho khan. Hodc cé trudng hdp phu huynh & nha, khéng di lam hodc
lam viéc tai nha ciing tranh thi cham sdéc con ludn thay vi dua con téi I16p.

Mot trong nhifng muc tiéu ctia viéc di hoc mam non/ mau gido 13 gép phan ting cudng
tiéng Viét cho tré mam non, dic biét 13 tré em ngudi DTTS, bdo ddm cic em cé ki
n3ng cd ban trong stf dung tiéng Viét dé hoan thanh chudng trinh gido duc mam non,
gido duc tiéu hoc, tir dé tao tién dé dé cac em hoc tap, Iinh héi tri thirc & cac cap hoc
tiép theo. Do vay, ty 1& di hoc mam non/ mau gido thap cua tré em ngudi Khmer phan
nao gay khé khin cho céng tac tang cudng tiéng Viét va chuan bi cho cac em san sang
dén trudng, tif dé anh hudng dén két qua hoc tap clia cac em trong tudng lai.

Do dé, hién nay, tai mot sd tinh thanh cé déng dong bao ngudi Khmer sinh séng, vi
du Bac Liéu, Vinh Long, d3 va dang trién khai cac hoat ddng tdng cudng huy ddng tré
DTTS ra I8p, bao gdm nang cao chat lugng tdng cudng tiéng Viét trong cac cd sd gido
duc, cling nhu nang Iuc cho ddi ngti can bd quan ly, gido vién trong cac trudng mam
non va tiéu hoc cé tré em DTTS, song song dé con ddy manh cong tac truyén thong,
xa hoi héa va 4p dung nhiéu chinh sach d&i ngd dac thu déi véi gido vién tham gia ting
cudng tiéng Viét cho tré viing DTTS.

D&i v6i bac tiéu hoc va THCS, ty & di hoc & mic kha dong déu gilta cdc nhém dan toc va gilt 8 mic
cao, trén 90%. Dang chu vy, tré em ngudi Mudng cé ty 1é di hoc cao nhat, dat mic tuyét déi 100%.
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Ty lé phan tram ddn sé trong dé tudi 18-22 dang di hoc tai cac truong CD, DH

Hinh 5.6. Ty Ié phan tram dan sé trong dé tudi 18-22 dang di hoc tai cac trudng CD, PH
(nam 2016)
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Ngudn: Udc tinh tir VHLSS.

Hinh 5.6 thé hién dif liéu tuang (ng véi chi tiéu vé ty 18 dan s6 trong dd tudi 18-22 dang di hoc tai cac
trudng CD-DH, phan t8 theo nhém dan tdc, dua trén udc tinh tir dif liéu ctia VHLSS 2016.

C6 thé thay ty 1& nay c6 su khac biét rd rét gitra cac nhém dan téc. Nhém dan toc Kinh ding thi
nhat, véi khoang 45,6% dan s6 trong dd tudi 18-22 dang di hoc tai cac trudng CD-DH. Dlng th( hai la
nhém dan tdc Mudng, Nung va Tay véi ty & chiém khodng mdt nira so véi nhém dan tdc Kinh, dao dong
& muc 21,3%-25,3%. Nhédm dan sd ngudi Khmer, H'Méng va Dao ¢4 ty | di hoc CD-DH & muc thap nhat,
dudi 10%.

Ty l¢ nhap hoc cac cap

Bang 5.3. Ty 1é nhap hoc cac cap, phan td theo cac dic diém nhan khau hoc va kinh té - x3
hoi (nam 2016)

% di hoc mam % di hoc tiéu % di hoc % di hoc
non/ mau giéo, hoc va THCS, THPT, Cb-bH,
3-5 tudi 6-14 tuoi 15-17 tuoi 18-22 tuoi
Gigi tinh
Nam ..................................... 6 75 ................ 969724 .............. 352 ........
NG, 697 T2 818, ... 429
Dan t6c
Céc dan toc khac 66,6 94,0 55,7 141
Kinh 69,1 97,8 82,2 45,6
Khu vuc thanh thi/ néng thén
N6ngth6n65,9 ............... 96,673,2 ............... 33,6 ........
Thanh thi 74,8 98,0 87,2 51,8

...............................................................................................................
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% dihoc mam % di hoc tiéu % di hoc % di hoc
non/ mau giéo, hoc va THCS, THPT, Cb-bH,
3-5 tudi 6-14 tuoi 15-17 tuoi 18-22 tuoi
Vung
Ddng bang séng Hong 82,5 99,0 878 49,8
Trung du va mién nui phia B3c 80,9 96,9 68,8 24,8
Duyén hai B3c bd 68,4 97,9 80,9 40,4
Tay Nguyén 55,4 93,6 64,0 34,8
Dong Nam B6 66,3 97,8 82,0 43,3
Déng bang séng Clru Long 45,6 94,9 68,4 34,7
Trinh dd gido duc cua chu hé
Khéng bang cap 53,2 93,6 51,6 17,7
Tiéu hoc 63,3 96,5 74,9 30,3
THCS 72,3 98,7 86,4 40,4
THPT 80,5 99,4 93,1 62,1
THCN, CD trg 1&n 84,0 99,2 98,2 80,4
Tinh trang nghéo
Khéng ngheo 71,4 98,0 80,5 431
Ngheo 53,1 91,8 49,3 4,9
Nhom chi tiéu
Nhom 1 (ngheonhat) . 841 . ... . 935 ... 540, ... 90,
Nhém 2 65,8 97,3 74,1 25,9
Nhém 3 70,9 98,5 80,1 37,8
Nhém 4 78,9 98,2 88,8 54,5
g i A T o4 s Gy
Ca nudc 68,6 97,0 77,0 39,1

Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

Bang 5.3 thé hién dif liéu tuong ng véi chi tiéu vé ty 18 nhap hoc & céc cap, bao gdm mam non/mau
gido, tiéu hoc va THCS, THPT va CD-DH, phan t6 theo gidi tinh, DT, khu vuc dia ly, trinh d gido duc
clia chti hd va nhém chi tiéu, dua trén udc tinh tir dif liéu ctia VHLSS 2016. Cé thé thay, & ca bdn cap
hoc, ty 1& nhap hoc cla nit déu cao han ty & nhap hoc clia nam, va su chénh I&ch ¢é xu hudéng gia
tang & nhitng bac hoc cao. K&t qua nay ciing cé su thdng nhat véi k&t qua so bd ctia Téng diéu tra
dan sé va nha & ndm 2019. Trong dé, ty 18 phan tr&m dan s6 trong dé tudi di hoc phd théng hién nay
dang di hoc & nit gidi dat 92,5%, cao han ty 1é & nam gidi (dat 90,8%) (Do, 2019).

Ngoai ra, d& dang nhan thay tir cap hoc THPT trd Ién, ty I& nhap hoc ¢é xu hudng giam dan, trong dé
mot nguyén nhan chinh la cdng tac hudng nghiép dudc thuc hién sém bdi gia dinh va nha truang.
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Hop 5.3. Ty 1é di hoc tir cap THPT tré 1én c6 xu huéng giam dan

C6 mdt xu hudng dé nhan thay 13 ty 18 di hoc & cap THPT va cap CD-DH giam dan so
vdi ty & di hoc & cap tiéu hoc va THCS. M6t nguyé&n nhan ly gidi cho xu hudng nay cé
thé 1a su dinh hudng vé nghé nghiép va chon nganh nghé sém tU phia gia dinh va nha
trudng. Sau bac THCS, hoc sinh cé thé dua ra lua chon vé viéc cé tiép tuc theo hoc &
cap THPT va cao I&n hay & nha, hoc nghé va tham gia thi trudng lao dong.

Su xuat hién céc khu cdng nghiép, khu ché xuat tai cac dia phucng tao ra nhu cau I6n
vé lao ddng phé thong vdi yéu cau trinh dd tét nghiép THCS, THPT. Mt mat, nhu cau
lao ddng nay dap ing dugc ngudn cung lao ddng tré tai chd, tao viéc 1am cho cac em
hoc sinh ngay sau khi t6t nghiép THCS, ddng thdi viéc dit ra yéu cau vé trinh dd toi
thiéu t6t nghiép THCS trd 1&n tao ddng luc cho cac em hoc sinh nd luc hoan thanh hét
chuong trinh THCS.

Tai ca ba tinh ma nhédm chon nghién ctu dinh tinh, ngudi dan va dai dién cac thay
cd gido cling cho biét ty I& phd cap gido duc tiéu hoc va THCS tuong doéi cao (xap xi
100%) nhung sau bac THCS ty Ié nay c6 su phan hda ré rét. M6t bd phéan cac em hoc
sinh ti€p tuc di hoc & bac cao hon nhu THPT hodc di hoc nghé, mdt bd phan con lai &
nha hodc di lam thué.

M6t vi du dién hinh 13 x& Hung Ldi (huyén Yén San, tinh Tuyén Quang) hién dang cé
khoang 280 thanh nién tré di lam céng nhan tai khu mo than hodc khu céng nghiép,
khu ché xuat, chl yéu & cac tinh phia bac. Theo chia sé tir thay cb cong tac trong
nganh gido duc trong x3, hién nay da cé dai dién mot s6 cong ty dén tan céc trudng
phé thdng dé tu van hudng nghiép va gidi thiéu cac I6p day nghé.

So sanh gitfa khu vuc thanh thj va ndng thon, khu vure thanh thi cé ty 1é nhap hoc & cac cap cao
hon dang ké khu vurc ndng thon, dic biét 13 & bac CD-DH, ty 1& nhdp hoc & thanh thi dat mic 51,8%,
gap rudi ty 1& & néng thdn (dat mic 33,6%). Déng bang séng Hong va Déng Nam Bb 13 hai khu vuc
dirng dau vé ty 1é nhap hoc tir cap tiu hoc tré I&n, va ndm & tdp cudi la Ty Nguyén va Trung du va
mién nui phia Bic.

Ty 1& nhap hoc c6 mdi tuong quan rd rét véi trinh do gido duc cua chu hd va diéu kién kinh té
clia hd gia dinh. D& dang nhan thay & cac hd gia dinh cé chi hd cé trinh dd gido duc cao (dic biét
t6t nghiép bac TNCN, CD trd 1&n) va hd cé diéu kién kinh t& kha gid (thudc nhém 4 va nhém 5), ty 1&
di hoc & céc bac déu gia ting dang ké. Xuyén sudt qué trinh phan tich céc chi tiéu vé& bat binh dang
trong linh vuc gido duc - hoc tap, day ciing 1a hai yéu t6 quan trong trong viéc so sanh va giai thich su
khac biét trong dif liéu gido duc gilra cdc nhédm dan cu.

Trong qua trinh nghién clru dinh tinh tai thuc dia, nhém nghién clru da nhan thady mot sé trudng hop ho
gia dinh qua nghéo va khdng du kha ning cho tat ca cac con déu di hoc day du, vi du tai tinh Dak Lak.
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Ho6p 5.4. Vi nghéo nén nhiéu hd gia dinh khéng thé cho tat ca cac con hoc tiép

Bang 5.4. Trinh do gido duc, phan td theo cac dic diém nhan khau hoc va dia ly (ndm 2016)

Trinh d¢ gido duc cua dan sé ti 25 tudi tré lén

S8 nam di hoc trung binh (tinh
cho dan s6 tir 25 tudi trd 1én)

% dan so tir 25 tudi tra Ién tot
nghiép CDb-DH

VHLSS 2010 VHLSS 2016 VHLSS 2010 VHLSS 2016
Gigi tinh
Nam ..................................... 9,8 ............... 12,38,38,7 .........
Nt 7,2 10,4 71 7,7
: Déntac ......................................................................................................
Céc dén toéc khac 2,4 4,0 49 5,5
Kinh 9,4 12,5 8,1 8,6
Nhom dén téc
LR LR 9'4 ............... 12,58,18,6 .........
Tay 5,0 11,6 7,3 8,6
Tha|24 ................ 33 ................ 49 ................ 54 .........
Mudng 1,7 3,3 6,5 71
Nung 1,9 6,4 5,4 6,8
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% dan so tur 25 tudi tra Ién tot
nghiép CD-bH

$8 nam di hoc trung binh (tinh
cho dan so tur 25 tudi tré 1én)

VHLSS 2010 VHLSS 2016 VHLSS 2010 VHLSS 2016

H'Mbng 0,0 0,9 1,3 2,4
Dao 0,0 11 2,6 3,5
S R LR EREEY g g G PUREERE

Khu vuc thanh thi/ ndng thén

Nong thdén 34 53 6,8 7,2
Thanh thi 19,2 23,3 9,6 10,1
Viing

Pdng bang séng Hong 13,5 15,8 9,4 9,7
Trung du va mién nui phia Bic 5,0 8,9 6,9 75
Duyén hai Bac Bo 6,7 8,8 7,6 8,1
Tay Nguyén 5,2 10,4 7,0 7,8
Dong Nam B6 m,7 16,6 8,2 8,9
Pdng bang séng Clfu Long 4,2 56 5,8 6,2
Canudc 8,5 11,3 7,7 8,2

Nguén: Udc tinh tir VHLSS.
Bang 5.5. Trinh dd gido duc, phan t6 theo cac dic diém kinh té - xa hai (ndm 2016)

% dan so6 tir 25 tudi trd 1én tot S6 nam di hoc trung binh (tinh
nghiép CD-DH cho dan so tu 25 tudi trg 1én)

VHLSS 2010 VHLSS 2016 VHLSS 2010 VHLSS 2016

Trinh d6 gido duc cua chu hd

TKNBNGLANGCED e Wl M3 38
Tiéu hoc 1,9 2,9 6,4 6,5
THCS 2,7 6,0 8,7 9,1
THPT 7.7 1,5 10,4 10,8
THCN, CD trg 1&n 72,7 73,6 14,3 14,3
Tinh trang nghéo
i nahéo T g TS
Nghéo 0,4 0,4 4,8 4,2
Nhom chi tiéu
Nhom1(ngheonhét) .................... 0,40,8 ................ ; ,85,1 ...........
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% dan s tir 25 tudi trg 18ntgt SO nam di hoc trung binh (tinh
nghiép CD-DH cho dan so tu 25 tuoi trg Ién)

VHLSS 2010

VHLSS 2016 VHLSS 2010 VHLSS 2016

Nhém 2 0,9 3,6 6,3 6,9
Nhém 3 3,2 6,3 73 7.9
Nhém 4 8,4 12,4 8,4 9,1
i S g Al g R T I TN
Canuéc 8,5 11,3 7,7 8,2

Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

Bang 5.4 va Bang 5.5 thé hién di liéu tuang ¢ng véi chi tiéu vé trinh dé gido duc clia nhém dan sé
tlr 25 tudi tré 1&n, phan t8 theo cac dic diém nhan khau hoc, dia Iy va kinh t&-x3 hoi, dua trén udc
tinh tr dif liéu cGia VHLSS 2016. Trinh d gido duc dudc thé hién & ty I& phan trdm dan sé tét nghiép
CD-DH va s6 ndm di hoc trung binh clia nhém dan sé tir 25 tudi trg lén.

Xét trén s& ndm di hoc trung binh, c&n cif theo dif li&u ndm 2016, cé thé thay s& ndm di hoc trung binh
cla nif gidi thap han ctia nam gidi, & mic 7,7 ndm so véi 8,7 ndm. Diéu nay kha thu vi khi so sanh vdi
dit lidu tir chi tiéu vé ty 1& phan trdm dan sé trong do tudi 18-22 di hoc CD-DH cho thay ty 18 di hoc
CD-DH cuia nif gidi cao han nam gidi. Diéu nay cho thay da cé sy dich chuyén trong viéc uu tién gido
duc cho nam gidi sang nif gidi trong thdi gian gan day.

So sanh gilta cdc nhém dan toc, cé thé thady nhém dan téc Kinh, Tay, Mudng va Nung 1a bén nhém cé
s6 nam di hoc trung binh cao nhat, dao déng tir 6,8-8,6 n&m. Day cling déng thdi 14 bdn nhém dat
gid tri cao trong céc chi tiéu vé gido duc. Ngudc lai, cdc nhém dan téc Khmer, H'Méng va Dao 13 ba
nhém ding tép cudi vé s6 ndm di hoc trung binh.

S6 ndm di hoc trung binh ciing cé su khac biét rd rét giita cdc nhém dan cu thudc khu vuc thanh thi/
ndng thén va cac nhém dan cu sinh séng tai cac ving dia Iy khdc nhau. Cu thé, dan cu & khu vuc
thanh thi cé s6 ndm di hoc trung binh cao gap rusi so véi dan cu & khu vuc néng thén, & mic 10,1
ndm so véi 7,2 ndm. Diéu nay cé nghia 13 trung binh mdt ngudi sinh sdng tai khu vuc thanh thj sé cé
xu hudng di hoc nhiéu hon 3 ndm so v8i mét ngudi & khu vuc ndng thon.

Dan cu & khu vuc Déng bang séng Hong va BDéng Nam Bd c6 s6 ndm di hoc trung binh cao nhat;
trong khi dé khu vuc Tay Nguyén va Bdng bang sdng Clu Long cé s8 ndm di hoc trung binh thap
nhat. Vi du, mdt ngudi & khu vuc Déng bang séng Clru Long ¢é thé di hoc it han 4 ndm so véi mot
ngudi & khu vuc BPong bang sdng Hong. Thuc t& ndy ¢ thé dudc gidi thich thdng qua su chénh léch
rd rét trong ty 1& nhap hoc & cac bac hoc gilta cac khu vuc.

Tuong tu nhu ty 1 di hoc & cac bac hoc, s6 nam di hoc trung binh cting cé méi tuong quan tich cuc
véi trinh d6 gido duc ctia chti hd va diéu kién kinh té-xa hoi ctia ho gia dinh. Vi du, mdt ngudi & hd gia
dinh trong nhém giau nhat cé xu hudng di hoc nhiéu hon 6 ndm so véi mdt ngudi & hd gia dinh trong
nhém nghéo nhat. Dan sb séng trong hod gia dinh cé chi hd dat trinh dd tir THCN, CD tré I&n ciing
cé xu hudng dat dugc céc trinh dé tuong duang (v8i s6 ndm di hoc trung binh dat 14,3 ndm). Trong
khi dé, dan sé séng trong hd gia dinh cé chi hé khdng di hoc hodc chua t6t nghiép tiéu hoc ciing cé
xu hudng khdng hoan thanh hét chuang trinh tiéu hoc (véi s6 nam di hoc trung binh dat 3,8 nam).
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Chi tiéu cho giao duc cua hoc sinh

Bang 5.6. Chi tiéu cho gido duc cuta hoc sinh, phan t6 theo cac dic diém nhan khau hoc va
dia ly (nam 2010 & 2016)

Hoc phi trung binh (nghin dong/ Chi tiéu cho gido duc khac (nghin
nam/hoc sinh, theo murc giatai dong/nam/hoc sinh, theo murc gia
thdoi diém khao sat) tai thoi diém khao sat)

VHLSS 2010  VHLSS 2016 VHLSS 2010 VHLSS 2016

GiGi tinh
PSR S e U
NG e 1238 2040 oo, 1878 . B8

Dan toc
S OC SIS g APRSIEEE SRR R
KDL e, 1402 LLLLBAS 1887 3390 .

Nhom déan toc

Kinh 1402 2415 1887 3390

Tay 439 874 1129 1934

Thai 205 461 451 1153

Khmer 34 425 411 845

Mudng 287 618 582 2539

NUng 215 561 796 1642

H'Mong 65 107 176 368

Dao 96 345 350 707

Khéc 258 729 676 1031

Khu vuc thanh thi/ ndng thon

Néng thén 654 1141 1361 2423

Thanh thi 2549 4079 2480 4218

Ving

DPéng bang sdng Hong 1151 2589 2166 4459

Trung du va mién ndi phia Bic 457 806 1028 1659

Duyén hai Bic Bo 901 1583 1618 2538

Tay Nguyén 679 1271 1446 2832

Boéng Nam BO 3451 4654 2210 3579

Dong bang sdng Clru Long 640 1222 1312 2341

Ca nudc 1228 2084 1700 2999

Nguén: Udc tinh tir VHLSS.
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Bang 5.7. Chi tiéu cho gido duc clia hoc sinh, phan td theo dic diém kinh té - x3 hdi (ndm
2010 & 2016)

Hoc phi trung binh (nghin Chi tiéu cho gido duc khac (nghin

dong/nam/hoc sinh, theo mirc  déng/ndm/hoc sinh, theo mirc gia
gia tai thaoi diém khao sat) tai thoi diém khao sat)

VHLSS 2010 VHLSS 2016 VHLSS 2010 VHLSS 2016

Trinh d6 gido duc cta chu hd

Khéng bang cap 393 738 907 1599
Tiéu hoc 723 1213 1288 2268
THCS 950 1651 1679 3045
THPT 1969 3844 2398 4162
THCN, CD trd Ién 3896 4525 3140 5117
Tinh trang nghéo
. Khangngheo ........................... 1506 e 2322 .............. 2018 ............... 3298 ........
Ngheo 14 191 480 008 .}
: Nhomcm 't'ié'u .............................................................
:Nhom 1 (ngheonhdt) ... 198 293 ..o 455 871
Nhém 2 408 703 986 1755
Nhém 3 712 1381 1476 2585
Nhom 4 172 217 2203 . 3890
oM 5 (613 0hAY. ... 3560, ... 577 vvveress B2 6002, ...
Canudc 1228 2084 1700 2999

Ngubn: Udc tinh tir VHLSS.
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Hinh 5.7. Hoc phi trung binh (nam 2016)
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Dan vi: nghin déng/nam/hoc sinh, theo muc gia tai thdi diém khao sat
Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

Bang 5.6 va Hinh 5.7 thé hién dif liéu tuong tng véi chi tiéu vé muc chi tiéu cho gido duc cla hoc sinh
(don vi tinh: nghin déng/ n&m/ hoc sinh), phan t6 theo cac dic diém nhan khau hoc, dia ly va kinh
té-x3 hoi, dua trén udc tinh tir dif liéu ctia VHLSS 2016.

Chi tiéu cho gido duc bao gdm hoc phi va chi tiéu cho gido duc khac. Chi tiéu cho gido duc khac bao
gbm céac khodn déng gép cho trudng, 18p (vi du: qu§ xay dung), quy phu huynh hoc sinh, qu§ I8p,
trang phuc theo quy dinh (vi du: ddng phuc), dung cu hoc tap (vi du: gidy, bat, cdp, vé...), phi hoc
thém va céc chi phi khac (vi du: 1& phi thi, di lai, tro, bdo hiém than thé ...). Hinh 5.7 thé hién dif liéu
vé hoc phi trung binh, phan t& theo mot s6 dic diém nhan khau hoc va kinh t&-xa hoi chinh.

Xét dén dir lieu ndm 2016, cé thé thay miic hoc phi trung binh ctia mét hoc sinh 13 gan 2,1 triéu déng/
nam va muc chi tiéu cho gido duc |14 gan 3 triéu ddng/ n&m. Trong dé, mirc hoc phi cta hoc sinh
nam cao han nhung chi tiéu cho gido duc khéc lai thap han clia hoc sinh nif, tuy nhién su chénh
l&ch gilta hai nhém la khéng dang ké.

Mot diém dang chi y 13 cé su khac biét dang ké trong chi tiéu cho gido duc giita hoc sinh sinh
séng & khu vuc thanh thi va ndng thon, diéu nay cé thé dugc giai thich mdt phan bdi su ton tai song
song cla hé thong trudng cdng 1ap va tu nhan, dic biét tai khu vuc thanh thi.
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Hop 5.5. Chi tiéu cho gido duc ctia hoc sinh cé su khac biét ro rét gitra khu vuc thanh thi va

nong thon

Bén canh yéu t6 dan tdc, diéu kién kinh t& ctia hd gia dinh va trinh dd gido duc ctia cha
hd, muc chi tiéu cho gido duc ctia hoc sinh (bao gdm hoc phi va chi tiéu cho gido duc
khéc) cé su chénh léch dang ké gitra khu vuc thanh thi va néng thén.

Cu thé, theo tinh todn tir dif liéu VHLSS 2016, hoc phi trung binh mdt ndm clia mdt hoc
sinh & khu vuc thanh thi la gan 4,1 triéu ddng, gap gan 4 |an mic hoc phi clia mét hoc
sinh & khu vuc ndng thon (khoang 1,1 triéu dong). Dai véi chi tiéu cho gido duc khac,
mdc chi mot ndm danh cho hoc sinh & khu vuc thanh thi 14 4,2 triéu dong, gan gap doi
muc chi clia mot hoc sinh ndng thén (khoang 2,4 triéu dong).

MGt trong nhitng nguyén nhan ly gidi su' chénh Iéch muc chi cho gido duc gilta hai khu
vuc nay |a su ton tai song song ctia khdi trudng cong 1ap va trudng tu nhan tai khu vuc
thanh thi va phu huynh & khu vuc thanh thi cé nhiéu su Iua chon vé trudng hoc cho
con cdi hon. Trudng tu nhan dudc thanh lap nhdm dap ¢ng nhu cau cla phu huynh,
chti yéu 13 cac phu huynh tir cac hd gia dinh cé diéu kién kinh t&, vé& méi trudng gido
duc cé chat lugng, dong thdi gidm &p luc qué tai cho khdi trudng cong 1ap. Quan sat
clia nhém nghién cttu tai x3 Quang Hiép (huyén Cu M'gar, tinh Dak Lak), mot x3 nam &
khu vuc ngoai thanh clia trung tdm thanh phd cho thay trén dia ban xa ngoai 1 trudng
mam non céng |ap cé t6i 3 I6p mam non tu nhan. Cac I6p mam non tu nhan nay dugc
md ra nham dap ng nhu cau ctia phu huynh & khu vuc trung tdm xa vé mét I16p hoc
sach s&, gon gang, quy md hoc sinh nhé va gan nha.

“Co chon cho chau (di hoc I6p mam non tu nhdn) vi thi nhdt la gan, thi hai la ngudi quen
ma co giao ciing tdn tinh ldm.”

(TLN nif - x& Quang Hiép, huyén Cu M'gar, tinh D3k L3k)

“(Lép mdm non tu nhdn) lam nghiém tic. Thuc phdm dn udng déu c6 mau. Ngay xua cé
m@t trudng (trudng cong) nén ngudi ta khong cé su chon lua, ngudi ta cho vo hét truong do.
Con bay gid co cac diém cac nhanh ho md ngodi vi thuic té ma noéi dong qua thi trudng cong
khong kham néi, roi nhiéu khi cham séc khong t0t, roi dn uéng ché do khong tét.”

(TLN nif - X3 Quang Hiép, huyén Cu M'gar, tinh Dak Lak)

Théng thudng, mic hoc phi trung binh & trudng thudc khdi tu nhan cao hon & trudng thudc khdi cong
lap, do vay muc chi cho gido duc & khu vuc thanh thj cling cao han khu vuc ndng thon. Cé su khac
biét rd rét trong chi tiéu cho gido duc gitfa dan tdc Kinh va cdc nhém DTTS con lai. Cu thé, hoc phi
trung binh mdt ndm clGia mét hoc sinh ngudi Kinh 1a 2,4 triéu dong, gap gan 5 1an hoc phi trung
binh mdt ndm ctia mét hoc sinh thudc nhém dan téc khac (544 nghin dong). Tuang tu, chi tiéu
cho gido duc khac ctia mét hoc sinh ngudi Kinh 13 3,4 triéu dong/nam, gap 3 lan chi tiéu cla
mot hoc sinh thudéc nhém dan tdoc khac (khoadng 1,2 triéu déng).
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Chi tiéu cho gido duc phan anh su dau tu vé tai chinh ctia hd gia dinh déi véi hoat dong gido duc cla
con céi, dong thai cling 13 yéu t6 gép phan giai thich két qua hoc tap cla con cai, biéu hién théng qua ty
I& nhap hoc & cac cap, s6 nam di hoc trung binh va ty I8 t8t nghiép CD-DH. Dong thdi, chi tiéu cho gido
duc ty 1& thuan vdi diéu kién kinh té clia hd gia dinh va trinh dd gido duc cla chu hd. Cling theo nghién
cliu cla Vi Quang Huy thuc hién ndm 2012 va st dung bd dif liéu VHLSS ndm 2006, cac yéu td anh
hudng dén mic chi tiéu ctia hd gia dinh cho gido duc clia con céi bao gém thu nhap hd, trinh dd gido
duc hodc trinh dd chuyén mén ctia chd hd. Ngoai ra, hd gia dinh cé con dang di hoc tiéu hoc, THCS va
THPT cé mUec chi tiéu trung binh cao han hd gia dinh ¢é con di hoc mam non/ mau gido hodc CD-DH.

Chi tiéu cho cac hoat dong dao tao khac

Bang 5.8. Chi tiéu cho cac hoat dong dao tao khac, phan t6 theo cac dic diém nhan khau
hoc va dia Iy (nim 2010 & 2016)

Mtrc chi tiéu cho cac hoat dong
dao tao khac (tinh cho dan sé
trong do tudi 18-30) (nghin dong/
nam/ngudi tham gia dao tao)

% dan so trong do tudi 18-30
c6 chi tiéu cho cac hoat dong

dao tao khac

VHLSS 2010 VHLSS 2016 VHLSS 2010 VHLSS 2016

Gidi tinh

Nam 5,0 3,9 2511 4353

(N[og 6,3 5,3 1941 4046

Dan téc
§_é};, e oc i 1.’.3 ................ 1 °,6 .............. LR R
 Kinh 6,5 5,6 2224 4221
T L MR
§—l_g_r§15r{§ L ; '.4. e .3.’.7 .............. R, S
 Thanh thi 8,6 6,5 2861 5892
..\;l‘.‘;‘.g. .......................................................................................................

Déng bang séng Hong 5,9 5,5 2829 3673

Trung du va mién nui phia Bic 1,7 1,7 1931 4106

Duyén hai Bc B 6,3 5,3 1093 2807

Tay Nguyén 9,5 3,4 2073 3375

Dong Nam Bd 9,0 6,4 2974 6837

Déng bang séng Clru Long 3,2 3,7 1507 2891

Ca nudc 5,7 4,6 2194 4175

Ngubn: Udc tinh tir VHLSS.
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Bang 5.9. Chi tiéu cho cac hoat dong dao tao khac, phan td theo cac dic diém kinh té-x3a hoi
(nam 2010 & 2016)

Murc chi tiéu cho cac hoat déng
dao tao khac (tinh cho dén sé
trong do tudi 18-30) (nghin dong/
nam/nguci tham gia dao tao)

% dan so6 trong do6 tudi 18-30
c6 chi tiéu cho cac hoat dong

dao tao khac

VHLSS 2010 VHLSS 2016 VHLSS 2010 VHLSS 2016

Trinh d6 gido duc cua chu hd

Khong bang cap 2,2 1,7 1591 3587
Tiéu hoc 4,2 3,4 1533 2685
THCS 6,2 4,2 1767 2708
THPT 8,5 7,2 2686 5496
THCN, CD tré Ién 11,9 1,8 3276 5915
Tinh trang nghéo

Khong ngheo 6,8 51 2213 4206
Nghé&o 0,6 0,4 1194 632
Nhom chi tiéu

Nhém 1 (nghé&o nhat) 0,5 0,7 1256 828
Nhém 2 2,8 1,5 1276 2105
Nhém 3 5,2 4,2 1233 1883
Nhém 4 6,6 6,4 1456 2819
Nhém 5 (gidu nhat) 12,2 10,0 3241 6474
Canudc 5,7 4,6 2194 4175

Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

Bang 5.8 va Bang 5.9 thé hién dif liéu tuang (ng vdi chi tiéu vé muc chi tiéu cho céc hoat ddong dao tao
khac ctia dan sé trong do tudi trudng thanh 18-30 (dan vi tinh: nghin déng/ ndm/ ngudi), phan t6 theo
céc dic diém nhan khau hoc, dia Iy va kinh té-x3 hdi, dua trén udc tinh tir dif liéu cta VHLSS 2016. Cac
hoat ddng dao tao khac bao gdm hoc ngoai ngit, ddnh may téc ky, cat téc 1am dau, trang diém... Cac
hoat déng nay dai dién cho mdt s6 hinh thiic cla viéc hoc tap tron ddi v8i muc tiéu nang cao ning luc,
ki ndng, trinh dd chuyén mdn nham dat dudgc su phat trién trong cdng viéc va su nghiép. Cé mdt nhugc
diém la nhitng hoat ddng dao tao khéng mat phi clia ca nhan, vi du ddo tao ndi bd tai nci 1am viéc hodc
dao tao tai noi khac nhung chi phi dudc tai trg khdng dugc xét dén trong chi tiéu nay.

Nhin chung, cé khodng 4,6% dan sé trong dd tudi 18-30 cé chi tiéu cho cac hoat dong ddo tao khac
véi mirc chi tiéu trung binh mdt ndm 1a 4,2 triéu déng/ ngusi.

Nir giGi cé ty I& chi tiéu cho hoat ddng dao tao khac cao han nhu'ng cé mirc chi trung binh thap
han nam gigi, mac du mic chénh l&ch |a khéng dang k&. Dan sé ngudi Kinh cé ty I8 chi tiéu va muc
chi tiéu cao han r& rét dan s6 thudc cac nhém dan tdc khac. Dic biét, dan sd & khu vuc thanh thi cé
ty 1& chi tiéu va muc chi tiéu cho cac hoat ddng gido duc khac cao gap do6i dan sé & khu vuc néng
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thon, & muc 5,9 triéu déng/ndm/ngudi so sanh véi 2,7 triéu ddng/ndm/ngudi.

Tudng tu nhu déi véi mic chi tiéu gido duc cho hoc sinh, ty 1& chi tiéu va mic chi tiéu cho céac hoat
dong dao tao khac ctia nhém dan sd trong dd tudi 18-30 c¢d su gia tdng cling véi mic dod gia ting
cla trinh dd gido duc cla chi hd va su cai thién diéu kién kinh t& gia dinh. K&t qua nay cling ¢ su
thong nhat véi két qua dua ra trong bao cdo ctia UNESCO n&m 2006 cé tya dé “Bat binh ddng trong
cd hdi hoc tap & ngudi trudng thanh: Céc gdéc nhin quéc té” (Unequal chances to participate in adult
learning: international perspectives) (Desjardins, R., Rubenson, K. and Milana, M., 2006). Trong do,
dit liu tir khdo sat qudc té vé kha nang doc-viét 3 ngudi trudng thanh (International Adult Literacy
Survey - IALS) tai 18 nudc trong khdi OECD trong giai doan 1994-1998 cho thay viéc tham gia hoc
tap & ngudi trudng thanh cé méi lién hé véi trinh do gido duc cla cha me cling nhu kha nang tiép can
céc ca hoi hoc tap nay.

5.3. TIEP CAN THONG TIN VA CONG NGHE
Ty lé phdan tram dan sé song trong hé gia dinh sé hitu dién thoai ban

Bang 5.10. Ty |& phan trim dan sd sdng trong hd gia dinh sé& hitru dién thoai ban, phan to
theo dic diém nhan khau hoc va dia ly

Nhom VHLSS 2010 VHLSS 2012 VHLSS 2014 VHLSS 2016
Dén téc
Céc dan toc khac 52,3 61,8 76,3 84,6
Kinh 86,7 91,9 90,0 96,5
Nhom dan toc
Kinh 86,7 91,9 90,0 96,5
Tay 713 80,5 90,9 94,9
Théi 436 443 76,7 86,0
Khmer 49,4 69,6 84,2 90,9
Mudng 63,0 74,2 84,6 95,9
Nung 65,5 70,6 93,2 95,6
H'Méng 18,9 25,0 49,4 73,4
Dao 48,8 65,8 781 95,3
Khac 49,6 63,9 68,9 74,4
Khu vuc
Thanh thi 771 83,8 88,8 92,8
Nong thén 91,3 94,9 86,3 97,9
Viing
Dong badng séng Hong 87,2 91,9 94,4 95,5

BAO CAO NGHIEN CUU




CHUONG 5 11
|

—

Nhém VHLSS 2010  VHLSS 2012  VHLSS 2014 VHLSS 2016
Trung du va mién nui phia Bac 68,8 74,3 86,7 92,6
Duyén hai Bac Bo 79,0 84,8 90,5 92,2
Tay Nguyén 79,4 84,7 87,8 88,0
Dong Nam Bo 88,9 93,6 70,1 98,4
DPoéng bang séng Ctiu Long 79,8 88,6 93,9 96,1
Ca nudc 81,3 871 87,9 94,5

Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

Bang 5.11. Ty 1é phan tram dan s6 song trong hd gia dinh sé hitu dién thoai ban, phan t6
theo dic diém kinh té - xa hai (%)

Nhoém VHLSS 2010 VHLSS 2012 VHLSS 2014 VHLSS 2016

Trinh dé gido duc cua chu hd

Khéng bang cap 62,0 73,6 80,6 87,2
Tiéu hoc 80,9 86,7 87,6 94,5
THCS 87,1 90,7 91,6 96,4
THPT 93,2 95,5 92,2 98,3
THCN, CD tré lén 96,0 98,8 87,9 98,5
Nhém chi tiéu

Nhém 1 (nghéo nhat) 50,3 62,7 77,7 83,3
Nhém 2 78,0 86,6 90,8 94,9
Nhém 3 88,4 92,6 94,0 97,4
Nhém 4 93,1 95,9 89,1 97,8
Nhém 5 (gidu nhat) 96,7 97,8 88,0 98,9
Ca nudc 81,3 87,1 87,9 94,5

Nguén: Udc tinh tir VHLSS.

Bang 5.10 va Bang 5.11 thé hién dif liéu tuong (ng véi chi tiéu vé ty 1& phan trdm dan sé séng trong ho
gia dinh s& hitu dién thoai ban. Sé liéu dugc phan t6 theo cadc dac diém nhan khau hoc, dia ly va kinh
té-xa hdi, dua trén udc tinh tir dif liéu ctia VHLSS 2010-2016. C4 thé thay ty 1& nay ting dan qua céc
ndm bt dau tir 2010 - 2012 — 2014 va dat mic 94,5% vao ndm 2016. Ty 1& nay khdng cé su chénh léch
I&n gitfa dan cu thudc cdc nhdm DT khéac nhau, gitfa nhém sinh séng & khu vuc thanh thi va néng thon
va gilta cac ho gia dinh cé diéu kién kinh té khac nhau. Dién thoai ban d3 dudc phd cap va tré thanh
phuang tién lién lac va trao d6i théng tin phé bién.

Bé&n canh dién thoai ban, tiép can dién thoai di ddng, d3c biét 14 dién thoai théng minh va Internet dang
ngay cang gia tang tai Viét Nam. Theo “Bédo cdo tinh trang st dung Di déng tai Néng thon Viét Nam
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2018/2019" thuc hién bdi Hiép hdi Mobile Marketing Viét Nam, Viét Nam la mot thi truéng uu tién
thiét bi di dong. Hau hét ngudi dung Internet déu sd hitu dién thoai théng minh va % trong s6 ho st
dung dién thoai nhu 13 thiét bi két néi yéu thich. Thi trudng ndy cé hon 51 triéu dién thoai théng minh,
chiém dén haon 80% dan sé & dd tudi tir 15 trd I&n.

3 khu vuc ndng thon, dién thoai di ddng 1a nén tang s6 chi yéu. 89% dan s6 sé hitu dién thoai di
dong, trong dé 68% sq hitu dién thoai théng minh. Trung binh, mét ngudi Viét Nam & khu vuc ndng
thon danh ra 3 gid mdi ngay dé két ndi Internet.
Trong qué trinh nghién cttu dinh tinh tai thuc dia, nhém nghién cltu d3 nhan thay mic do phé bién
ngay cang tang cla dién thoai di dong va Internet doi véi dan cu dia phuong, dic biét 13 dan cu & do
tudi lao ddng.

Hop 5.6. Kha ning tiép can dién thoai di dong va Internet ngay cang gia ting

Bén canh dién thoai ban, dién thoai di dong cling trd thanh phuong tién lién lac, trao
d6i va tiép can thong tin vd cung phd bién. Nhém nghién clfu nhan thay, tai 3 dia
phuong ma nhém tién hanh nghién ctru dinh tinh, hau hét ngudi dan trong do tudi lao
dong déu st dung dién thoai di dong va tham chi |3 st dung dién thoai théng minh.

Tai xa Quang Hiép (huyén Cu M'gar, tinh Dak Lak), dién thoai di dong la phudng tién
lién lac dé trudng thon thong bao téi ngudi dan vé lich hop thén, dong thdi 1a phuong
tién dé nha trudng thdng béo t6i phu huynh vé lich hop phu huynh ciing nhu céc théng
tin quan trong khac.

Tan dung su phd bién cla dién thoai di dong, tai x3 An Hiép (huy&n Chau Thanh, tinh
Séc Tréng), ngudi dan dugc cung cap méc chia khda, méc treo dién thoai di ddng cé
ghi s6 dién thoai dudng day néng dé kip thdi thong bdo vé céc trudng hgp lam dung
tré em.

TUy thudc vao diéu kién kinh t& va nhu cau st dung, mot sd hd gia dinh cé 18p dit
mang khdng day (Wi-fi) d& két ndi Internet va mot sd hd st dung cdng nghé 3G dé két
noi Internet ngay trén dién thoai théng minh. K&t ndi Internet gép phan giam bat binh
dang trong viéc ti€p can cac ngudn théng tin va tai nguyén khac (vi du: cac khéa hoc
truc tuyén) véi chi phi thap. Tuy nhién, dé dat dugc hiéu qua trong viéc tiép can va
khai thac thong tin tif Internet, yéu cau can cé k§ ndng tin hoc nhat dinh. Day cé thé Ia
tré ngai ddi vSi hoc sinh dén tif cac hd gia dinh cé diéu kién kinh té - xa hoi han ché.

C4 thé thay kha n3ng ti€p can dién thoai di dong va két ndi Internet da trai rong khap
vling mién va ngay cang gia tdng, mang lai nhitng hiéu (ng tich cuc va lan tda vé mat
ti€p can théng tin va truyén thong.
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5.4. PHAN TiCH NGUYEN NHAN COA BAT BINH DANG TRONG GIAO DUC VA HOC TAP

Phan tich d& chifng minh bat binh dang trong gido duc va hoc tap xay ra trong sudt cudc d&i mot
con ngudi, bt dau tir giai doan dau d&i dén khi trudng thanh. Dan s thuéc nhém DTTS, nhém sinh
s6ng tai khu vuc ndng thén va & ving Trung du va mién ndi phia Bic hay Tay Nguyén, nhém thudc ho
ngh&o, nhém cé cha me cé trinh dd gido duc han ché 1a nhédm chiu dnh hudng ndng né nhat tir bat
binh ddng. Tré em thudc nhitng nhém dé tén thuong nay gdp han ché trong viéc tiép can cac chuong
trinh gido duc mam non va céc dung cu phét trién tré tha (vi du: dé choi mua ngoai, truyén tranh), do
dé, cac em khé dat dugc su phat trién nhan thitc 1anh manh, biéu hién qua Chi s6 Phat trién tré tho
& muc thap. Khi I8n 1&n va di hoc & trudng tiéu hoc, cac em thudng cé xu hudng thé hién kém hon
trong céc bai thi tiéu chuan, vi du nhu bai thi mén Toan va Tiéng Viét. Hoc sinh DTTS con gap phai
van dé rao can ngdn ngii. Hoc sinh thudc cac nhém yéu thé cé ty 1& nhap hoc & cac bac thap hon, ti
bac tiéu hoc dén THPT, va do dé cé s6 nam di hoc trung binh thap han. Nhitng hoc sinh nay ciing it
¢6 kha ndng di hoc va tét nghiép céc trudng CD-DH.

Vé van dé bat binh ddng gidi, phan tich cho thay nir gidi cé ty I& nhap hoc cao han nam gidi & cac
bac hoc tir tiéu hoc dén CD-PH. Tuy nhién, nit gidi truéng thanh lai cé s6 ndm di hoc thap hon
dang ké so v8i nam gidi, véi khoang cach 1a 1 nam. Diéu nay cho thay nhitng ndm gan day da cé
sy dich chuyén trong uu tién gido duc cho nam gidi sang nif gidi.

Viéc xac dinh nguyén nhan cla su bat binh dang trong gido duc va hoc tap gitp gidi thich ly do tai sao
cé su chénh léch vé két qua gido duc gilta cac cé nhan, vi du tai sao mot s6 c& nhan dat dudc trinh do
hoc van cao trong khi nhitng cd nhan khac dirng lai & trinh d hoc van thap. Cé mét thuc té 1a nhitng
bat binh ddng nay thudng cé mai lién hé véi cac dic diém bdi canh gia dinh. Day l1a chia khéa dé nhan
biét réng su bat binh ding nay khong bi chi phdi qué nhiéu bdi kha ndng hay gidi tinh clia ¢ nhan. Mic
du nhifng yéu té vé bdi canh gia dinh déng vai trd quan trong anh hudng téi bat binh déng trong gido
duc va hoc tap, hé théng gido duc va cac quan niém xa hdi cé thé dugc diéu chinh dé han ché tac dong
cla nhitng yéu t6 ndy. Qua viéc nghién cltu tai liéu va nghién ctru dinh tinh cung véi phan tich cung-
cau, nhém nghién cltu chi ra sdu nguyén nhan ctia bat binh ding trong gido duc va hoc tap nhu sau:

Bd't binh ddng trong tiép can gido duc chdt luong cao

M&c du Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sdch nhdm phat trién gido duc, d&c biét cho viing sau viing
xa, ving déng bao dan tdc... tuy nhién do han ché vé ngudn luc nén viéc thuc hién cac chinh sach
cdn chua day dd. Hon nita, nhitng chinh sach nay chua pht hgp véi viing mién va chua dd manh; dau
tu cho gido duc, dic biét 14 dau tu cho gido duc céc viing khé khan con han hep.

Mot vi du clia viéc chinh sach chua phl hdp véi dia phuong 1a chinh sach hd trg hoc sinh va trudng
hoc & thon/ban va xa dic biét khé khin, theo Nghj dinh s8 116/2016/ND-CP ctia Tha tuéng chinh pha
ban hanh ngay 18/07/2016. Viéc cung cap mdt sd lugng gao 18n cho nha trudng va hoc sinh hai 1an
trong mot ndm khién nha trudng gap khé khan trong viéc bao quan gao trong nhiéu thang lién. Hon
nifa, chinh sach hd trg chua tinh todn dén cac chi phi van chuyén, x&p d& va bao quan gao tir trung
tdm huyén dén tiing trudng, va chi phi ndy vé hinh chung tao ganh nang cho nha trudng.

Chinh séch hd trg tién 3n trua cho tré em 3-5 tudi & thon/ban va x3 dic biét khé khan, viing déng
dan cu la ddng bao DTTS hodc ving ven bién va hai dao, d vo tinh tao ra thém bat binh ding. H
trg chi danh riéng cho tré em 3-5 tudi dang di hoc mam non-mau gido, do dé tré em & cac do tudi
khac cting di hoc mau gido, vi du tré dudi 3 tudi khdng nhan dudc hd trg. Bén canh dé, quy dinh tré
em hudng Igi phai cé hd khau tai dia phudng da can trd tré em thudc gia dinh di cu dugc hudng Igi.
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Tudng tu, chinh sdch dai ngd ddi véi can bd gido vién tai cac viung dic biét khé khdn chua di xing
dang dé gitf chan gido vién va gilp ho tiép tuc cdng hién cho cdng tac gido duc. Chinh sach luan
chuyén gido vién gitta viing thuan Igi va viing khé kh3n d3 tao ra nhiéu khé khan cho ca hai viing. Mac
du céc gido vién cé mat bang trinh dd gidng nhau, su khac biét trong méi trudng gidng day gitta hai
vling d3 tao ra su chénh léch trong phuong phap gidng day. Do dé, khi ludn chuyén, gido vién gip
khoé khan trong viéc thich &rng véi moi truGng gidng day mdi.

Ngoai ra, su chénh léch vé mat chat lugng co sé vat chat, hoat déng day va hoc gilta diém trudng
chinh va diém trudng 1é trén cing mot dia ban xa cling 14 mot trong nhitng biéu hién ctia su bat binh
dang. G diém trudng I8, diéu kién hoc tap rat khé khin; hoat dong day va hoc cua gido vién va hoc
sinh thudng bi biét 1ap, gido vién va hoc sinh it ¢ ca hdi tham gia cac hoat dong chung cla nha
trudng; gido vién it cé cac co hoi trao d6i v& chuy&n mén, nghiép vu vi thé trinh dé gido vién thudng
thap hon. Diém trudng & con khé khan trong viéc phan phdi, sif dung va bao quan thiét bi day hoc.

“Hoc sinh & trung tam (diém trudng chinh) béi vi diéu kién t6t hon va dugc tham gia cac hoat dong
nhiéu hon nén trinh do c6 nhinh hon mét chit so véi cac diém tricng 1é. Bdi vi cac diém truong lé cach
day xa, c6 diém truong cach day 13 cdy s, va diéu kién hoat dong tdp thé khong thé cé dugc nén vé
goc do nao do thi vé ky nang giao tiép, moi thif cac chau sé rut ré hon & trung tam.”

(PVS hiéu trudng trudng tiéu hoc - xa Hung Lgi, huyén Yén Scn, tinh Tuyén Quang)

“Diém trudng chinh va diém trucng 1é, vé doi ngi chdt lugng la nhu nhau, khong ¢ gi la khodng cach,
la diém truong chinh thi tot hon diém truong lé dau, nhu nhau ca. Nhung trén thuc té thi chi c6 co s6
vdt chdt la & diém truong chinh bao gio cing nhich hon diém trucng 1é mot chit. B&i vi sao ma no tot
hon? Thit nhdt, la & diém trudng chinh c6 phong tin hoc va dén hién tai la c6 bé boi. O diém trudng lé
thi nha trudng déu t6 chiic hoc nhu nhau hét, chi c6 co s vdt chdt la khong c6.”

(PVS hiéu trudng trudng tiéu hoc - x& Quang Hiép, huyén Cu M'gar, tinh D3k Lk)

K&t qud nay ciing ¢ su théng nhat véi k&t qua trong mot nghién cltu khac clia nhém thuc hién tai 5
huyén thudc tinh Lao Cai trong thang 4-5/2019. Trong dé, nhém danh gia tinh sdn cé clia mdt s6 co
s& vat chat thiét yéu trong 84 diém trudng tiéu hoc (diém trudng chinh va diém trudng &) bao géom
phong y té, thu vién va dén dién va/hodc quat. K&t qua cho thay ty & cac diém trudng chinh cé cac cg
s& vat chat nay cao hon céc diém trudng 18. Dic biét, phong y té va thu vién 1a hai co sé vat chat
con rat thiéu & cac diém trudng 1€ va hoc sinh tai cac diém trudng nay gip han ché va thiét thoi
trong viéc tiép can va st dung nhiing cd s& vat chat trén.

Hinh thirc t6 chiic & céc trudng viing dan tdc thiéu sé rat phong phu: 18p cdm ban, I6p ghép 2 dén 3
trinh do, 18p nho; tUr trudng phd théng binh thudng dén trudng lién cap, trudng ndi trd, trudng ban
trd dan nudi, trudng ban tri cum xa. Day 13 nhitng nguyén nhan tao nén su chénh I&ch vé chat lugng
hoat dong gido duc gilta cac I&p trong mét trudng, gilta cac trudng ngay trong pham vi mot xa.

Nhifng chénh I&ch nay 13 mdt trong nhitng nguyén nhan dan dén chénh Iéch trong két qua hoc tap
gitfa hoc sinh tai diém trudng chinh va diém trudng 1é. Cling trong nghién ctfu ctia nhém thuc hién tai
5 huyén thudc tinh Lao Cai trong thang 4-5/2019, hoc sinh tiéu hoc tai diém chinh c6 kha ning doc
hi€u va 1am toan tot hon hoc sinh tai diém I, phan 4nh qua két qua bai kiém tra do nhém thiét ké.
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VG8i muc tiéu rdt ngén khodng céch chénh I&ch gitta diém trudng chinh va diém trudng 18, nganh gido
duc & d3o tao tai cac dia phuong viing sau vliing xa, viing DTTS da va dang tién hanh quy hoach mang
ludi trudng 18p, xéa diém trudng 1& hodc sdp nhap diém trudng 1. Tuy nhién viéc trién khai con gip
nhiéu thach thiic, mot trong s dé 1a viéc diém trudng 1€ phan tan rong khap & thdn/ap trong x3&, dia ban
xa va dudng di lai khé khdn. Néu xda va sap nhap diém I& thi nhiéu em hoc sinh & viing sau, viing xa s&
bo hoc. Vi vay, ddi véi nhitng diém trudng 1é con tdn tai, phuong an sdp nhap khéng kha thi, phuong
an dé xuat 13 tiép tuc cai thién ca sd vat chat, dap ('ng nhu cau hoc tap cla hoc sinh dugc xuyén subt.

Clng véi dé, viéc xuat hién ctia khéi gido duc tu nhan véi hoc phi trung binh cao hon khéi gido duc
codng lap cling gay ra su chénh léch trong kha nang tiép can mdt nén gido duc cé chat lugng giita
cac nhém hoc sinh thudc céc hd gia dinh cé diéu kién kinh t& khac nhau. Theo thdi bdo Kinh té cua
MY, Viét Nam s& hitu thi trudng gido duc tu nhan phat trién nhanh nhat trén thé gidi (“A class apart,”
2019). Nhitng cd s& gido duc tu nhan nay thudng dugc thanh 1ap tai cac thanh phd 16n.

Cac chudn muc vdan héa xa hoi tiéu cuc cé6 anh hudng dén kha ndng tiép cdan giao duc va hoc tap

Phan tich céc chi tiéu cho thay dang cé su' dich chuyén trong uu tién cho gido duc tir nam gidi
sang nif gidi, ham y rang dinh kién vé gidi va viéc uu tién gido duc cho nam gidi hon nit gidi tai Viét
Nam dang dan dudc xéa bd, mac du van con ton tai 8 mot sd dia phucng viing sau vliing xa, vling
DTTS. Nhirng tap tuc vin héa va quan niém clia mot sd dong bao ngudi DT cé anh huéng tiéu
cuc dén kha ning tiép can gido duc va hoc tap ctia con em. Vi du, déng bao ngudi H'Mdng chua
quan tam dén viéc di hoc cla con céi nén tré em thudng bd hoc sém va it hoc dén bac THPT. H{ tuc
tdo hdn & mdt s6 nhédm DT cling 1a nguyén nhan khién cidc em hoc sinh, dic biét 13 cdc em nif phai
bd dd viéc hoc hanh va gac lai udc mao dudc theo hoc & nhitng bac cao hon. Theo két qua sd bd cua
Téng diéu tra dan s6 va nha & ndm 2019, trung du va mién ndi phia Bac va Ty Nguyén |3 hai viing ¢
ty 1& phu nif tir 20-24 tudi k&t hdn 1an dau trudce 18 tudi cao nhat ca nudc, |an lugt 14 21,5% va 18,1%
va chua cé xu hudng gidm nhiéu trong vong 5 ndm qua (UNFPA, 2019). Day ciing I hai khu vuc cé bd
phan I6n dan sé la dong bao DTTS.

Hop 5.7. Quan niém cha hd gia dinh dong bao dan toc thiéu sé c6 anh hudng téi kha ning
tiép can gido duc va hoc tap cua tré em

“Vin dé phu huynh ngudi DTTS thi thuc trang c6 mot s6 phu huynh chua c6 nhdn thiic ding
dan dé dinh hudng cho con cai trong hoc tap dau. Khong phai hdu hét phu huynh DT khong
c6 nhan thiic la khong ding nhung mét vai van cé suy nghi la hoc thoi chi cdn hét tiéu hoc,
lén cdp 2 biét chii la duge. Con cai hoc bay gid la dén ddy, cong vdi viéc con ho ma khong co
dong co hoc tap, co su tién bo la ho dong tinh ngay cho (con) & nha dé di phu giup gia dinh,
ndo la lam rdy, lam nuong.”

(PVS hiéu trudng trudng tiéu hoc - xa Quang Hiép, huyén Cu M'gar, tinh Dak Lak)
“Quan ni¢m c6 khac mot chit thi van la DT H’Mong théi. Quan diém thi la van tuyén truyén
co ban la van mong mudn cac chau hoc nhung ma thuc ra déi véi DT H'Méng thi la dén
khodng do hoc hét THCS la thuong cac chau it di lén hoc THPT. B6i vi dén tudi dy doi vdi
nguci H'Moéng la ciing phdi di lam dn. Mot s6 it gia dinh ho van nhdn thiic, c6 diéu kién thi
ho ciing tao diéu kién nhung thic ra cac chau cing khong muén hoc laim.”

(PVS hiéu trudng trudng ti€u hoc - xa Hung Lgi, huyén Yén Scn, tinh Tuyén Quang)
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Nhu cdu giao duc ddc biét chua dugc dap ting

Tai Viét Nam, gido duc chuyén biét danh cho tré khuyét tat va tré em gdp khé khan trong hoc tap
dugc goi chung 13 gido duc dic biét. Trong hdi thao “Gido duc tré rdi loan phét trién” dién ra ngay
31/10/2017, Th{ trudng B6 Gido duc & Dao tao Nguyén Thi Nghia cho biét “Tinh dén thai diém hién
tai Viét Nam cé khoang 1,5 triéu tré khuyét tat, trong sé dé tré bj réi loan phét trién dang chiém mot
ty 18 16n". Van dé nay khién cho nganh gido duc gdp kha nhiéu khé khin trong viéc gido duc tré, gitp
tré cé thé hoa nhap véi cong dong.

Vé phia cung, cdng tac dao tao chuyén nganh gido duc dic biét d& dugc mot sé trudng CD va BH
Viét Nam thuc hién tif ndm 2000. Nhitng trudng nay ciing phéi hdp véi cac trudng nudc ngoai trong
viéc mé céac khéa tap huan ngén han vao mua hé danh cho gido vién 13m viéc tai cac trudng dic biét
(trudng chuyén biét danh cho tré khuyét tat va tré em gap khé khin trong hoc tap). Bén canh dé, cac
cong ty cung cdp céc thiét bj ho trg hoc tap, vi du may trg thinh cling t& chic cac budi tap huan ngan
dudi dang hd trg khach hang danh cho gido vién va phu huynh céc trudng nay.

Theo Phé Gido su, Tién s Nguy&n Xuan Hai, Viét Nam can haon 1 triéu gido vién cé chuyén mdn vé
gido duc dic biét dé dap (rng nhu cau gido duc hda nhap cua tré khuyét tat va tré gdp khé khin trong
hoc tap & ba cap hoc, bao gdm mam non, tiéu hoc, va THCS (CED, 2017). D6 1a chua ké van dé liéu
chuy&n mén dé da du dé thuc hién cac hoat dong giang day hodc cac hoat ddng phuc héi chiic ndng
hay chua. Cé thé néi, Viét Nam vira thiéu vé sé lugng va chat lugng ddi ngii gido vién nganh gido duc
dac biét.

Hon nita, dao tao chuyén nganh gido duc d3c biét hién nay chi gidi han déi véi gido vién gidng day tai
céc trudng dic biét. Gido vién tai cac trudng khac chua cé co hdi dugc tiép can cac hoat dong dao
tao — tap huan va vi thé, cac trudng nay ciing kha ngan ngai trong viéc tiép nhan hoc sinh khuyét tat
va gap khoé khan trong hoc tap. Theo khao sat dugc thuc hién bai Trung tdm Nghién clru Gido duc
Ngudi khiém thinh ndm 2012 véi 82 gido vién Iam viéc véi hoc sinh khiém thinh tai cac trudng binh
thudng & cac huyén ndi thanh va ngoai thanh ctia TP. H6 Chi Minh, gan "/a gido vién cho biét minh g3p
khé khan trong van dé giao tiép vai hoc sinh va mét ty 1& tusng dudng gido vién cho biét khéng hiéu
rd tdm ly hoc sinh va thiéu kinh nghiém lam viéc véi déi tugng hoc sinh nay.

Bdt binh dang trong kha ndng tiép cdn cdc co hoi phat trién tré tho trong nhiing nam ddu doi

Nhan thic ctia phu huynh vé tam quan trong clia cdng tac phat trién tré tha déi vdi su phat trién sic
khde, nhan thic, hanh vi va viéc hoc tap trong tucng lai clia cdc em cling nhu vai tro cGia phu huynh
trong cong tac phat trién tré tha con han ché va phu thudc nhiéu vao trinh dd hoc van cla phu huynh.
Diéu nay giai thich su bat binh ding gilta cac tré trong viéc tiép can ché doé dinh dudng, kich thich,
nudi dudng va hoc tap phu hdp véi Ia tudi, biéu hién qua céc chi tiéu vé chi s phat trién sém & tré,
ty 1& di hoc mam non/ mau gido va ty 18 phan trdm tré em cé dé chdi mua ngoai.

Ngoai ra, nhu phan tich & trén, su ton tai song song giita khdi gido duc cdng 1ap va khéi gido duc tu
nhan cling gay ra su chénh I&ch trong kha n3ng tiép can céc ca hdi phat trién tré tha gitta cdc nhém
tré em thudc cac hd gia dinh ¢ diéu kién kinh t& khac nhau.
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Bdt binh dang trong kha ndng tiép cdn cac co héi huéng nghiép, dao tao nghé, hoc viéc, thuc tap

Viéc phét trién céc k§ ndng nghé nghiép, k¥ ndng chuyé&n nganh va kha nang tiép can cac hoat dong
hudng nghiép va céc cc hdi hoc tap nham dap (ing nhu cau cua thi trudng lao ddng la nhitng nhan t6
quan trong quyét dinh két qua ctia cdng tac gido duc. Do dé, cdng tac hudng nghiép can cé su dau tu
x(rng dang vé mat cd s& ha tang, bao gdom hé théng co sé gido duc-dao tao nghé, dau tu ngan sach
cling nhu mdt khung chinh sach hd trg toan dién.

Hién nay, gilta cac dia phuong cé diéu kién kinh t&-xa hoi thuan Igi va cac dia phuong con khé khin,
bat binh dang trong s6 lugng va chat lugng cdng tadc hudng nghiép va ddo tao nghé 1a nguyén nhan
dan dén su bat binh ddng cla cac em hoc sinh, dic biét Ia cdc em dang & ngudng cira tt nghiép
THCS-THPT trong viéc tiép can cac ca hdi hudng nghiép, dao tao nghé, hoc viéc, thuc tap, v.v.

Tinh dén 31/12/2018, Viét Nam c6 1.954 co s& gido duc nghé nghiép, gém: 394 trudng CD (307
trudng cdng 1ap; 83 trudng tu thuc; 4 trudng cé vén dau tu nudc ngoai), 515 trudng trung cap (295
trudng cdng 1ap; 219 trudng tu thuc; 1 trudng cé von dau tu nudc ngoai), 1.045 trung tam gido duc
nghé nghiép (697 trung tdm cdng lap; 346 trung tdm tu thuc; 2 trung tdm cé von dau tu nudc ngoai).

Bang 5.12. SO ludng cd sé gido duc nghé nghiép tai Viét Nam phan theo vung dia ly (tinh
dén 31/12/2018)

Trung tam giao

Trudng cao diang Trudng trung cap duc nghé nghidp

Tﬁ’l;llg Trong dé: T6’|;|lg Trong dé: Tc“irAllg dc-ir:r(():%?\g

sO Cong lap soO Cong lap soO l3p

Tong s6 1.954 394 307 515 295 1.045 697

1 Pdng bang sdng Hong 589 140 104 184 77 265 165

Trung du va Mién nui phia Bdic 305 50 47 56 34 199 127

3 B3c Trung Bd va Duyén hai 406 81 59 101 70 224 157
mién Trung

4 Tay Nguyén 105 13 13 18 13 74 48

Péng Nam Bo 295 72 48 95 51 128 70

6 Doéng bang séng Clru Long 245 38 36 65 50 142 130

Nguén: Trudng, 2019

Theo Bang 5.12, c4c cd s& gido duc nghé nghiép tap trung chi yéu & ving Pong bang Séng
Hong (30%), tiép dén vung Bac Trung B va Duyén hai mién Trung (20,7%) va viing Déng Nam
B6 (15%). Vung Tay Nguyén cé s6 lugng co s& gido duc nghé nghiép thap nhat so véi ca nudc
(5,4%).
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Mac du cdc ndm gan day ngan sach nha nudc dau tu cho gido duc nghé nghiép da gia tang, tuy
nhién van chua dép ng dudc yéu cau va chua tuong xng véi muc tiéu, nhiém vu dé ra. Nhiéu
dia phudng chua uu tién ngudn luc dau tu cho phat trién gido duc nghé nghiép. S6 nghé dau tu
cdn dan trai, nhiéu dia phuong quy hoach qua nhiéu nghé trong diém

Bdt binh ddng trong kha ndng tiép cdn sach bao, cong nghé va Internet

Bat binh ding trong kha ning tiép can tri thitc dudi dang vin ban, cu thé 1a sach bao, tap chi
con ton tai. Mot vi du dién hinh 13 viéc thi€u thu vién tai cac diém trudng I so véi diém trudng chinh,
tlr d6 tao ra rdo can déi véi hoc sinh & diém trudng I& trong viéc tiép can tri thitc va phat trién van
hda doc.

Téc dd phéat trién nhanh chéng cla cdng nghé, kém theo su gia ting mic dd két ndi Internet d3 rut
ngan khodng cach chénh I&ch trong viéc tiép can va trao dai tri thifc gitta cdc nhém dan cu, dic biét
13 trong nhém dan cu tré va dan cu & do tudi lao ddng. Qua dé, gép phan giam bat binh dng trong
viéc tiép can cac ngudn thong tin va tai nguyén khéac (vi du: cac khéa hoc truc tuyén) véi chi phi thap.
Tuy nhién, dé dat dudc hiéu qua trong viéc tiép can va khai thac théng tin tif Internet, y&u cau can cé
k§ n&ng tin hoc nhat dinh. Day cé thé |3 trd ngai déi véi hoc sinh dén tif cac ho gia dinh cé diéu kién
kinh té - xa hdi han ché.
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Ndng luc tham gia vao viéc ra quyét dinh, cé tiéng néi va dnh hudng cé tac dong téi cac
mdt chinh tri, xa héi va gia dinh ciia méi ca nhan. O cdp do tham gia vao xa hoi/chinh tri, cic
cd nhan thuéc nhiing nhém dan cu khdc nhau c6 miic dé tham gia khac nhau, dan t6i bat binh ding
vé miic dp dnh hudng. Mot vai ca nhan cé thé cé “qua nhiéu” dnh hudng va tac dong tiéu cuc tdi kha
ndng tham gia ciia nhiing ngudi cé “qua it” anh huéng. O cdp do vi mo, cé thé nhdn thdy rang bét binh
ddng vé quyén luc va anh hudng cing dong thdi ton tai trong gia dinh va gdy ra cac hinh thiic thong
tri gidi trong viéc ra quyét dinh, chi yéu boi nam gidi.

C6 nhiéu hinh thiic gian gia khac nhau cé thé dugc danh gia va phan tich bao gom: tham gia vao qua
trinh dan chi (bdu cit); dai dién cac nhom dan cu lam viéc trong cac cd quan dia phuong va trung
uong; kha ndng tham gia luc luong lao dong, hiép hoi va cac nhém hanh dong cong dong; va tham gia
ra quyét dinh trong gia dinh. Dua vdo dii liéu dugc thu thdp mot cach c6 hé thong ctia tii Khdo sat Hiéu
quad Qudn tri va Hanh chinh cong cdp tinh (PAPI) va nghién ctiu dinh tinh tai ba tinh tai Viét Nam,
chiing t6i c6 thé danh gia bdt binh ding trong sy tham gia ctia nguioi dan, khong chi gidi han & khia
canh gidi, ma con phan tich duogc su khac biét gitia cac nhom dan cu, nhu khu vuc, trinh do gido duc
va nhom thu nhdp. Nhiing danh gia nay dugc sit dung dé gidi thich nhiing tac dong dnh hudng tdi cac
qua trinh dan chi va ra quyét dinh tai cdc cdp trung uong va dia phuong. Bén canh do, chiing toi ciing
6 thé danh gia nhan thiic vé quyén tham gia chinh tri va xa hoi cia ngudi dan.

6.1. THAM GIA CHINH TRI VA CAC HOAT BONG CHINH TRI
Bdt binh ddng trong ty lé tham gia bdu cii Quéc hoi va Hoi dong Nhan ddn

Bat binh didng trong tham gia chinh tri va cac hoat dong chinh tri lién quan t&i su khac biét vé
cd hdi néu Ién tiéng néi va tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, tiép can cac ngudn thong tin
chinh théng ctia cdc nhém dan cu khac nhau. Su bat binh ddng nay cé thé khién nhu cau cua cac
nhém yéu thé trong xa hdi khong dugc dép Ung.

Bat binh dang trong su’ tham gia x3 hdi thé hién qua viéc cac nhém yéu thé bi han ché trong viéc
ti€p can thong tin vé phap luat, bau ctr, cac dich vu, v.v., khién ho khéng cé di khéng gian dé 1&n
tiéng vé quyén Igi chinh dang ctia minh. TU dé, nhitng vudng mac ctia ho khdng dugc gidi quyét thau
déo, quyén Igi clia ho khdng dudc thé ché héa hodc khéng dudc phan anh day du trong cac quy dinh
dan su va vin ban phap luat, dan dén thiéu niém tin va thd ¢ déi véi cac hoat ddng cong dong.

Nhém nghién clru danh gia bat binh dang trong su tham gia chinh tri théng qua so sénh ty 1& ngudi
dan thudc cac phan t6 dan s6 khac nhau tham gia bau cr Hoi déng nhan dan va bau cr Quéc hoi.
Khao sat PAPI thuc hién nam 2018 chi ra rang ty I& ngudi ngusi dan tdc thiéu sé va ngudi dan tdc
Kinh tham gia bau cl & cap dia phuong (H6i déng Nhan dan) va cap trung uong (Qudc hdi) 1a tuong
dudng - khoang 80% (Hinh 6.1). Tuy nhién, su chénh léch thé hién rat rd khi phan t& theo gidi tinh va
trinh dd gido duc. Ty 1& bau ctr ¢é xu hudng ty 1& thuan vdi trinh do gido duc. Néi cach khac, nhém
dan cu cé trinh dd gido duc cang cao cé ty |& tham gia bau cif cang In. Ty 1& ngusi t6t nghiép bac
trung hoc phd théng va cao han cé ty 1é tham gia bau clf 18n hon 20-26 diém phan trdm so véi nhém
chua hoan thanh tiéu hoc. Trong khi cé t8i 86 — 89% nam gidi tham gia bau ctf trong |an gan nhat, ty
|& nif tham gia bau cl chi dat 70 — 72%. Su bat binh dang gidi trong tham gia bau cl thé hién rat rd
khi chénh I&ch |&n t8i 17 diém phan tram.
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Hinh 6.1. Ty I& ca nhan tham gia bau ctr trong lan bau ctr gan nhat phan td theo gidi tinh,
dan toc va trinh do gidao duc (%)
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Gigi tinh Dan téc Gido duc

m % tham gia bau ctf Hi ddong Nhan dan m % tham gia bau ct Quéc hoi
Ngubdn: Udc tinh tir Khdo sat PAPI 2018.

Tudng tu nhu trén, su tham gia chinh tri 1a khéng déng déu giita cdc nhém thu nhap (xem Hinh
6.2). N3m 2018, nhém gidu nhat cé ty & di bau Hoi dong Nhan dan 13 83% va bau Quéc hdi 13
87%, trong khi dé, ty 1& bau clr ctia nhém nghéo nhat 1an lugt 13 70% va 73%. Ty 1& di bau ctr ty &
thuan véi mic thu nhap. Khu vuc thanh thi va ndng thdn ciing cé su khac biét 6 diém phan trdm,
cho thay ngudi dan thanh thi chd déng hon trong viéc thuc hanh quyén bé phiéu. Dang chi y 13
ty 18 ngudi dan bau Quéc hdi (cap trung uang) ludn cao han ty 1& bau clr Hdi déng Nhan dan (cap
dia phuaong). Diéu nay cé thé bt ngudn tUr thuc té rang ngudi dan nhan thic dudc tdm quan
trong ctia bau cf Quéc hdi qua van ddng truyén thdng dai chlng trong qué trinh t6 chic bau cur.

Hinh 6.2. Ty I&é ca nhan tham gia bau ct trong 1an bau clr gan nhat, phan t6 theo khu vuc va

nhom thu nhap (%) 86,9
85,1
831 83,8
81,5 81,5
78,8 79:6 77,6
76,375,9 75,4
73,3
70,2
Nghéo nhat Can nghéo Trung binh Cangidu  Gidu nhat NOng thén  Thanh thi
Nhém thu nhap Thanh thi/ Néng thon
B % tham gia bau ctf H6i déng Nhan dan B % tham gia bau ci Quéc hdi

Nguén: Udc tinh tir Khdo sat PAPI 2018.
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N&u ding tén ngudi 1dnh dao Dang, Quéc hdi va Chinh phd 13 chi ddu cho thay hiéu biét vé chinh tri
cla ngudi dan va su chu dong tham gia vao cac hoat dong chinh tri cia ngudi dan. Hinh 6.3 chi ra
ty 1& ngudi biét tén Thu tudng Chinh pht phan theo gidi tinh, dan toc, trinh dé gido duc va nhém thu
nhap. Khdng ngac nhién rdng nhitng ¢4 nhan thudéc nhém thu nhap cao han hay c¢é trinh do gido
duc cao hon thudng cé mdi quan tam va tiép can dudc cac thdng tin chinh tri nhiéu han, do
vay, c6 xac suat biét tén Thi tudng Chinh phl cao hon. 68% ngusi thudc nhém gidu nhat cé thé néu
ding tén Tha tudng Chinh phu, trong khi ty 1& ndy 8 nhém nghéo nhat 13 27%. Ty |1é ngudi t6t nghiép
trung hoc phé théng néu ding té&n Tha tudng Chinh phui 1& 76% - cao hon gép 3 1an nhém chua hoan
thanh tiéu hoc (22%). Diéu nay, mdt 1an nita, khdng dinh vai trd cta gido duc trong viéc xéa bod bat
binh ddng trong tham gia chinh tri. So sanh cac nhém dan tdc ciing cho thay sy khac biét 16n gilta
ngudi dan tdc Kinh va ngudi dan tdc thiéu s6. M&c du ngudi dan tdc Kinh va dan tdc thiéu sb cé ty
|& tham gia bau cr tuang duong, ty 18 ngudi dan tdc thiéu sb biét tén Tha tudng Chinh phti chi 34%,
thap han nhiéu so véi ty 1& clia ngudi dan téc Kinh, & mic 52%. B&n canh dé, ty 18 ndy & nif chi bing
mot nira so véi nam.

Hinh 6.3. Ty 1& ngudi c6 thé néu ding tén Thi tuéng Chinh phl, 2018 (%)

Giau nhat 67,8

Cén giau 64,7
Trung binh

Cén nghéo

Nhém thu nhap

Nghéo nhat

Trén THPT 76,0
THPT

THCS

Gido duc

Tiéu hoc

Dudi Tiéu hoc

Dan toc Kinh 51,7
Dan tdc thiéu s6 33,7

N 32,0

Gidi tinh | Dan téc

Nam 70,4

Nguén: Udc tinh tir Khdo sét PAPI 2018.

C6 thé nhan thay xu hudng tuong tu khi phan tich su khac biét vé ty 1&é ngudi néu ding tén Téng Bi
thu Dang va Chu tich Qudc hdi trong cadc nhém dan cu (Bang 6.1). C6 thé thay mét nghich 1y réng,
mac du trén 70% phu nit va ngudi dan tdc thiéu sé da di bau cir Quéc hdi, thi ty I8 ngusi thudc hai
nhém nay biét t&n Cha tich Quéc hdi chi khodng 21%, thap han rat nhiéu so véi cdc nhém khéc, nhu
nam (60.4%) va dan toc Kinh (40.3%). Ty |& thap nhat thudc v& nhém dan cu chua hoan thanh tiéu
hoc, chi 6,8%, gan bing 1/5 ty 1& ctia nhém cé trinh do gido duc tiéu hoc va chua bang 1/11 ty 1& ngudi
cé trinh do gido duc trén Trung hoc phd théng.
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Bang 6.1. Ty I& ngudi biét tén Lanh dao Pang, Chinh phl va Qudc hai, 2018 (%)

Ty Ié ngudi néu Ty Ié nguGi néu ding Ty Ié nguGi néu

dlng tén Tha tuéng tén Tong bi thu Pang duing tén Chu
Chinh pht (%) (%) tich Quoc hai (%)

Gidi tinh

..............................................................................................................

Nam 70,4 66,6 60,4
N 32,0 291 21,6
AT
Déntactméu . 36 ................................ 3 37 .................... 359 .................... 2 03 .........
gDén toc Kinh 51,7 48,8 42,3
G|ao duc ...................................................................................................
Dudi Tiéu hoc 21,9 13,6 6,8
Tiéu hoc 42,3 36,7 28,5
Trung hoc co sG 54,2 57,2 43,3
Trung hoc phd théng 67,8 63,6 61,7
Trén Trung hoc phé théng 76,0 80,1 77,5
Tinh trang nghéo déi

Khéng ngheo 51,5 49,3 42,0
Nghéo 27,2 26,5 17,5
Nhom thu nhap

Nhém 1 (nghé&o nhat) 26,7 26,3 17,2
Nhém 2 41,5 40,4 30,3
Nhém 3 48,6 42,4 39,4
Nhém 4 64,7 58,1 47,4
Nhém 5 (gidu nhat) 67,8 72,3 66,2
Thanh thi/néng thén

N6ng thon 44,7 41,6 34,3
Thanh thi 55,5 54,2 45,8
Khu vuec

Déng bang Séng Hong 53,2 59,9 47,8
Trung du va mién nui phia Bic 49,2 59,6 41,8
Duyén hai mién Trung 43,8 43,2 34,9
Tay Nguyén 49,9 62,1 36,4
Dong Nam B6 51,0 48,7 46,6
DPéng bang séng Clru Long 50,1 36,0 35,2
Ca nudc 49,7 474 40,0

Ngubdn: Udc tinh tir Khdo sat PAPI 2018.
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Su bat binh ding rd rét trong tham gia chinh trj gitta cdc nhém dan cu cho thay ngudi dan thudc cac
nhém yéu thé cé xu hudng bi han ché nhiéu hon. Ho c¢é tham gia nhung khéng thuc su quan tam va
cé kién thic vé cac van dé chinh tri hay cé nhan thic day du vé cac quyén cua ho.

Nghién cttu dinh tinh tai 3 tinh gitp gidi thich va cling c6 cac phat hién tif phan tich dinh lugng. Ngudi
dan & céc diém khao sét dinh tinh cho biét ho chi quan tdm dén cac van dé thiét than, anh hudng truc
tiép dén ddi séng san xuat va cac hoat déng van hda - x3 hdi clia gia dinh ho hon 13 cac van dé chinh
sach vi md. B&n canh dé, hiéu biét vé khai niém binh ding trong tham gia va quyé&n tham gia, cé tiéng
néi va anh hudng ctia ngudi dan tuong ddi han ché, dic biét ddi véi viing ndng thdn, viing sau, viing xa.

“Xa toi cai cd ban nhdt ngudi ta quan tam dén bay gio la phat trién kinh té. Ddy la cai hang dau trén
moi thong tin, ké hoach, nghi quyét ciia Dang, Hoi dong, Uy ban nhdn dan, chiuong trinh hanh dong
ctia cac t6 chiic doan thé. Cai thit nhdt la n6 phdi sat vdi thuc tién trén dia ban”.

PVS véi can bd xa Quang Hiép, huyén Cu M'gar, tinh Dak L3k

Ngusi cé trinh do hoc van cao cling nhu cé thu nhap cao thudng cé Igi thé hon trong viéc ndm bt
kip thdi thdng tin vé chinh sach cla nha nudc, kién thic trong trot, chan nudi cling nhu cac théng
tin thj truGng thong qua cac phuadng tién théng tin dai ching, dac biét la internet. Khdo sat & tinh
Séc Trang cho thay tiép can internet déng vai trd quan trong trong tiép can thdng tin ctia ngudi dan,
tlr dé, nang cao nhan thic cling nhu su tham gia clia ngudi dan vao qua trinh xay dung chinh sach.

“Ngudi dan co ban biét hét (qua internet). Khi ma minh néi ra diéu gi la ngudi ta tin. Ngudi dan co
thé biét trudc minh roi. Thong tin ma cd nudc biét, ngudi dan con biét ding tridc can by minh. Can
bo chi chiing ndo nghe thong tin trong ngi bp thong qua mdi biét”.

PVS vdi can bd xa An Hiép, huyén Chau Thanh, tinh Séc Trang

Nguén: Nghién cdu B&t binh ddng tai Viét Nam - MDRI, 2019

Ty 1¢ ngudi cé lién hé véi chinh quyén dia phudng trong 12 thang viia qua
Hinh 6.4. Ty I& ngudi cé lién hé véi chinh quyén dia phudong (%)
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Nguén: Udc tinh tir Khdo sat PAPI 2018.
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Hinh 6.4 va Bang 6.2 thé hién chi tidu ty 1& ngudi cé lién hé véi chinh quyén dia phuong (Uy ban Nhan
dan va Hoi dong Nhan dan) dé giai quyét khic mic trong nam vira qua, dugc téng hop qua Khao sat
PAPI nd3m 2018. C4 thé thay xu hudng tucng tu nhu céc chi tiéu khac, khi nam gidi cé quan tdm dén
hoat déng chinh tri han nit gidi. Mt diém déang Iuu y 13, chénh I&ch gitta nhém dan toc thiéu s6 va
dan tdc Kinh khdng 18n, dudi mdt diém phan trdm. Ngudi cé thu nhap va trinh dd gido duc cang cao
thi cdng cé nhiéu lién hé véi chinh quyén. Ty 18 ngugi t6t nghiép PTTH c6 lién hé véi chinh quyén cao
gap 3 1an ty 1& & nhitng ngudi chua tét nghiép tiéu hoc. Nhitng ngusi giau nhat ciing cé xac suat cao
gap déi nhédm nghéo nhat. Tuy nhién, ty I& ndy 8 nhém ngudi ngh&o nhat cao hon & nhém ngudi can
ngh&o. C6 thé nhém dan s6 nay dudc hudng cac chinh sach xa hdi clia nha nudc nén cé nhu cau va
nhiéu van dé can phai lién lac véi chinh quyén dia phuang va hdi déng nhan dan dia phuang.

Bang 6.2. Ty |& ngudi cé lién hé véi chinh quyén dia phuang (%)

% lién hé Truéng % lién hé Uy % lién hé cac to % lién hé Hoi

lang/thon ban Nhan dan chirc x3 hdi khac  dong nhan dan

Gigi tinh
—Nam ................................. 302 ................ 223 ................ 142 ................. 81 ........
Nt 19,7 12,4 7.9 2,8
T
Dan tdc thiéu s6 25,6 16,3 9,8 4,6

Kinh 24,7 17,2 1,1 5,4

Gido duc
PR e TR, SN R T
Tiéu hoc 21,4 13,2 77 4,0

Trung hoc co sa 25,0 17,0 11,5 5,6

Trung hoc phd théng 32,9 25,0 17,0 8,3
CD,DHtrdIén38,1 ................ 30’2 ................ 18,4 ................. 7,8 ........
Tmh tran . n heo do| ......................................................................................
Khéng ngheo 24,9 17,3 11,0 5,3

Nghéo 23,9 15,9 9,6 5,5

Nhom thu nhap

Nhém 1 (nghéo nhét) 18,8 13,0 7.3 3,8

Nhém 2 21,1 1,6 75 3,3

Nhém 3 22,7 14,1 8,7 4,2

Nhém 4 28,9 20,7 14,2 71

Nhém 5 (gidu nhét) 32,7 26,4 17,1 8,3
Thanh thi/néng thén

N&ng thén 23,5 15,1 10,2 5,4

Thanh thi 26,2 19,4 1,7 5,3
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% lién hé Trudng % lién hé Uy % lién hé cac to % lién hé Hoi

lang/thon ban Nhan dan chirc x3 hdi khdc dong nhan dan

Viing

Déng bang séng Hong 19,3 10,6 8,0 3,6

Trung du va mién nui phia 23,4 15,0 91 5,6

Bac

Duyén hai mién Trung 23,9 15,9 10,5 3,9

Tay Nguyén 31,1 22,9 14,6 5,3

Dong Nam BO 271 201 12,0 6,0

Déng bang séng Ctiu Long 26,8 19,9 12,3 6,7

Ca nuéc 24,8 171 10,9 5,3

Ngubn: USc tinh tir Khdo sat PAPI 2018.

Trong s6 ngudi tham gia tra 16i Khao sat PAPI 2018, ty & ngudi hai long véi cac dich vu cdng kha can
bang gitta nam va ni, ty I& & nam gidi cao hon nit gidi khoang trén dugi 2 diém phan trdm (Bang 6.3).
Tuong tu, ty 1& ngudi Kinh va ngudi dan tdc thiéu sé hai ldng véi dich vu cong khdng qué khéc biét.
Trong khi ty 18 ngusi Kinh hai ldng véi dich vu cdng chiing, chiing nhan quyén sl dung dat va cac
dich vu cdng khac nhiéu han ngudi dan tdc thiéu s6 (cao hon khoang 4 dén 9,5 diém phan tram), ty
I& ngudi Kinh hai 1ong véi dich vu cap phép xay dung thadp hon ngudi dan tdc thiéu s6 6 diém phan
tram. Ty Ié ngudi hai Iong véi dich vu cdng 6 cdc nhém cé trinh dd gido duc va muc thu nhap khac
nhau tugng d6i cao va déng déu. Cé6 thé thay & chi tiéu nay su chénh l&ch khéng qué 16n va khéng
theo quy luat tuyén tinh nhu céc chi tiéu & trén.

Bang 6.3. Ty Ié nguGi hai long véi cac dich vu cong, 2018 (%)

% hai long véi % hailong véi % hai long véi dich % hai long vGi

dich vu céng dich vu cap phép vu chirng nhén cac dich vu cong

chirng xay dung quyén st dung dat khac
Gigi tinh
Nam 86,28 85,56 73,75 87,98
N 83,93 79,42 73,72 85,51
Dan t6c
Dan toc thiéu sé 81,36 88,03 70,22 78,33
Kinh 85,68 81,87 73,98 87,94
Gido duc
Khdng cé bang cap 84,4 78,8 85,0 81,8
Tiéu hoc 85,1 88,3 78,4 89,9
Trung hoc cg s& 85,0 76,3 73,9 86,0
Trung hoc phd théng 86,5 83,8 72,2 87,8
CDb, DH trd 1én 841 83,2 63,0 87,6
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% hai long véi % hailong v8i % hailong véi dich % hai long véi

dichvu cong dich vu cap phép vu ching nhén cac dich vu
chirng xay dung quyén st dung dat cong khac

Tinh trang nghéo déi

Khdng ngheo 85,4 81,9 73,8 87,4
Ngheo 83,5 95,2 71,4 80,8
Nhém thu nhap

Nhém 1 (ngh&o nhat) 82,8 82,1 74,6 81,7
Nhém 2 86,9 73,1 84,1 85,4
Nhém 3 85,8 89,8 74,7 90,6
Nhoém 4 84,6 80,8 69,0 86,4
Nhém 5 (gidu nhat) 85,6 82,3 72,0 89,8
Thanh thi/néng thén

Nong thén 85,6 82,3 72,2 85,3
Thanh thi 85,0 82,3 74,9 88,6
Khu vuc

DPoéng bing séng Hong 84,8 75,9 69,2 84,5
Trung du va mién nui phia Bac 79,1 75,8 66,1 81,8
Duy&n hai mién Trung 85,5 85,4 71,4 85,9
Tay Nguyén 75,4 79,7 56,2 79,0
bong Nam BoO 85,4 82,8 67,4 90,1
Pdng bang sdng Clru Long 90,0 87,7 87,7 89,3
Canuéc 85,3 82,3 73,7 86,8

Ngubn: Udc tinh tir Khdo sat PAPI 2018.

6.2. NHAN THUC VE SU THAM GIA

Ty 1é ngudi cam thdy cé thé tac dong t6i cac quyét dinh 16n tai dia phuong

Binh dang x& hdi mdt phan dugc phan &nh qua viéc ngudi dan, bat ké trinh dg, gidi tinh, diéu kién
kinh t&, déu hiéu dugc quyén tham gia ctia minh, tir dé, chti ddng déng gop y kién vao cac quyét
dinh quan trong cta dia phudng. Vi vay, ching téi d& do ludng nhan thiic vé sy tham gia qua phan
tich ty 1& ngusi thudc cac nhém dan cu khac nhau tham gia vao cac cudc hop do HDND t8 chuec.
Céc cudc hop thdn, x3 15 cau ndi gilta ngudi dan va lanh dao dia phudng céc cap. Trong dd, ngudi
dan khdng chi dugc phd bién vé cac chinh sach, chl truong ctia Nha nudc ma con dudc néu y kién,
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, dic biét 14 nhitng chinh sach, du &n quan trong, anh hudng truc
tiép dén dsi séng clia ngudi dan, nhu chinh sach bao trg xa hoi, du an xay dung céc cdng trinh cdng
cong, v.v... Viéc ngudi dan tham gia vao cac cudc hop véi dai dién quan ching hoic lanh dao
dia phuong 1a tién dé gép phan gitp ngudi dan hiéu dudc vai tro va anh huéng cia minh, dong
thai tao dong luc cho ngudi dan chi dong déng gép y kién xay dung chinh sach dia phuong va
chinh sach qudc gia.
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S6 lieu diéu tra ndm 2018 cho thay ty I& ngudi dan tham gia cac cudc hop véi HDND cap x3 va cap
tinh kha thap, 1an lugt 13 khodng 19% va 10% (Bang 6.4). Ty 1é nam giGi di hop cao gan gap 2 lan nir
giGi. Ty & nay tuong ddi dong déu gilta dan tdc Kinh va cdc nhém dan toc thidu s6. Ngudi cé trinh do
gido duc va thu nhap cang cao thi cang tich cuc tham gia déi thoai v8i HDND. Ty 1& nay khéng cé su
khac biét I6n giita thanh thi va ndng thén nhung cé su chénh l&ch rd rang gilta cac ving mién. Déng
Nam B& cé ty 18 ngudi dan di hop HDND cao nhat ca nudc, gap 1,5-2 1an ving cé ty 1& di hop thap
nhat 13 Dong bdng sdng Hong.

Bang 6.4. Ty l&é ngudi dan tham gia cac cudc hop véi HDND cac cap va guri kién nghi dén
UBND céc cap, theo dic diém dan s6-x3 hoi (%), ndm 2018

% tham gia cac cudc hop cta % tham gia cac cudc hop

HDND cap x3 cta HDND cap tinh

Gigi tinh

Nam 23,7 13,4

NI¥; 14,3 75
L L L LR LR EEERERREENE

Dan toc thiéu s6 17,8 11,4

Kinh 18,9 10,2

Gido duc

Khéng cé bang cap 12,7 6,6

Tiéu hoc 16,4 8,6

Trung hoc cd sé 20,1 10,7

Trung hoc phé théng 22,8 13,5

CD, DH trd 18n 25,2 14,5

Tinh trang nghéo déi

Khéng ngheo 18,6 10,5

Nghéo 20,7 8,4

Nhom thu nhap
Nh Om 1 (ngheo . nh .é:t.) .......................................... 152 ........................... 78 ..............
: Nhom 2 ....................................................... 171 ........................... 9 8 ...............

Nhém 3 18,7 9,3

Nhém 4 21,6 121
T S

Thanh thi/néng thén

Nong thén 17,9 8,9

Thanh thi 19,8 12,0

Vung

DPoéng bang séng Hong 14,9 6,0
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% tham gia cac cudc hop clia % tham gia cac cudc hop cua

HDND cap xa HPND cap tinh
Trung du va mién nui phia Bac 17,6 8,2
Duyén hai mién Trung 20,0 9,8
Tay Nguyén 20,9 11,9
bong Nam BO 21,3 12,8
DPdng bang séng Clru Long 191 12,2
Total 18,8 10,3

Ngubn: Udc tinh tir Khdo sat PAPI 2018.

Ngudi dan & 3 tinh khao st déu déng tinh cho rdng moi ngugi trong céng déng déu binh dang
trong viéc tham gia vao cac hoat déng va quyét dinh quan trong cla dia phuong, khéng cé su
phan biét gitfa cac dan téc cling nhu khdng cé viéc cac nhdm ngudi yéu thé bi gidi han. Ngoai
ra, phan I6n phu nit tham gia khao sat dinh tinh nhan dinh khéng cé phan biét nam nif trong qué
trinh ra quyét dinh & cac hd gia dinh. Vg va chdng cé vai trd nhu nhau khi ban bac céc van dé
trong nha. Tuy nhién, mdt s& nhédm tu han ché sy tham gia xa hdi clia ban than ho. Phu nit, dic
biét 14 phu nif & ndng thdn cho rang ho khdng dd hi€u biét bing cac thanh vién nam gidi trong
gia dinh, nhu chéng, con trai, hodc anh/em trai trong cac van dé vé luat phap hodc cé lién quan
dén k¥ thuat.

S6 lidu khao sat nam 2018 cho thay ty I& ngudi dan gui kién nghj t6i UBND céc cap cé su khac
biét r& rét gitta nam va nit (Hinh 6.5). Ty 1& nif gidi chd ddng néu y kién va gli kién nghi dén
UBND céc cap chi bang mot nira so v8i nam gidi. Ty I& ngusi Kinh gUi kién nghi dén UBND céc
cap chi cao han ngudi dan toc thiéu s6 3 diém phan trdm. M3c du vy, nhém ngudi dan tdc thiéu
s6 & cac diém khao sat thuc té thudng gilt im 13ng trong céc budi thao luan, khdng tham gia séi
ndi nhu ngudi Kinh va thudng do du khi néi tiéng Viét. Su chénh I&ch tré nén rd rang han khi
nhém nghién cltu so sanh gilta cdc nhédm cé trinh dd hoc van va diéu kién kinh té khac nhau. Xu
huéng chung 1a ngudi c¢é trinh dé hoc van va mdc thu nhap cang cao thi viéc chd déng tham gia
va néu y kién ca nhan cang 18n. Cu thé, ty & gli kién nghi dén UBND céc cap clia ngudi cé bang
THPT trd |&n cao gap 3,4 lan ty 1& ngudi chua hoc xong Tiéu hoc. Ty & nay ting dan déu qua céac
nhém cé trinh dd hoc van cao hon. Tuong tu, nhém ngudi gidu nhat gui kién nghi téi UBND céc
cap vdi ty 1& gap 2 1an nhém ngudi ¢é thu nhap thap nhat. RS rang bat binh dang trong su tham
gia cé nguyén nhan I3 bat binh dang vé kinh té va gido duc. Méc du s6 liéu & Viét Nam cho thay
su khéc biét vé dan toc khdng giai thich cho su bat binh ddng gilta ngudi Kinh va ngudi dan tdc
thidu sd vi trén thuc té (dua vao s liéu va khao sat tai dia ban), khéng cé su phan biét doi xur
gilta ngudi Kinh va cac dan tdc thiéu sé khac trong qud trinh tham gia vao céc hoat ddng cong
doéng cla dia phuong. Nguyé&n nhan tiém an chinh 13 &nh hudng clia mic séng/trinh dd gido duc
cla ngudi dan toc thiéu sb téi su tham gia clia ho. Néi cach khéc, su tham gia ctia nhém ngusi
dan toc thiéu s6 bi han ché khdng phai vi ho 13 ngudi dan toc thiéu s6 ma vi, théng thudng, mic
séng va trinh dd gido duc cla ho chua bang ngudi Kinh néi chung. Ngoai ra, tré ngai vé ngdn
ngif (doc, ndi tiéng phd théng) ciing 13 mot ro can I6n ddi véi sy tham gia cla ho, khién cho ho
tu han ché viéc néu y kién clia ban than. Trong tucng lai, tré ngai vé ngdn ngif cé thé phan ndo
dudc giadi quyét khi Chinh phti d3 va dang dp dung nhitng bién phép tich cuc trong viéc day va
hoc tiéng Viét tir sém (bac mau gido) cho hoc sinh dan tdc thiéu sd & viing sau, ving xa.
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Ho6p 6.1. Cac nhém hd nghéo va dan tdc thiéu so it tham gia y kién
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Hinh 6.5. Ty & ngudi dan gt kién nghi dén UBND cac cap nam 2018 (%)

Gidu nhat
Céan giau
trung binh

Can ngheo

Nhém thu nhap

Nghéo nhat

Trén THPT 38,8
THPT

THCS

Gido duc

Tiéu hoc

Dudi Tiéu hoc

Dan tdc Kinh 24,3

Dan tdc thiéu sb 21,2

'

N 16,0

Gidi tinh | Dan tbc

Nam 32,5

Ngudn: Udc tinh tir Khdo sét PAPI.

Khi dugc hdi vé giam sat cong trinh xay dung clia xa (tram y té), nhém nam & diém khao sét tin réng
ho khéng d chuyén mén dé tham gia gidm sat, dong thai chia sé tdm Iy sg chiu trach nhiém déi véi
cdng viéc chung. C6 thé néi day 14 tdm ly chung cla ngudi dan & nhiéu dia phuang, cho thay ngudi
dan chua nhan thiic duge modt cach day dd vé quyén tham gia clia ban than. Ngay cd khi ngudi dan
khéng cé du chuy&n mon dé tham gia danh gia céng viéc chung, ho van cé quyén dudc thic mic va
nhan dugc giai thich thda déng tUr c4c t8 chiic, chinh quyén dia phuong. Chia sé clia ngudi dan phan
nao phan &nh viéc tham gia cé thé bi han ché do chinh quyén chua tao dugc mdi trudng khuyén
khich ngudi dan tham gia déng gép y kién.

“Cho dan giam sat thi ddan cé diing ra chiu trach nhiém dugc ddu. Lam sao dam. Khong mot ngudi nao dam.
Vi du né tot thi khong noi, nhung né khong tét thi lam sao dan dam chiu (trach nhiém) duge. Khé lam”.

TLN véi nhdm nam x& Hung Lgi, huyén Yén Son, tinh Tuyén Quang

Bén canh dé, ngudi dan cé xu hudng tham gia vao cac hoat ddng cdng ddng theo phong trdo. Su déng
gdp y kién va tham gia vao céc quyét dinh quan trong ctia dia phucng phu thudc rat nhiéu vao cac phong
trao thi dua va dic biét 13 su minh bach va céng tac van dong ctia dai dién chinh quyén dia phudng & cap
thén/ban. Céc trudng thon thudng cé nhitng céch khac nhau dé van dong va khuyén khich sy tham gia
vao thao luan va déng gdp y kién clia ngudi dan, cling nhu cd ché nhan va phan hdi y kién clia ngusi dan.

“Thén nay sé di lam dugc la nho co co thon trudéng. Co rdt ro rang nén coé huy dong cai gi ngudi ta cing
tin. Ranh mach, cong khai, ro rang... Trude ddy ciing co 2 6ng thon trudng nhung lam khong ranh mach
dau. Khong ranh mach, cong khai la dan khong tin.”.

TLN vé8i nhém nif x4 Quang Hiép, huy&n Cu M'gar, tinh D3k Lak
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“Ho chi bao cho trudng thon, goi la so so thoi. Con vé thuc té tai chinh thé ndo roi dé giam sat thi khong
bao gio co. Hét cong trinh bdo xong thi xong, lai di. Cho nén bao nhiéu cong trinh héng”.

TLN v8i nhém nif tai xa Hung Lgi, huyén Yén Saon, tinh Tuyén Quang

3 mot so dia phudng, viéc chap hanh clia ngudi dan chiu anh hudng cla yéu té tén gido. Mt trong
s6 cac dia phuadng khao sat da 16ng ghép tuyén truyén thuc thi chinh sdch Nha nudc trong cac hoat
dong tdn gido clia ngudi dia phuong nham nang cao hiéu qua thuc thi va sy tham gia clia ngudi dan
(Hop 6.2).

Hop 6.2. Long ghép tuyén truyén thuc thi chinh sach Nha nudc trong cac hoat dong
ton gido 6 S6c Trang

Hiéu dudc tdm quan trong clia cac hoat ddng tin ngudng, tén gido doi v6i ngudi dan
dia phuadng, dac biét Ia ngudi Khmer, 1anh dao UBND x& An Hiép, huyén Chau Thanh,
tinh Séc Trang da két hdp viéc tuyén truyén, van dong ngudi dan thuc hién chinh sach
Nha nudc va tham gia vao cac hoat dong chung clia xa tai chlia. Vao cac ngay ram,
ngay 30 am lich hang thang khi ngudi dan di 1€ chla, chinh quyén dia phuong nhd
Ban quan tri cac chua trén dia ban xa cling phdi hgp tuyén truyén vé cac hoat dong,
k& hoach ctia x3, gép phan dua thdng tin dén véi ngudi dan mot cach hiéu qua hon,
ngudi dan vi thé tich cuc hudng ng va tham gia nhiét tinh hon vao céc hoat dong
cdng dong. Dac biét, hoat ddng dién tap quéc phong lam anh hudng dén dién tich Ida
va hoa mau nhung van dudc ngudi dan chap hanh nghiém tuc.

Nhu vay, kha ning tham gia chinh tri clla ngudi dan do céc yéu té trinh dd gido duc va thu nhap
quyét dinh, méc du thu nhap cé mic tac dong thap hon. Gidi cling 14 mot nhan 6 rd rang gay ra bat
binh dang trong viéc tham gia. Néi cach khac, bat binh dang trong viéc tham gia, cé tiéng néi va anh
hudng thudng di cling véi bat binh ddng vé thu nhap, bat binh dang trong gido duc va bat binh ding
giGi trong xa hoi. Bat binh ddng trong viéc tham gia cé kha nang duy tri vong xody bat binh ddng khi
ma nhitng nhédm dan cu yéu thé khéng cé ca hdi tham gia vao qué trinh ra cac quyét dinh quan trong
& dia phuong, dan t4i bat binh dang lién thé hé méc du cé thé tranh dugdc.

S6 liéu Khao sat PAPI ndm 2018 cho thay su khac biét sau sic nhat I3 gilta cac nhém c¢é trinh d6 hoc
van khéc nhau. Sy khac biét vé trinh dé gido duc khéng chi cé anh hudng tryc tiép dén su chénh léch
vé cd hdi nghé nghiép, kéo theo chénh I&ch miic séng ma con anh hudng dén co hdi dugc tham gia
vao cac quyét dinh quan trong cla dia phudng cé danh hudng truc tiép dén ddi séng ngudi dan. Khi
tiéng néi va su tham gia clia nhitng nhédm yéu thé (do trinh dd gido duc va thu nhap thap) bi han ché,
céc chinh sach s& khdng thé phan 4nh mét cach day dd nhitng nhu cau thuc té ctia ho, do dé, nhitng
van dé nay khé cé thé dudgc gidi quyét trong tuong lai gan, thdm chi cé thé ton tai dén nhiéu thé hé
sau, tao nén bat binh dang lién thé ha.

S6 liéu so sdnh cadm nhan clia ngudi dan vé tinh hinh an ninh x3 hdi & dia phucng gitta ndm 2013 va
2018 (Bang 6.5) phan anh su khac biét dang ké gitta ngudi gidu va ngudi nghéo, gitta ngudi cé hoc
van cao hon va ngudi cé trinh dd gido duc thap hon. Nhu cau vé an ninh, trat tu xa hdi khdng dugc
déap (rng mot cach day di va cong bang déi v8i nhém ngudi yéu thé. Ty 18 ngudi dan cdm thay an toan
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khi séng tai dia phuong & cac phan nhém nhin chung da ting dan tif ndm 2013 dén 2018. Tuy nhién,
ty 1& ngugdi thudc hd gia dinh cé nan nhan cla trém cip, dét nhap va bao luc ¢é xu hudng ting 1én &
nhém ngudi nghéo (hon 2 diém phan trdm). Trong khi dé, ty 1& ndy gidm rd rét & nhém ngudi khéng
ngh&o (gidm 3 diém phan trdm) va nhém ngudi gidu nhat (gidm 7 diém phan trdm). Sy thay déi gilta
ndm 2013 va 2018 dién ra nhanh va tich cuc hon ddi v8i nhém ngudi cé trinh dd hoc van cao hon.
Nhu vay, nhém yéu thé dang dan trd thanh nan nhan chinh ctia viéc mat an ninh, mat trat ty xa hoi.

Bang 6.5. An ninh xa héi, 2013-2018 (%)

Ty I1é ngudi thudc ho gia dinh c6
nan nhan ctia trdm, cap, dot nhap
va bao luc thé chat trong 12 thang

vira qua (%)

Ty 1& ngudi cam thay an toan khi
song & dia phuceng trong 3 nam

vira qua (%)

PAPI 2013 PAPI 2018 PAPI 2013 PAPI 2018

GiGi tinh

Nam 74,6 85,5 12,4 9,8

N 78,9 85,8 12,9 10,6

Dan toc

Dan toc thiéu s6 83,5 86,6 10,2 9,4

Kinh 75,8 85,5 13,0 10,3

Gido duc
Khangcobéngcép ................... 82,186,8 ............... 9 ,58,8 .........
T|éuhoc .............................. 7 8,4 ............... 86’5 ............... 1 2,610’6 ........

Trung hoc cd s& 72,7 83,5 12,7 10,1

Trung hoc phé théng 73,9 85,8 17,4 10,9
CD,DHtrdlén ........................ 71,488,0 .............. 16,3 ................ :|%,01 .........
: Tmh t r an . n heodo| ......................................................................................
—g_g_th“)ngngheo ......................... 76,185,413,1 ................ 10’1 .........
Neheo . 821 ... 881 ... 908 .22

Nhém thu nhap

Nhém 1 (nghéo nhat) 79,9 85,1 7.8 9,9

Nhém 2 77,4 87,3 12,4 9,5

Nhém 3 77,2 84,8 1,9 10,2

Nhém 4 77,4 86,0 13,7 10,9

Nhém 5 (gidu nhat) 72,1 84,9 17,6 10,7

Thanh thi/néng thén

Nong thon 76,6 85,6 11,8 10,6

Thanh thi 77,8 85,7 15,2 9,8
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Ty Ié nguGi thudc ho gia dinh c6
nan nhan ctia trom, cap, dot nhap
va bao luc thé chat trong 12 thang

vira qua (%)

Ty 1& ngudi cam thay an toan khi
song & dia phudng trong 3 nam

vura qua (%)

PAPI 2013 PAPI 2018 PAPI 2013 PAPI 2018

Khu vuc

Déng bang séng Hong 76,3 84,3 1,7 7,7
Trung du va mién nui phia B3c 74,7 85,6 11,6 6,4
Duyén hai mién Trung 78,0 87,8 1,3 10,9
Tay Nguyén 75,2 85,3 18,5 15,0
DPéng Nam Bd 76,6 81,8 15,5 12,1
Déng bang séng Clru Long 77,7 87,4 1,3 10,6
Ca nudc 76,9 85,6 12,6 10,2

Nguén: Udc tinh tir Khdo sét PAPI.

6.3. PHAN TICH NGUYEN NHAN COA BAT BINH BANG TRONG SU THAM GIA

Céc théng ké vé su tham gia va nhan thiic anh hudng cho thady nhém yéu thé nhat luén 13 nhém dan
cu nghéo nhat, nhédm cé trinh dd gido duc thap nhat, va & mic dd thap hon, 1a phu nit. M3c du cé
su chénh lI&ch gilta ngudi dan tdc Kinh va ngusi dan toc thiéu s8, két qua nghién cttu dinh tinh chira
rang su chénh I&ch dé khong phai do su khac biét vé dan tdc, ma badi su khac biét vé& gido duc va thu
nhap ctia dan cu thudc hai nhédm dan tdc. Lién quan téi viéc ra quyét dinh & cap vi mé, nghién cttu
dinh tinh cho thay nam gidi va nit gidi tham gia binh ddng vao qua trinh nay trong ndi bd gia dinh. Tuy
nhién, phu nit thudng tu gidi han tiéng ndi clia ban than ho déi véi cac van dé ngoai gia dinh.

Dua trén nhitng di liéu va phan tich d& dugc tinh bay & trén, k&t hgp véi cac ngudn dit liéu khac,
nhém nghién cttu d3 xac dinh bdn nguyén nhan chinh gay ra bat binh dang trong viéc tham gia, cé
tiéng ndi va anh hudng nhu sau:

Bdt binh dang kinh té va bdt binh ddng gido duc la nguyén nhdn co ban tao nén bdt binh
dang quyén tham gia

Khac biét vé trinh dé gido duc va mic séng dan dén bat binh dang trong cd hdi tiép can thdong tin
va stf dung céc dich vu ¢bng. Thdng thudng, ngudi c¢é trinh do gido duc cao va cé mic sdng cao sé&
cé khdng gi an va phuong tién t6t hon dé cap nhat thdng tin tif cadc nguén chinh théng. Ho ciing ¢
nhiéu Igi thé hon trong viéc st dung cac dich vu hanh chinh dién t& nhu xin chirng thuc, xac nhan,
xin cap phép xay dung, v.v. théng qua céng théng tin dién tif ctia chinh quyén. Ho khéng chi tiét kiém
dudc thdi gian ma cé thé con 13 chi phi “I6t tay”. Day la nhitng “ddc quyén” ma nhém yéu thé (ngudi
ngh&o, ngudi cé trinh dd gido duc thap) khé dugc tiép can.

Su khéc biét I6n gitta cdc nhém dan cu qua cac chi tiéu khac nhau vé tham gia chinh tri dugc trinh
bay & trén cho thay nhitng ngudi c¢é trinh dd gido duc thap hon, nhitng ngudi nghéo haon tham gia
bau ctf chi do phong trao, van déng ma khéng cé méi quan tam thuc su téi cac van dé chinh tri. Su
bat binh dang I8n trong tham gia chinh trj gitta cdc nhém hoc van cao va thap, giau va nghéo la minh
chiing cho thay cdc nhém yéu thé it cé kha nang tham gia va quan tdm dén chinh tri. Ho cé thé di
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bau ctf nhung ho bau cl khi khéng cé du kién thiic vé& cac van dé chinh tri cling nhu y thic vé quyén
Igi ciia ho.

Dinh kién xa hoi va van héa can tré viéc trao quyén cho phu nii

TU Khdo sat PAPI 2018, trong khi khodng 70% ngudi dan cho rang nam gidi hay phu nit 13m I&nh
dao trong khu vuc Nha nudc déu dudc, 30% con lai mudn nam gidi 1am |&nh dao, quan Iy (va
nhiéu phu nit trong nhdm nay khéng chon phu ni gitt cac vi tri 13nh dao Nha nudc). Tuy nhién,
dit liéu tir B4o cdo Thé ché xa hdi va Chi s6 gidi 2019 (SIGI) tUr Trung tdm Phét trién OECD chira
rang khoang 56% dan sé Viét Nam tin rdng nam gigi lam I&nh dao chinh tri t6t han nit. Diéu nay
dugdc khdng dinh bdi ty 1& nam bd trudng 1a 73%, trong khi ty 16 nam quan Iy 12 73% va ty 1é ngusi
dirng tén s& hitu dat ndng nghiép 1a nam chiém t&i 91%. Nghién clu dinh tinh do MDRI thuc hién
cling cho thay phu nif Viét Nam ndi chung van cé xu hudng tu han ché& ban than khi tham gia
vao cac hoat déng mang tinh cong déng, dac biét 1 cac cong viéc mang tinh k¥ thuat ho3c luat
phdp, mic di nam va nif cé vai trd nhu nhau khi ra quyét dinh trong gia dinh. Day 13 16i mon suy
nght d3 &n siu vao nhiéu thé hé ngudi Viét Nam, dic biét & viing ndng thon.

Thiéu hiéu qua trong viéc khuyén khich sy tham gia day du cua cac nhém dan cu

D{f lidu tir khdo sat PAPI cho thay ty 1& ngudi nghéo va ngusi cé trinh do tiéu hoc/dudi tiéu hoc tham
gia bau ctf thap hon han so vdi ngusi gidu va ngudi hoc hét THPT. Day 1a chi dau cho thay cdng tac
dan van cutia can bd dia phudng chua thuc su hiéu qua, chua khuyén khich dugc su tham gia day du
clia cac thanh phan xa hdi. Chinh quyén sé tai & nhiéu dia phuong chua cé ca ché phd bién théng
tin sdu rong va tao diéu kién tham gia bau ctf & noi cu trd tam thdi déi véi trudng hop ngudi lao dong
ngoai tinh hodc ngudi dan viing sau, viing xa di 1am nuang rdy thudng xuyén.

Ngoai ra, tiéng néi clia ngudi dan chua dugc can bd dia phudng tiép thu kip thdi do chua cé co ché
tiép nhan — tra I13i thau ddo. Kién nghj clia ngudi dan & nhiéu dia phuong trong cac cudc hop thon, x3a
cé thé dudc ghi nhan nhung khéng dudgc phan héi hodc giadi quyét. Nguyén nhan mét phan do chinh
quyén dia phucng khéng cé du ngudn luc, can bd thdn/xa phai kiém nhiém nhiéu vi tri, chua dugc
trang bi day du k§ ndng va chuy&n mén.

Ciling c6 thé thay su thiéu hiéu qua trong céng tac trao quyén cho phu nit & cap dia phuang, dic biét
la cap lang, thén, ban. M3c du phu nit cé co hdi ngang véi nam gidi khi ra cac quyét dinh trong gia
dinh, ho lai it 1&n tiéng bén ngoai x& hoi. Theo Bao cdo PAPI ndm 2019 (Chuadng 2), 1anh dao nit c¢é anh
hudng quan trong tdi viéc van ddng su tham gia ctia phu nif, tao nhiéu cd hdi han cho phu nit. Nghién
clu dinh tinh do MDRI thuc hién ciing chi ra rang, so v8i nam déng nghiép, nif trudng thén thuc hién
cdng tac van déng ngudi dan tham gia cac hoat dong kinh té va chinh tri t6t han. Tuy nhién, Bdo céo
PAPI 2019 chi ra cé su khac biét I6n vé ty |& Ianh dao nit & cap thdn ban so véi cap Trung udng (12%
so v8i 27%). B4o céo nay ciing két luan rang su cé su chénh l&ch chéng lai phu nit ndm giilt cac vij tri
I3nh dao chinh tri & cap dia phuong.

Thiéu hiéu qua trong thuc thi cac diéu ludt bao dam minh bach, chéng tham nhiing

Viét Nam d& ban hanh Luat phong, chdng tham nhiing ndm 2018 va Nghi dinh 59/2019/ND-CP quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh luat phong, chéng tham nhiing tir ndm 2019. Diéu
dé cho thay quyét tam chdng tham nhiing ctia Chinh pha, gép phan tao nén binh dang vé cc hdi va
sy tham gia ctia ngudi dan. M3c du vay, céng tac phong, chdng tham nhiing thuc té chua dat dugc
nhitng két qua nhu mong dgi. K&t qua Khao sat PAPI (2011-2018) 1a mot vi du véi trén 60% ngudi tra

BAO CAO NGHIEN CUU




CHUONG 6 136
|

I8i cho rang yéu té “than quen” déng vai trd quan trong khi thi tuyén vao khu vuc céng, trén 30%
ngudi tra I18i phai chi thém tién dé dugc quan tam khi di khdm bénh hodc dé Iam xong gidy chiing
nhan quyén st dung dat (CECODES, VFF-CRT, RTA & UNDP, 2019)®. Su kém hiéu qua trong trong
cdng tac chdéng tham nhiing trong nhiéu ndm qua d& 1am gidm ldng tin cla ngudi dan vao cd quan
Chinh phl céc cap, din dén han ché tiéng néi va su tham gia ctia ngudi dan, dic biét 13 cdc nhém
yéu thé.

M6t ngudn dit liéu khac cling cho thay Viét Nam chéng tham nhiing kém hiéu qua, dé 13 dir liéu tr
T6 chitc Minh bach Quéc té. Viét Nam ding thir 96 trong téng s 180 qudc gia, v4i diém sb dat 37
trén 100 diém, vé Chi s& Nhan thitc Tham nhiing ndm 2019 (“Bé4o cdo Minh bach Quéc té - Viét Nam”,
2019). Chi s6 danh gid mic dé nhan thiic ctia cdng chiing vé tham nhiing trén thang diém tir 0 (tham
nhiing rat nhiéu) dén 100 (rat sach).

Khao sat dinh tinh trong nghi&n ctru ndy cho thay céc dia phudng van chua cé nhitng quy dinh cu thé
vé ca ché gidm sét, cdng khai thdng tin va tai chinh déi véi cac hoat dong chung. Vi du, k&nh théng
tin tUr x3 dén ngudi dan chl yéu 1a bang tin 8 UBND x4, loa phat thanh, hodc qua trudng thon. Viéc
thanh 1ap céc t6 gidm sat du &n, hoat dong cdng dong & dia phuong thudng mang tinh tu phat va phu
thudc phan I8n vao ngudi can bd quan ly thon/xa. Quy trinh théng tin phu thudc qué nhiéu vao yéu
td con ngudi dan dén ngudn tin khdng mang tinh chinh théng, tao nhiéu rao can cho viéc tiép nhan
thong tin ctia ngudi dan. M3c du su phat trién rdng rai cla cac phuang tién thong tin va internet da
g6p phan nang cao kha ning gidm sat cla ngudi dan, nhung viéc nay lai vd tinh han ché su tham gia
clia nhédm ngudi yéu thé khi ho khéng cé du diéu kién st dung cac thiét bi truyén thong hién dai hodc
két ndi internet bi han ché.

(9) CECODES, VFF-CRT, RTA & UNDP (2019). Chi s6 Hi&u qua Quan tri va Hanh chinh céng cap tinh

& Viét Nam (PAPI) 2018: Do ludng tif kinh nghiém thuc tién ctia ngudi dan. Bdo cdo nghién cltu chinh sach chung clia Trung tdm Nghién cltu phét trién va
H& trg cong ddng (CECODES), Trung tdm Nghién ctfu khoa hoc va Do tao can bd Mat tran T6 qudc Viét Nam (VFF-CRT), Céng ty Phan tich Thai gian thuc
va Chudng trinh Phét trién Lién Hgp qudc (UNDP). Ha Noi, Viét Nam.
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7.1. KET LUAN

Viét Nam d3 va dang dat dugc nhiéu thanh céng trén ching dudng phat trién kinh té va gidm nghéo
trong sudt 30 n3m qua. Tuy nhién, thanh qua cla qua trinh phat trién kinh té khéng dudc chia
déu cho tat ca cac nhém dan cu, khién nhédm DTTS, nhém sinh sdng tai khu vuc dia If phic tap, phu
nif va cac hd nghéo bi bd lai phia sau. Trong khi ty 1é bat binh dang giira tinh/thanh phé chiém
22% tdng mirc bat binh diang, bat binh dang giita cdc nhém dan tdc da chiém t&i 15%. D& minh
hoa, ngudi Kinh va ngudi Hoa s& hitu ty I& nghéo thap nhat, trong khi cdc nhém DTTS khéc cé ty 1&
nghéo cao trudng ky.

Nhifng phat hién tr bdo cdo nghién cttu cho thay su chénh léch vé cling I8n giira cdc nhém dan
cu ¢6 su khac nhau vé khu vuec dia li, vung kinh té-x3 hi, va dan tdc trén binh dién quyén dugc
hudng nén gido duc bai ban, chat lugng, quyén dugc sdng khde manh cung véi khad nang tiép can
dich vu cham séc stic khde/cd sd y té chat lugng. Nhitng ngudi thudc nhém DTTS, phu nif va cu dan
& ndng thdn chiu nhiéu anh hudng tir bat binh déng trong stic khde va gido duc han nhém ngudi dan
toc Kinh, nam gidi va hd cé thu nhap cao sinh séng chu yéu & khu vuc thanh thi.

Bat binh ding trong ti€p can dich vu chim séc strc khée chat lugng cao gay ra thiét hai vé ngudi
mot cach tiém tang cho nhém dan cu nghéo va dé bj tén thuang nhat trong xa hoi. Vi du, mdt cu dan
Tay Nguyén cé tudi tho trung binh thap haon 5.9 ndm so véi mét ngudi séng & khu vuc Dédng Nam Bb.
Tuong tu, kha ndng chi tra dich vu y té ciling khdng déng déu gitta cdc nhém dan toc. Chi tiéu tién
tdi cho y t& hang ndm ctia mdt ngudi dan tdc Kinh cé thé cao hon 15 1an moét ngudi dan tdc H'Mong.
S6 lan kham bénh trung binh hang ndm cda cdc nhém dan tdc v nhém nghéo, dic biét & bénh vién
tuyén tinh va tuyén trung uong, thap hon nhiéu néu so sanh véi nhédm dan téc Kinh va hé ¢4 tinh hinh
kinh t& khd gia.

Viét Nam d3 dat dugc muc tiéu vé phé cap gido duc cap tiéu hoc va THCS, tuy nhién, trai nghiém
gido duc van chua dudc dong déu, néi cach khac, chat lugng gido duc tiéu hoc cling nhu kha ning
tiép can gido duc bac cao khac biét rd rang gilta cdc nhém dan toc va giita cadc hd cé mic séng
chénh léch. Mét difa tré sinh ra & thanh thi ngdi trén ghé& nha trudng 1au hon 3 ndm so véi ban dong
trang Ifa & khu vuc néng thén (Bang 5.4). Tuong tu, mdt ngudi thuéc nhém 20% dan sé giau nhat
di hoc nhiéu han téi 6 ndm so véi ngudi nam trong nhém 20% nghéo nhat (Bang 5.5). Bd qua vé
kha n3ng ti€p can gido duc, & cap tiéu hoc, nhitng ddia tré thudc nhém DTTS va tré sinh séng & khu
vuc mién ndi phia Bic ¢ thanh tich hoc tap kém an tugng hon hin tré dan tdc Kinh, tré séng & dong
bdng va tré dén tU nhitng hd gia dinh giau cé. Ty 1& ghi danh vao trudng Dai hoc cling dic biét thap
& khu vuc ndéng thdn, mién ndi va cac hd gia dinh cé thu nhap thap. Kha nang dau tu cho gido duc,
hay con goi 13 kha n3ng chi trd cho céc chi phi lién quan dén gido duc, ciling chénh léch dang ké giira
cac nhém dan cu. Chi phi danh cho gido duc tif mdt hoc sinh ngudi Kinh cao hon khodng 4 1an hoc
sinh DTTS.

Nhan t6 chinh gidi thich cho su chénh I&ch thay rd nay |a kha n3ng tiép can dich vu céng dong thiét
yéu va chat lugng lién quan dén stic khoe, gido duc, ngudn nudc va cc sé ha tang. Vi du, thiéu tiép
can nudc sach va nha vé sinh cai tién van 1a mot thach thic 16n anh hudng dén céc ho gia dinh & Viét
Nam, dic biét 13 viing néng thdn, viing cé diéu kién dia ly khé khan, va khu vuc sinh séng ctia dong
bao DTTS. Trong linh vuc gido duc, chat lugng co s ha tang gido duc khdéng déng déu gilta cac diém
trudng chinh va diém trudng & & khu vuc néng thdn chinh 1a nguy&n nhan gidi thich cho su chénh
l&ch vé cd s& vat chat, trang thiét bi cling nhu chat lugng ctia hoat ddng day va hoc. Ngoai ra, chinh
nhifng bat binh ddng nay cang lam tram trong héa bat binh ding trong nhirng khia canh khac &
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dai séng, ngay cang tao ra nhiéu rao can danh cho nhirng nhém dan cu nay trong viéc nam bit
cd hoi viéc 1am va sé hitu mot cong viéc tot dep.

K& tiép, bat binh dang trong kha n&ng tham gia, 1&n tiéng va tao dnh hudng téi nhitng van dé cong
doéng cling dic biét rd rét gitta nam va nit va gilta hd nghéo cé trinh dd hoc van thap véi hd giau, séng
& thanh thi va cé trinh dd hoc van cao. So v8i nam gidi thi nit gidi cé mic dé quan tdm dén chinh tri
thap hon va ty 1é tham gia bau cl cling thap hon. Ty & ca nhan di bau ctf ty 1& thuan véi trinh dd gido
duc. Ngusi ¢é trinh do gido duc cang cao thi ty I& tham gia bau ctf cang 18n. H6 gia dinh ¢ thu nhap
cao va & khu vuc thanh thj cling cé mic do hiéu biét chinh trj va tham gia bau clf nhiéu hon hd gia
dinh cé thu nhap thap va hd gia dinh & khu vuc néng thon.

Ngoai ra, ty I& nam gidi tham gia cac cudc hop véi dai dién cdng ddng/ 1&nh dao dia phucng cao gan
gap 2 lan nit gidi. Trong khi nhém ngudi ngh&o tham gia nhiéu cudc hop véi HDND cap x3 thi nhém
ngudi cé diéu kién kinh té& t6t hon lai tham gia nhiéu vao cac cudc hop cép tinh. Ngudi cé trinh dd
hoc van va thu nhap cang cao thi cang tich cuc tham gia déi thoai v8i HDND. Ty 1& nif gii chi déng
néu y kién va gt kién nghi dén UBND céc cap chi bdng mot nlra so véi nam gidi. Xu huéng chung
|3 ngudi cé trinh d6 hoc van va mic thu nhap cang cao thi viéc chi dong tham gia va néu y kién ca
nhan cang Ién.

O day, ching tdi tim ra dau hiéu chi chét déng sau tinh trang bat binh ddng dan xen, c¢é kha ning
khién mot s& nhém thudc gidi tinh, tinh trang kinh t&-x3 hoi, dan téc va khu vuc dia Iy nhat dinh trd
thanh nhém yéu thé va bi bd roi. Do trinh dd gido duc, diéu kién thdi gian va vat chat cé lién quan mat
thiét téi khd ndng tao anh hudng I&n cac van dé cong dong, nhitng ngudi thudc nhém DTTS, nhém
ngh&o nhat, nhém sinh séng & khu vuc néng thén bi han ché trong viéc tiép can nén gido duc chat
lugng cao it dudc trang bi tu duy phan bién dé 1&n tiéng cho nhu cau cla ban than, cling nhu diéu
khién d6i thoai cong khai theo hudng cé Igi cho minh. Cling véi nhitng chiéu bat binh dang nay, 50%
dan s6 dang bi gat ra mdt cach cé hé thong khai cac van dé vé chinh tri, trong dé bat binh ding gidi
cang khoét sau thém vao tinh trang bat binh ding trong su tham gia.

7.2. KHUYEN NGHI

Dua trén két qua phan tich, nghién cttu dua ra mdt sé khuyén nghi chinh sach lién quan nham rat
ngan khoang cach chénh I&ch giita cac nhém dan cu. D& xéa nghéo va giam bét tinh trang bat
binh ding, cach tiép cin lay con ngudi lam trong tam ma khdng chi tap trung vao ting trudng
ma con vao phc Igi 13 vd cung cap thiét. Chinh phi nén thuc thi chinh sach phiu hgp nh3m thic
day khu vuc tu nhan thu hit lao déng tif cac viing néng thén va viing DTTS, dong thdi gia tdng ndng
suat ndng nghiép va &n dinh dau ra cho san pham ndéng nghiép. Ngoai ra, cac chinh sach phan bd
lai thu nhap va hd trg ngudi nghéo ciing cé vai trd quan trong. D& gidm bat binh d3ng, nhém nghéo
nhat khéng nhitng can phai gia tdng mdc thu nhap ma con can dat dugc tdc do ting trudng thu nhap
nhanh han nhém gidu nhat, trong khi vn dudc ddm bdo mic hudng phc Igi tuong dudng. Xéa déi
gidm nghéo & Muc tiéu Phat trién Bén vitng (SDGs) quan trong nhat ma chinh phd Viét Nam d3 va
dang hudng t8i, nam trong cam két thuc hién 10 Muc tiéu Phét trién Bén vitng SDG10.

Ngudi nghéo va ngudi DTTS cé xu hudng lam viéc trong linh vuc ndng nghiép va khu vuc phi chinh
thirc v8i mic thu nhap thap. Nhdm gia tdng thu nhdp cho ngudi nghéo, can tao ra cho ho thém co
hdi viéc lam phi ndng nghiép cling nhu cai thién ndng suat ndng nghiép dé ddm bao cho ho muc thu
nhap du séng cung diéu kién 1am viéc dang hoang. Chinh phi nén ban hanh chinh sach phu hgp dé
khuyén khich khu vuc tu nhan tim kiém lao déng tir ndng thon va lao dong DTTS. Doanh nghiép
vlfa va nhd déng mat vai tro v cung quan trong trong viéc tao ra cong an viéc lam va gidm ngheo tai
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Viét Nam. D& cé mét vai chinh sach hd trg doanh nghiép & viing sau viing xa cling nhu khuyén khich
tuyén dung lao ddng yéu thé nhu ngudi khuyét tat, ngudi DTTS va phu ni. Vi vay, nhitng chinh sach
thic day gia tdng ndng suat ndng nghiép nhu dich vu khuyén néng, lién két thi trudng, cai thién co
s& ha tang & vling sau ving xa va gai tin dung vi mé 1a rat quan trong va thiét thuc trong nhitng ndm
s3p téi.

Cac chinh sach phan bd lai thu nhap va hé trg ngudi nghéo nén dudc trién khai dé giam nghéo,
theo dé sé& giam tinh trang bat binh ddng. Chinh pht can thuc thi chinh sdch ddy manh ti€p can déng
déu, phat trién y té va gido duc cho céac dia phuong & viing khé khin va tap trung nhiéu DTTS. Céng
tdc chdm séc sic khode tré em ddi hdi su k&t hdp ctia nhiéu chinh sach dai han, tir nhitng chueng
trinh Phat trién tré tho dén gido duc cha me & tré em va hd trg chidm séc sirc khée & phd cap
dinh du@dng. Ngoai dinh dudng, kién thiic vé chdm séc tré em ciing rat quan trong. M3c du chinh
sach cung cap bao hiém y t& cho ngudi nghéo va DTTS da dudc nhiéu thanh tuu, song, tiép can dich
vu y té clia ngudi nghéo va DTTS con nhiéu han ché va chat lugng dich vu chdm séc stic khde con
ngh&o nan. Do dé, Chinh phti can cé thém chinh sach thu hdt nhan vién y t& cé chuy&n mén cao tdi
lam viéc & nhitng khu vuc dia ly khé khan va vung sau vlung xa.

Ngoai cac chinh sach phét trién kinh t&, Chinh ph ciling can thuc thi cac chinh sédch ddy manh phét
trién y té va gido duc cho cac dia phuong & vuing khé khin va tap trung nhiéu DTTS. Trong dé, can
c6 chinh sach hd trg chi phi di lai cho ngudi chdm séc di theo ngudi bénh khi ho t8i khdm chita bénh
& bénh vién tuyén tinh hodc tuyén trung ucng. Dong thdi, cai thién tiép can nudc sach ciing gép phan
vao cai thién stic khde ngudi dan. Chat lugng giang day va gido duc & nhirng dia ban khé khin
cling can dudc chu trong dau tu va phat trién. Dao tao nghé theo dinh hudng cla thi trudng lao dong
cling gép phan nang cao k{ ndng va gia tdng cd hdi nghé nghiép cho cac nhém yéu thé.

Chinh sach nang cao nhan thic ciling nhu tdp huan cho cha me & hd nghéo va ho DTTS vé tdm quan
trong ctia cham séc suic khde va chdm séc tré ciing can dugc thuc hién. Hiéu biét clia cha me/ ngudi
ch&m séc chinh 8 nhém DTTS vé tam quan trong clia céng tac chdm séc stic khoe tré em ciing nhu
vai trd cla ho trong qué trinh phat trién tré thd van con han ché. Tap tuc van hdéa va quan niém cua
mot s6 dong bao DTTS c¢é thé anh hudng tiéu cuc dén tinh trang siic khde. HU tuc tdo hon & mot
s6 nhédm dan tdc 1a nguyén nhan khién cdc em hoc sinh nit phai bé d& viéc hoc hanh, ddng thdi anh
hudng dén sic khde sinh san clia cac em.

Cai thién tiép can ngudn nudc udng sach & hoc dudng va tai hd gia dinh sé& gép phan cai thién
stic khde ngudi dan. Bén canh viéc xay dung nha tiéu hgp vé sinh va cung cap ngudn nudc sach, y
thirc gilf gin tai san can than cling can dudc chu trong. Ngudi dan thudng thi€u nhan thitc day da vé
cach st dung va gilt gin hé thdng nudc, khién ching khdng thé hoat dong dudc nita. Do dé, toan bd
khu dan cu chiu canh thiéu nguén nudc udng sach va phai di tim nguén nudc thay thé nhung thudng
khéng dadm bao an toan vé sinh. Vi vay, chinh quyén dia phuang can hoach dich k& hoach van hanh
va bao tri cé su tham gia ctia cdng ddng dé dadm bao hoat ddng van hanh va bao dudng dudc dién ra
hiéu qua va thiét thuc hon. DE 1am diéu nay, bd céng cu hudng dan hodc sd tay chinh thiic vé cach
van hanh va bao tri can dugc phat cho ngudi dan dé khuyén khich viéc tu st dung, quan i va bao
dudng hé théng nudc.

Chat lugng giang day va gido duc & nhirng dia ban khé khan ciing can dudc chi trong dau tu
va phat trién. Ty 1é bd hoc bac trung hoc phd théng & viing DTTS rat cao. Khoadng cach tif nha dén
trudng 13 mdt trong s6 nhitng rao can doi véi tré em DTTS. Do dé, cac chuong trinh ban trd va hoc
béng cho hoc sinh nghéo va DTTS rat cap thiét. Cung cap bita &n tai trudng cho tré cé thé cai thién
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stic khde cling nhu khuyén khich cac em dén trudng thudng xuyén hon. Tuyén truyén véi phu huynh
vé gid tri ctia gido duc ciing vé cling quan trong nham bao dam va gia ting ty 1& nhap hoc. Dao tao
nghé theo nhu cau cla thi trudng lao ddng ciing gép phan nang cao k§ ndng va gia tdng co hdi nghé
nghi&p cho cidc nhém yéu thé.

Cac chuong trinh gido duc vé tu duy phan bién, céng dan tich cuc va nang cao nhan thirc déng
vai trd quan trong trong viéc hd trg va nang cao nang luc cho nif gidi, nhitng hd gia dinh nghéo va
nhitng ngudi cé trinh dd gido duc han ché&. Nhitng nhém nay sé dugc trang bj cac cdng cu tu duy thiét
yéu dé cé thé nhan thiric dudc kha ndng tham gia va déng gép tiéng néi ctia ban than vao cac van dé
cdng dong. Nhitng chuong trinh nay nén khuyén khich ngusi dan tham gia tich cuc vao qué trinh van
dong dan chu tai dia phuang, cling nhu cac hoat dong x3 hdi khéac & dia phuong va céng dong. Déng
gbp va su tham gia vao cac quyét dinh quan trong tai dia phuong dua trén tinh than “vira 1am vira rat
kinh nghiém” nhung ciing can cé cac phong trao thi dua va néu guong, dic biét 1a théng qua céc
hoat déng van ddng chinh sédch minh bach ctia dai dién chinh quyén dia phuang. Theo dé, can cé cac
chuong trinh phi hgp véi quy ché dan chd tai dia phuang, thic ddy cac thuc hanh t6t va tao khéng
gian cho su tham gia, déng gép y tudng, ca ché ghi nhan va phan héi y kién, khiéu nai.

D& c6 thé gidi quyét hidu qua tinh trang bat binh dang gia tdng, ching ta rat can phai hiéu va do dac
dudc mic dd bat binh dang, d& ndm rd dudc nguyén nhan ciing nhu nhan t6 anh hudng dén tinh
trang bat binh dang, tir dé tim ra cac don bdy dé ngin chin bat binh ddng trén moi linh vuc, hd trg
phét trién va thuc thi cac chién lugc hanh ddng hiéu qua. Day 1a ly do tai sao can nang cao kién thirc
va ki ning phan tich dif liéu, dic biét thdng qua viéc thu thap dif liéu phan tang. Nghién cfu nay
gap phai mdt s6 han ché trong viéc tiép can ngudn dif liéu cap nhat va chat lugng cho mot s6 chi tiéu
trong khung ggi y clia MIF, do dé chiing téi budc phai lua chon chi trinh bay mot sé chi tiéu va khu
vuc cé dif liéu. Ngoai ra, khung MIF cling bao gdm mét sé linh vuc khac ma chua cé dif liéu ndo dudc
thu thap hodc dif liéu chua dugc thu thap thudng xuyén. Dai véi cac nghién cliu trong tuong lai tap
trung vao viéc tim hiéu bat binh ddng da chiéu, rat can cé mot ban danh sach hoan chinh bao gém
céc chi tiéu dudc st dung bdi cac bén lién quan nhdm thudng xuyén theo d&i va danh gia tinh trang
bat binh dang da chiéu. Céc chi tiéu trong khung MIF dya trén cach tiép can vé kha n3ng va quyén
con ngudi, do dé cé thé dugc can nhic dua vao hé thdng chi tiéu thdng ké quéc gia dé thu thap di
lidu thdng qua cac chuang trinh Khao sat Quéc gia.
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PHU LUC 1: BAT BINH BANG KINH TE

B4t binh dang thu nhap hay bat binh dang chi tiéu thudng dugc do Iudng bdi 3 chi sé: Gini, Theil L va
Theil T. Trong dé, hé s6 Gini dua trén dudng cong Lorenz 13 phuang phap phé bién nhat dugc dung
dé do ludng muc do bat binh ddng nhd su rd rang trong cong thic tinh todn, tinh linh déng ddi véi cac
nhém dan sd khac nhau va khéng phu thudc vao c& mau hay quy md clia nén kinh té. Hé s6 Gini do su
chénh I&ch gitta phan bé thu nhap thuc t& véi phan bé déu (dai dién cho su binh ddng) (Deaton, 1997):

(n+1)

G- iy M

(n-1)  (n(n- 1)

trong d6: pj 1a xEp hang clia c& nhan i theo mic thu nhap. p; bang 1 déi v8i ngudi gidu nhat va tang
dan déi v8i ngusi cé mitc thu nhap thap hon. Gia tri clia hé s8 Gini ndm trong khoang tir 0 dén 1, hé
s6 Gini cang cao tic la bat binh ddng thu nhap cang 16n.

Chi s8 Theil L vé& bat binh dang dugc tinh theo céng thirc (2) nhu sau:

Theil, = Ill— > ln(%) *

i=1

Gid trj clia chi s Theil L ndm trong khoang tir 0 dén oo, Vi gid tri cang cao tic la bat binh ding cang 16n.

Chi s6 Theil T vé bat binh ddng dudc tinh theo cong thic (3) nhu sau:

Theilr = —Yl Z 1n( ) )

Gia tri ctia chi s& Theil T ndm trong khoang tir 0 (muc bat binh ding thap nhat) dén In(N) (mUc bat
binh dang cao nhat).

Phan tach chi s& bat binh ding

Mutc do bat binh ddng chung do bai cac chi s6 Theil ¢é thé dugc phan tach dé danh gié bat binh ding
doi v8i cac nhém dan sé (vi du: viing néng thén va thanh thi, hodc dan tdc Kinh va dan toc thiéu sé)
va gilfa cdc nhém dan sé. Vi du, chi s6 Theil T cé thé dugc phan tach nhu sau:

m m ' i 4
TheilT = Z SiTi+ Z ( ) with si = %? “@
i=1 i=1

trong dé, T, 1a chi s8 Theil do su bat binh ddng ctia nhém dan sé i, n, 1 ¢ mdu clia nhém i va Y, 1a mic
thu nhap trung binh hodc chi tiéu trung binh ctia nhém i.

M&c du hé s8 Gini khéng thé tinh dugc mic bat binh ding cla tirng nhém dan sé cling nhu bat binh
déng gitta cdc nhém véi nhau nhu chi s8 Theil, hé s8 Gini van cé thé dudc st dung dé do ludng céc
hdp phan cua bat binh ding thu nhap (Shorrocks, 1982; Stark et al., 1986; L opez-Feldman, 20086).
Hé s6 Gini lién quan dén téng thu nhap hodc t8ng chi tiéu cé thé dugc viét lai dudi dang binh quan gia
quyén (weighted average) cta hé sd Gini thanh phan tinh cho cdc ngudn thu nhap khéc nhau:

k
G = z Sk Gk Rk, (5)

k=1
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trong dé s, 1a ty 18 cia ngudn thu nhap k trong téng thu nhap, Gk 1a hé s& Gini clia ngudn thu nhap k,
Rk 1& mic tuong quan clia hé s6 Gini tinh cho ngudn thu nhap k véi phan bé cla téng thu nhap.(10)

Lerman and Yitzhaki (1985) d3 tinh do co gian ctia hé s Gini khi ngudn thu nhap k thay déi, nhu sau:

(0G/e)  SkGkR«, . (6)

G G

Cong thic (6) cho biét phan trdm thay ddi clia mic bat binh ddng chung khi ngudn thu nhap k
thay d&i mot ty 1& nhd.

Hai cach phan tach chi sé bat binh ddng néu trén gitip nhédm nghién cttu hiéu dugc nguyén nhan
cUa bat binh ddng thu nhap va bat binh ding chi tiéu & Viét Nam.

PHU LUC 2: CAC BANG

Bang A.1. Nhém chi tiéu clia cac linh vuc bat binh dang

Linh vuc

Chi tiéu

Cudc sdng va suic khde 3.1. Tinh trang stic khoe va diéu tri

* Tinh trang sUc khoe hién tai (ngugi dan tu khai)
* Tinh trang khuyét tat
« Diéu tri v chadm séc stic khoe
« Tiép can bao hiémy té
* Tiép can dich vu cham séc sic khoe
* Chi phi cham séc suic khde
3.2. Tudi tho va ty I8 tir vong
« Ty suét sinh v tudi tho trung binh
« Ty & tIf vong chu sinh, tré sc sinh va dudi 5 tudi
* T vong do tai nan, bénh tat va tu to
* TU vong do thién tai
3.3. Cudc sdng khde manh
« Tiép can vé sinh va nudc sach
* Ddi ngheo
* Dinh dudng: (a) coi xuong & tré em; (b) suy dinh dudng (SDG)
« Tiéu thu (a) rugu; (b) thudc |4 (SDG)
3.4. Suc khde sinh san
* Ty & bénh lay qua dudng tinh duc
« Ty 1& phu nif chua dudc tiép can cac bién phdp ké hoach héa gia dinh

+ Ty & phu nit sinh con dugc chdm séc bai can bd y té cé chuy&n mén trong 5
nam vUa qua (SDG)

« Ty 1& pha thai khdng dudc kiém soat
* Cham soc sic khde sinh san

(10) Re=Covl[yk,F(y)1/Covly_k,F(yk)1, v8i F(y) va F(yk) 1a phan b8 Ily tich cla téng thu nhdp va thu nhap tir ngudn k.
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Linh vuc Chi tiéu

Giao duc va dao tao 4.1. K§ ndng ca ban

+ S8 ngudi trong do tudi lao ddng cé k§ ndng doc viét va tinh todn cd ban (SDG)

« Bat binh ddng vé k¥ nang doc viét va 1am toan

« Ty 1& tré em dudi 5 tudi phat trién cac ki ning hoc tap ding hudng (SDG stta doi)

4.2. Trinh d6 hoc van

» Tré dudc hoc mau gido

* Ty 1é tré & cdc nhém tudi d& hoan thanh: (a) tiéu hoc; (b) trung hoc ¢ sd

* Bat binh dang vé trinh d6 hoc van (ISCED 2011 0-8 cép) ddi vi ngudi tif 25 tudi
tré I1én (s6 nam di hoc)

* Ty 18 ngudi tir 25 tudi tré 1&én tham gia cac khda hoc chinh thirc/phi chinh thitc
trong vong 12 thang qua

 Chi tiéu cho gido duc

4.3. Tiép can théng tin va céng nghé phuc vu cho viéc tham gia vao cac hoat dong
X3 hoi
« Ty & ngudi dan st dung internet trong vong 3 thang qua & tirng dé tudi (SDG
slfa doi)
4.4. budgc tén trong trong gido duc
« Ty 18 ngudi tham gia dong tinh rang ho: (a) dudc tdn trong & trudng hoc; (b) bi bat
nat hodc la nan nhan cla bao luc & cac cd sd gido duc (dif liéu dinh tinh)

Su tham gia, anh hudng va 5.1. Tham gia chinh tri va cac hoat déng chinh tri
tiéng noi Ty lé ngudi gil vai trd trong (a) Qudc hoi/Chinh phi va (b) chinh quyén dia
phudng theo gidi tinh, tudi, tinh trang khuyét tat, trinh dé gido duc, gia canh
va nhédm dan sé (vi du: dan toc thiéu sé) (SDG slra ddi)
« Ty l& ngudi lién hé véi chinh quyén dia phuong/chinh phi/dang chinh tri trong
vong 12 thang qua.
+ Ty 1& ngudi gui kién nghi dén chinh quyén céc cap hodc tham gia biéu tinh
trong vong 12 thang qua
+ Ty 1& ngudi tham gia tudn hanh chinh trj, cdc cudc hop hodc ddi thoai véi can
b6 chinh quyén trong vong 12 thdng qua
+ Ty 1& ngudi tham gia tham van chinh sach (cap quéc gia, cap ving, hodc cap
dia phuadng)

5.2. Nhan thic vé quyén tham gia
« Ty 18 ngudi nhan thic vé anh hudng clia ho trong qué trinh ra quyét dinh & dia
phuadng
« Ty 18 ngudi cho rang ho dugc tham gia va déng gép y kién vao qué trinh ra quyét
dinh, theo gidi tinh, dd tudi, tinh trang khuyét tat, vd nhém dan sé (SDG).
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Bang A.2. Bat binh ding thu nhip & Viét Nam

NZm Gini Theil L Theil T Ty 16 90/10 Ty 18 95/5
2002 0,409 0,279 0,340 5,6 9,6
2004 0,396 0,262 0,290 5,7 9,9
2006 0,386 0,248 0,281 5,5 8,8
2008 0,421 0,299 0,365 6,0 10,8
2010 0,424 0,312 0,388 6,6 11,0
2012 0,401 0,279 0,313 6,6 11,0
2014 0,385 0,262 0,266 6,5 11,2
2016 0,385 0,264 0,267 6,4 11,1

Nguén: Udc tinh cta nhém nghién cdu tir VHLSS.

Bang A.3. Bat binh dang trong tiéu thu dién ning & Viét Nam

Nam Gini Theil L Theil T Ty 1€ 90/10 Ty 1€ 95/5
2002 0,49 0,42 0,47 8,8 171
2004 0,49 0,43 0,47 10,0 19,7
2006 0,49 0,42 0,46 9,0 17,6
2008 0,50 0,43 0,48 9,2 19,1
2010 0,52 0,49 0,50 n,7 22,5
2012 0,46 0,38 0,37 9,6 18,8
2014 0,44 0,36 0,33 91 18,2
2016 0,42 0,34 0,31 9,0 19,6

Nguén: Udc tinh cia nhém nghién cdu tir VHLSS.

Bang A.4. Bat binh dang vé gia tri nha & tai Viét Nam

NZm Gini Theil L Theil T Ty 18 90/10 Ty 18 95/5
2010 0,716 1117 1117 46,7 120,0
2012 0,652 0,881 0,841 31,9 80,0
2014 0,635 0,823 0,823 29,2 74,3
2016 0,618 0,769 0,781 25,0 60,0

Nguén: Uc tinh cia nhém nghién ctu tir VHLSS.
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Bang A.5. Ty lé ngudi dén cac trung tam y té, chdm séc sirc khée 2010-2016

S6 lan dén céc trung tam y té,

% ngudi dén cac trung tam y t&, chadm . \
°ng 9 yie cham séc suc khoe trong 12

Nhém séc suc khoe trong 12 thang qua théng qua (trung binh)
VHLSS 2010 VHLSS 2016 VHLSS 2010 VHLSS 2016
Gigi tinh
Nam 36,6 34,8 1,295 1,161
N 451 441 1,688 1,632
Nhom dan téc
Dan tdc thiéu s6 34,6 32,4 0,979 0,920
Kinh 421 411 1,592 1,501
Dan toc
Kinh 421 411 1,592 1,501
Tay 40,6 339 1,164 0,876
Thai 26,6 33,2 0,472 0,703
Khmer 40,0 476 2,153 2,199
MudGng 23,2 28,8 0,552 0,805
NUng 374 33,7 0,860 0,878
H'Mong 22,1 21,2 0,360 0,381
Dao 30,1 29,7 0,546 0,686
Khac 40,2 32,9 1,152 0,988
Trinh d6 gido duc cua chu hd
Dudi tiéu hoc 42,2 41,0 1,844 1,689
Ti€u hoc 41,3 38,4 1,523 1,367
THCS 37,4 36,5 1187 1173
THPT 41,3 41,6 1,415 1,422
Sau THPT 47, 44,8 1,533 1,467
Tinh tranq nghéo
Khéng ngheo 42,6 40,3 1,619 1,457
Ngheo 34,6 331 1,025 0,918
Nhom thu nhap
Nhém 1 (Nghéo nhat) 34,5 33,7 1,017 1,021
Nhém 2 39,6 38,5 1,427 1,403

Nhém 3 41,7 40,4 1,623 1,456
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S6 lan dén céc trung tam y té,

% ngudi dén céc trung tdm y t&, cham .. .
°ng 9 y e, cham sdc suc khoe trong 12

Nhém soc sutc khoe trong 12 thang qua théng qua (trung binh)
VHLSS 2010 VHLSS 2016 VHLSS 2010 VHLSS 2016

Nhém 4 43,2 40,7 1,676 1,502
Nhém 5 (Gidu nhat) 45,6 44,6 1,737 1,630
Khu vuc thanh thi/ndng thén

Néng thén 40,4 38,5 1,430 1,326
Thanh thj 421 41,9 1,652 1,566
Vung

Pdng bang séng Hong 37,2 36,8 1,086 1,082
Trung du va mién nui phia Bac 341 30,6 0,811 0,760
ri?gnT;l:Sr?gBa va Duyén hai 38,0 37,1 1,095 1,096
Tay Nguyén 46,2 38,8 1,434 1,043
Dong Nam Bo 43,4 41,9 1,778 1,655
Déng bang séng Clru Long 50,3 51,6 2,755 2,604
Tong 40,9 39,6 1,496 1,402

Nguén: Udc tinh cia nhém nghién ctu tir VHLSS.
Bang A.6. S6 lan ngudi dan dén tham kham & cac cd sé y té trung binh hang nam 2010-2016

S6 1an dén bénh bién  S6 1an dén bénh bién S8 1an dén bénh bién

Nhém cap quan/huyén cap tinh/thanh pho cap trung uong

VHLSS ~ VHLSS  VHLSS  VHLSS  VHLSS  VHLSS
2010 2016 2010 2016 2010 2016

Gigi tinh

Nam 0,251 0,287 0,208 0,194 0,059 0,067

N 0,341 0,426 0,246 0,265 0,072 0,096

Nhom dén téc

Dan toc thiéu s6 0,207 0,266 0,072 0,087 0,009 0,015

Kinh 0,314 0,377 0,257 0,260 0,076 0,096

Dan toc

Kinh 0,314 0,377 0,257 0,260 0,076 0,096

Tay 0,276 0,310 0,105 0,139 0,017 0,032

Thai 0,153 0,216 0,032 0,058 0,006 0,002

Khmer 0,347 0,577 0,129 0,207 0,007 0,032
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S6 1an dén bénh bién  S& 14n dén bénh bién S8 1an dén bénh bién

) cap quan/huyén cap tinh/thanh pho cap trung uong
Nhom VHLSS VHLSS VHLSS VHLSS VHLSS VHLSS
2010 2016 2010 2016 2010 2016
Mudng 0,173 0,302 0,035 0,078 0,006 0,015
Nung 0,153 0,149 0,062 0,074 0,013 0,035
H'Mdng 0,053 0,050 0,0M 0,014 0,000 0,000
Dao 0,086 0,121 0,026 0,060 0,001 0,002
Khac 0,236 0,307 0,095 0,085 0,010 0,015
Trinh dé gido duc cua chu hd
Dui tiéu hoc 0,380 0,466 0,173 0,206 0,034 0,035
Tiéu hoc 0,329 0,340 0,199 0,195 0,049 0,064
THCS 0,227 0,31 0,208 0,191 0,057 0,072
THPT 0,259 0,351 0,258 0,313 0,085 0,116
Sau THPT 0,252 0,303 0,512 0,340 0,212 0,213
Tinh trang nghéo
Khéng nghéo 0,317 0,373 0,274 0,249 0,081 0,091
Ngheéo 0,221 0,228 0,052 0,059 0,007 0,006
Nhém thu nhap
Nhém 1 (Nghéo nhat) 0,215 0,283 0,052 0,084 0,007 0,014
Nhém 2 0,327 0,380 0,123 0,166 0,022 0,033
Nhém 3 0,326 0,356 0,209 0,214 0,045 0,062
Nhém 4 0,321 0,390 0,299 0,274 0,076 0,110
Nhém 5 (Giau nhat) 0,297 0,381 0,455 0,414 0,178 0,191
Khu vuc thanh thi/néng thén
N6ng thén 0,271 0,341 0,158 0,165 0,047 0,057
Thanh thi 0,358 0,396 0,393 0,370 0,110 0,136
Vung
Doéng bang séng Hong 0,207 0,242 0,180 0,158 0,127 0,153
Trung du va mién nui phia Bc 0,196 0,211 0,089 0,096 0,038 0,037
_E;ifn;r””g Bova Duyénhaimien ) qq 0,290 0,140 0,180 0,045 0,066
Tay Nguyén 0,199 0,201 0,188 0,172 0,028 0,030
DPoéng Nam Bo 0,414 0,514 0,496 0,417 0,065 0,086
Doéng bang séng Ctu Long 0,449 0,627 0,284 0,347 0,044 0,061
Téng 0,297 0,358 0,228 0,230 0,065 0,082

Ngubn: Udc tinh cta nhém nghién cdu tir VHLSS.
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Bang A.7. Khoang cach tir thon/lang dén bénh vién gan nhat 2010-2016

Khoang céach tir thdn/lang dén
bénh vién cap quan/huyén gan

Khoang céach tir thén/lang dén
bénh vién cap tinh hodc trung

nhat (km) uong gan nhat (km)

VHLSS 2010 VHLSS 2016 VHLSS 2010 VHLSS 2016
Gigi tinh
Nam 13,0 131 25,2 30,8
IN[¥] 12,6 131 251 30,7
Nhom dén téc
Dan tdc thiéu sb 20,7 21,1 32,2 46,4
Kinh 10,2 10,3 22,8 25,3
Dan t6c
Kinh 10,2 10,3 22,8 25,3
Tay 16,7 18,1 22,2 30,8
Thai 26,2 22,6 59,1 65,0
Khmer 9,9 12,7 19,2 22,0
Mudng 13,7 15,3 33,4 51,5
Nung 17,9 171 17,9 42,9
H'Mbng 279 31,0 43,4 67,2
Dao 291 23,9 22,7 32,9
Khac 21,0 21,0 28,8 43,6
Trinh d6 gido duc ctia chu hd
Dudi tiéu hoc 15,6 171 27,3 36,2
Tiéu hoc 12,6 13,0 26,8 30,1
THCS 10,8 11,3 22,2 29,3
THPT 1,2 9,8 23,0 25,3
Sau THPT 12,8 9,6 21,6 24,8
Tinh trang nghéo
Khéng nghéo 10,7 11,3 22,5 27,5
Nghéo 17,6 22,6 31,1 48,1
Nhém thu nhap
Nhém 1 (Nghéo nhat) 17,8 19,1 31,3 42,6
Nhém 2 12,1 11,9 24,3 28,5
Nhém 3 10,4 10,5 23,5 25,4
Nhém 4 10,5 9,6 21,7 23,9
Nhém 5 (Giau nhat) 8,7 8,7 17,2 22,1
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Khoang céach tir thén/lang dén Khodng céach tir thdn/lang dén
) bénh vién cap quan/huyén gan bénh vién cap tinh hodc trung
Nhom nhat (km) uong gan nhat (km)

VHLSS 2010 VHLSS 2016 VHLSS 2010 VHLSS 2016

Vung

Ddng bang séng Hong 6,9 72 16,7 19,5
Trung du va mién nui phia Bac 18,9 19,3 25,5 41,7
B&c Trung B6 va Duyén hai mién Trung 13,0 13,0 35,1 36,8
Tay Nguyén 16,6 16,0 341 36,3
bong Nam B6 1,4 1,3 21,3 25,3
Déng bang séng Ctiu Long 1,2 11,8 20,3 23,9
Tong 12,8 131 251 30,7

Ngubén: Udc tinh cia nhém nghién clu tir VHLSS.

Bang A.8. Chi phi chidm séc sitc khde truc tiép (ngudi dan tu trd) theo dau ngudi 2010-
2016

Chi phi cham séc stc khde truc tiép Chi phi cham sdc suc khéde truc
theo dau ngudi tiép theo dau ngudi cho mdi lan
Nhém (nghin VND, gid hién tai) dén thdm kham
(nghin VND, gia hién tai)

- VHLSS 2010 VHLSS 2016  VHLSS 2010  VHLSS 2016

Gigi tinh

Nam 516 875 583 1141
N 623 999 545 857
Nhém dan téc

Dan tdc thiéu s6 213 467 285 650
Kinh 637 1035 604 1032
Dan toc

Kinh 637 1035 604 1032
Tay 237 847 264 1077
Thai 186 567 463 982
Khmer 334 563 194 274
Mudng 320 500 602 976
Nung 152 504 215 695
H'Méng 44 67 132 229
Dao 113 218 317 460

Khac 216 424 240 499
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Chi phi chdm séc stc khée truc tiép

theo dau ngudi

Chi phi cham séc suic khoe truc
tiép theo dau ngudi cho madi lan
dén tham kham

Nhém (nghin VND, gié hién tai)

(nghin VND, gia hién tai)

VHLSS 2010 VHLSS 2016 VHLSS 2010 VHLSS 2016

Trinh d6 gido duc ctia chu hd
Dusi tiéu hoc 463 766 396 693
Tiéu hoc 594 810 533 890
THCS 505 952 628 1132
THPT 625 1177 665 1181
Sau THPT 947 1191 728 1060
Tinh trang nghéo
Khéng ngheo 683 1027 636 1046
Ngheo 140 153 211 250
Nhém thu nhap
Nhém 1 (Nghéo nhat) 138 273 210 392
Nhoém 2 312 518 378 620
Nhém 3 492 723 51 812
Nhém 4 666 1098 613 1025
Nhém 5 (Giadu nhét) 1246 2083 986 1844
Khu vuc thanh thi/néng thon
No6ng thon 520 864 535 970
Thanh thi 691 1098 623 996
Vung
Ddng bang séng Hong 648 1245 796 1489
Trung du va mién nui phia Bic 350 569 504 1106
i?gnt‘:ggg% va Duyeén hai 490 769 616 897
Tay Nguyén 530 850 531 965
bong Nam B 749 983 523 872
Déng bang séng Clru Long 592 1031 360 600
Téng 571 939 562 979

Nguén: Udc tinh cia nhém nghién ctu tir VHLSS.
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Bang A.10. Ty I tré em c6 do6 chgi va sach 2010-2016 (%)

% tré em dudi 5 tudi c6 % tré em dudi 5tudi S truyén tranh trung

d6 chgi mua ngoai c6 db chai ty 1am binh/tré dudi 18 tudi
VHLSS VHLSS VHLSS ~ VHLSS  VHLSS VHLSS
2010 2016 2010 2016 2010 2016
Gigi tinh
Nam 70,4 78,5 16,2 19,7 3,10 3,60
N 69,5 75,6 12,7 18,6 3,10 3,76
Nhoém dan toéc
Dan toc thiéu s6 33,4 51,7 17,4 311 1,16 1,53
Kinh 78,3 84,0 13,9 15,9 3,57 4,24
Dan toc
Kinh 78,3 84,0 13,9 15,9 3,57 4,24
Tay 50,2 68,3 13,7 17,3 1,74 2,42
Thai 22,7 54,0 22,2 27,2 0,46 0,72
Khmer 42,5 71,9 19,2 32,6 113 1,03
Mudng 36,8 73,6 23,9 40,8 115 2,39
Ning 36,7 69,3 75 24,4 0,79 2,28
H'Mbdng 10,6 29,5 21,3 51,9 0,55 1,48
Dao 26,6 33,1 23,4 24,7 1,25 0,52
Khac 36,5 46,8 13,6 24,1 1,52 1,57
Trinh d6 gido duc ctia chu hd
Dudi tiéu hoc 54,8 59,4 17,8 21,5 1,72 2,17
Tiéu hoc 64,3 74,3 13,3 21,6 2,54 3,39
THCS 74,9 82,6 16,4 18,8 3,31 3,50
THPT 81,7 84,4 12,9 15,7 4,59 4,88
Sau THPT 92,1 92,7 7,0 16,2 6,27 6,70
Tinh trang nghéo
Khéng ngheo 81,2 83,4 11,4 16,8 3,84 412
Ngheéo 42,5 41,5 22,0 32,3 1,22 1,10
Nhom thu nhap
Nhém 1 (Ngh&o nhat) 42,0 53,9 22,4 28,3 1,21 1,58
Nhém 2 69,4 79,4 13,4 19,8 2,34 2,66
Nhém 3 78,4 87,0 12,8 15,4 3,32 4,05
Nhém 4 87,9 90,2 8,1 11,9 4,46 5,11

Nhém 5 (Giau nhat) 92,8 91,6 10,6 13,1 5,97 6,77
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% tré em dudi 5 tudi cé
d6 choi mua ngoai

c6 do chai tu 1dm

% tré em dudi 5 tudi

S6 truyén tranh trung
binh/tré dudi 18 tudi

VHLSS VHLSS VHLSS VHLSS VHLSS VHLSS

2010 2016 2010 2016 2010 2016
Khu vuc thanh thi/néng thon
N&ng thén 62,7 72,4 17,3 22,8 2,41 2,85
Thanh thi 87,3 88,3 8,0 10,4 5,05 5,70
Vung
Ddng bang séng Hong 84,3 89,6 15,6 19,7 4,27 4,94
Trung du va mién nui phia Bic 45,0 62,7 16,9 24,5 1,78 2,34
_?f‘;n;r””g B9 va Duyén hai mién 616 70,0 15,7 226 248 3.24
Tay Nguyén 67,6 56,2 13,4 18,6 3,04 2,88
DPdng Nam Bd 87,8 90,8 7.9 1,3 4,55 5,67
Pdng bang séng Clfu Long 69,0 78,4 15,4 15,3 2,59 2,61
Tong 70,0 771 14,5 19,2 3,10 3,68

Nguén: Udc tinh ca nhém nghién ctu tir VHLSS.

Bang A.11. Ty Ié nhap hoc nam 2010 (%)

% nhap hoc bac

% nhéap hoc

% nhéap hoc

% nhap hoc dai

Nhém mau gido, 3-5  bactiéuhocva THPT, 15-17 hoc/cao ding,
tudi THCS, 6-14 tudi tudi 18-22 tubi
Gigi tinh
Nam 55,8 94,0 65,6 36,5
N 54,4 95,7 70,3 40,8
Nhém dan téc
Dan toc thiéu s6 45,4 89,9 48,4 13,6
Kinh 57,4 96,1 72,5 43,7
Dan toc
Kinh 57,4 96,1 72,5 43,7
Tay 77,9 96,7 67,4 23,3
Thai 62,7 91,8 46,4 9,4
Khmer 35,8 79,8 26,2 41
Mudng 54,8 95,9 40,3 10,9
Nung 52,2 98,2 58,5 17,3
H'Mbng 43,7 79,7 40,2 10,4
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% nhap hoc bac % nhap hoc % nhdp hoc % nhap hoc dai

Nhém mau gido, 3-5  bacti€uhocva THPT, 15-17 hoc/cao ding,
tudi THCS, 6-14 tudi tudi 18-22 tudi
Dao 44,4 85,8 46,4 4,4
Khac 28,5 89,2 47,4 14,9
Trinh d6 gido duc cua chi hd
Dudi tiéu hoc 38,3 88,0 44,9 17,8
Tiéu hoc 47,9 95,7 61,3 27,5
THCS 60,2 97,8 76,3 43,2
THPT 72,9 98,6 87,3 57,8
Sau THPT 74,2 99,2 90,8 79,1
Tinh trang nghéo
Khong ngheo 61,3 96,7 74,6 45,3
Nghéo 40,2 90,3 46,1 7.7
Nhém thu nhap
Nhém 1 (Nghéo nhat) 39,6 90,3 45,3 7.6
Nhém 2 50,8 94,4 63,4 24,6
Nhém 3 58,5 96,0 71,8 36,1
Nhém 4 65,8 98,4 79,6 50,1
Nhém 5 (Giau nhat) 74,6 99,3 88,5 66,9
Khu vuc thanh thi/néng thén
N&ng thén 50,9 93,9 63,7 32,5
Thanh thi 65,7 97,9 80,7 54,8
Vung
Déng bang séng Héng 70,5 98,3 78,7 51,3
Trung du va mién nui phia Bic 62,1 94,9 65,3 26,1
_Brij:n';rung B6 va Duyén hai mién 56,2 95,2 68,2 412
Tay Nguyén 41,0 93,5 62,3 33,5
Péng Nam Bd 55,8 95,6 70,5 43,7
Pdng bang séng Clfu Long 35,8 90,6 56,2 25,0
Tong 55,2 94,8 67,9 38,7

Nguén: Udc tinh cta nhém nghién ciu tir VHLSS.
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Bang A.12. Ty I& ngudi tham gia bau cr (%)

% bau cla Hoi ddng nhan dan

% bau ctia Quéc hoi

Nam 2013 Nam 2018 Nam 2013 Nam 2018
Gigi tinh
Nam 86,8 85,9 85,8 89,1
IN[¥) 70,3 70,3 70,8 71,7
Nhém dan téc
Dan tdc thiéu s6 79,6 80,4 81,6 80,7
Kinh 78,5 781 779 80,5
Trinh d6 gido duc cuia chu hé
Dudi tiéu hoc 74,7 65,3 73,3 66,8
Tiéu hoc 76,3 751 741 75,2
THCS 80,0 80,6 80,0 81,9
THPT 85,5 85,0 86,8 87,2
Sau THPT 831 84,2 90,3 92,7
Tinh trang nghéo
Khéng nghéo 78,3 78,9 78,3 80,8
Ngheo 81,4 71,9 79,5 78,0
Nhém thu nhap
Nhom 1 (Nghéo nhat) 81,6 70,2 78,8 73,3
Nhém 2 75,9 76,3 75,4 75,9
Nhém 3 78,6 78,8 76,2 79,6
Nhém 4 75,7 81,5 74,2 851
Nhém 5 (Giau nhat) 82,0 831 86,9 86,9
Khu vuc thanh thi/néng thén
NOng thon 771 75,4 77,2 77,6
Thanh thi 83,8 81,5 82,2 83,8
Vung
Pdng bang séng Hong 76,2 75,4 76,9 76,5
Trung du va mién nui phia Bac 74,7 80,9 73,9 80,4
Bac Trung B6 va Duyén hai mién Trung 80,5 75,6 79,9 80,0
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% bau ctia Hoi dong nhan dan % bau clia Quéc hoi

N3m 2013 N3m 2018 N3m 2013 N3m 2018
Tay Nguyén 88,7 83,5 86,6 83,5
Dong Nam BoO 81,7 82,7 82,0 83,0
Doéng bang séng Clru Long 76,8 78,1 75,8 81,7
Tong 78,7 78,4 78,4 80,6

Nguén: Udc tinh cia nhém nghién ciu tir VHLSS.

PHU LUC 3: BO CONG CU DINH TINH

=

Qualitative
Tools_Oxfam_VN.do

https://drive.google.com/file/d/1zvO_027Az9PziWyutK5CcFA77LwmEvyR/view
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NHA XUAT BAN THANH NIEN
64 B3 Triéu, Hoan Kiém, Ha Noi
Dién thoai: 024. 39434044

BAO CAO NGHIEN cUU
Bat binh dang da chiéu tai Viét Nam

Chiu trach nhiém xuat ban
Lé Thanh Ha
Bién tap
Nguyeén Tién Thdng
Trinh bay
Nguyén Hong Hoa
Stfa ban in
Nguyén Hong Hoa

LKXB: Vién Nghién ciru phat trién Mekong

In tai: CONG TY TNHH An Thanh - Dia chi: D8i 4 thn C4t Thué, x4 Van Cén, H. Hoai Birc, HN.
S8 Iugng: 190 ban, khudn khd 21x28.5cm. S5 xéc nhan DKXB: 4467-2020/CXBIPH/9-114/TN.
QDXB s8 1748/QD-NXBTN cap ngay 30/10/2020. M3 s6 lISBN 978-604-317-159-4.

In xong va nép luu chiéu ndm 2020.
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BAT BINH BANG BA CHIEU TAI VIET NAI\/I

Oxfam Viét Nam
Dia chi: 22 Lé Pai Hanh, Ha Noi, Viét Nam
Dién thoai: +84 243 945 4448
Fax: +84 243 945 4449
Website: vietnam.oxfam.org
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( *Sach khong btm)

. M Pavzr of Knowledgz

Mekong Development
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