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GIOI THIEV

Vai tro cua nir gi®i trong hé théng chinh tri 1a hét sirc can thiét nham dam bao quyén binh
dang, ciing nhw ting cwong tinh dai dién cua day da cac nhom trong viéc dwa ra cac
quyét sach c6 anh hwéng dén toan xa hoi. Ngoai yéu té thé ché hoa cac quy dinh khuyén
khich nir gi®i tham gia chinh tri, nhan thirc trong xa hdi ciing nhw sw bau chon cta cac ctv
tri dong vai tré quan trong trong viéc thuc day sw tham gia lanh dao cta niv gii.

Vé thé ché, Viét Nam, trong nhirng ndm qua, da dat dwoc nhirng tién bd dang ghi nhan. Hién phap 2013
c6 nhirng quy dinh vé binh dang gi¢i va khéng phan biét dbi xr trong linh ve chinh tri. Luat Binh dang
gi&i va Chién lvgc Quéc gia vé Binh dang gidi giai doan 2011 — 2020 dwoc ban hanh. Bén canh dé, bod
may quéc gia vé binh dang gi&i va vi sw tién bd clia ni¥ gidi dang tirng budc dwoc hoan thién.

Mac du vay, s6 liéu thdng ké vé lanh dao & nhiéu cap cho thay, ty I& ni¥ gi¢i tham gia lanh dao & cac cap
con thap hon nhiéu so vé&i muc tiéu Viet Nam da dé ra. Vi du, niv Gy vién Dang Cong sén & cap TW va
tinh/thanh qua 3 nhiém ky khong dat 9% (& cap TW), 12% (& cép tinh/thanh) va khong dat chi tiéu dé ra
la 15% & méi cap’. O Quéc héi, ty 1& ni dai biéu gidm tir 27,3% (khda XI) xudng con 25,76% (& khéa Xll)
va xudng con 24,4% (khoa XIII)2. Ty & ni» dai biéu Hoi ddng nhan dan ba c4p chi tang khoang 2 - 3% méi
nhiém ky va khong dat chi tiéu dé ra la 30% & méi cap®. Duy nhat chi co ty 1& ni¥ gidi & vi tri 1anh dao &
cap huyén va xa dwoc cai thién, trong khi con s ni¥ gidi & cac vi tri 1anh dao cap tinh va Trung Uong
khéng cé gi thay dbi, néu khéng giam di¢.

MAC DU CHU TRU'dNG VA CAC QUY DINH

DA CO, TAI SAO TY LE
NU GIOI THAM GIA LANH DAO VAN THAP?

Nghién ctru nay sé déng gop vao viéc ly giai cau héi trén théng qua viéc diéu tra phan tich cam
nhan cta nhiéu nhém dan cw vé ni¥ gi®i v&i vai tro 1anh dao, ciing nhw cac rao can khién céng
ching khéng lwa chon rng ctr vién nir vao cac vi tri lanh dao. Qua dé, nghién clru nay dwoc ki
vong sé gop phan cung cap thong tin, tao tién dé cho cac can thiép phu hop nham thac day niv
gi®i gitr cac vi tri lanh dao trong hé théng chinbh tri.

CU THE, NGHIEN CU'U NAY TAP TRUNG VAO CAC MANG SAU:

Piéu tra,
phan tich cac
yéu t6 dinh kién gi&i
anh hwéng t&i
nhan thirc va hanh vi

Dé xuét cac
bién phap nham
thay déi nhan thirc
va hanh vi cua
S . cong chiung goép phan
CLE) G CUTTITe thic day niv gi®i lanh
Ve I ET G dao trong hé théng
trong hé thong " chinh tri
chinh tri :

Phéan tich
nhén thirc, danh gia,
ki vong cua
cong ching d6i v&i

nang lwc, ki nang,
R X Y
pham chat va
vai tré lanh dao
cua niv gi&i

Ngudn: Ban tb chive TW Dang 2007, 2011 va Hoi LHPN 2012

2Ngudn: Van phong Quédc héi, 2011

3Ngudn: B Noi vu 2007, 2011

“Ngudn: UNDP.2012, da dan 2



Céc nghién clru vé ni¥ gidi tham chinh & nhiéu nwdc trén thé gidi da chi ra rang dinh kién trong danh gia
vai trd, nang Iwc doi v&i niv gidi la moét trong nhirtng nguyén nhan quan trong can tré ho tham gia lanh
dao®.

Dwa trén nén tang do, chung t6i da tién hanh nghién ctru nay két hop ca dinh lwong va dinh tinh dé diéu
tra sau rong vé quan niém cla cong chung dbi véi viéc niv gidi tham gia Ianh dao va phan tich cac dinh
kién gi&i tr quan niém nay. Nghién ctru nay dwoc thue hién tai 3 tinh Thai Nguyén, Binh Dinh va Vinh
Long, dai dién cho 3 mién Bac, Trung, Nam, v&i cac tiéu chi lwa chon dwa trén co cdu dan s, thu nhap,
gido duc gan v&i blre tranh chung clia quéc gia®. Nghién ctiru str dung hai phwong phap chinh |a khao sat
bang bang héi déi véi dai dién cac nhém dan cuw dwoc lwa chon ngau nhién (576 bang héi) va phéng van
sau, thdo luan nhém véi 213 ngudi thudc nhiéu nhém dan toc, tudi tac va nghé nghiép khac nhau. Nghién
ctru nay, do Oxfam phdi hop véi Trung tam hd tro gido duc va nang cao néng luc cho phu nir (CEPEW)
thwc hién trong nam 20147,

NHU'NG N&I DUNG CAN THAO LUAN DE TAC DONG CHINH SACH

thng ndi dung can thao ludn ma bao cao dwa ra trong phan nay dén ti nhirng phat hién
cua nghién clru. Cac néi dung ctia bao cao dwoc sap xép theo mét trat tw tuyén tinh véi
muc dich tra 1&i cho cac cau héi cu thé nhw sau:

CONG CHUNG CO NIEM TIN VAO KHA NANG LANH PAO CUA
N GIOI KHONG?

CAM NHAN CUA HQ VE KHA NANG LANH PAO CUA NI¥ GIOI DU'A VAO bAU?
HAY NOI CACH KHAC, LY DO HQO CO/KHONG CO NIEM TIN BOI VOI NANG LUC
LANH DAO CUA NI GIOI?

CO HAY KHONG CAC PINH KIEN GIO1 TON TAI TRONG CAM NHAN, DANH GIA
CUA CONG CHUNG POI VO VIEC NI GIOI LAM LANH DAO? NEU CO DINH KIEN
GION, VAY HE LUY CUA CAC PINH KIEN PO LA Gi?

PAU LA NHOM CO NHIEU PINH KIEN GIGI NHAT HOAC Bl ANH HUONG NHIEU
NHAT BO' DINH KIEN GIO1 TRONG VIEC LUA CHON NO GIOI VAO CAC V| TRi
LANH DAO TRONG HE THONG CHIiNH TRI?

CAC BIEN PHAP NAO CAN BU'Q'C AP DUNG NHAM KHUYEN KHIiCH SU’ THAY
POI TRONG CAM NHAN VA HANH VI CUA CONG CHUNG D01 V&I VIEC NU GIO!
THAM GIA LANH DAO TRONG HE THONG CHINH TRI?

SLinda L. Carli & Alice H. Eagly (2001): Gender, Hierarchy, and Leadership: An
Introduction. Journal of Social Issues, Vol. 57, No. 4.

5La c4c tinh c6 ca ddng bao Kinh va déng bao dan toc thiéu sé cuing sinh séng. Theo két
qua didu tra mirc séng dan cw nam 2012, Thai Nguyén cé thu nhap binh quan dau
ngudi dat 1.747.100 VND va ty 1& dan sé tir 10 tudi trd 1én biét chiv dat 92,4% , Binh
Pinh dat 1.719.000VND va 93,5%, Vinh Long dat 1.743.000VND va 90,8%. Trong khi,
murc thu nhap binh quan dau ngudi trén ca nwdc cling nam 1a 1.999.800VND va ty lé
dan s6 tir 10 tudi tr& 1én biét chir dat 93,1%.

D& c6 789 cong ching thudc cac nhém tudi, dan tdc, nghé nghiép va hoan canh gia
dinh khac nhau cung cép théng tin théng qua cac phwong phap diéu tra bang hai, thao
luan nhém va phéng van sau. Trong dd, 25,5% la can bo cong chirc, 50,9% lam néng
nghiép, 23,4% la can bd hwu tri va budn ban. Tai liéu vé cac ly thuyét va nghién ctru
thwe trang c6 lién quan ciling da dwoc thu thap va phan tich. 3



CAC PHAT HIEN CHINH

Két qua phan tich sé liéu diéu
tra cho thay, 97,2% ni gidi va
91,4% nam gi¢i dwoc phdng
véan (trong dé cé 98,7% cong
chire nlr va 95,6% cbéng chirc
nam) cho biét ho c6 niém tin
la ni¥ gidi c6 thé lam lanh dao
gidi.

~ -
CONG CHUNG 4,7% nam gi&¢i va 1,9% nl
CO NIEM TIN 99 ndi ho knong tin tuéng NAM Gldl NU Gldl

Pyl rali vaokhanang lanh dao clianlr  pygc PHONG VAN  DU'GC PHONG VAN
DOI VOI KHANANG  gidi. 3% nam gioi va 0.9% Nt gy /'y NG VAO  TIN TU'GNG VAO

LANH 'DAO CUA g;o’yllkhong coy kién vé van de L.ANH DA‘O I_.ANE DA‘O
NU GIOI LANU GiG1 LANU GIOI

- @
57.4. 329. 23,5+« 20+ 19,3

Phat biéu phu ni Phat biéu phu ni Phat biéu phu ntr Phat biéu phu nir  Phat biéu phu ni

diéu hanh c6 trach nhiém, gan gli voi khéo 1éo trong it tiéu cuc,
cong viéc gioi nhiét tinh, nguwoi dan, giao tiép khong ruou ché
lo lang cong viéc vGi cap dudi

Cac s6é liéu cho thay cac ly do cdng ching tin twéng vao kha nang lanh dao
cua nir gi&i.

Hon mét niva s6 ngudi dwec héi tin rang niv lanh dao diéu hanh cong viéc giéi. Mot phan ba s6 nguoi
dwoc hdi cho biét nt lanh dao c6 trach nhiém, nhiét tinh va biét lo 1ang cho cong viéc. Clr 4 ngudi dwoc
hoi thi 1 nguwoi cho rang ly do ho tin vao kha n&ng cua lanh dao ni la vi ni gidi gan gii voi cong chung
va cap duwdi. Mot phan nam sé nguwdi duwoc hoi danh gia cao s khéo léo trong kha nang giao tiép ctia niv
lanh dao. Twong tw, gan hai mwoi phan trdm sb nguwdi dwoc hdi cho rang Ianh dao ni it tiéu cuwe, khéng

rwou che.
Do d6 khi so sanh kha nang lanh dao ctia nam va niv, 61,5% coéng chirc nir va 48,5% coéng chirc nam,

51,4% ngudi dan nir va 50,8% nguoi dan nam dwgc phdng van déu cho rang nir gidi va nam gigi co thé
lam lanh dao t6t nhw nhau.

GO0 VOO 606

Kha nang 1anh dao nhw nhau Nam gi&i Ianh dao tét hon N&r giGi 1anh dao tot hon

® Mo 20- 0 s 'ru0| TRE HON CO CHIEU HUONG

@ * Nhom 31 - 50 tudi

@ * Nhom trén 50 tudi IT DINH KIEN Gldl HdN




Bén canh do, vér) con mot sd nguoi (30%), dac biét la nam gidi (33,8% nam cong chirc va 38,5% cbdng
chung nam) tin rang nam gi&i lam lanh dao tot hon; mét so it (14,9%) thi cho rang nir gid¢i lam 1anh dao
tét hon.

Nhin chung trong hau hét cac nhém dugc phdng vén, cong chiing cé niém tin vao kha nang lanh dao cia
n gioi. th‘)ng nhirng thé, céng ching con cé thé ké ra cac ly do khién ho tin twéng vao nir gii lanh dao
trong hé thong chinh tri.

MAC DU KHI DU'GC HOI, CONG CHUNG TRA LOI RAT NHANH
“NAM-NU LAM LANH DAO TOT NHU NHAU" NHUNG HO VAN GAN
CAC YEU TO “NAM TINH" VA “NU TINH" KHI SO SANH GIUA LANH
DAO NAM VA LANH DAO NU.

Khi noi vé dac diém cla lanh dao nam, cdng ching thwdng néu cac diém nhw quyét doan, manh mé,
nong tinh, cé thé tiep khach (udng rwou). Ngwoc lai, cdng chung thwdong néu cac dac diém nhw nhe
nhang, mem déo, khéo Iéo khi néi vé lanh dao nir.

2. CONG CHUNG iIT BIET VE NHUNG NU’ G181 LANH DAO TRONG HE
THONG CHINH TRI, TUY NHIEN VOI NHUNG TRU’dNG HOP HO BIET
TRONG THU'C TE, |-|o DEU NHAN THAY NU’ G131 €O KHA NANG, NANG
LUC THAM GIA CAC VI TRI LANH DAO

M6t diém can lwu y 1a ty 1& nir gidi 1am 1anh dao tai cac cip déu rat thp. B&i vay, phan 1&n céng chung
(67%) gap khé khan khi dwoc dé& nghi néu tén mét 1anh dao nir ma ho biét. Két qua phan tich sé liéu dinh
lwong cho thay, mét sé cdng ching c6 nhac dén nhirng 1anh dao niv & tAm quéc gia da di vao lich st nhw
cac ba Nguyén Thij Binh, Nguy&n Thj Binh, hay nhirng nir 1anh dao chd chét dwong nhiém cla qubc gia
thworng xuat hién nhiéu trén truyén théng nhw ba Nguyén Thi Kim Ngan, ba Nguyé&n Thi Doan, ba Tong
Thi Phéng méc du ho chwa tirng gap g&. Tuy nhién hau hét cong ching khéng thé ké tén dwoc 1anh dao
ni ndo gan gdii tai dia phwong clia ho. Mac du vay, khi thdo luan nhém hay phédng van sau, nhirng céng
ching & dia phwong hodc don vi 6 1anh dao la nir déu danh gia cao nang lwc cla nhirng Ianh dao nay
trong qua trinh phat trién kinh t& — xa hoi va déng gop truc tiép vao xay dwng néng thén méi nhw huy déng
s déng gop tich cuwc cla céng ching va dam bao chéat lwong cac cong trinh xay dwng co s& ha tang
néng thon.

“Nhw cai c6 T lam
bi thw c6 uy tin hon xom
trewong... Nhirng cai ma nguwei
ta phat dong ra ma dan tin thi
c6 thé ngwoi ta né hon, nén
ngwi ta tng hd nhiéu hon”

“Chung téi thira nhan nang lwc
lanh dao nir. Ca tinh c6 2 xa dat chi tiéu
néng thén méi trong sé 22 xa dwoc chon
xay dwng thi diém déu la xa

c6 bi thw bang uy la ni».”

TLN ngw&i dan nir xa Cao
Son.

PVS lanh dao nam cép tinh Vinh Long

“Chang t6i mudn phu niv
lam lanh dao dé cai thién tinh
hinh tiéu cwc, lang phi va tham
nhiing hién nay”

Coéng chung ciing cho rang ni gi¢i lam I&anh dao dem lai nhirng
thay ddi tich cwc cho co quan va cong ddng nhu tiét kiém chi phi
do quan ly chi tiéu tét, minh bach va cé tam nhin trong céng tac can
bd, quan tdm dén can bd 1a niv givi. .

TLN nam céng
chiing xa Cé Liing
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3. AP DAT NHUNG Ki VONG, TIEV CI'IUAN RIENG

N

pOI1 VOI NU GIOI LA LANH DAO

. CAC KY VONG CUA CONG CHUNG
DAU TIEN D61 V&1 MOT NGU'GI LANH DAO CON LAI

Gan gii, hiéu nhu @
cau cla dan

® Nang lyc chuyén mén
va giai quyét cong viéc

Cé trach nhiém @

® Quantamva V@i cong viéc

cham lo cho dan

Dan chu, ldng nghe @
y kién cta dan

Cong béng véi ®
moi nguoi

Khong tiéu cwc, @
tham nhiing

Két qua phan tich sb liéu dinh lwong khang dinh ky vong dau tién ctia céng ching dbi véi mét ngudi 1anh
dao la nang lwc chuyén mén va gidi quyét céng viéc cha ho - 51,6%, quan tam va cham lo cho dan -
41,3%; gan gdi, hiéu nhu cau ctia dan - 29,8%; c6 trach nhiém véi cong viéc - 24,2%; dan chd, lang nghe
y kién cta dan - 23%; cong bang v&i moi ngudi - 22%; va khong tiéu cue, tham nhiing - 16%.

Nhuw vay c6 thé thay, cong ching cé nhirng ki vong twong tw vé nang lwc va phadm chéat cia mét ngudi
lanh dao bat ké 1anh dao do Ia nam hay nir. D6 la nhitng kha ndng vé chuyén mén, trach nhiém, cong
bang, trong sach v.v. Néu chi don thuan danh gia tiéu chuan cong ching dwa ra dya trén nhirng sb liéu
nay dé tao cdm giac “khéng cé bat clr sy phan biét vé gidi nao” trong nhan thire, ki vong va danh gia
clia céng ching dbi vai 1anh dao niv. Nhirng phan tich sau hon t sé liéu dinh tinh cho thay thuc té
khéng phai nhw vay.

-

BEN CANH CAC TIEU CHI VE NANG LUC CI'IUYEN MON GI0I, ¢O

~

PHAM CHAT DAO pU'C, CO BAN LiNH CHINI-I TRI, CO KY NANG XAY
DUNG CAC Mol QUAN HE VA KY NANG XU LY CONG \"/[{ DE TRG

THANH MOT NGU'SI1 “GIOI VIEC NU'GC" NHU NAM G101 LANH
DAO?, CONG CHUNG CHO RANG NU’ GIO1 LAM LANH DAO® CON
PHAI "DAM VIEC NHA" VA PHAI THE HIEN CAC TINH NU’ (NU TINHD.

Phan tich théng tin tir cac phdng van sau va thao luan nhém chi ra réng, cé nhirng tiéu chuén kép duoc
ap dat cho ni gi¢i lam lanh dao. Trong d6 cong viéc, kha nang chuy&n mén “bi ddy” xubng hang thir yéu.
Thay vao dd, cdng chiing cho rang, cho du |a 1anh dao nir thi trwde tién ciing can phai dat dwoc nhirng
chuan muc truyén thdng danh riéng cho ni¥ gi¢i. D6 1a ddm béo t&r dirc, khd ndng quan xuyén viéc nha,
cham séc con cai, chdm lo cho chéng v.v.

BCong chung cho rang ngoai cac bang cap vé chuyen mon, ngwdi lanh dao trong hé théng chinh tri 1a ngudi cé dau 6c sang tao va tam nhin chién luoc, ludn hoc hdi va cau tién
bd, k& ca hoc hdi cap dudi va cong chung V& pham chét dao drc, ho la ngwdi chi cong vé tw, trung thue, dat loi ich clia cong ching 1&n trén, dam lam va dam chiu trach nhlem
khéng quan liéu va tham nhiing. V& pham chét chinh tr| ho la nguoi co tw tuorng virng vang va trung thanh véi ducyng 16i ctia Dang va Nha nwéc. V& ky nang xay dwng cac m0|
quan hé, ho la ngwcﬂ c6 uy tin véi cap trén cung nhw cap dwdi va cong chiing, gan giii va cdi mé, cé kha nang thuyét phuc ngudi khac, gitr doan két ndi bo tb chirc va xém giéng,
sau sat véi quan chung biét lang nghe va hiéu tam tw nguyén vong clia cdng chiing va dap trng dwoc nhu ciu clia cong ching. V& ki nang giai quyét cac cong viéc, ho 1a nguoi
tam huyét va lo 1dng cho cdng viéc; gidi quyét cong viéc mdt cach khoa hoc, linh hoat va phu hop véi tieng nhém déi twong thay vi ra ménh Iénh hanh chinh.
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“Pang ngay c6 may
tiéng dé giao lwu ban be
thi bay gi® ciing thay khéng con
nhw trwéc niva néu vor 1am lanh

dao... N6 c6 anh hwéng chi, vi

lam lanh dao thi khéng con nhiéu
th&i gian danh cho gia dinh”

“Dwong nhién néu
vo toi trwéng thanh dworc thi
téi van quan tam. Téi yéu cau la
cdng viéc gia dinh van ok. Mac du toi
van san sang gitp d& nhwng téi van con
phong kién va téi van suy nghi rang la cai
viéc day (viéc nha) la viéc chu lwc cua
phu nip...”

TLN nam gi®i xa My Hoa

PVS nam lanh dao cép tinh
Thai Nguyén

“Néi chung cai nay la
ngoai xa hoi, con cai gia dinh thi ciling
phai la cong, dung, ngon, hanh rdi pham
chéat cia ngwei phu niv... Phu nir phai
gidi viec nwéc, dam viéc nha.”

TLN céng chiing nam xa Quéi Thién

Mat khac, sw khac biét gitra két qua dinh tinh

va dinh lwong trong quan diém vé phadm chét va

ki ndng can thiét ctia l1anh dao ni thé hién ré mot

thwe té: Céng ching nhan thirc dwoc nhivng loi ich

khi c6 1anh dao ni¥, mién dé khdng phai la ngudi niv gioi
trong gia dinh ho, b&i khi d6 nguwdi niv gidi khdng thé dam bao
dwoc vai trd nguwdi vo ngudi me theo cac dinh kién truyén thdng.

NHUNG DINH KIEN G181 KHONG CHi ANH |-|u’dNG 101 U “TIEP CAN" CUA
NU G181 D01 V31 CAC VI TRi LANH DAO MA CON ANH HUGNG 'rdl vusc HO
DU'CGC DANH GIA NHU THE NAO TRONG CUONG VI LANH DAO CUA MiNH.

Thém nira, hé luy ctia nhirng dinh kién nay la viéc ni Iénh’ dao khéqg dwoc xem xét, danh gia dwa trén
nang lwc cér]g viéc va quan trong hon ca la ,é\nh hwdng dén viéc “tiep can” cac vi tri lanh dao cao hon,
tham gia nhiéu hon vao qua trinh ra cac quyét dinh quan trong.

Déi v&i nhirng ni gidi dang trén cwong vi Ianh dao, bén canh nhirng yéu té chuyén mén, vai trd trong gia
dinh v.v., ho con bi xem xét theo nhirng tiéu chudn nhw hinh thirc, cach an mac. Theo két qua thao luan
nhém va phéng van sau, doi ngi Ianh dao va can bd céng chirc (cd nam va ni¥) déu cho rang mot ngudi
ni¥ 1am lanh dao phai la ngwdi cd ngoai hinh dep, sang trong dé thu hat nguwdi khac va ngoai giao hiéu
qua.

“Lat chi sang xem lanh dao ni ctia ching t6i. Phu ni¥ 1anh dao clia chang téi c6 ngoai hinh va biét cach
an mac” — PVS lanh dao xa Son Cam.

“Chi Qhﬁ’ng phu nir cé ngoai hinh khéng dep méi di 1én bang nang lwc, con nhirng Qhu ni khac co thé di
Ién bang cac cach tiéu cuwc ve tien bac va tinh cam” — Thao ludn nhém can bd nlr cap tinh Thai Nguyén.

DPa&c biét, phan tich dinh tinh cho thay tiéu chuan hinh thirc ap dat cho nir gii lam 1anh dao phd bién trong
chinh nhirng ngu®i dang d&m nhiém céc vi tri 1anh dao (b4t ké Ia nam hay ni). Trong khi thao luan va tra
I&i phdng van cac can bd nay cho thay, viéc khen ngoi hodc binh luan vé véc dang, 1an da va trang phuc
van thuwdng xuyén xay ra. Diéu nay khéng chi tao ra nhirng tiéu chuan hoan toan mang dinh kién gi¢i ma
con ¢é nhirng tac dong tiéu cwe dén sw tw tin ctia ban than ngwdi nik 1am 1anh dao.
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“Em xem chi cé xau R e -
khéng? Lanh dao cua chi : e O 1) “Chj thay em thé nao?
ctr yéu cau chi phai trang diém e N 'ﬁ" - s Em chi budn ban & cho’
va &n mac dep mdi khi cé cac W - imam A réi qua day luén. Binh thwong
doan vé lam viéc. Vi thé nén chij v el em chi an m3c nhw thé nay théi.”
phai né lwc chirng minh ban than : \

thong qua cong viéc. Chi 1a ngwoi % = _PVS nir gi&i 1am lanh dao
di co’ s& nhiéu nhat.” , e, = cép thén thudc xa Thanh Binh.

PVS nir gi¢i lam lanh dao
huyén Viing Liém.

4. DINH KIEN G181 D61 VO NU' Gldl LAM LANH DAO ANH HUGNG
TS1 HANH VI LUA CHON CUA CONG CHUNG

Mét trong nhirng muc tiéu cGa nghién ctru nay 1a tim hiéu xem néu nhirng dinh kién gidi tén tai trong cdm
nhan, danh gia cia cac nhém dan cw déi véi ni gi¢i lam 1&nh dao trong hé thdng chinh tri, thi nhing dinh
kién d6 co tac dong thé nao dbi vai hanh vi, sw lwa chon, Ging hé cla cdng ching dbi véi nhirng (rng clr
vién la nir hodc dbi v&i nhirng 1anh dao nir trong hé thdng.

HAU HET CONG CHUNG
DU'GC PHONG VAN
(96 8%)
CO NIEM TIN I.A
o NU' GIOI €O THE
/O DAM NHIEM NI'IU'NG
VI TRI LANH DAO TOT

khi dwoc hai liéu ho ¢6 san sang Iwa chon ting
clr vién nr vao cac vi tri Ianh dao néu cé rng
clr vién nam ciling c6 kha nang twong dwong.

Nhw vay, khoang cach gitra niém tin va hanh vi Cong ching cho rang, nir gi¢i lam 1anh dao chi
cu thé 13 viéc lwa chon cac (rng vién ni¥ vao cac la ganh thém trach nhiém, b&i vai trd chinh cla
vi tri 1anh dao con qua Ién. Diéu nay cho thay ho 1a lo cho gia dinh sé& la nhirng rao can cho ho
cac dinh kién gi®i co tac dong manh mé dén trong viéc thwe hién vai tro phu la tham gia lam
hanh vi ciia cdng chung. Két qué phan tich dinh lanh dao trong hé théng chinh tri.

tinh ciing thé hién rd diéu nay.

“KHONG BAU CHO PHU NU' Vi PHU NU BAN GIA BINH, CON CAl
NEN KHONG CO THO!I GIAN DANH CHO CONG VIEC. PHU NU
VAT VA GAP NHIEU LAN NEU BUQC LAM LANH DAO Vi PHAI
HOAN THANH CA CONG VIEC CHUNG VA CONG VIEC GIA DINH.”

TLN cbéng chung nir xa My Hoa







5. DINH KIEN GIO1 ANH HUGNG NHIEU DEN vusc
I.U'A CHON NU Gldl THAM GIA LANH DAO CUA
D01 NGU CAN BO, CONG CHU'C VA NGU'SI DAN

Theo két qua phan tich dinh lwong, gido duc, d6 tudi va nghé nghiép 1a ba yéu to c6 tac dong dang ké dén
quyeéet dinh lwa chon hay khéng lwa chon trng ¢l vién ni vao cac vi tri 1anh dao. Mét diém dang lwu y 14
ca ba yeu to nay deu khédng anh hwédng den niem tin vé nang lyc cda nl gidi trong céng tac lanh dao.

B&o céo sir dung phwong phap phan tich héi quy va két qua cho thay: Trinh dé gido duc® va do tudi™ ty
|& thuan v&i kha nang lwa chon chon (rng clr vién nam va ty I€ nghich v&i kha nang lwa chon (rng clr vién
nir.

Diéu dé cé nghia la, déi véi ngwei cang I&n tudi va trinh dé giao duc cang
cao thi kha nang ho lwa chon (rng ctr vién nir cang thap.

Phan tich sé liéu dinh lwong cling chira réng, nhém can bd, céng chirc (ca nam va ni¥) chinh la nhém it
lwa chon (rng ct vién nir nhat. 66% sb6 can bo, céng chirc dwoc hdi cho biét ho sé lwa chon ng ¢ vién
nam. Ty |& nay la 55% trong sd nhirng ngwdi thudc cac nganh nghé khac'. Nhém can bd, céng chire ciing
la nhém ¢ trinh d6 gido duc cao nhat véi 80% cd trinh dé dai hoc hoéc trén dai hoc.

Nhu vay, c6 thé thay rd rang trivdc nay ching ta hay cho rang dinh kién gioi di lién véi trinh d6 gido duc
va hiéu biét thap, hay cac nhém dbi twong it dwoc tiép xtc véi cac chinh sach ctia Pang va Nha nuéec.

*

TUY NHIEN, I(ET QUA -DIEU TRA CUA NGHIEN cu’u
NAY CHO THAY DINH KIEN Gld[ TRONG VAN DE NU
Gldl THAM GIA_ LANH DAO TON TAI VA cO ANH
HU’dNG LON NHAT DEN NHOM CAN IO CONG CHU'C
VON DU'GC CHO LA CAP TIEN.

—eeee ! e

Diéu nay co thé gay ra nhirng tac ddong nhét dinh b&i day cling chinh la nhém tham gia nhiéu nhéat vao
qua trinh ra quyét dinh gidi thiéu, bé nhiém cac vi tri 1anh dao trong hé théng chinh tri va vi vay, anh
hwéng Ion dén viéc niv gidi cd thé tham gia vao cac vi tri nay. Nghién clru “Phu ni¥ tham gia chinh tri”
duwoc thue hién bédi CEPEW va ActionAid cling chi ra rang, & dau Ianh dao cam két trach nhiém manh mé,
c6 nhan thirc va quan diém gidi tién bo, ty 1& niv gidi dwoc gidi thiéu va bd nhiém lam 1anh dao cao hon.
Nguworc lai, noi ndo can bo, Ianh dao thiéu quan diém gidi trong cong tac can bo, ty 1& niv 1anh dao khéng
tang hoac giam di'2.

B =.19, p <.001

8 =.11, p<.05

"x(1,N=483)=4.72,p < .05

2CEPEW, ActionAid, Nghién ctru phu ni tham gia chinh tri tai Ha Noi, TP Hb Chi Minh, Quang Ninh, Bak Lak va Tra Vinh, 2012.
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KHUYEN NGHI

1. THAY poI THAI Do, o

THAY DOI

NIEM TIN CUA CONG NHAN THU'C CUA

CHUNG D01 VOI PHU CH:I:II\(I%GVCEI.\IITI\I'fl:OCIUA
NU' LANH DAO TRONG [ [ET AT
HE THONG cuink Ty (T
THONG _QUA XOA 3O TRUYEN THONG DAI
DINH KlEN GIOI CHONG

Truyén théng dai chung (tivi, bao viét, trang tin tirc, dai phat thanh v.v.) cé d6 pha sau rong™ va coé kha
nang thay dbi dinh kién vé gi¢i théng qua cach ho xay dwng hinh anh nhirng nir gi¢i Ianh dao. Nguwoi niy
trong cac san pham truyén théng khéng gan véi vai trd gidi nhw trach nhiém véi gia dinh, tiéu chuan
truyén thdng dbi voi niv gidi. D&c biét cdn néu cao tdm quan trong cla vai trd ganh vac cong viéc x& hoi
déi véi nhirng nir gidi ¢é kha ndng lanh dao chir khéng phai vai trd d6 chi la thir yéu. Cac nghién ctru tai
cac nuwdc khac trén thé gidi cling da cho thay, cac sé&n pham truyén théng khong chi don thuan la cac ban
tin, cac phéng sy ma yéu tb gidi cAn dwoc can chinh ngay ca trong cac ndi dung mang tinh giai tri hay
quéng céo v&i muc dich thwong mai ciing ¢b vai trd gi¢i trong gia dinh va xa hoi'.

THAM CHI CAC OUANG CAO MANG TINH 'rl-lu'dNG
MAI CON co KHA NANG ANH HUGNG SAU RONG
HON, BOI CHUNG ou’dc PHAT DI PHAT LAI
vOI TAN SUAT CAO™,

Tang cwéng ndng lwc vé gidi cho cac nha bao, nhivtng ngudi 1am céng tac truyén théng dai ching théng
qua cac chuwong trinh dao tao, cac budi hoi thdo, cac tai liéu vé van dé nir gi¢i tham gia cac vi tri 1anh
dao. Muc tiéu ctia hoat ddng nay la nhdm dam bao cac ndi dung truyén thdng cé danh huéng tich cuc dén
viéc thay dbi thai do, niém tin clia cong ching trong ca nuwéec.

Léng ghép van dé nir gidi tham gia chinh tri vao cac hoat déng truyén théng trong cac bwéc clia qui trinh
bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Héi ddng nhan dan cac cap (gdm cac buéc gidi thiéu ng clr vién,
hiép thwong, tiép xuc ct tri...). Day dwoc xem la bién phap dac biét tam thdi'® hay bién phap thac day
binh dang gi&i'” ma khéng vi pham nguyén tac binh dang trong quy trinh bau ctr.
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1.2. THAY DOI NHAN THU'C VE VAI TRO GIGI TU TRONG CHINH MOI
TRUGNG GIAO DUC

CAC SAN
PHAM GIAO DUC,
CAC LOAI SACH
PUQC GIOI THIEU CHO
HOC SINH DOC KHONG
CUNG CO HAY TAO RA
CAC DINH KIEN GIOI
TRONG VAN DE LANH
DAO HAY VAN BE
GIA DINH

PAM BAO
RANG HINH ANH
NGUOI NT GIOI
PUQ'C CHUYEN TAI
VOl PAY DU NHIPNG Ki
NANG VA NANG LUC
LANH PAO TUONG
DUONG NHU NAM
GIOI

HOAT PONG NAY
SE GIUP CHO THE HE
TUONG LAI CO PUQC
NH(’NG NHAN THUC
DAY bU VE VAI TRO
CUA NI GIOI TRONG
HE THONG CHINH
TRI

MAT KHAC, cO THE TI'IONG QUA HOC SINH DE TAO CAC
I'IIEU UNG LAN TOA DEN CAC CONG DONG DAN CU.

1.3. TANG CU'GNG GIOI THIEV NANG LU'C NU GIOI, NEU BAT
NHUNG GUONG NU LANH -DAO GIOI

biéu nay nham thay ddi quan niém cda cong ching thong qua viéc tiép xdc, lam viéc thuc té véi nhiing
ni 1anh dao trong hé thong chinh tri.

C6 thé ndi day la cach hiéu qua gidi thieu dén cong ching nhirng hinh anh ni giéi lanh dao gan gii va
c6 nang lwc cong tac. Ngoai viéc tang sé lwong niv gi¢i lam 1anh dao & cac dia phwong, can cé cac chién
dich truyén théng sau réng nham phat hién nhirng gwong n Ianh dao & nhiéu cp, gidi thiéu hinh anh
clia ho dén véi cdng chung.

Tang cwong van dong nhirng nlr gi¢i cd nang lwc tham g[a vao cac vi tri Iérjh dao bang cach gitp ho nhan
ra lgi ich cla viéc tham gia vao cac vi tri nay khéng chi doi v&i xa hdgi ma doi véi chinh ban than cling nhw
gia dinh ho.

BAlexander, D., & Andersen, K. (1993). Gender as a Factor in the Attribution of g
Leadership Traits. Political Research Quarterly, 46(3), 527-54.

“Gauntlett, D. (2008). Media, gender and identity: An introduction. Routledge.

®Lafky, S., Duffy, M., Steinmaus, M., & Berkowitz, D. (1996). Looking through gendered

lenses: Female stereotyping in advertisements and gender role expectations. Journalism v ! ; e
& Mass communication quarterly, 73(2), 379-388. N NG
8Pidu 3 Cong wéc Xda bd moi hinh thirc phan biét déi x& déi véi phu nir (CEDAW) quy g * ¥

dinh cac quéc gia thanh vién thuc hién cac bién phap dac biét tam thei nhdm thac déy ,

nhanh binh dang trén thyce té gitra niv gi¢i va nam gici.

7Quy dinh tai Diéu 6 Luat Binh déng gi¢i 2006.
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2. THAY -DOI HANH VI TRONG LU'A CHON
NU GIOI VAO CAC VI TRI LANH -DAO

2.1. Luat hoa céc chi tiéu gidi da dwoc quy dinh tai Nghi quyét 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 va Chién
lwoe qubc gia vi binh dang gi¢i giai doan 2011 — 20208 trong Luat Bau ¢ dai biéu Qudc hoi va
dai biéu HDND s(ra dbi. Theo do, ty 1&é mbi gi¢i dwoc dwa danh sach &ng ctv vién khéng thap
hon 45%. D& dam bao ty 1& mdi gi¢i dwoc bau khéng thap hon 35%. Bam béo tinh twong déng
vé trinh d& van hoa va vi tri céng tac gitra cac trng clr vién trong cing mét don vi bau ct.

L

2.2. Tap trung truyén théng thay déi thai dd va hanh vi & trong chinh cac co quan, don vi; nhdm dén
nhirng dbi twong la can bd, cong chirc & cac don vi nay déi véi van dé niv gidi tham gia cac vi
tri 1anh dao trong hé théng chinh tri. Cé cac chinh sach cu thé dé khuyén khich nhém can bo,
cong chirc thay dbi thai dd cling nhw hanh vi trong viéc lwa chon cac (rng ct vién niv, hay bd
nhiém nir vao cac vi tri lanh dao.

2.3. C6 ché tai xt ly nhitng co’ quan, t6 chirc va ngwdi dirng dau khéng thuwe hién cac chi tiéu gisi
trong cdng tac can bd nhw da quy dinh tai Nghi quyét 11 va Chién lvgc Quéc gia vé Binh dang
gi&i cling nhw x( ly cac hinh thirc phan biét déi xtr vé gidi trong cong tac quy hoach va bd nhiém
can bg, gi¢i thieu ngwoi (rng ctr.Theo do, nhirng co quan, don vi khong dat chi tiéu gidi trong
cong tac can bo sé khéng duwgc cong nhan Dang bd vi'sng manh; nhirng ngwdi dirng dau khong
dam bao chi tiéu giéi trong co quan, don vi khéng dwoc cong nhan hoan thanh tét nhiém vu.

8BNghj quyét 11 va Chién lwoc Quéc gia vé Binh déng gi6i dé ra: dén 2020, ty 1& ni dai biéu Quéc hoi va HDND céc cép dat tir 35 — 40%.
14



2.4. THU'C HIEN QuUY -DINH CUA DAY LA cO s8
BO CHINH TRI VE DAM BAO DAO TAO

TY LE NU G101 THAM GIA CAc NU LANH DAO
i = VA NU TIEM NANG
TAI CAC HOC VIEN/TRUNG TAM VAO CAC VI TRi

B6I DUGNG CHINH TR | LANHDAO
VA HANH CHINH CAC CAP" CAC CAP

2.5.  Cob cac chwong trinh, bién phap gitp phat trién nang lyc 1anh dao cho nhCPng,nG’ gié’i c6 tiém nang,
xay dwng sv tw tin dwa vao kha nang chuyén mén, xtr ly cdng viéc thay vi yéu to hinh thirc va gia
dinh.

2.6. G& bd cac rao can thong qua ra soat lai cac chwong trinh thi dua & cap quéc gia hay dia phuwong
danh cho ni¥ gi¢i, nhwng lai gop phan cting cb cac dinh kién gidi, ap dat nhirng tiéu chuan lén niv
gi¢i. Nghién clru hién tai cho thay cé kha nhiéu nhirng chwong trinh nhw vay & cacép québc gia,
cép dia phwong ciing nhw pham vi nganh nghé. Dwéi day la cac vi du cu thé vé chwong trinh do
cac co quan ban nganh dang phat déng sau rong.

Phong trao Cudc van dong
“Gioi viéc nwéc - Dam viéc nha” “Gia dinh 5 khéng,
3 sach”:

dwoc Tong Lién doan Lao dong Viét Nam phat dong trong doi

ngl nlr cong nhan, vién chirc va lao dong® va Khong déi ngheo - Khong vi
pham phap luat va té nan xa hoi
- Khéng co6 bao lyc gia dinh -

A 7 ~ A b X 2 Ao
bé an tuyén truyén “Bon pham chat: Tw Khéng sinh con ther ba tré 1&n -

tin - Tw trong - Trung hau - Pam dang”?’ Khong co tré em suy dinh
dwdng va tré em bd hoc - Sach

do Hoi LHPNVN trién khai ttr ndm 2010 t&i 100% hdi vién ni nha - Sach bép - Sach ngd do
trén toan qudc da gop phan cing cb “vai trd kép” cta niy gioi. Hoi LHPNVN phat dong trong
Noi dung hwéng dan tuyén truyén cia HLHPNVN va hoi vién ni trén toan quoc tw
TLDLBVN dd mé réng phdm chét “ddm dang” nhw 13 quan nam 2010 nham gdp phan
xuyén viéc nwéc, viéc nha cla niv gioiz. hoan thanh 19 tiéu chi xay

dwng néng thén maoi.
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Nhirng phong trao nay do nhirng co’ quan bao vé quyén va loi ich cta nir
giéi to chirc c6 thé tao nén nhirng tiéu chuan méi gan vé&i ngwoi niv, qua

dé nhan manh dén vai tro cla ho trong gia dinh, ciing nhw mét niv gic
dwoc phong van da chia sé:

"CHUNG EM O DAY KHONG Al €O THE DAM
BAO TAT CA CAC TIEV CHUAN NAY DU'GC
(GjOI VIEC NU'OC, DAM VIEC NHA) ...

CO THE NHUNG CHI €O BANG TIEN ST THI MmOl
€O THE LAM DU'GC TAT CA NHU'NG DIEU NAY”

TLN nir gi&i lanh dao xa Thanh Binh

®Nghi quyét 11 ctia Bo Chinh tri va Chién lwgc Quéc gia vé binh déng gi6i dwa ra chi tiéu: Phan ddu dén n&m 2020, can bd ni tham gia cip Oy dang cac clp dat tiv 25% trd 1én;
cac co quan, don vi cé ty |é ni tir 30% tré 1&n, nhat thiét ¢ can bo lanh dao chd chét 1a ni.

20Phong trao dwoc Téng Lién doan lao dong Viét Nam phat dong tlr ndm 1989 trong déi ngl nik cdng nhan, vién chirc va lao dong.

21D an Tuyén truyén, gido duc pham chét, dao dirc phu ni Viét Nam thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa giai doan 2010 — 2015 — Ban hanh kém theo quyét dinh s6
343/QD-TTg ngay 12 thang 3 ndm 2010 ctia Thi twéng Chinh pha.

22Theo bao céo téng két 20 nam thwc hién phong trao nay clia Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, cac cAp cong doan da linh hoat va sang tao ra nhiéu phong trao phi hop va
thiét thwe mang tinh nganh nghé nhw nganh gido duc cé phong trao “Giéi viéc trwéng, ddm viéc nha”, nganh Giao théng van tai co phong trao “Ba tét”, Nganh Hang khéng cé
phong trao “Phu ni nganh Hang khong: Tri thiee, Thanh lich, Dam dang”... Bén canh do, phong trao nay ludn cé suw két hop véi nhitng phong trao thi dua khac nhw: “Xay dwng
gia dinh Van hod”, “Me lao dong gidi, con hoc giéi”, “Gia dinh Viét Nam tiéu biéu”.

23Cudc van dong nhdm goép phan thyc hién 19 tiéu chi xay dyng néng thén méi theo Quyét dinh s6 800/QBD-TTg ngay 4/6/2010 clia Tha twéng Chinh phl phé duyét Chuwong trinh
muc tiéu quéc gia xay dung ndng thén méi giai doan 2010-2020
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“TAl VIET NAM,

HOA KY HAY Ndl NAO
KHAC TREN THE Gldl

PHU NU’ KHI DA

THAM GIA VAO

CONG VIEC XA HOI
LUON PHAI DUNG 'rnu’dc

THACH THU'C

PHAI CAN 'DOI NI'IIEM VU
GIA DINH - SU' NGHIEP.




—|cow

PHU NU’ NEN
THOAT KHOI SU'AM ANH
PHAI VUON 'rdl MOT su’
HOAN HAO PHI LY
DO XA HQI AP -DA'[.
THAY VAO DO, PHU NU’
HAY PHAN DAU

PHAT HUY HET TIEM NANG,

VA DAT DEN U
TOAI NGUYEN

BEN VU’NG "

T N ThN nh, nguyén Dai sr Pac ménh toan qy V ét Nam tai lién minh h u Au, cac quéc
Bi, Luxembou gPh nhié meybanE) Q c héi VtNmUy Bnchéphénh
ét Na

nhw h
ung w gH ph r Vié m.
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