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Gigi thiéu chung

cdéng déng dé gép y cho Du thdo

Ludt Bdt dai sira doi trinh bay cac
phat hién chinh tU qua trinh tham van
cong déng va cac khuyén nghi stra doi
Du thao Luat Dat dai nham dap Ung
nguyén vong va nhu cau clia ngudi
dan, dac biét la ctia cdc nhém yéu thé
nhu nong dan san xuat nhd, nguai
nghéo va déng bao dan toc thiéu sé.
Bdo cdo nay dua trén két qua tham van
hon 1.300 ngudi dan thuéc cac nhém
ndi trén, va gan 300 can bé chinh quyén
dia phuong & 22 xa thudc 11 huyén cla
4 tinh Hoa Binh, Yén Bai, Quang Binh va
Long An.

B ao cdo Tong hop két qua tham vén

Hoat dong tham van céng déng nham
xac dinh thuc trang quan ly va st dung
dat, tac dong clia né téi cudc séng clia
cac nhom yéu thé, déng thai xac dinh
ré nhiing diém bat cap trong thuc thi
phap luat dat dai va nhing thiéu sot
trong Luat Dat dai nam 2003, tu do
dua ra nhiing khuyén nghi cu thé doi
vGi Du thdo Luat Dat dai stra doi.

N6i dung tham van xoay quanh cac van
dé dugc ngudi dan quan tdam nhiéu
nhat, bao gém: Quy hoach, ké hoach
st dung dat; ché do st dung dat doi vai
dat nong nghiép do néng dan su dung;
dat dai cho dong bao dan toc thiéu s6
va dat nong, lam truong; dinh gia dat;
thu héi dat, giai quyét boi thudng, hod
trg va tai dinh cu cho nguai bi thu héi
dat. Su tham gia cia cong dong vao cac
quyét dinh vé dat dai va gidm sat viéc
thuc thi phap luat dat dai. Tinh minh

bach trong quan ly va st dung dat dai
la hai khia canh quan trong dugc dé
cap trong tat ca cac van dé trén khi tién
hanh tham van.

Hoat dong tham van dugc thuc hién
theo phuong phép két hop gilta tham
vdn céng doéng truc tiép va Idy y kién
chuyén gia. Cac cau chuyén cu thé cda
ngudi dan tham gia tham van dugc cac
chuyén gia hang dau vé dat dai phan
tich dé xac dinh cac nguyén nhan lién
quan tdi thuc thi phap luat dat dai va
cac nguyén nhan do nhiing thiéu sét
trong Luat Dat dai nam 2003, dong thoi
doi chiéu véi Du thao Luat Pat dai stra
déi dé xac dinh nhiing diém can dugc
b6 sung, stta d6i nham bao dam dao
luat nay phu hop véi thuc té va cé tinh
kha thi cao.

Vién Nghién ctu Lap phap va Oxfam
da ho trg va diéu phéi hoat dong tham
van cong déng nay véi su tham gia cla
Mang lugi An ninh Luong thuc va Gidm
nghéo, H6i Nong dan tinh Hoa Binh,
Quy Phat trién Nong thén va Giam
nghéo, Trung tam Nghién ctru Kién thic
Ban dia va Phat trién, Van phong Doan
Pai biéu Quéc hoi tinh Quang Binh, Hoi
Lién hiép Phu n{r Viét Nam, va Hoi Khoa
hoc Nong thon Viét Nam.




Tom tat cac
phat hién chinh
cua tham van
cong dong

1. Vé hé théng quy hoach, ké hoach
st dung dat.

Hau hét cac y kién goép y déu cho rang
ngudi dan khong dugc biét théng tin
roé rang, thuong bi déng va khéng dugc
tham gia y kién vao qua trinh 1ap quy
hoach, ké hoach st dung dat. Vé phia
chinh quyén thudng khoéng cé su phan
biét roé rang khi thong tin cho ngudi dan
vé quy hoach phat trién kinh té - xa hoi,
quy hoach st dung dat, hay quy hoach
xdy dung. Quy hoach st dung dat con
manh mun, khéng dong bo, khong duoc
trién khai, thiéu chi tiét, va thi€u cg ché
bao vé chat ché quy dat néng nghiép, do
vay gay khé khan cho cudc séng ngudi
dan. Két qua tham van cong dong da chi
ra nguyén vong clia ngudi dan & nhiéu
dia phuong vé viéc dugc cung cap théng
tin, dugc tham gia quyét dinh, quan ly va
giam sat cac hoat dong lién quan tdi thuc
thi chinh sach dat dai.

2. Vé ché dé str dung dat doi vai dat
nong nghiép do néng dan str dung
va chinh sach dat dai cho déong bao
dan téc thiéu sé.

Cudc song clia cdng dong cac dan toc
thi€u s6 ludn gan vai riing. Trudc day, ho
dugc khai thac va bao vé dat va riing, thé
nhung git day, dong bao dan toc thiéu s6
thiéu ca dat & 1an dat san xuat, dan dén

mat sinh ké va thiéu déi thuong xuyén.
Trong khi d6, cac néng, lam trudng quéc
doanh chiém gilt mot dién tich dat qua
I&n, rat nhiéu trudng hgp st dung khong
hiéu qua va sai muc dich. Biéu nay lam
phat sinh tranh chap dat dai gitta néng,
lam trudng véi ngudi dan & dia phuong.

3. Cac quy dinh ctia phap luat vé
dinh gia dat.

Gia dat do Nha nuéc quyét dinh chua
théng nhat, viéc thuc hién quy dinh vé
xac dinh gia dat boi thuong chua that ro
va chua minh bach. C6 chiing ct cho thay
gia dat xac dinh khi thu thué lai cao hon
gia dat xac dinh khi tinh toan boi thudng
dai vai dat bi Nha nudc thu héi. Gia dat dé
béi thudng cho ngudi dan dugc co quan
c6 tham quyén xac dinh thusng con thap,
tham chi thap hon nhiéu so véi gia tri st
dung dat va gia dat chuyén nhugng trén
thi truong.

4. Co ché Nha nudc thu héi dat va giai
quyét boi thudng, hé trg tai dinh cu.

Hau hét cac y kién déu cho rang qua
trinh thuc hién thu hoi dat chua minh
bach, ngudi dan khong biét gi vé cac
nha dau tu dugc Nha nudc giao dat,
cho thué dat, cing nhu vé phuong an
b6i thudng, hd trg, ngi & mdi, trong
khi tai dinh cu c6 tac dong rat I16n dén
cudc séng cta ho. Ngudi dan cling bat
binh vé viéc thuc thi phap luat khong
dam bao nguyén tac “khu tai dinh cu cé
diéu kién phat trién bang hoac tét han
noi & ci”, dac biét la vé viéc ho duoc
béi thudng, hé trg rat it, trong khi nha
dau tu lai dugc lgi rat 16n khi chuyén
nhugng dat dugc giao trén thi trudng.

Téng hop két qua tham vdn cong déng

5
LS
©
S
o
=
]
i
“©
@
—
«©
5
i
o
©
=
=
=
a
o
O
>
al
ke)
o)
o
o



at

t

Tém

Cac khuyén nghi
chinh

Bao cdo dua ra khuyén nghi b6 sung 12
diéu mdi trong cac Chuaong |, IV, V, VI, VI,
va khuyén nghi stia déi cac diéu 34, 44,
46, 47,81, 82,95, 107, 130, 131, 132 cltia Du
thao Luat D4t dai stta d6i.

A. Khuyén nghi b6 sung 12 diéu méi
vao cac chuong|, IV, V, VI, VIII:

(1). Chuong 1. Khuyén nghi b6 sung 02
diéu vé Quy dinh hai hinh thic ldy y kién
cta ngudi dén va co ché déng thudn cua
c6éng déng trong cac quyét dinh ctia Nha
nudc vé dat dai, quan ly dat dai va thuc thi
phap luat vé dat dai.

Quy dinh vé hai hinh thdc ldy y kién caa
nguoi dan:

i) GUi théng tin va tiép nhdn y kién: Thong
tin phuc vu viéc lay y kién ngudi dan can
duoc chudn bi dudi dang van ban, ré
rang, day da, dé hiéu va bang ca tiéng
Viét va tiéng dan tdc doi véi nhiing cong
dong c6 nguoi dan tdc thiu sé sinh
séng; thong tin dugc chuyén tai téi ngudi
dan trén cac cong thong tin dién ti cla
Nha nudc, cac phuong tién thong tin dai
chung, tai tru s& UBND xa, phudng, thi
tran. T6 chuc thu thap y kién dong gop
qua cac hinh thuc thu, dién thoai, fax va
ti€p dan. Viéc chuyén tai thong tin va thu
thap théng tin phai dugc thuc hién céng
khai, minh bach va duoc giam sat. Cac t6
chuc chinh tri xa hoi, xa héi nghé nghiép
¢4 quyén giam sét viéc thuc hién chuyén
tai thong tin va thu nhan y kién déng gép
cla nhan dan.

ii) Tham vdn céng déng: Tham van cong
dong dugc thuc hién thong qua cac
hinh thdc nhu hop céng dong, bang
héiva phong van. Tai liéu phuc vu tham
van phai day du, dé hiéu va bang ca
tiéng dan toc déi véi nhiing cong dong
c6 ngudi dan toc thiéu s6. Cac cudc hop
cdng dong phai ddm bao ¢ su tham
gia clia it nhat 75% sé lugng thanh vién
cbng dong. Doi vai cac nhom yéu thé
nhu phu n{i, ngudi nghéo va dan toc
thiéu s6, can cd cach thuc lay y kién
khac nhau va tién hanh tham van theo
nhom dac thu nham dam bao ho cé
tiéng ndi hiéu qua. Két qua tham van
phai dugc lap thanh bao cao véi day du
ndi dung, trung thuc va téng hop két
qua theo tiéu chi y kién dong y, khéng
dong y va y kién khac vé van dé dugc
tham vén. Cac td chuic chinh tri xa hoi,
xa hoi nghé nghiép dugc quyén tham
gia tu van, trg giup cho cdng dong va
giam sat qua trinh thuc hién va téng
hop két qua tham van.

Co ché déng thudn cda céng dong:

Viéc tham van cong dong dugc thuc hién
mot hodc nhiéu lan, cho téi khi dat duoc
su dong thuan clia cong dong. Sau moi
lan tham van, t6 chic xay dung phuang
an c6 trach nhiém ti€p nhan bao cao két
qua tham van, diéu chinh lai phuong an
huéng téi dat dugc dong thuan trong lan
tham van cong dong tiép theo.

(2) Chuong IV. Khuyén nghi b6 sung 02
diéu vao chuong IV vé vi tri ciia quy hoach
st dung dat trong hé théng quy hoach
quéc gia va quy trinh Idy y kién ngudi dan
vé lap quy hoach, ké hoach st dung dat
cac cap.




Quy dinh vé vi tri ciia quy hoach sirdung
ddt trong hé théng quy hoach quéc gia:
Quy hoach, ké hoach st dung dat dugc
lap sau khi quy hoach phat trién kinh té&
- xa hoi dugc phé duyét, va quy hoach
xay dung, quy hoach d6 thi, quy hoach
cac nganh, cac linh vuc chi dugc cap co
thdm quyén phé duyét trén co s& quy
hoach st dung dat.

Quy dinh vé quy trinh Idy y kién nguoi dan:

Dai v6i cac quy hoach, ké hoach st dung
ddt cdp quéc gia, cdp viing va cdp tinh, t6
chtic c6 nhiém vu lap quy hoach, ké hoach
phdi thuc hién viéc ldy y kién cia ngudi
dadn theo hinh thurc gui théng tin va thu
nhdny kién clia nhiing nguai quan tam.

Dai v6i cdc quy hoach, ké hoach st dung
ddt cdp huyén, t6 chic c6 nhiém vu lap
quy hoach, ké hoach phdi thuc hién
tham vdn céng dong trong pham vi cong
déng nhing ngudi sir dung dat theo dia
ban khu dan cu. Su dong thuan clia cong
déng dugc quy dinh la sé lugng y kién
déng y cla cac thanh vién cong dong
phai dat it nhdt 75%' trén tong s6 thanh
vién cong déng déi véi tat ca cdc khu vuc
ddt thudc dia ban xd, phudng, thi trdan sé
phdi chuyén déi muc dich sir dung trong
ky quy hoach, ké hoach st dung dat.
Phuong an quy hoach, ké hoach strdung
dat ctia cap huyén chi duoc cdp cé thdm
quyén phé duyét khi dat duogc su’ déng
thudn caa céng déng.

(3) Chuong V. Khuyén nghi bé sung 02
diéu quy dinh vé qudn ly, strdung dat cua
néng, ldm trudng va ddt san xudt cho
déng bao dan téc thiéu s6. Cu thé:

Dat da duoc cdc néng, ldm trudng quéc
doanh giao khoan theo hgp dong giao
khodn cho ho gia dinh, ca nhan la thanh
vién cla néng, lam trudng hoac ho gia
dinh, cd nhan & dia phuong nay duoc
Nha nuéc giao truc tiép cho cdc hé gia
dinh, cd nhan dang st dung theo quy
dinh ctia phap luat vé Nha nudc giao dat
néng nghiép cho hé gia dinh, ca nhan dé
st dung 6n dinh. Déi vai dédt néng, Idm
truong quéc doanh st dung khéng dat
ndng sudt va san lugng trung binh tai dia
phuong thi Nha nudc thu héi va giao cho
cdc hé gia dinh, cd nhdn thiéu dat san
xudt G dia phuong.

Nha nuéc can bao dam quy dat néng
nghiép cho déng bao ddn téc thiéu s6é su
dung 6n dinh lau dai. Nha nuéc thuc hién
viéc giao ddt san xudt néng nghiép, dat
riing san xudt, ddt nuéi tréng thiy sdn
cho céng ddng cdc dén téc thiéu s6 dé
quan ly, bao vé va su dung pht hop véi
phong tuc, tdp qudn cla dong bao cac
dan toc thiéu sé. D6i vai nhiing hé thiéu
dat san xuat, dat & thudc dién dugc giao
dat lan th hai khong thu tién st dung
dat thi dat d6 dugc giao cho cong dong
dé quan ly va cong dong quyét dinh giao
cho cac thanh vién c6 nhu cau dé sirdung
theo cdc ludt tuc ctia cong doéng.

'Dé xudt ty 1é dong thuan 75% dua trén kinh nghiém cla cdc nudc da thuc hién thanh cong nquyén tac dong thuan nhu Han Quac, Nhat Ban.
(' nudc ta, thanh phd H6 Chi Minh da kién nghi nquyén téc déing thuan cong déng dua trén o s6 70 - 80% ¥ kién déng y. D thao Ludt Dat
ai stta d6i nén dua ra tir hai dén bon phuong an dé cac dai biéu Quac hoi thao luan va lva chon, vi du nhu 2/3, 70%, 75% hodc 80%, va tlty
thudc vao s6 lugng nqudsi bi anh huding dé quy dinh ty 16 déng thudn. Vi du: vdi s6 lugng ngudi bi dnh hudng trén 200 nguoi thi ty 18 dong

thuan phdi dat it nhdt 80%.

Téng hop két qua tham vdn cong déng
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(4) Chuong VI. Khuyén nghi b6 sung 04
diéu trong Chuong VI vé Thu héi ddt, boi
thudng, hé trg, tdi dinh cu, bao gém céc
quy dinh sau:

Quy dinh vé cdc co ché giai quyét dat dai
déi véi cdc du dn dau tu:

a) Co ché Nha nudc thu héi dat chi dugc
ap dung theo quy dinh clia Diéu 63
(Thu héi dat do vi pham phap luat dat
dai) va Diéu 64 (Thu hoi dat hoi dat do
cham dut st dung dat theo phap luat
hoac tu nguyén) ctia Du thao Luat Dat
dai stra déi.

b) Ca ché Nha nudc trung dung quyén
st dung dat dugc ap dung cho cac du
an vi muc dich quéc phong, an ninh, Igi
ich quoc gia va lgi ich cong cdng khong
gan vdi lgi nhuan clia nha dau tu. Co
ché Nha nudc trung mua quyén su
dung dat dugc ap dung cho cac du an
vi lgi ich cdng céng c6 gan vai Igi nhuan
cla nha dau tu.

) Coché thoa thuan trén ca s& dong thuan
gira nha dau tu va cong déng nhimng
ngudi dang st dung dat duoc ap dung déi
véi cac du an phat trién kinh té - xa hoi.

Quy dinh vé céng khai, minh bach vé
nha dau tu trong trung dung, trung
mua quyén sir dung dat: TruSc khi ban
hanh quyét dinh trung dung, trung mua
quyén st dung dat, co quan c6 tham
quyén quyét dinh phai thuc hién céng

khai vé chu dau tu du an tai cong ‘thong
tin dién t&r ctia Uy ban Nhan dan cap tinh.

Quy dinh vé tham vén céng déng vé
phuong dn béi thudng, hé tro tdi dinh
cu' khi Nha nuéc trung dung, trung mua
quyén st dung ddt: T6 chuc phét trién
quy dat c6 trach nhiém thuc hién tham
van cdng dong vé phuang an boi thudng,
hé trg va tai dinh cu. Viéc tham van cong
déng duac thuc hién trong pham vi cong
déng nhirng ngudi bi trung mua, trung
dung quyén s dung dat trén pham vi
dién tich dat thuc hién du an dau tu. Su
déng thuan clda cdng dong ducc quy
dinh la s6 lugng y kién dong y clia cac
thanh vién cong dong phai dat it nhat
80%? trén téng s thanh vién cdng dong.

Quy dinh vé tham vdn céng déng trong
co ché théa thudn trén co sé déng thudn
gitia nha dau tu va céng déng nhirng
ngudi dang st dung ddt: Nha dau tu thuc
hién tham van céng déng doi véi nhiing
ngudi dang st dung dat trén pham vi khu
vuc clia du an dau tu vé cac phuong thiic
chuyén dich dat dai sau: Chuyén nhugng
quyen sir dung dat, hoac thué dat, hodc
gbp von bang quyen su dung dat. Ty lé
phan tram t6i thi€u cta sé lugng y kién
déngy ctia cac thanh vién cdng dong trén
téng s6 thanh vién cong déng quy dinh
la 80% . Nha dau tu cé trach nhiém thué
t6 chiic cung cap dich vu dinh gia dat dé
thuc hién dinh gia dat va lap phuong én
chuyén dich dat dai c6 su ching kién cia
dai dién Uy ban Nhan dan. Viéc lua chon

2Tuong tu nhu dé xudt ty lé dong thuan trong quy hoach ké hoach st dung dat 6 trén, dé xudt ty Ié dong thuan 80% trong bdi thuting, ho trgva téi
dinh cu dya trén kinh nghiém ctia cdc nudc va kién nghi cda thanh phd Ho Chi Minh. Dithdo Lugt Dat dai stia dGi nén duara tir hai dén bon phuong
an dé cdc dia bidu Quéc hoi thdo ludn va lya chon. Dac biét boi thutg, hd trg va i dinh cu 6 mic d6 dnh hudng rdt 16n ddi véi cong dong, do vay
ty1é dong thuan dugc dé xuat cao hon so véity Ié dong thuan trong quy hoach, ké hoach st dung dat (75%).




t6 chuic cung cap dich vu dinh gia dat va
lap phuong an chuyén dich dat dai phai
dugc thuc hién théng qua quy trinh tham
van cong dong.

(5) Chuong VIIl. Bé nghi bé sung 02
diéu. Cu thé, quy dinh co quan c6 tham
quyén quyét dinh gia dat la co quan
dinh gid ddt déc Idp dugc t6 chiic theo
nganh doc truc thuéc Trung uang.
Co quan dinh gia dat c6 trach nhiém
t6 chuc tham vdn céng dédng nhiing
ngudi st dung dat vé viéc lua chon t6
chtic cung cap dich vu gia dat. Trinh tu,
thi tuc quyét dinh gid dat phai dam
bao ddn chd, céng khai, minh bach va
cdc té chirc chinh tri-xa héi, xd héi nghé
nghiép dugc quyén gidm sdt qua trinh
quyét dinh gia dat ca Nha nuéc.

B. Khuyén nghi stia doi cac diéu
34,44, 46,47, 81, 82,95, 107, 130,
131, 132:

Piéu 34. Khuyén nghi stia déi, b6 sung
thém cac nguyén tac dam bdo tinh kha
thi, tdp trung, déng bé véi quy hoach
téng thé phdt trién kinh té - xa héi, quy
hoach dé thi, quy hoach xdy dung va
cdc quy hoach khdc; dam bdo an sinh xa
héi, va bao vé méi truong trong ldp quy
hoach, ké hoach st dung dat.

Diéu 44. Khuyén nghi stia doi, b6 sung
quy dinh Idy y kién dong thudn cua ngu'di
ddn ndm trong khu vuc quy hoach sur
dung ddt trong quyét dinh diéu chinh
quy hoach, ké hoach st dung dat.

Diéu 46. Khuyén nghi stra doi, b6 sung
thém quy dinh trdch nhiém cua co
quan nha nuéc trong viéc céng bé céng

khai, day da vé néi dung, thoi gian va Ié
trinh thuc hién quy hoach, ké hoach s
dung dat va bé sung quy dinh co quan
6 trdch nhiém céng bé céng khai quy
hoach, ké hoach st dung ddt ma khéng
thuc hién, hodc thuc hién khéng ding
thoi han céng bé céng khai thi ngudi
dirng ddu co quan nay sé bi xtr ly theo
quy dinh ctua phdp luat.

Diéu 47. Khuyén nghi stra déi, b6 sung
quy dinh ngudi ddn cé quyén gidm sdt
viéc thuc hién quy hoach, ké hoach sur
dung ddt cua cdc co quan nha nudc va
Nha nuéc c6 trdch nhiém tao diéu kién
thudn loi dé€ ngudi dén gidm sdt viéc thuc
hién quy hoach, ké hoach st dung dat
ctia cdc co quan nha nuéc. Uy ban Nhan
dan phai bao cdo dinh ky viéc thuc hién
G ché giam sét ctia nhan dan doi vai viéc
thuc hién quy hoach, ké hoach st dung
dat truéc Hoi dong Nhan dan cling cap.

Diéu 81. Dé nghi stta d6i, b6 sung quy
dinh hé trg gao trong thoi han 24 thdng
véi mic 30kg hang thdng déi véi méi
ngudi bi trung dung, trung mua dat sén
xudt. B6 sung quy dinh thanh Idp quy tro
cdp thdt nghiép, quy bdo hiém xa héi dé
dam bao én dinh cudc séng déi véi Vi
truong hop trung dung, trung mua dat
noéng nghiép cua ho gia dinh, cd nhan la
ngudi gia yéu, cd don, hét tudi lao dong.

Diéu 82. Bé nghi stia déi, bé sung quy
dinh vé viéc tham vdn y kién cia ngui
ddn bi trung mua, trung dung ddt vé
phuang an dén bu, hé trg va tai dinh cu
va quy dinh co s& ha tang khu tdi dinh
cu'phai pht hop véi phong tuc, tdp qudn
cua ngudi dan & tung dia phuong, va
viéc trung mua, trung dung chi duoc
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thuc hién sau khi hoan hanh xdy dung
déng bé co sé ha tang khu tdi dinh cu.

Diéu 95. D& nghi bd diém ¢ Khoan 2 clia
Diéu 95.

Diéu 107. D& nghi b6 sung cac nguyén
tac vé dinh gia dat: Co quan nha nudc c6
tham quyén ¢4 trach nhiém cung cdp ddy
du, kip thai va chinh xdc cdc théng tin vé
gid dat: Viéc xac dinh gia dat phai ldy y
kién cua nhdn dan; ddm bao ddn chd,
cong khai, minh bach va duoc giam sat.

Diéu 130. Khuyén nghi stia déi, b6 sung
noi dung thanh “Nha nudc giao dat riing
san xuat la riing tu nhién cho hé gia dinh,

cd nhdn, céng déng truc tiép san xudt
lam nghiép va t0 chuic quan ly ring dé
quan ly, bdo vé va phat trién rung”.

Diéu 131. Khuyén nghi stia doi, b6 sung
noi dung thanh “Nha nudc giao dat rimg
phong ho cho hé gia dinh, cd nhan, céng
déng truc tiép san xudt Iédm nghiép va t6
chiic quan ly rimg dé quan ly, bdo vé va
phat trién riing’.

Piéu 132. Khuyén nghi stra déi, b6 sung
no6i dung thanh “Nha nuéc giao dat riing
dac dung cho hé gia dinh, cd nhan, céng
déng truc tiép san xudt Idm nghiép va té
chtic quan ly riing dé quan ly, bao vé va
phét trién riing”.
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