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Chi's6 Cam két Giam BAt binh d&ng (CRI) 2022 14 bao c&o phan tich chi tiét dau tién duoc cong bd déanh gia
chinh s&ch va hanh dong cla céc chinh ph nham gidi quyét van dé bat binh dang trong hai ndm dau dai
dich COVID-19 dién ra. Chi s6 nay danh gia mic chi tiéu, thué va chinh sach lao ddng cing nhu hanh déng
ctia 161 qudc gia trong giai doan 2020-2022.

Pai dich COVID-19 da lam bt binh dang gia tang trén khép thé gidi, trong d6 nhitng ngudi nghéo va dé b
ton thuong nhat chiu @nh huéng n&ng né nhéat tir dich bénh va nhitng tac dong kinh té sau séc kéo theo.
Tuy nhién, B4o cao Chi s6 Cam két Gidm BAt binh d&ng (CRI) 2022 cho thay rd hau hét chinh phil cac nude
trén thé gioi chua thuc hién cac bién phap quyét liét dé gidm bét tinh trang bat binh ddng gia tang dang
gay ton hai cho xa hoi. Du déi m&t véi tinh trang khan cép y té toan cau 16n nhat thé ky, mot nlra cac qudc
gia thu nhap tha&p va trung binh thap da gidm chi tiéu cho y té trong thoi gian dai dich. Trong s6 cac qubc
gia nam trong pham vi do luong cua chi s6 CRI, mot nira da cat gidm chi tiéu cho an sinh x@ hoi, 70% d
gidm chi tiéu gido duc, va hai phan ba khéng tdng mirc lrong téi thiéu tuong xing véi téng san pham
quoc noi (GDP). 95% céc nudc khong tang mie thué clia nhitng ngudi gidu co nhat va cac tap doan. Tuy
nhién, trong thoi diém do, mot nhom nhd cac chinh phl trén thé giéi da di nguoc lai xu thé nay, thuc hién
c4c hanh dong cu thé dé giai quyét bat binh dang.

Luu v phuong phap luan
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TOM TAT

CHi SO CAM KET GIAM BAT BINH DANG (CRI) 2022:
HAU HET CAC QUOC GIA HANH BONG KHONG DANG
KE TRONG CONG CUQC GIAI QUYET TiNH TRANG BAT
BINH PANG CU'C POAN HAU COVID-19

Chi s Cam két Giam B4t binh d&ng (CRI) xép hang 161 quéc gia trén thé gici v& mic d6 thyc hién cac giai
phap nhdm gidm tinh trang b4t binh d&ng. Chi s6 xép hang nd luc cla cac quéc gia dya trén hanh dong
trong ba linh virc hay ba tru cot déng vai trd quan trong déi véi viéc giam bat binh ddng: mirc chi tiéu xa hoi,
thué va lao dong.

B&o c4o Chisb CRInam 2022 la phéan tich chi tiét dau tién dugc cong bo vé chinh sach, hanh déng cla
chinh pha dé giai quyét tinh trang bat binh dang trong hai n&m dau x3y ra dai dich. Bao co danh gia cac
chinh sach, hanh dong vé chi tiéu xa hoi, thué va lao dong cla 161 quéc gia trong giai doan 2020-2022. Két
qua rat dang lo ngai.

Pai dich COVID-19 da lam bAt binh dang gia tdng trén khap thé gidi, trong dé nhom ngudi nghéo va dé bj tén
thuong chiu sy tac dong ndng né nhéat tir dich bénh va anh hudng kinh té sau séc.! Tuy nhién, B4o c4o CRI
n&m 2022 cho th&y hau hét cac chinh ph trén thé gidi chua thuc hién cic bién phap quyét liet dé giam
tinh trang b4t binh dang gia tdng dang gay nguy hai cho xa hoi.

1 Tuy d6i m3t véi tinh trang y té khan cap toan cau l&n nhat thé ky, mot nira trong sb cac qudc gia
thu nhap thép va trung binh thap da cat gidm chi tiéu cho y té trong dai dich.

71 Mé&c du xay ra tinh trang ngheéo d6i trén dién rong do hé qud cla dai dich, mdt nira sd qudc gia ndm
danh s&ch do lwéng vé chi sd CRI tham chi da cat gidm chi tiéu cho an sinh xa hdi, va 70% sb
qudc gia da c&t gidm chi tiéu cho gido duc.

7] M3c dU that thu lon tir thué, trong khi tai sén & nhom nguoi gidu nhat va tap doan lai gia tang
khdng 16 trong thoi gian dai dich, nhung 143 trén 161 quéc gia lai that bai trong viéc tdng mirc
thué d6i véi nhém ngudi gidu nhat, va tham chi 11 qudc gia gidm thué cho nguoi gidu mot cach vo
.

) Haiphan ba sb quéc gia da that bai trong viéc tang mic lrong tdi thiéu theo tdng sdn phdm quéc
ndi (GDP).

Chi s CRI cling cho thay mét s6 quéc gia co mic thu nhap khac nhau da lya chon str dung du dia chinh
s4ch clia minh dé thuc hién cac bién phap ré rang trong giai quyét bat binh dang. Nhitng hanh dong dé (& vi
du minh ching véi thé gidi rang bat binh dang & mot lira chon chinh sach, va that dang budn khi phan l6n
cac quéc gia khong hanh dong. Sau day (& mot sb vi dy:

1 Lanh thé Palestine bi chiém déng da tang chi tiéu xa hoi tir 37% [&n 47% ngan sach dé giai quyét
bat binh dang; va Nepal da tang hon mét nira chi tiéu y té trong giai doan tir 2019-2021.

1 Costa Rica tang mic thué trdn thém 10 diém phan trdm, Argentina va Bolivia 4p dung thué tai san
va thué doan két ddi vai nhom cong dan gidu co nhat.

1 Barbados ban hanh b luat toan dién nhat dé nang cao quyén lao dong cla phu ni, va Maldives
|4n d4u tién 4p dung murc lrong tdi thiéu trén toan quéc.
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Bai dich dang bi trdm trong hda bdi khiing hodng chi phi sinh hoat anh hudng t6i ngudi dan trén khép thé
gidi, khién hang triéu ngudi roi vao canh doi nghéo va gay thiét hai tai chinh cho cac quéc gia trén thé gidi.
Lai suat va gia trj dong do-la tang dang khién tinh hinh khding hodng ng vén da nghiém trong ngay cang
xau di. Nam 2021, cac nudc thu nhap thap va trung binh danh 27,5% ngan sach dé chi trd no, ty trong nay
gAp doi chi tiéu cho gido duc, gap bon [&n chi tiéu cho y té, va gan 12 1an chi tiéu cho an sinh xa hoi. Moi
1% tang lén trong [&i suat tuong duong voi 35 ty USD tién (& ma cac qudc gia thu nhap thép va trung binh
phai thanh todn cho cac quéc gia chd no giau co.

Tinh trang bat binh dang trén thé gici da rat cuc doan ti trude dai dich, va hién cang tdi té hon. Néu chinh
phl céc nudc va cong dong qudc té khdng khan truong hanh déng, tinh trang bat binh dang va déi nghéo
gia tang rdét do dai dich COVID-19 s& khong thé ddy Ui duoc va cac nudc sé mat ca mot thap ky dé gidi
quyét van dé nay.

Khi dbi mat véi cude khiing hodng méi vé bat binh déng vn dang gay ra nhiéu tdn hai trén toan cau, chinh
phl cc nudc va cac td chire qudc té can phai nhanh chéng duc két bai hoc tir nhitng that bai trude d6 khi
d6i pho véi COVID-19, duoc bao cao CRI 2022 ghi lai rat réang. Cac nudc can phai hanh dong ngay dé bao
toan va tang chi tiéu xa hoi, thay vi cat gidm. Ching ta phai bao vé quyén ctia nguoi lao dong va dam bao
mrc lwong d0 séng. Va quan trong nhéat, cac nudéc phai nang cao dang ké mirc thué ap dung véi nhém
ngudi gidu nhat va cac tap doan. Chi khi do, ching ta mai cé thé ngdn chan sur bung nd bat binh dang va
&t nguoc tinh thé.

B4t binh ddng khong phai 14 khong thé tranh khdb la mot lira chon chinh sach. Ngay ca khi dang gap vo
s6 cudc khing hodng, mot sé quéc gia da chirng minh rdng ching ta coé thé lira chon con dudng khéc. Con
duong thic day binh dang la mot hanh trinh thiét thic ma tat ca cac quéc gia co thé lira chon. Quyét dinh
nay tré nén cap thiét hon bao giv hét.

CHi SO CRI NAM 2022: PHU'ONG PHAP VA KET QUA

Aiban 1an 4 ctia Bao cao Chi sb CRIxép hang 161 quéc gia dua trén cam két gidm bat binh déng.2 Chi s6
danh gia chinh sach, hanh dong cla céc qudc gia & ba linh vuc da dugc chimg minh 14 co tac dong lon tai
viéc gidm bt binh déng:® 1) dich vu cong [y té, gido duc va an sinh xa hoi); 2) thué; va 3) quyén ngudi lao
dong. K& tir ndam 2020, mdi linh virc bao gém ba cép d6 chi sb do luong: 1) cam két chinh sach; 2) mirc do
bao pht hodc viéc thuc hién cac cam két; va 3) tac dong ddi véi giam bat binh dang. Khong cé thay dbivé
phuong phap & cac chi sd ndm 2020 va 2022, do d6, bao c4o nay tap trung vao xem xét thay déi trong xép
hang quoc gia va chinh séch & hai ndm, chl yéu la so sanh chinh sach & giai doan trudce va sau COVID-19.4
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CHI TIEU CHO DICH VU cONG Bl TINH LUY TIEN CUA THUE ll OUYEN LAO DONG VA LUONG

Cac ohisd chinh ® PSla Gigo duc ® Tla-Thué TNCN ® | 1a Quyén lao dong
sach ®PSlbYté ® Tla-Thué TNDN ® L1b Quyén lao dong cla
® PSlc An sinh xa hoi ® Tla-Thué GTGT phuntr ’ i
e T1b-Thuc hanh thué ® L1c Mirc luong toi thiéu
co hai
ggéﬂeu theo % tong ngéan Co cau thué lay tién NG Lyc ctia chinh ph trong
bo vé nguoi lao dong bang
phap luat va thyc hanh
Cac chi sb thue ® PS2a Hoan thanh gido duc ® T2 Hiéu qua thu e L2a That nghiép
hién hoic mirc do trung hoc co s6 ¢ nhom thué GTGT, TNCN, e 1.2b Cong viéc dé tén
bao phi ngheo nhat TNDN thuong

® PS2b D6 bao phu dichvuy
té tur phat va chitiéu tur
tién tUi cia bénh nhan

® PS2¢ Mirc bao pht lwong

huu
Cac chi st tac ® PS3 Tac dong clia chi ® T3 Tac dong clia .nhg T?godggr? C[l;?é;hu
dong tiéu ddi voi bat binh thué ddi voi bat o 61 VST bt binh
dang (Gini) binh d&ng (Gini) g

dang (Gini)

Piém trung binh trén 3 linh vuc

Téng diém CRI

Hinh 1: Co cAu cla chi sd CRI. Lwu §: Thué gia tri gia tang (GTGT), thu nhap ca nhan (TNCN) va thu nhap
doanh nghiép (TNDN).

KET QUA TONG THE
CAC QUOC GIA XEP HANG CAO NHAT VA THAP NHAT

Na-Uy d&n dau bang xép hang chi s CRI nhu ndm 2020, tiép theo (4 Bl va Uc, tang hang tirthir 16 [&n thir
ba. Tat ca cac nude trong top 10 déu & cac qubc gia gidu cé va [a thanh vién OECD. Nguyén nhan & do céc
quéc gia phéat trién co pham vi thu thué rong hon do cé nhidu cdng dan va doanh nghiép véi thu nhap cao
hon; diéu nay cng giup ho c6 kha nang chi tiéu nhiéu hon cho dich vu cong va an sinh xa hoi.

Tuy nhién, ngay ca nhitng qudc gia ding dau van co6 thé cai thién thém. Na-Uy chi xép thir 12 vé dich vu
c6ng: quéc gia nay chi it ngan sach hon cho gido duc va y té so véi hau hét cac qudc gia OECD, va chua dat
dugc muc tiéu phd cap trung hoc co sé va chdm soc sttc khde phd quat. Na-Uy chi dirng thir 15 vé thué,
voi mirc cat gidm manh d6i vaoi thué thu nhap ca nhan va thu nhap doanh nghiép vao nhimng nam 2000 -
mé&c du viéc tam thoi gidm thué suat GTGT déi véi thuc phdm da gidp han ché bat binh dang trong giai doan
COVID-19. B6i véi linh vuc lao dong, Na-Uy tir vi tri thir nhat xudng thir ba vi mirc lrong tdi thiéu tdng cham
hon so voi GDP. Brc dat diém kha cao vé quyén lao déng va gan day co mic téng luong téi thidu kha manh;
nhung chi tiéu cho gido duc van thap, con thué GTGT van cao. Xép hang tang dang ké cla Uc la nho cac
bién phap m&i manh mé chdng trén thué, va mic luong téi thiéu tdng cao vao thang 7/2022; nhung thoi
gian nghi nu6i con & day ngén va mic quyén loi khong cao, chi sé cta Uc chi ding thir 40 vé khia canh lao
dong.

Mat khac, cac quéc gia dirng cubi bang xép hang déu la nhiing nudc co thu nhap thap, nhiéu nudc trong
s6 d6 dang (hodc mai day) chiu sy anh hudng nang né tir xung dot ndi bo va bat én chinh tri. Nam Sudan
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tiép tuc ding cudi vé chi sb CRIva Nigeria ding thir hai thr dudi 1&n. Ca hai déu dat két qua khong cao trén
moi linh vuc cla chi sd, tuy nhién Nigeria co diém sd thué tdng nhe nho bé nhitng ngudi budn ban nhd ra
khoi nhém dong thué GTGT. Guinea va Sierra Leone Lot vao nhom 10 quéc gia xép hang thép nhat do cat
gidm thué thu nhap doanh nghiép; Uganda clng roi vao nhom nay do sy gidm manh trong ty trong ngén
s4ch danh cho chi tiéu xa hoi; B Bién Nga cling ndm trong nhém nay do hiéu qua thu thué giam.

Bang 1.0. Cac quéc gia xép hang cao nhat va thap nhat, ting hang va tut hang

10 nuwéc ding dau 10 nuwéc ding cudi Tang hang Tut hang
1 Na-Uy 161  Nam Sudan Tajikistan +37  Afghanistan -36
2 Buc 160  Liberia Maldives +33  Togo -35
3 Uc 159  Nigeria Bhutan +30 Honduras -34
4  Bi 158  Haiti Moldova +29  CHYemen -32
5 Canada 157  Guinea Morocco +29  Guyana -28
6  NhatBan 156 ' Madagascar Singapore +27 | Georgia -27
7  BanMach 155 BoBiénNga Ai Cap +26  Eswatini -26
8 NewZealand @ 154 | CHTrung Phi Mauritius +25  Bdc khu hanh -26
chinh Hong
Kéng, Trung
Qubc
9 Slovenia 153  Sierra Leone Han Quéc +22  Bolivia -22
10 PhanLan 152 Uganda Lanh thd +19  Seychelles -22
Palestine bj
chiém dong

Bang trén cung cap blrc tranh rat da dang vé nhitng quéc gia tdng hang, tut hang, vai nhiéu nhém qubc gia
c6 cac mire thu nhép khac nhau, digéu nay dac biét cho thay rang chi sé CRI cua bat ky qudc gia ndo clng
co thé tang dang ké bang cach thuc hién cac bién phap chinh sach gidi quyét bat binh dang. Trong sb cac
nudc thang hang co mot quéc gia thu nhap thép (Tajikistan, do tang manh thué thu nhap cé nhan) va bdn
qudc gia thu nhap trung binh thap (Moldova do tang ché do nghi nudi con hodc nghi thai san cho nam gidi,
giam that nghiép va cong viéc bap bénh; Bhutan do chuyén tir co ché thué tiéu thu ldy thodi sang co ché
thué GTGT trung lap hon, va tang murc tran thué thu nhap ca nhan; Lanh thé Palestine bj chiém déng do
t&ng manh chi tiéu xa hoi va murc luong toi thiéu; Ai Cap do lAn d4u tién dua vao ap dung mic luong toi
thiéu trén toan quéc). Ngoai ra con nhing thay déi vé chinh sach giai quyét bat binh d&ng then chét, nhu
co ché thué thu nhap Ly tién mdi cla Maldives, gia tdng chi tiéu xa hoi va mic bao phd huu tri & Han Qubc
trong nhitng nam gan day.>

Trong s6 cac quéc gia tut hang co mot qudc gia thu nhap cao va mot khu vuc (Seychelles va Bac khu hanh
chinh Hong Kong) va hai qudc gia thu nhap trung binh cao (Georgia va Guyana). Tam trong s6 10 quéc gia
tut hang nhiéu nhat cho thay sy sut gidm trong ngudn thu thué, chl yéu la do tac dong cta COVID-18. Tuy
nhién, nhitng thay déi chinh sach cht chét khac [am trdm trong thém tinh trang bat binh dang, nhu suy
gidm manh vé quyén lao dong cla phu nit & Afghanistan, that bai ctia Togo trong viéc tang muc lwong toi
thiéu tir ndm 2012, va gidm ty (& ngan sach phan b cho chi tiéu xa hoi (dan dén gidm mirc d6 bao phu dich
vu cong) & Eswatini, Honduras, Seychelles va B&c khu hanh chinh Hong Kong, Trung Qudc - treong hop
cudi clng phan anh mitc chi trd ng gia tdng nhanh chéng, dan dén su sut gidm trong chi tiéu xa hoi.
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Hop 1: Cac quéc gia dat két qua tot va khong tét trong cong cudc giai quyét bat binh déng

Cac nudc tang hang

Lanh tho Palestine bi chiém déng tang 19 bac ngay ca trong tinh trang d4t nuéc chiju nhiéu bat on.
Trong thoi gian dai dich, nudc nay da tang ty trong ngén sach y té (&n 1/3, an sinh xa hoi tdng hon mot
ntra va ty trong gido duc tang (én 1/10. Trong nhitng ndm gan day, ty |& nhiing cong dan phai chi trd hon
10% thu nhap ctia ho cho chdm soc y té da gidm di mot nira. Va lan dau tién trong 10 ndm, nudc nay da
t&ng mrc luong téi thidu thém 33% GDP theo dau ngudi.

Han Qudc tang 22 bac vé chi s6 ndm nay, mic tang cao nhéat trong OECD. Nudc nay da cai thién mic chi
tiéu cho cac dich vu cong, ddy manh bao ph dich vu (9 trong s8 10 tré em nghéo hoan thanh chuong
trinh gido duc trung hoc co s@, day a ty & cao nhat toan cau), va gidm 45% chi phi'y té “tham hoa” tir
tién tdi. Trong nhitng giai doan dau cla dai dich, Han Qudc da tang thué doi voi nhiing nguoi gidu nhat
va cham dit cac hanh vi thién duong thué. Su cai thién nay phan anh cam két cla chinh phu trude, va
van con phaixem liéu chinh pht méi cé duy tri tiép hay khéng.

Senegal tdng 10 bac vé chi s6. Ngan séch cho gido duc tang 1/5 va an sinh xa hoi tdng 1/3, diéu nay
khién cho Senegal tré thanh qudc gia co mirc chi cam két cao nhét cho dich vu cdng nham chong bat
binh ddng & Ty Phi. Tuy nhién, chi phicho y té van con rat thap - chi chiém 5% ngan sach. Senegal 13
mot trong sb cac nudc quy dinh mirc thué cao nhat dbi véi ngudi gidu nhat & Tay Phi la 40% va da tang
thu thué (&n 12% béng viéc loai bo viéc mién thué va ngdn chan tron thué.

Trong bai phat biéu vao thang 9 n&m 2022, Tdng théng Senegal Macky Sall ¢& mot lan nita khdng dinh v
chi chinh tri va cam két cla 6ng vé viéc gidm bat binh dang xa hoi, kinh té va dia ly, dac biét bang viéc
cai thién su tiép c&n clia nguoi dan véi céc dich vu cong nhury té, gido duc, va vé sinh. Trong boi canh
ngay cang co nhiéu su phan doi doi véi nhiém ky thir ba cdia 6ng, con phai cho xem liéu nhing tuyén b
nay co chuyén thanh hanh ddng hay khong, hay chi duoc dua ra dé xoa diu long dan.
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Cac nudc tut hang

Bulgaria tut 20 bAc vé chi sb CRIva gidm & ca ba try cot. Hé thong thué cla Bulgaria la mot trong nhitng
hé thdng thué L0y thodi nhat trén thé gidi. Mirc thué GTGT cao gép hai lan mic thué thu nhap ctia nhing
nguoi gidu nhat va cac tap doan, nhitng ngudi chindp 10%, va khong cé bién phap nao dé lam gidm
thué suat GTGT. TAt ca cac nhom thu nhap déu chiu muic thué thu nhap nhu nhau bat ké thu nhap cé
khac nhau. Bulgaria da c&t gidm ngan sach cho an sinh xa hoi. Ty & chi phi thdm hoa ti tién tui cho y té
da tang 75% va la nude co ty 1 cao thir 9 trén thé gisi. Mirc luong téi thidu ctia nude nay clng gidm
1/10 so v6i ty trong GDP, va chi xép thr 88 vé mirc lwong téi thiéu.

Sri Lanka, v6i sir bat dn ca vé chinh tri lAn kinh té, da gidm 17 bac trong chi sé ndm nay. Vé chi tiéu cho
dich vu cong, Sri Lanka xép thi 6 tir dudi [én trong téng sb 161 nudc va da cit gidm 1/5 ngan sach choy
té va gido duc vbn da thap tirnam 2019, do cudc khiing hodng no ngay cang tang, chiém 60% ngan
sach quoc gia. Sri Lanka chi thu dugc 16% tir doanh thu thué tiém nang, diéu nay phan anh viéc cét
giam thué suét va mién thué cho cac dy an lon trong nhitng ndm gan day. Chi riéng dai dich da lam tang
27% ty & ngheo doi.

Ghana, hién tai dang trong tinh trang nén kinh té bt 6n va no nan, tut by bac vé chisé CRIva 25 bac vé
linh vue dich vu cong. Tdng ngan sach danh cho gi4o duc, y té va an sinh xa hoi, vén da ndm trong nhém
thap nhét thé gidi, bi cat gidm dang ké& do nghfa vu no tang cao. Nam 2022, khi dat nudc dang dimng
trude mot cude khing hodng no toan dién, nhiéu bién phap that lung budc bung duoc cong bo, digu
nay c6 thé dan dén nguy co cac khodn dau tu vao dich vu céng va an sinh xa hoi sé con bi c&t gidm hon
nira.t Khoang 17 triéu nguoi dan Ghana khong duoc tiép c&n dich vy chdm soc stre khde du la co bén
nhéat. Mirc lrong tdi thiéu cing gidm 1/10 so véi ty trong GDP, Ghana chi xép thir 130 vé chi sé nay va xép
thir 133 vé lao dong.

KET QUA & BA TRU COT

TRU COT 1: DICHWY CONG TY TRONG CHI TIEU CHO Y TE VA AN SINH
XA HOI GIAM BAT CHAP BOI CANH BAI DICH COVID-19

Tru cOt ndy xem xét cac hanh dong cla chinh pha trong giai quyét bat binh ddng théng qua dich vu cong
nhu gido duc, y té va an sinh xa hoi. K& tir nam 2020, try cot nay [&n luot xem xét chi tiéu theo ty 1& phan
trdm trong ngan sach nha nuéc; mirc do bao phi va tinh cong bang cla dich vu duge cung cap; tam anh
hudng cla chi tidu déi vai tinh trang bat binh déng.

KET QUA TONG THE VE TRU COT DICH VU CONG

20 qubc gia ding dau trong tru cot nay déu la quéc gia cé thu nhap cao. Dan dau (4 Ba Lan da ho tro tai
chinh rdt nhiéu cho nhém dbi tugng nghéo nhéat thong qua dich vu cong, sb tién ho tro tuong duong voi Lo
nhuén ho thu dugc tir thi treong. Trude khi xay ra chién tranh, thir hang cua Ukraine tang tir 24 1én 21 do
gia tdng dang ké chi tiéu cho gido duc vay té, diéu nay cho thay qudc gia thu nhap trung binh thap c6 thé
canh tranh v6i nhitng qudc gia c6 thu nhap cao nhéat trong tang cuong dich vu cong giup gidm bét binh
d&ng. Hai quc gia thu nhap thap khac cling cé thi hang tang rd rét ké tir thoi diém ra bdo cao CRI gan
nhéat: Lanh thd Palestine bi chiém déng da tang manh chi tiéu xa hoi va d6 bao phd huu tri; va Mozambique
d4 t&ng chi tiéu gido duc lén rat nhiéu ké tir ndm 2019, trd thanh qudc gia thu nhap thap cé xép hang cao
nhat trong try cot nay.
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Blrng cudi bang xép hang trong tru cot nay & cac quéc gia thu nhap thap véi ty & phan bd ngan sach cho
dich vu xa hoi con it, mirc d6 bao phl thdp va chua co tac dung gidm bt binh ddng. Qudc gia xép cudi
bang, Nam Sudan da gidm ty & chi tiéu cho gido duc va y té t&r ndm 2019, con Ghana, Honduras, Eswatini
va Seychelles déu la nhitng nudc tut nhiéu bac xép hang khi cat gidm chi tiéu do ganh nang no gia tang va
chinh sach thét lung budc bung.

TY TRONG CHI TIEU CHO DICH VU CONG TREN NGAN SACH GIAM DU BANG TRONG DAI DICH COVID-19

Chi sb CRI do luong ty trong ngan sach chinh phu chi tiéu cho cong tac gidi quyét bat binh dang. Thuc té 1a
nhiéu chinh pha con khong thé duy tri ty trong ngan sach danh cho y té va an sinh xa hoi trong thoi gian
dai dich, day la mot su vi pham nghiém trong t&i cam két bao vé nguoi dan. Thay vao do, & biéu duong nén
danh cho nhitng quéc gia da thuc hién moi bién phap dé gia t&ng chi tiéu nham gitp nguoi dan vuot qua
khodng thoi gian toi té nay.

Tinh trung binh ké tir Bao céo Chi sé ndm 2020 (va trong giai doan COVID-19), ty & téng ngan sach phan b
cho gido duc, y té va an sinh xa hoi da gidm gan 1 diém phan tram, véi hon mot nira s6 quéc gia cat gidm
nhitng khodn chi d6, va chi cé 19 nudc tdng nhitng khodn dé thém hon 5 diém phan trdm. Costa Rica ding
dau danh séch, danh 67% ngan sach cho nhiing linh vurc nay, ngoai ra co Iran, Uzbekistan, Argentina va
Moldova (& nhitng quéc gia kém phat trién hon nhung cé két qua chi sé thudc nhom dan dau. 0 cudi bang
14 nhitng qudc gia nghéo it co cam két gidi quyét bat binh dang, ndi bat la bon quéc gia Nam A, Uganda va
Guinea-Bissau, roi vao nhom 10 quéc gia co chi s6 thap nhat do ct gidm manh chi tiéu. Bang ngac nhién
l& gan mot nlra (49%) cac qudc gia thu nhap thap va trung binh thap tham chi da gidm ty 1& ngan sach phéan
bé choy té, mac du d6i m&t véi tinh trang y té khan cap toan cAu do dai dich COVID-18 gay ra. Hon hai phan
ba s qubc gia gidm ty & chi tiéu cho gido duc va gidm mot nira ngan sach cho an sinh xa hoi. Tuy nhién,
céc nudc nghéo nhu Burkina Faso, Burundi, Ethiopia va Rwanda da tang ty L& chi cho gido duc; ty trong
ngén sachy té & Cyprus, Maldives va Cong hoa Trung Phi tdng manh; ty trong ngan sach cho an sinh xa hoi
& Trung Quéc, Uzbekistan va Méng Cé cling gia tdng dang ké.

M(C B0 BAO PHU HAU NHU KHONG CAI THIEN, NGAY CA GIAI BOAN TRU'G'C COVID-19

Dich vu cong cho nhom déi tuong nghéo nhat gan nhu khdng ¢ tién trién nao vao giai doan trudce COVID-
19, v6i ty 1& bao phl & ca ba linh vuc tdng thém chua dén 0,5 diém phan trdm/n&m ké tur khi cong bé CRI
nam 2020. Vao giai doan trude COVID-19, & 40 qudc gia, dudi 10% tré em thudc nhom ngheo nhat hoan
thanh chuong trinh gido duc trung hoc; & 35 quéc gia, hon 50% dan s6 khéng duoc tiép can dich vuy té; &
51 quéc gia, hon 10% dan sb phai trd mic chi tiéu tham hoa cho dich vu y té; va & 66 quéc gia, chua dén
mot nlra nguoi cao tudi co lvong huu.

0’ cac nuoc nghéo, tham chi ty trong ngan sach nha nudc cao thuong ddng nghia véi chi tiéu trén dau
nguoi thap, khién cho nhdm ngudi nghéo nhat bj bé lai phia sau, va viéc cét gidm ty trong chi tiéu trong
giai doan 2020-2021 cang khién tinh hinh trdm trong hon. Tuy vay, mot s quéc gia [ vi du néi bat cho viéc
mé rong ty & bao phu: Argentina, Armenia va Méng C6 & dién hinh trong viéc mé réng chi tiéu cho gido duc;
Thai Lan va El Salvador & vi du vé sy cdi thién trong mirc do bao phu y té; Fiji, Mexico, Samoa va Tunisia (&
vi du vé mirc d6 bao phd huu tri.

MU'C TANG NHE TRONG TAC BONG CUA CHI TIEU BOI VGl BAT BINH DANG

Trong chi s6 nam 2020, phan lén cac quéc gia cé tac dong cao nhat la nhing nudc cé kinh té phat trién,
d&n d4u (4 Ba Lan (mirc d6 bat binh déng gidm 77% nheo dich vu cong), nhung ndi bat (& Ukraine va Kiribati
vi 1a quéc gia nghéo nhung gidm duoc dang ké mire do bat binh déng théng qua dich vu cong. 0 cudi bang,
Nam Sudan chi gidm duoc 0,5% diém phan trdm mic do bat binh dng, con Bac khu hanh chinh Hong Kéng
cua Trung Qubc, Jordan va Barbados la cac quéc gia giau c6 hon nhung tao ra it tc dong.
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Hop 2: Ukraine: Tién trinh gidi quyét bat binh dang bi dao nguoc do chién tranh

Trong sb nhitng quéc gia c6 thu nhap trung binh thap, Ukraine & mot trong nhitng nuée co két qua tot
nhét trong viéc s dung dich vy cong dé gidm bat binh dang. Gidng nhu phan 16n cac nudc thudc Lién
X6 cd, quoc gia nay c6 mot hé thong phuc Loi lon. Truede chién tranh, Ukraine danh 60% ngén sach cho
gido duc, y té va an sinh xa hoi, va la qudc gia co chi tiéu cao thir sau, ngoai trir cac quéc gia thude
nhom thu nhép cao. Chi riéng an sinh xa hoi da chiém 35% chi tiéu cla chinh phd. Mirc chi tiéu cao nay
da gat hai duoc phan lon thanh qud. Mrc d6 bao phl 'y té co ban va an sinh xa hoi dang trén da gia tang
truéce khi xay ra chién tranh. Tré em, ba me méi sinh con va ngudi khuyét tat ndng duoc phd cap an sinh
xa hoi. Ty & ngudi cao tudi cé lrong huu & mire gan nhu todn dan, trong khi d6, 84% ngudi that nghiép
duoc dua vao chuong trinh phic loi.7 Gan ba phan tu nguoi Ukraine duoc hudng cham soc v té co ban
trude chién tranh, 1@ mot trong nhitng nudce cé ty 1é cao nhat trong nhdm qudc gia thu nhap thap va
trung binh thép.

Ukraine cng thuc hién kha tot viéc thu thué, thu dugc 57,5% ngudn thu tiém nang, diéng thir 10 trong
s6 161 qubc gia dugc do luong bdi CRI. Tuy nhién, hé thong thué & day co tinh Ty thoai cao, lam gia
t&ng bat binh ddng. Mc tran ddi véi thué thu nhap c& nhan va doanh nghiép chi & mic 18%, mot trong
nhitng mirc thap nhét thé gici, trong khi d6 mirc thué GTGT & 20%.

Chién tranh dang gay ra tac dong kinh té - xa hoi nghiém trong, tac dong lon én dich vy x& hoi va tai
chinh cong, [dm dao nguoc nhitng thanh tyu da dat duoc vé gidm nghéo va bat binh dang, chitrong
vong vai thang. Mot bao cdo do Ngan hang Thé gici, Chinh phd Ukraine va Uy ban Chau Au ddng thuc hién
da vé nén brc tranh khéng méy kha quan.8 Ty (& doi nghéo (thu nhap dudi 5,5 USD mét ngay) da tang
gap 10 14n, tir 2% trudce chién tranh 1&n 21%, va co thé nhay vot [8n dén 58% vao nam 2023, day 18 triéu
ngudi Ukraine xuéng dudi chudn ngheo. Qudc gia ndy can 45 ty USD dé xay dung lai co sé ha tang chdm
soc y té, gido duc va an sinh x& hoi.

Chién tranh da khién ngudn thu tir thué gidm manh, ngay cé khi chi tiéu lién quan dén chién tranh tang
vot. Tinh dén thang 5, ngudn thu tr thué thap hon 27% so véi giai doan trude chién tranh, con chi tiéu
tang 40%, trong dé khodn chi quén sy chiém 61% tang trudng trong chi tiéu. M6i ngay chién tranh xay ra
ddng nghia véi nghéo doi gia tang, chat lugng sbng suy gidm, thiét hai vé ngudi va chi phi tai thiét leo
thang.

K& tr bdo céo CRI 2020, wdc tinh binh quan tac dong cla chi tiéu trong gidi quyét bat binh dang tang nhe
tlr 18,4% &n 19,4%. Biéu nay phan &nh hai yéu té: vé téng thé, trong khi chi tiéu xa hoi co thé gidm vé ty 18
s0 v&i tong ngan sach, & nhiéu quéc gia, khodn chi tiéu nay khong gidm néu tinh theo ty trong so véi GDP
hay thu nh&p ngudi dan, vi GDP va thu nhap con sut gidm nhiéu hon; va dbi vai mot s6 nuodc, nhing nghién
clru hay phuong phap lap md hinh méi da lam thay ddi cac tinh toan theo hudng tang lén. Cac qudc gia co
s tdng manh ké tir b4o c4o CRI 2020 bao gébm Maldives, Timor-Leste va Cyprus do gia tdng chi tiéu tinh
theo ty trong GDP; Nam Phi, Thé Nhi Ky, Zambia va Trung Quéc do nhitng nghién ctru méi vé tac dong, thuc
hién bi Hoc vién Cam két Binh dang (CEQ) hodc OECD. Nhitng quéc gia co sy sut gidm rd rét, do chi tiéu
giam nhanh hon GDP, gdm c6 Seychelles, Cong hoa Kyrgyz, Yemen va Djibouti.

TRU COT 2: THUE LOY TIEN - CAC QUOC G1A KHONG TANG THUE BOI
V&1 NHOM G1AU NHAT DU TAI SAN CUA NHOM NAY TANG MANH

Tru cot thué cuia chi s CRI xem xét khia canh chinh sach (cac loai thué chinh cé dugc thiét ké dé gidm bat
binh d&ng hay khong); thuc thi (cd thu thué thanh cong hay khong); va tac dong cla chinh sach ciing nhu
viéc thuc thi chinh sach déi véi bat binh dang. Tru cot cling can nhac xem cac quéc gia cé hanh xt giéng
nhu nhitng thién duong thué hay khéng théng qua céc thyc hanh thué co hai, khién gidm thu ngan sach
cho quéc gia minh va céc qubc gia khac.
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Tl trude dén nay, trong nhing thoi diém khing hodng, chinh phd thuong tang thué déi véi nhom giau
nhat, dé huy d6ng ngudn luc phuc vu cho giadi quyét khiing hodng, dam bao duy tri cung c&p dich vu cong
mién phi, dac biét ho trg cho nguodi nghéo, thu nhap thap, day chinh 1 hanh dong doan két xa hoi.

Trong giai doan COVID-19, ngudn thu tir thué tiéu thu da sut gidm khi nén kinh té dinh tré. Nhung cung lic
do, tai san cdia nhom dbi tugng giau nhat trén thé gidi tang 1en nhanh chong, loi nhuan cla céc tap doan
clng vay. Tai san cla c4c ty pha da gia tdng gan nhu theo c&p s nhan. Tuy nhién, phan tich CRI cho thay
phan 16n chinh phi cac nudc, cu thé 14 143 trén 161 quéc gia, d& khong tang thué déi vei nhom ngudi giau
trong thoi gian dai dich; dang ngac nhién [& 11 nudc con gidm thué doi véi nhom nay. Chi co bay nuoc lya
chon lam didu dung dan, tang thué déi véi nhom nguoi giau dé tro giup xa hoi bat ké tac dong cla dai dich
va kinh té.

KET QUA TONG THE CUA TRU COT THUE

Uc dirng dau vé linh vuc thué trong bao céo CRI ndm 2022, diéu nay phan anh hé thong thué co tinh ay tién
vé& mat Ly thuyét, tong thu tir thué tiép tuc cao trong giai doan COVID-19 va tao tac ddng lén trong viéc
gidm bAt binh dang. Chi s6 ctia Uc bat d4u tang tir ndm 2020 thong qua viéc bai bé nhitng thuc hanh theo
co ché thién duong thué. Nhung Uc van cé thé lam nhigu hon thé dé gidm bat binh ddng b&ng cach mién
thué GTGT cho ngudi budn ban nhd, khdng cat gidm muc thué thu nhap doanh nghiép (TNDNJ, gidm mién
thué cho nhitng ngudi co thu nhap cao va doanh nghiép, va ap dung thué tai san. 0 cudi clia bang xép
hang da phan & cac quéc gia khdng co thué thu nhép (ho&c thué suét rat thap hodc chi co mot mic thué
suat co dinh doi voi tat ca thu nhap chiu thué), nhu Béc Macedonia, Bahamas, Vanuatu, Bahrain va Oman,
hay c6 diém s6 rat thap vé cac thuc hanh thué co hai.

K& tir bao c4o CRI gan nhéat, phan l6n c4c qudc gia c6 thit hang ting 14 nhitng noi da bd cac thuc hanh thué
c6 hai. Tuy nhién, ndi bat nhéat (& hai qudc gia: Bhutan véi cdi cach thué toan dién, lam cho thué GTGT tré
nén trung l4p va thué thu nhap c& nhan (TNCN) c6 tinh [y tién hon, dan dén gia tdng nguodn thu; va
Maldives véi vigc dua vao 4p dung thué TNCN (ay tién. O nhitng quéc gia bj tut hang nhidu nhat, nguyén
nhan phan 6n (& sut gidm trong thu thué do COVID-18, xung dot vi trang va gia dau gidm. Nhung co 11
qudc gia cét gidm thué dbi voi nhom nguoi giau nhat va 22 nudc gidm thué déi vai doanh nghiép.

THUE THU NHAP CA NHAN 0 TiNH LOY TIEN HON, THUE TAI SAN MG1, NHUNG MU'C GIAM THUE TNDN GIA TANG

Nhing quéc gia co hé thdng thué Oy tién nhat vé mat ly thuyét tiép tuc & nhing quéc gia thu nhap théap.
Trong giai doan COVID-19, 21 quéc gia d& tang mirc thué TNCN, d&n dau [a Angola, Costa Rica va New
Zealand. S6 luong quéc gia khong co thué TNCN gidm xubng con bon, vi Maldives ap dung thué thu nhap lay
tién. Mot xu hudng tich cuc khac a thué tai san ngay cang duoc dua vao ap dung nhiéu hon, ndi bat 14 &
My Latinh (Argentina, Bolivia va dy kién & Chile), nhu mdt phan (rng pho véi cac cude biéu tinh xa hoi chéng
bt binh dang va chinh phi m&i tién bo. Tuy nhién vao thoi diém tai san va thu nhap cla nhom giau nhat
dang tang vot, 143 trén 161 quoc gia khong tang thué voi nhom dbi tuong nay: va tham chi co 11 qubc gia
da cat gidm thué ddi vai ho, ding dau la Armenia, Barbados va Croatia.

M3t khac, mirc thué TNDN da gidm trung binh 0,4 diém phan tram, trong do co 22 nuéc gidm thué suét (ndi
bat la Tunisia, Hy Lap, Angola, Philippines va Sierra Leone), va chi co 5 nuoc tang thué suat. Nhiing nude
c6 thué sudt TNDN cao nhat phan L6n & qubc gia thu nhap thap ho&c trung binh thap. Bahamas, Bahrain va
Vanuatu tiép tuc (& nhirng noi khong c6 thué TNDN. C6 rét it thay déi dbi voi thué GTGT, thuong L& thué (dy
thoai, tirc 14 s& dan dén gia tdng bat binh dang. Afghanistan va Bhutan ban hanh thué GTGT duoc diéu
chinh dé khong Ly thoai bing cach mién thué déi véi lrong thuce, thue phdm va ngudi budn ban nhe;
Albania va Jamaica lam cho thué GTGT it (Gy thoai hon; Angola va Nhat Ban lam thué cé tinh Ly thoai nhiéu
hon. Mirc thué GTGT trung binh toan cau gidm tir 15,7% xubng 15,6%.
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CAC THU'C HANH THUE CO HAI GIAM NHU'NG HANH VI CHUYEN GIA/DICH CHUYEN L' NHUAN THI KHONG

Chi s6 CRI bao gdm danh giad mirc d6 mot qudc gia thuc hign cac thuc hanh thué co hai, tao diéu kién cho
tap doan chuyén loi nhuan, x4i mon co sé thué va kha n&ng giai quyét bat binh dang cua cac qudc gia
khac. Chisé nay co su cai thién rd rét ké tir ndm 2020. S quéc gia khong ap dung céc thuc hanh thué co
hai da t&ng tr 26 1&n 29, va diém trung binh toan cau cai thién, gidm tir 1,7 xuéng 1,4 trén 9 (trong d6 9 L&
diém th&p nhéat). B&c khu hanh chinh Hong Kong, Trung Quéc ding cubi bang, tiép theo la Barbados,
Singapore va 5 quéc gia thanh nién EU (Cyprus, Ireland, Luxembourg, Malta va Ha Lan) ndm trong nhém 10
nudc xép cuoi.

Tuy nhién, chi s nay chi thé hién dugc nhitng thurc hanh thué co hai ré rét nhat, va nhitng chi s phu theo
ddi tién ban quyén, tién (i va co tie cho thdy su chuyén déi loi nhuan dang gia tang. Nhing né luc chéng
lai thuc hanh thué co hai théng qua théa thuan thué TNDN téi thiéu 15% cla OECD c6 thé gilp cac quéc gia
thudc nhom nay c6 thém ngudn thu, nhung sé it ¢6 loi cho cac qudc gia thu nhap thép va trung binh, d&c
biét (& khi ba qudc gia trong nhém nay da cé mice thué TNDN tir 15% trd 1én.

NGUON THU THUE GIAM MANH

Pai dich d& khién nguon thu thué gidm tham chi con gidm nhiéu hon GDP, d&n dén “hiéu qua thu thué” gidm
6,3% (hiéu qua thu thué & ty [& thué m&i qudc gia thuc té thu duge so vai mice thu dya trén thué suét quy
dinh). Nhin chung, nguon thu thué GTGT gidm manh nhat, khién cho hé théng thué qudc gia it [Gy thoai hon.
MUrc d6 anh hudng tdi cac quoc gia la khac nhau, nhiing nudc tut hang nhiéu nhat déng thoi ciing bi dnh
huéng bdi cac yéu td khac - vi du nhu chinh tri bat 6n & Afghanistan, Guyana, Haiti va Lebanon; gia dau khi
gidm & Algeria, Bolivia va Cdng hoa Congo. Bhutan ndi bat & qudc gia thuc hién cai cach thué gidp hiéu
qua thu thué gia tang ro rét.

Sau khi tinh todn mirc d6 sut gidm, céc qudc gia lam tot nhat - thu thué dugc trén hai phan ba mic can
thu - co thé ké dén Barbados, Mong C6, New Zealand, Bulgaria, Ban Mach va Seychelles; con cc qudc gia
c6 mic thué thu duoc it nhat (dudi 10%) 1a Nam Sudan, Oman, Cong hoa Trung Phi, Chad, Lebanon va
Guinea-Bissau.

HE THONG THUE iT GAY RA BAT BiNH DANG HON

Trung binh, c4c hé théng thué quéc gia tiép tuc ¢ tinh Liy thoai, lam bat binh ddng tdng thém khodng
1,5%. Biéu nay cho thay nhiéu quéc gia co s & thudc 16n vao ngudn thu thué GTGT va mure thu thué thu
nhap lTy tién rat thap: hé théng thué co tinh 0y thoai & 97 qudc gia. V& mé&t tich cuc, do thay dbi chinh
s&ch va ty & thu thué GTGT gidm trén tdng ngudn thu, hé théng thué tiép tuc gidm murc lay thodi & 96 qudc
gia trong giai doan COVID-19, so v&i 58 qudc gia co hé thong thué cép tién hon.

Cac qudc gia co hé thdng thué hudng dén gidm bat binh dang vé thu nhap nhiéu nhat 14 Ireland, Kenya,
Tanzania, Lesotho va Argentina, theo phan tich m&i nhat cia CEQ va OECD. Tt ca déu gidm muc do bat
binh d&ng hon 5% théng qua hé théng thué, do co cAu thué LTy tién ddi véi thu nhap va cong tac thu thué
thu nhap duoc trién khai manh mé. Noi c6 hé théng thué gia tang bat binh dang nhéat la c4c quéc gia Bong
Auva Trung A, d&n d4u (& Serbia va Bulgaria, noi chi co mdt mirc thué suét cd dinh ddi véi tat ca thu nhap
chiu thué va noi co thué suat & mirc thap, va phu thudc vao thué gian thu.

TRY COT 3: QUYEN LAO BONG - MU'C LUONG TOI THIEU SUT GIAM
TRONG GIAI DOAN DAI DICH, QUYEN PHU NI BU'O'C NANG CAO

Tru 6t lao dong cla chisd CRI danh gia chinh sach vé quyén lao dong (tén trong quyén cong doan, bao vé
phép 1y cho lao dong ni va mire lwong t6i thiéu); dd bao phi clia cac quyén do (ngudi that nghiép va ngudi
co viéc lam dé bj tén thuong); va tac dong (do ludng bdi hé sb Gini vé thu nhap lao dong).
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Pai dich COVID-19 d& gay &anh hudng vo cung l6n toi nguoi lao dong thu nhap thap trén khap thé gidi, dac
biét [& phu ni. Hang tram triéu ngudi roi vao canh ngheéo doi. Mac du cac quéc gia giau cé da chi hang ty
d6-la cho an sinh x& hoi hay tro cap dé cac cong ty hd tro ngudi lao dong, kiém soat ty L& that nghiép, phan
l6n céc quoc gia thu nhap thap va trung binh khéng [am dugc diéu nay.

Trong khi d6, bao c4o CRI ndm 2022 cho thay dai dich da gay thém anh hudng t6i quyén cla ngudi lao
dong. Mirc luong téi thidu khong thé theo kip GDP binh quan dau ngudi & hai phan ba s qudc gia, va Tong
Lién doan Lao dong Quéc té cho biét cac quyén cong doan dang bi de doa vi dai dich. Mot yéu t6 tich cuc 14
luat méi tiép tuc duoc ban hanh dé thic day quyén phu ni.

KET QUA TONG THE & TRU COT LAO DONG

N&m trong top 10, dan dau 4 Slovakia, déu & cac qudc gia chau Au cé thu nhap cao cung chinh sach chat
ché, ty |& that nghiép va viéc lam bap bénh & mirc thap,® bat binh dang tién lwong ciing & mitc thap. 10
qudc gia cudi bang, trong dé Nigeria dirng cubi clng, & cac nudc chau Phi co thu nhap thap, voity (&
nguoi lam cong viéc bap bénh cao va quyén lao doéng kém. Tir n&m 2020, cac nude co chi sb tang nhigu
nhéat (& Moldova [do nang cao quyén phu nit va gidm ty (& nguoi [dm cong viéc bap bénh), Lanh thd
Palestine bi chiém dong (do murc luong téi thiéu ting manh), Ai Cap (nher mé rong mire lwong téi thiéu cla
khu vire cong ra toan bo nén kinh té). Tat ca cac nudce co chi so gidm di déu co su gia tang trong ty & théat
nghiép, ngudi lam cong viéc dé bi tén thuong va bat binh ddng thu nhap phat sinh do COVID-19.

CHINH SACH LAO DONG - QUYEN PHU NU* CAI THIEN VE MAT LY THUYET, M(C LU'O'NG TOI THIEU GIAM

Trén t&t ca c4c chinh sach, co sy cai thién dang ké vé quyén phu nir va mic lrong téi thidu. Cac qudc gia
co su tién trién nhidu nhat ké tir bao c4o CRI ndm 2020 (& Barbados (nho goi luat méi va toan dién vé bao vé
phu ni tai noi lam viéc), Samoa va Cong hoa Trung Phi (nhe mirc lwong téi thiéu tang cao). Nepal ting s6
ngay nghi nudi con khé nhiéu; con Angola, Haiti va Jamaica ban hanh Wat chong quéy réi tinh duc. Nhitng
noi cé két qua kém hon phan 16N [& cac nude khong tang mie luong tdi thidu dé bat kip tang trudng GDP
(xem bén dudi).

QUYEN CONG BOAN BI BE DOA CAN C(* THEO TONG LIEN BOAN LAG BONG QudC TE (ITUC)

D liéu ngudn cho chi s6 vé quyén cong doan van dang duoc cap nhat, nén ching téi van gitr nguyén diém
s6 trong chi s6 va tham chiéu t&i phan tich ctia ITUC dé coé thong tin méi nhét. ITUC ghi nhan quyén cla
nguoi lao dong bi han ché nhiéu hon trong giai doan COVID-18, v&i 87% qubc gia vi pham quyén dinh cong,
79% vi pham quyén thuong lugng tap thé, 74% vi pham quyén thanh [ap hodc tham gia cong doan. Theo dé
xuét cla ITUC, cac quéc gia c6 quyén cong doan tot nhat ndm 2021 14 Ao, Ban Mach, Phan Lan, Birc,
Iceland, Ireland, Y, Ha Lan, Na-Uy, Thuy Bién va Uruguay; con nhirng quéc gia co quyén cong doan kém nhat
la Bangladesh, Belarus, Brazil, Ai Cap, Honduras, Myanmar, Philippines, Thd Nhi Ky va Zimbabwe.

QUYEN PHU NI CAI THIEN BANG KE VE MAT LY THUYET, WU TIEN HIEN TAI LA THU'C THI QUYEN

Piém CRI v& quyén phuy nit tai noi lam viéc (luat vé trd lvong binh ddng, khéng phan biét déi xt, chéng hiép
dam va quay rdi tinh duc, nghi nuéi con) da tang rat nhiéu ké tir ndm 2020. Nne nhitng cai thién nay, 154
quéc gia da co luat chéng phan biét déi x&, 145 nudc cé luat tra lrong binh déng va 137 nuéce co uat
chéng quay roi tinh duc. Chénh [&ch &n gitra mic ltong cho hai gioi va mitc do quéy rdi tinh duc khang
duoc truy to cho thay van dé uu tién trong linh viee nay & thuc thi phap luat. M&t khac, khdng co may tién
trién trong viéc cai thién luat chdng hiép dam dé dam bao hiép dam trong hon nhan duoc dua vao trong
quy dinh vé hiép dam, va hanh vi hiép dam dugc quy dinh dua trén sy déng thuan thay vi bang ching cé
hanh vi bao luc. N&i bat nhat 14 Barbados, quéc gia da cai thién tat ca cac luat, va Afghanistan, noi cac quy
dinh phép ly bdo vé phu nir méat hiéu lyc.

Chinh sach nght nuéi con cling duoc cdi thién, voi 17 quéc gia ban hanh hodc téng ngay nghi nudi con

hodc hodc nghi thai san cho nam gidi, va tdm qudc gia tdng ngay nghi thai san cho lao ddng nix. & day, Lién
minh Chau Au (EU) ndi bat vi da thuc hién nhitng budc tich cuc nham tuan thl chi thi “can bang cong viéc -
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cudc sdng”. Mat khac, co nam qudc gia tiép tuc tir chdi kndng ap dung ché do nghi nudi con cé luong va 58
quéc gia chua co quy dinh 14 tuan nghi thai san cho lao ddng ni theo khuyén nghi ctia Té chirc Lao ddng
Qudc té (IL0).

TANG LU'GNG TOI THIEU BI TRi HOAN TRONG COVID-19, NHUNG BANG BU'Q'C BAY MANH

Nhiéu qudc gia vi ly do dai dich dé chua tdng mirc lwong téi thiéu; do do, mirc lvong gidm tir 50% xudng
47% GDP binh quan dau ngudi trong giai doan 2019-2022. 12 quéc gia khdng co mirc lrong tdi thidu quéc
gia - trong do, An B6 c6 mat trong danh sach nay ttr nam 2020 vi viéc 4p dung muc lwong tdi thiéu qudc gia
da bi chia nhé. Ngoai ra, nhiéu qudc gia khong thé nang mirc lrong theo kip véi GDP, trong do, Bangladesh,
Burundi, Georgia, Rwanda, Uganda va Zimbabwe déu c6 mic luong dudi 10% GDP binh quan dau ngui.
Nam 2022, mic luong tdi thiéu bat dau tdng manh & nhiéu nudc, ding dau & Lanh thd Palestine bi chiém
dong va Mozambigue, nhiéu qudc gia EU hodc tng ctr vién EU tdng mrc lwong theo nhu chi thi vé “muc
sbng dam bao".

MUc B0 BAO PHU QUYEN LAO DONG

Nhu d& nhan manh trong céc béo cao CRI trude day, viéc thuc hién quyén lao dong & cac quoc gia nghéo
con han ché. Biéu nay co lién quan dén viéc ngudi dan tham gia lao dong & khu vuc phi chinh thirc va
khong co hop ddng tiéu chudn. Ty L& that nghiép & cac qudc gia trong bao cao CRI tang trung binh tir 7%
nam 2020 lén 8,2%, v&i mic tdng dot pha & céc nudc nhu Cong hda Congo, Nam Phi, Panama va Lebanon.
Ty & trung binh ngui lao dong dé b ton thuong da gidm nhe trong giai doan dai dich [t 37,3% xudng
36,5%), nhung mot sb nudc lai co sy gia tdng manh mé - vi du, lyc lugng lao dong dé bi tén thuong cua
Lesotho tang tir 16% l&n 52%. Mat khéc, lao dong dé bi tén thuong & Tajikistan va Moldova déu gidm manh,
thong qua cac chinh sach c6 chl y nhdm thic day viéc 1am & khu vuc chinh thire, didu chinh viéc 1am &
khu vire phi chinh thirc chat ché hon, gidm chi phi chinh thitc héa cho doanh nghiép, tang quyén han
thuong lugng clia nhan vién véi chu lao dong. Ngoai ra, trong thai gian COVID-18 hoanh hanh, 14 triéu
nguoi lao dong (d3c biét 1a nhom nguoi nghéo) & 0ECD bi mat quyén lao ddng do roi vao trang thai “khong
lam gi” thay vi dang ky tinh trang that nghiép.

TAC DONG: BAT BINH DANG TIEN LU'ONG VAN CU'C BOAN, BAC BIET & CAC QUOC GIA THU NHAP THAP

Cac chinh séch lao ddng va murc d6 bao phi clia nhitng chinh sach nay nham muc dich thu hep khoang
cach giau nghéo. Muc dich nay chl yéu hiéu & cac nude OECD thu nhap cao; & do, cac quyén khong chi
dugc quy dinh bang van ban ma con dugc ap dung cho hau hét nguoi lao dong va duge thyc thi. Trong khi
d6, bat binh dang tién luong lai & mirc cyc doan (véi hé sé Gini vugt qua 0,8) tai bay quéc gia thu nhap
th&p, dan dau la Liberia, Niger, Cong hoa Trung Phi, Zimbabwe va Cong hoa Dan chd Congo - phan éanh sy
yéu kém trong thuc thi quyén clia nguoi lao dong, va ty & cao nguoi lao dong lam cong viéc bap bénh hoéc
that nghiép knéng duoc hudng quyén.

Clng can luu v réng ty trong tdng thu nhap quéc dan dugc phan bo dé tra cho nguoi lao dong (tién cong,
tién luong va cac quyén loi khac) da gidm déu ké tir ndm 1990, d&c biét (& & chau Au va Bac My. Thay vao
d6, thu nhap tir ngudn vén (co tire, tién Lai va loi nhuan) dang tdng nhanh hon, va thu nhap tir nhing
ngudn nay mang lai nhiéu lgi ich cho nhém ngudi gidu hon va lam gia tang bat binh dang.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Sur bung phéat cla dai dich COVID-18 va cudc khing hodng y té, xa hoi va kinh té kéo theo da lam tinh trang
ngh&o doi va bat binh ddng trdm trong hon. Lan d4u tién trong nhiéu thap ky qua, thé gidi chirng kién tinh
trang nghéo doi tdng manh, trong khi do, tai sén clia nhom nguoi giau nhat va loi nhuén tap doan clng
tang vot. Do d¢, dai dich dang | phai [a mot hoi chudng canh tinh cho cac nha lanh dao cap qubc gia va
trén toan cau ban hanh céc chinh sach dé giai quyét triét dé bat binh dang; nhung nhu bao cao nay lai cho
thay, chinh phl cc nudc, du cd mot s ngoai (&, van dé tiép dién tinh trang “bat binh d&ng nhu thuong 1.
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Nam 2022, hanh trinh phuc hoi sau dai dich gap trd ngai trude mot cude khing hodng méi, dan dén gia
lwong thuc va ndng lugng tdng manh, ddng thoi lam nghiém trong thém van dé an ninh luong thie, ngan
sach va ng & nhiéu nude thu nhép théap va trung binh. Cudc khing hodng no dang bat dau nnen nhém &
nhiéu noi trén Nam ban cau, va trong boi cdnh khong co du giai phap mién trir ng, nhiéu quéc gia budc phai
ap dung bién phap that lung budc bung, dan dén gidm chi tiéu cho cong cudc gidm bat binh dang. Bong
thai, cac tap doan, dac biét la tap doan trong nganh thuc phém va nang lugng, dang thu vé nhitng khoan
thu nhap bat thuong khdng 16. Cung lic d6, khéi luong tai san ctia nhém ngudi gidu trén khap thé gisi tang
dot bién trong giai doan COVID-18 va gan nhu khéng bi anh hudng do khong co bat ky bién phap tang thué
nao dugc dua ra.

Nguoi dan trén khép thé gisi dang |8 khong phai chiu canh that lung budc bung sau khi vira vuot qua dai
dich. Chinh pht cac nudc trén khap thé gidi, véi su hé tro clia cac td chire tai chinh qudc té va tai tro toan
cau, can trién khai cac chinh sach gidm bat binh dang va bao vé thu nhap clia ngudi nghéo khdi cac cudc
suy thoai va lam phat.

NGAN CHAN VA BAY LUI S BUNG NO BAT BINH BANG: KHUYEN NGH|
CHO CHINH PHU CAC NUdrC

Uu tién hang dau 14 chinh phdl cac nude can thuc hién hanh dong cAp bach dé gidm thiéu bat binh déng
mot cach trigt dé:

1. Xay dung K& hoach Hanh ddng Quéc gia vé Giam B4t binh dang. Bidu nay co nghia (& tir bd bién phap
that lung budc bung va tap trung ndng cao thu nhap cho nhém ngudi nghéo nhat bang cach tang chi
tiéu cho giai quyét bat binh déng, thuc hién chinh sach thué (ay tién hon, cai thién quyén va muc
lvong cho ngudi lao dong, dau tu nhiéu hon vao viéc gidm sat hang nam tién trinh gidm thiéu bat binh
ddng va tac dong cua chinh sach. K& hoach can bao gdm nhitng ndi dung sau:

2. Chinh sach thué:

a. Thuc hién thué TNDN va TNCN c6 tinh LQy tién hon, béng cach quy dinh mc thué cao hon cho doanh
nghiép l&n va nhiing ngudi giau nhét.

b. Giam manh cac khodn mién thué, tu dai va trg cdp cho céc cé nhan, cong ty on.

c. Thuong xuyén ap dung “thué doan két “ dbi voi nhom nguoi gidu nhat va ap dung “thué doi véi siéu
thu nhap bat thuong” cho tat ca cac cong ty co loi nhuén cao bat thuong, déc biét [ tir viéc tang
gié dau va luong thuc moi day.

d. Pam bao thué GTGT va thué tiéu thu duoc mién dbi véi luong thuc, thuc pham thiét yéu va ap dung
ngudng dang ky thué cao dé giam ap luc dong thué cho nhitng ngudi budn ban nhd, tir dé gidm
ganh n&ng doi véi nguoi ngheo.

e. Ban hanh thué tai san (bao gom ¢ tai sdn ndm gil & nwdc ngoai) dbi voi nhing doanh nghiép, ca
nhan giau nhat.

f. Tangthué suat va mic LQy tién cla cac loai thué khac, nhu thué ddi véi thang du von, tai san, thira
ké, giao dich tai chinh va thu nhap.

g. Dam bdo cac doanh nghiép da qudc gia trd phan thué cong bang théng qua gidm céc thyc hanh
thué c6 hai va tang cutng céc bién phap chong tron thué.

h. Nang cao nang luc clia cac co quan quan ly nguon thu qudc gia trong cong tac thu thué va han ché
dong tai chinh bat hop phap béng cach chadm dit hanh vi bi mat théng qua dang ky tai san toan
cAu, tdng cuong trao doi thong tin vé viec ndm gitr tai s&n & nudce ngoai va thuc hién hiéu qua hon
viéc yéu cau béo cdo lién qudc gia vé hoat dong tap doan.

3. Dich vu cong:
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a. Md&réng quy mo chi tiéu cho gido duc céng mién phi, hudng tdi viéc cac nudc thu nhap thép va
trung binh dat duoc muc tiéu Incheon 14 chi 20% ngan sach nha nuoc, dac biét chu trong dén gido
duc trung hoc co s& chéat lugng cao cho nhom ngudi nghéo nhét.

b. T&ng dang ké chi tiéu cho dich vu chdm soc y té cong nhdm dam bao nguoi dan co thé tiép can dich
vu cham sdc stre khde chat luong tot, dé ho duoc bao vé tét hon trude nhing dai dich trong tuong
lai. Can chd trong d&c biét dén cung cép cham séc y té ban dau toan dién va mién phi cho tat c moi
nguoi.

c. Ban hanh cac chuong trinh an sinh xa hoi toan dan, khéng chi dimg lai & lvong huu, dé ddm bao
nguoi nghéo dang di lam, tré em, ngudi khuyét tat, ngudi that nghiép, ngudi cham soc khong luong
va cac nhom doi tuong dé ton thuong khac dugce bao vé - dong thoi dam bdo an toan cho ngudi dan
mot cach toan dién hon trudc cac dai dich va khing hoang khi hau trong tuong lai.

d. Xo6abo viée thu phi dich vu déi vai dich vu gido duc va y té cong nham dam bao nguoi dan dugc str
dung mién phi, day (Ui bai bd cac chinh sach tu nhan hoa dich vu cong, ddm bao hé théng an sinh xa
hoi toan dan, qua do gidm ganh ndng déi vai ngudi nghéo.

e. DAy nhanh tién trinh phé c&p gido duc trung hoc co s&, cham séc sttc khde va an sinh xa hoi toan
dan, thong qua wu tién dau tu va chi céng chonhém ngudi nghéo nhét, va bj & hoa.

4. Quyén va lvong cla ngudi lao ddng:

a. Dam bao ngudi lao dong co quyén thanh lap cong doan, dinh cong va thuong lugng tap thé, cho du
l& ngudi lao ddng chinh thirc, khong chinh thirc, hay lao ddng khéng duoc tra lrong bang céach ban
hanh va thuc thi tt ca cac luat can thiét dé tuan thl cac cong udc cla ILO.

b. Ban hanh va cdi thién cong tac thuc thi phap luat ddi véi quyén phu nir vé tréd luong cong bang,
khong phan biét dbi xir va chéng quéy réi tinh duc.

c.  Bua hanh vihiép dam trong hén nhan vao luat chong hiép dam & tat ca cac quéc gia, va dinh nghia
hanh vi hiép dam dua trén viéc khong co syt dong thuén thay vi dyra trén bang chiing co hanh vi str
dung bao lyec.

d. Tang thoi gian nghi nudi con cé tra lvong binh dang cho tAt ca cac gidi &n it nhat 18 tuan, duoc tra
100% murc lrong trude do, theo khuyén nghi cla ILO, ¢ phan bé lai thai gian, chi phi va trach nhiém
lam cdng viéc chdm séc khong lwong gitta nam va ni, va tu gia dinh sang nha nudc.

e. Tang muec luong tdi thiéu dé phu hop voi GDP binh quan dau ngudi, sau dé lam danh gia hang nam
dé tang mirc lrong tdi thidu theo lam phat. DAu tw nhidu hon vao céc co ché qudc gia thuc thi luat
lao ddng, bao gdm cd van d& mirc luong téi thiéu va quyén phu ni.

f. Thiét lap hé théng dé dadm bao khu virc phi chinh thirc tuan thl cac yéu cau quy dinh vé diéu kién
lam viéc va trd luong.

g. Dambdo ngudi lao dng phi chinh thitc va dé bj tdn thuong (bao gdm cac co ché bao hiém vi mé)
thudc hé thong an sinh xa hoi, va dugc hudng loi cong bang.

KHUYEN NGH| CHO CONG BONG QudC TE

Pé hd tro chinh phl cac nudc, cong dong quéc té can thuc hién 5 hanh dong cap bach sau:

1. Tangcuong giam sat trén quy md toan cau tién trinh gidm bat binh ddng thu nhap va tai san theo Muc
tiéu Phat trién Bén virng (SDG) 10, va ban hanh nhitng chinh sach vé thué, chi tiéu va lao dong then
chot duoc xdy dung nham dat muyc tiéu nay, dat muc tiéu cho céc bién phép gilp tat ca cac quoc gia
dat hé sb Gini sau tai khoa 14 0,25 t&i nam 2030.10

2. Giao trach nhiém cho Quy Tién té Qudc té (IMF) va Ngan hang Thé giti dam bao tat ca cac chuong trinh
qudc gia va tu van chinh sach tir bo bién phap that lung budc bung va tap trung vao gidm thiéu bAt
binh dang, va cé nhitng bién phap cAp bach cu thé dé gitp cac chinh sach thué, dich vu cong va lao
dong dat muc tiéu theo céch hiéu qua hon.

3. Tang cuong vién tro khan cap co vu dai va khong diéu kién tir cac td chire tai chinh quéc té dé gidp
céc quéc gia bdo vé nguoi dan trudce tinh hinh gid nang lwong, luong thuc, thuc phdm gia tang. Cac to
chtrc can nd luc hét strc dé téi da hoa viéc tai phan bd Quyén rut vén dac biét (SDR) cta IMF, ban hanh
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nam 2021 tir cac nude co thu nhap cao dén cac nude thu nhap thap, theo hudng gidm thiéu no va
didu kién tai tro. IMF nén phat hanh thém $650 ty SDR, phan bé lai dé hudng téi cac nude thu nhap
thap va trung binh, nham nang cao kha nang quan ly va chi tiéu ngan sach mot cach cong bang cla
cac quoc gia nay.

Bua ra bién phap gidm no toan dién cho tat ca cac nudc, bao gom hly bo tt ca khodn no phai tra
trong ndm 2023 va 2024 cho cac chu ng & chinh pha va khu vic tu nhén, dé gidm nghta vy tréd ng cua
c4c nude nay xubng mirc thap va dam bao cac nudce co di ngudn luc dé hoan thanh cac muc tiéu SDG
vé cung cap cham séc y té, gido duc va an sinh xa hoi toan dan.

T&ng dang ké vién trg cho cac nudce thu nhap thap va trung binh thép, tap trung vao hé tro cac khoan
chi gidi quyét bat binh dang vé gido duc, y té va an sinh xa hoi, bao gébm théng qua thanh lap quy toan
cAu vé an sinh xa hoi dé gitp cac nudc thu nhap thap dam bao an sinh xa hoi toan dan vao nadm 2030.
Kinh phi cho hoat déng nay c6 thé huy dong thong qua ban hanh thué doan két & cac nudc thu nhap
cao, &p dung dbi vai tai san, thu nhap, giao dich tai chinh va phat thai carbon, mét phan nguon thu sé
duoc chuyén dén cac nudc thu nhap thap.
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1. TAC BONG CUA CoviD-18 BOI VO'I

BAT BINH BANG U'NG PHO CUA CHINH PHU
VA VAI TRO CUA CAC TO CHU’C TAI CHiNH
uoc TE

Pai dich COVID-19 va khiing hodng chi phi sinh hoat dang khién hang triéu ngudi trén khap thé gidiroi vao
canh doi ngheo va gay thiét hai tai chinh cho cac quéc gia trén thé gigi.

Chuong nay sé ban vé tac dong cla COVID-19 dbi véi tinh trang bat binh dang, su thiéu vang cac bién phap
tlr chinh pht dé gidi quyét bat binh déng, cling nhu hanh dong cla IMF va Ngan hang Thé gi¢i (WB). Noi
dung chuong nay cling sé dé cap dén cudc khing hodng no va thoi ky that lung bude bung mai, cang tram
trong hoa tinh trang bt binh dang vén dang bung nd do COVID-189.

CAC CUOC KHUNG HOANG DAN XEN DA KHIEN
BAT BINH DANG GIA TANG

Pai dich COVID-19 d4 [am boc (8 va gia tdng nhitng b4t binh ddng vén co, khién tinh trang nay lan réng
trong nuoc va gitra cac qubc gia. Bai dich da dnh hudng dén tat cd moi ngudi, nhung voi tac dong khong
déng déu. Nhém ngudi nghéo nhat, phu nit va cac nhom dé bj tén thuong chiu anh hudng ndng né nhét.
Trong khi hang ty nguai bi gidm thu nhap va thém hang triéu ngudi roi vao cdnh nghéo doi cung cuc, tai
san cla nhom nguoi giau nhat thé gidi lai gia tang dén murc ky luc trong giai doan dai dich.11P6i voi nguoi
c6 thu nhap thap, nhitng tac dong cla dai dich van tiép tuc dai dang, cé thé mat nhidu n&m dé thu nhap
cla ho tré lai muc trude khi dai dich xay ra. Bat binh dang vé véc-xin trén toan cau déng nghia véi hai toc
d6 phuc hoi khac nhau tir dai dich COVID-19, tir d6 khién cho bat binh dang gitta quéc gia cé mirc thu nhap
cao, thu nhap thap, thu nhap trung binh l&n dau tién gia tang trong ba thap ky.

Khting hoang b4t binh dang trong nudc va gitta cac nudc gia tang do dai dich, dang trd nén ngay cang
nghiém trong do lam phéat cao bat dau xuat hién vao nam 2021, cong thém anh hudng tir cude chién tranh
& Ukraine, dac biét la gia luong thuc va nang lugng tang dot bién. Biéu nay gay ra cudc khing hodng vé chi
phi sinh hoat toan cau, khién hang triéu nguoi roi vao canh khé khan, nghéo doi va day nhiéu quéc gia dén
b virc phé san. Gia lrong thuc va nhién liéu tdng da day khoang 71 triéu ngudi vao canh déi nghéo trong
ba thang tir thang 3 dén thang 6/2022.12Bai dich COVID-19, bién dbéi khi hau va gan day [& chién tranh &
Ukraine da lam nan doi, von dang trén da gia tang trong vai ndm gan qua, tré nén nghiém trong hon. Thé
gidi c6 khodng 828 triéu ngudi doi mat véi cude khing hodng luong thuc nghiém trong vao nam 2021, va
thém 150 trigu ngudi ké tir khi dai dich bung phat.13

Cac nude thu nhap thap van dang vat 1on trong quéa trinh phuc hoi sau dai dich, trong khi cac nude thu
nhap cao da phuc hdi manh mé. Tuy nhién, mot sd hanh déng ma cac qudc gia giau cé thuc hién dé bdo vé
nén kinh té lai rat tdn kém dbi véi cac qudc gia thu nhap thap. Mirc [ai suat cao, dic biét 13 & Hoa Ky, da day
gi4 déng do-la [én, khién viéc nhap khau mot s6 hang hoa nhu luong thue, thuc phdm hay nhién liéu cang
tré nén ton kém hon. N6 cling lam tang chi phi trd ng nude ngoai. Du khong phai 16i ctia minh, nhung nhom
c4c nudc nghéo dang phai tim kiém thém nhiéu ngudn tai chinh chi dé ton tai, khi cac quéc gia nay da tré
nén kiét qué sau suy thodi kinh té do COVID-18. Tham hoa nay von da dién ra trong nhiéu ndm, nay lai toi té
hon bdi cac chinh s&ch cdia chinh phl va td chire tai chinh quéc té. Nhung van con nhidu co hoi dé giam
bét binh ddng, tinh trang dé tdn thuong va nghéo déi néu chinh phil cac nudc va cac td chire tai chinh
quoc té hanh dong dung dan, va néu toan thé gidi doan két lai vai nhau.
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U'NG PHO CUA CAC CHINH PHU D01 V31 BUNG NO
BAT BINH DANG DO COVID-19

Pai dich COVID-19 da gidng mot don xudng nhan loai vao thoi diém phan 16n cac qudc gia chua co sy chuén
bi ki cang dé d6i mat véi khiing hodng. Bao cao CRI n&m 2020 nhan manh réng chi cé 26 trén 158 quéc gia
dang chi 15% ngan sach cho y té vao thai diém trudc dai dich, va & 103 qudc gia, khi dai dich tAn cong, it
nhat ctr ba nguoi lao ddng thi c6 mot ngudi khdng duoc hudng quyén lao ddng va an sinh co ban, vi du nhu
nghi 6m co lvong.14Diéu nay da dan tdi su gia tang chua tirng co trong chi tiéu cong trén thé giai, vi chinh
phl cac nudc da phai can thiép thong qua giai phap kich cau tai khoa dé bao vé ngudi dan va hé tro doanh
nghiép khi toan thé gi¢i phai phong tda.

Tuy nhién, né luc chi tiéu nhu vay mot lan nita cho thay mirc d6 bat binh dang dang bao dong trén toan
cu. Trong khi cac nudc thu nhap cao cé thé huy dong hé tro tai khoa én téi 9,3% GDP, thi cac nudc thu
nhap thap chi huy déng duoc 1,6% va cac nén kinh t& méi néi chi huy déng duoc 3,5% GDPS (khong bao
gdm céc bién phap chinh sach cong lién quan dén khodn vay va ty & cé phan). Theo udc tinh, chi tiéu cho
goi kich cau tinh trén dau ngudi & cac nudc thu nhap cao 1én t¢i 9.836 USD, cao gap 579 [an so véi céc
nuéc kém phat trién nhat, noi chi chi 17 USD/ngudi, mac du thuc té 14 thu nhap binh quan dau ngusi cla
céc nudce thu nhap cao chi gap 30 1an so véi cac nudc kém phat trién nhat.18 TAt nhién, s chénh léch vo
cung l6n nay da dan téi bat binh dang trong qua trinh phuc hoi. Khi cac qudc gia thu nhap cao da phuc hoi
manh mé sau dai dich, thi cac qudc gia thu nhap thap van chiu nhitng thiét hai do dai dich nam 2021 va
tinh hinh cang xau di vao ndm 202217 cong thém sy gia tang dot bién trong gié luong thyc, nang lugng,
lam phat va no.

HO tro tai khoa trong giai doan dai dich co quy mo chua ting cé, tuy khéng ddng déu. Trong khi cac nuoc
thu nhap cao phu thudc nhiéu vao du dia tai khoa sdn co6 va quyén han ctia ngan hang trung wong trong
viéc bom thanh khoan can thiét, thi cac nuéc thu nhap thap khong co lura chon khac, phai nho dén cac th
chtre tai chinh qudc té nhu IMF va Ngan hang Thé gi¢i dé hé tro nén kinh té& nudce minh, ddng thoi tranh suy
thoai tai chinh. Bang ngac nhién [ chi tiéu lién quan dén y té khéng chiém phan lon trong ¢ng pho cla cac
quéc gia. Thuc té, chitiéu bd sung cho y té chi chiém mat phan nhé trong tdng chi tiéu bé sung hodc
ngudn thu bi bd qua (dang chu y nhéat 1a gidm, dinh chi thué va céc bién phap khac). Theo IMF, trong khi chi
tiéu bd sung va ngudn thu bi bd qua chiém 10,2% GDP toan cau, cac bién phap lién quan dén nganh y té chi
chiém 1,4% GDP, hay chi tuong duong véi 13,4% cac bién phap tai khoa.18

U'NG PHO CUA CAC CHINH PHU V@'l COVID-19:
BAO CAO CRI THE HIEN BIEU GI?

B&o c4o CRI ndm 2022 14 bao céo phan tich chi tiét dau tién duoc cong bd vé cac chinh sach, hanh dong
cla cac chinh phu trong giai doan dai dich c6 tac dong lon téi tinh trang bat binh dang. Bao c4o danh gia
c4c chinh sach, hanh dong vé chi tiéu xa hoi, thué va lao dong clia 161 chinh phd trong nam 2020 va 2021.

Pai dich COVID-19 da lam gia t&ng bat binh dang trén khap thé gici, trong d6 nhom déi tvong nghéo va dé b
tdn thuong nhat chiu su anh hudng nang né nhat tir dich bénh va dnh hudng kinh té sau sic kéo theo.®

Tuy nhién, CRI nam 2022 cho théy rd trong giai doan dai dich, hau hét cac chinh phi trén thé gidi chua
thuc hién cac bién phap cu thé dé gidm bét tinh trang bat binh dang gia tang dang gay ra nguy hai cho xa
hoi.

] M0t nlra s6 qudc gia thu nhap thap va trung binh thap cat gidm chi tiéu y té trong giai doan nay.
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= (107 qudc gia co sb lieu chi tiéu trude dai dich, mot nira (49%) da gidm chi tidu an sinh xa hoi,
trong khi c6 51% tang chi tiéu cho linh vuc nay. Chi cé 35 qudc gia tdng chi tiéu thém hon 1 diém
phan tram.

0 70% cac nudc giam chi tiéu cho gido duc trudce tinh hinh dai dich.

] 143 trén 161 nuoc khong tang thué doi vai nhdm ngudi giau nhat trong thoi gian nay, va thuc té
c6 11 nude gidm thué voi dbi teong trén.

1 Haiphan ba sb quéc gia khéng tang muc lrong tdi thiéu cho phi hop véi GDP.

Tuy vay, khi dbi mat voi COVID-19, chinh phd mot sb nude cho thay viéc thuc thi cac chinh sach quyét Liét
c6 thé gidi quyét bat binh ddng. Hanh ddng ctia chinh phl cac qudc gia sau [ vi dy minh chimg véi thé gici
r&ng bt binh dang & mot lya chon chinh sach, va that dang xau hd khi phan 16n cac qudc gia khong hanh
dong.

1 Lanh th Palestine bj chiém déng tang ngan sach cho y té thém mét phan ba (34%), cho an sinh xa
hoi thém hon mot nira (53%) va cho gido duc thém 10%.

] Nepaltédng hon mét nira ngén sach chi cho y té trong giai doan 2018-2021.

] CostaRicatang muc tran thué thu nhap thém 10 diém phan trém, tir 15% [&n 25%, Argentina va
Bolivia ap dung thué tai san va thué doan két cong dong doi véi nhom cong dan giau cé nhét.

) Barbados ban hanh b luat toan dién nhat dé nang cao quyén lao dong cla phu ni, va Maldives
lan d4u tién 4p dung murc lrong tdi thiéu trén toan quéc.

Chi tiéu y té bi c&t gidm rd rét ngay trong tinh trang khan cap y té 16n nhat thé ky. Tinh theo ty trong trong
chi tiéu cong va so vai thoi diém trude dai dich, chi tiéu y té gidm & 42% sb qudc gia trong thoi gian dai
dich.20 B6i vai cac nude thu nhap thap va trung binh thap, gan mot nira (49%) gidm ty trong chi choy té
trong thoi gian dich bénh hoanh hanh. Chi ¢ 26 nudc tang ty trong chi tiéu y té trong ngén sach cong
thém hon 1 diém phan trdm trong khiing hoang y té do dai dich.

Chi tiéu y té gidm cé thé duoc gidi thich qua mot sé yéu td, nhu du dia tai khda han hep trong béi canh cac
qubc gia d6i mat voi dai dich, budc ho phai phan bé lai chi tiéu thay vi tdng khodn chi. & mot sé quéc gia,
bt ky khodn tang chiy té nao trong COVID-19 s& phai bu lai bang c&t gidm chiy té & mot mang khac, dan
toi hau qua nghiém trong. Jordan da cat gidm tuyét dbie! va tuong doi trong chi tiéu y té n&m 2020 so voi
2019, tir 12,2% xuéng 9,9% tong chi tiéu cong. D6i véi hau hét qudc gia, tng chi tiéu y té tap trung vao chi
cho thuc hién céc bién phap lién quan dén phong chong COVID-19 thay vi xay dung co s& ha tang y té va
m& rong do bao phu. Nepal tdng hon mot nira ng&n séch chiy té trong giai doan 2019-2021. Tuy nhién, gan
nhu tat c& khodn tang déu danh cho hoat déng phong chong COVID-19, chiém 40% ngén sach y té cap
trung wong trong n&m tai chinh 2021/2022.22 M&c du vay, ngan sach y té ctia dat nudc nay van & mic thap,
chichiém 7,8% téng ngan s&ch vi mirc chi tiéu trude do von rat thap.

Viéc gia tang chi tiéu & c4c linh vurc khac cling c6 thé gii thich cho viéc gidm ty trong chi tiéu y té, dac
biét (& sy hé tro danh cho khu vyc doanh nghiép. Bo cong cu theo dbi sy Phuc hoi ctia Ngudi dan (The
People’s Recovery Tracker) xem xét cac géi kich cau phuc hoi kinh té & Nepal, EL Salvador, Nam Phi,
Bangladesh, Kenya, Guatemala, Honduras va Sierra Leone, qua d6 nhan thay réng 63% goi kich cau phuc
hoi duoc cong bd la danh cho doanh nghiép lon, khong phai cho doanh nghiép vira, nhd va cac bién phap
an sinh xa hoi.23 Ra rang gido duc la linh vuc bi dnh hudng nhiéu nhat khi bj cat gidm chi tiéu trong thoi
gian dai dich, voi 89 trén 127 quéc gia (70%) gidm ty trong phan bé cho gido duc trong téng chi tiéu cong.?

Nguon thu tir thué gidm rd rét trong giai doan gitra hai bao céo CRI ndm 2020 va 2022; c&n ctr theo phan
tich clia ching t6i, ngudn thu nay gidm & 68% sb qudc gia, chd yéu do ngudn thu thué GTGT gidm; nhung
rat it chinh phd tan dung co hdi nay dé ting thué dbi véi nhom nguoi giau nhat dé bu ddp cho that thoat
nay. Tirtrude t6i nay, thoi ky khing hodng kinh té va doan két kinh té 14 thai diém chinh pha thuc hién céc
budc téng thué ddi véi nhom gidu nhat, va cé nhidu su Ging nhat dé trién khai viéc nay vé mat chinh tri.?
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Tuy nhién, rat it chinh pha tan dung co hoi ndy trong cude khing hodng COVID-18, 80% chinh phi cac nudc
khéng tang murc trén thué TNCN, va tham chi co 12 quéc gia gidm thué cho nhom nguoi giau.

Mac dU nguoi lao dong & mot s6 nganh nghé cé thu nhap thap nhat nhu nganh dich vy, chiu anh hudng
nang né nhat do dai dich COVID-19, gan hai phan ba chinh phd cac nudc da khéng dadm bdo mic lvong toi
thiéu theo kip GDP. Ngoai ra, ITUC cing bao céo ty |& chinh phl chdn dang ky hodc gia nhap cong doan téng
tlr 73% (&n 77%, va ty |& can trd quyén dinh cong tang tl 85% (&n 87%.

SU' HO TR TU" NGAN HANG THE GIG'I VA IMF

Mac dU co mire ho tro tai khoa cao trong nam dau dai dich, sang nam 2021, sy tro gitp nhanh chéng gidm
dan & hau hét cac nudc, dac biét la & khu viec Nam ban cau. Cac nudc thu nhap cao tiép tuc thyc hién bién
phap ho trg trong sudt ndm 2021 va 2022, mic tang thém (&n luot & 6% va 2% GDP cho hai ndm, cong voi
8% GDP d& chi cho nam 2020. Tuy nhién, cac quéc gia thu nhap thap du kién chi tiéu 2% GDP tinh toi cudi
nam 2022, ké tir khi dai dich bung phat. Hau hét da rut lai ho trg, mot sé duy tri mot phan nhé trong ndm
2021.26 B6i vai nhitng qubc gia nay, du dia tai khoa it 8i duoc xay dung trong ndm dau dai dich phan lon 14
théng qua su giup d& clia nha tai tro, dinh chi nghta vu tra no va di vay tir c4c té chirc tai chinh quéc té. IMF
da cung cap hon 170 ty USD cho hon 90 qudc gia?” dudi hinh thic khodn vay, nhiéu trong s6 do ban dau la
khoan vay khan c&p mién phi, yéu ciu thap nhung da chuyén sang cac chuong trinh cho vay cé yéu cau
cao hon.? Nhém Ngan hang Thé gidi da tai tro 204 ty USD dé hd tro cac qudc gia hanh dong tng pho.2¢ Mac
du IMF da phat hanh mot luong 16n SDR tri gia 650 ty USD, nhung vi phan bd khéng déng déu, chico 21 ty
USD di t&i cac nude thu nhap thap, nhu vay khong dd dé ngan chan mic sut gidm chi tiéu & mot s nudc
trong nam 2021. Viéc rut lai cac bién phap dang thuc hién & cac nude thu nhap thap va trung binh sé dan
téi su cang thang tai chinh & cac nudc nay, déc biét khi ngudn thu tir thué chura phuc hdi va van thap hon
nhiéu so voi muec trude dai dich.

C4c bién phap an sinh xa hoi trong ndm dau dai dich da co tac dong l6n doi véi gidm bat binh dang va
ngheéo d6i & mot sd qudc gia. Goi kich cau khdng 16 do Chinh phl Hoa Ky thuc hién da lam giam bat binh
d&ng trong thu nhap: thu nhap trung binh tdng thém 4% tlr 2019-2020 va ty trong thu nhap cla nhém
nghéo nhat tdng L&n, trong khi nhém 20% kha gid nhat thi gidm di.30 Tuong tu, chuong trinh tro gitp khan
cp & Brazil &n toi 4% GDP n&m 2020 da gilp gidm s6 ngudi nghéo tir 23 triéu vao nam 2019 xuéng con 9,8
triéu, tinh dén thang 9/2020. Tuy nhién sang nam 2021, khi chinh phdi rat lai hau hét ho tro, s nguoi
ngheo tang nhanh chdng, vuot qua mic trudc dai dich va lén t6i 27,7 triéu nguoi. !

Ngan hang Thé gi¢i da canh béo rang néu tai tro bén ngoai cho y té gidm di hay khong téng, cac nuoc thu
nhap thap va trung binh thap s& khong thé dap (rng nhu cau chi tiéu lién quan dén phong chdng dai dich
dang hoanh hanh, chit chua noi dén dat duoc bao phl y té toan dan.32 Linh vuc gido duc dbi mat voi nguy
co tuong tu khi hai phan ba sb nudc nghéo da cat gidm chi tiéu cho gido duc.3 Chi phi di vay téng, gia
lwong thuc, nang luong tang dot bién va tinh hinh tai khda vén da cang thadng & cac nudc thu nhap thép
budc ho ngay cang tim dén tai trg ctia IMF nhiéu hon, va thuong di kem véi bién phap that lung budc bung
gat gao.

('NG PHO VA TAC BONG CO YEU TO GIG1 VOl
BAI DICH

Pai dich da gia tdng tinh trang dé tén thuong vé kinh té véi phu ni va bao luc trén co sé gidi, cling nhu day
lui tién bo da dat dugc vé cong bang gidi trong hang thap ky qua, mac du phu nir d& & tuyén dau trong (g
phé COVID-19. Pai dich da kéo dai thoi gian du kién dé nam va nir duoc trd lwong cong bang tir 99 (&n 135
nam.3 Nhirng nganh nghé cé phu ni chiém da s6, nhu dich vu va khu viee phi chinh thire, bi dnh hudéng
nghiém trong bdi dai dich, dan tdi thiét hai vé thu nhap va sinh ké cho phu ni. Chiriéng ndm 2020, wac tinh
phu ni* mat khodng 800 ty USD thu nhap.®® Cac bién phap phong tda da khién bao luc gidi va cong viéc
khong lurong gia tang ky luc. Tham chi gitta nhitng ngudi phu nit cding ton tai bat binh dang rd rét vé mat
chling toc, tinh trang khuyét tat va thu nhap. Nhung cac bién phap dugc trién khai dé hé tro phu nit con rat
it va roi rac, chi co mot s6 it quc gia thuc hién cac bién phap tich cuc. Trong s6 hon 4.000 bién phap vé tai
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khoa, kinh té, an sinh xa hoi va thi trudng lao dong duoc trién khai trén toan cAu nhadm tng pho voi dai
dich, chi 13% hudng tdi trao quyén kinh té cho phu ni va tap trung vao cong viéc cham séc khong tra
lwong.38 Trong s6 d, chi 5,5% truc tiép gidi quyét van dé viéc lam chdm soc khong tré lrong.

PHUC HOI DUA TREN BIEN PHAP THAT LUNG
BUOC BUNG SE ANH HU'O'NG NANG NE TO' NHOM
NGU'0'l NGHEO VA DE B| TON THUONG NHAT

MUrc tAng khiém tén trong chi tiéu cong & cac nude thu nhap thap chidién ra trong thoi gian rat ngén. Cac
qudc gia nay khéng chi rit bot cac bién phap tai khoa dbi pho vei COVID-19 trong nam 2021, ma con dong
thoi cat gidm ngén sach, gay de doa tdi chi tiéu von da khong du cho cac dich vy cong quan trong. Trong
khi nhirng chi tiéu cong co ban & cac nudce thu nhap cao tiép tuc vuot mire trude dai dich, va du kién duy
tri nhu vay it nhat dén ndm 2024, thi tinh hinh & cac nudce thu nhap thap lai khac. Cac qudc gia thu nhap
thap va trung binh khong nhitng khéng thé gitr chi tidu & trén mirc trudce khi xay ra dai dich ndm 2021, ma
con du kién sé cat gidm chi tiéu (m&c du it hon nhiéu so véi ndm 2020), cu thé 14 téi ndm 2024, c4c nudc
thu nhap thap va kém phat trién nhat s& gidm chi tiéu 1% GDP so véi mirc trudc dai dich, va cac nudc thu
nhap trung binh gidm 1,5% GDP.%” Thuc té, du bdo sé& cd 159 qudc gia phai ap dung bién phap that lung
budc bung trong nam 2022, &nh hudng toi 85% dan s6 thé gigi.8

Pa phan xu hudng thét lung budc bung duoc thic day bdi mot mat 14 su sut gidm ngudn thu tir thué trong
nhitng ndm d4u dai dich, cung véi viéc chinh pht cac nuéc khong thé &p thué véi nhém ngudi gidu va
khodn thu nhap bat thudng trong giai doan nay, mat khac [& bdi ganh ndng no gia tang & cac nude thu
nhap thap. Nghta vu trd ng & cac nudce chau Phi cao gép gan ba lan chi tiéu gido duc, sau lan chi tiéu y té,
22 |an chi tiéu xa hoi va 236 lan chi tiéu cho thich tng véi bién déi khi hau.3 Tuy vay, 40 quéc gia chau Phi
du kién sé& cat giam chi tiéu voi mie tich Ly 3,8% GDP trong giai doan 2023-2027, v&i gia tri cat gidm Lén t6i
111,6 ty USD. 0

IMF va Nga&n hang Thé giti, m&c du 1én tiéng kéu goi tang chi tiéu cong trong giai doan dai dich, da lai ing
ho cac nuac L4y chinh sach that lung bude bung [am khung chinh sach kinh té chl dao hdu COVID-19. M&c
dU IMF da huy dong tai trg khan cap khong diéu kién, Quy nay da yéu cAu cac nudc nhan tai tro cam két
theo dudi muc tiéu cting cd tai khda, mot cach goi khac clia chinh sach that lung budc bung, khi cubc
khiing hodng bét cang thang. Phan tich clia Oxfam cho thay trong ndm dau dai dich, 85% trong s 107
khoan vay COVID-19 dugc dam phan gitra IMF va 85 chinh phti cho thay cac ké hoach thic hién bién phap
that lung bude bung ngay khi cudc khing hodng y té diu bét. 4t Khuyén nghi nay dugc thue hién khi IMF thu
hep dang ké vién trg khan cép va quay tré lai hinh thirc cho vay truyén théng thong qua cai cach cé diéu
kién. Oxfam nhan thay 87% chuong trinh cho vay cla IMF trong n&m thi hai cla dai dich ¢ nhirng diéu
kién quy dinh ting thué gian thu, dong bang tién lrong ngudi lao dong khu virc cong va b trg cép, cung
v&i cac bién phap khac.“? & Sudan, noi gan mot nira dan sé séng trong canh nghéo dai, chinh phi duoc
yéu cau bo tro cp nhién liéu, diéu nay gay anh hudng vé cung ndng né dén nhom ngudi nghéo nhéat. Quéc
gia nay da bat dau bat 6n vi ct gidm vién tro quéc té, kinh té bién dong va gia ca ting cao dbi véi hang
hoa thiét yéu h&ng ngay nhu thuc phdm, thudc men trudce khi chién tranh & Ukraine nd ra.“ Kenya va té
chirc IMF da théa thudn mot chuong trinh cho vay tri gié 2,3 ty USD vao nam 2021, trong do bao gom viéc
déng bang chi tra cho khu vuc cong kéo dai 3 ndm va tang thué déi vei khi dét phuc vu ndu an, thuc pham.

Viéc quay trd lai chinh sach that lung budc bung cung véi du @m cudc chién & Ukraine chéng khac nao
cong thirc dan dén tham hoa. Theo woc tinh cla Ngan hang Thé gidi, ty & nghéo & Tunisia tang thém 1,1
diém phan trdm trong nhitng thang dau ndm 2022 do gia nang luong va thuc phdm tang vot, tinh hinh sé té
hon néu khong co cac khodn tro cap hién tai vé ltong thuc va nang lugng. Tuy nhién, trong béi canh gia
lvong thuc va nang luong tdng chong mét, ty (& nghéo co thé tang thém 2,2 diém phan tradm vao nam 2022,
ngay ca khi da co tro cp.* Tunisia dang dam phan chuong trinh cho vay méi véi IMF, chuong trinh cé thé
yéu cau bd tro cap nang lugng va leong thuc, von L& yéu cau lau nay cla td chirc.® Néu didu nay thanh
hién thuc, tinh hinh co thé sé té hon.
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Ngan hang Thé gi¢i clng lam twong tw nhu IMF trong cac khodn vay phuc vy phong chéng COVID-18. Cac
hanh dong trudc day trong mot s Hoat dong Chinh sach Phat trién clia té chirc quy dinh phai cing cé tai
khoa, nhu thuc hién quy tac va ky luat tai khoa & Angola, Costa Rica va Ecuador, cung cac diéu kién
khac.“®

Trong phan lon giai doan dai dich va sau do la chién tranh & Ukraine, IMF da thédo u&n vé tdm quan trong
cla chi tiéu xa hoi dé tranh bat dn xa hoi va bao vé nhom déi tugng dé tdn thuong nhat.“” Trén thuc té,
diéu nay duoc thuc hién bang viéc IMF ngay cang dua thém cac chi tiéu san vé chi tiéu xa hoi vao chuong
trinh cho vay voi cac qudc gia. Tuy co mirc san vé chi tiéu xa hdi, nhung chi tiéu van & me khong dd, thay
vi mé rong thém. Vi dy, chi tiéu cla Cong hoa Congo cho an sinh x& hoi chi chiém 5,7% téng chi tiéu n&m
2021; tuy nhién, chuong trinh cho vay thoi han ba ndm ctia IMF chi dy kién tang 10% chi tiéu cho an sinh xa
hoi va viéc [am vao nam 2022 so voi nam 2021.48 Tuong tu, chuong trinh cho vay voi Kenya chi du kién tang
murc san chi tiéu xa hoi thém 2,4% vao ndm 2022 so véi 2021, thoi diém dat nude dang van hanh kém hiéu
qua vé ca chi tiéu y té va an sinh xa hoi, véi ty trong tuong tng & 10,6% va 6,4% téng chi tiéu.“

Nhung mirc san chi tiéu xa hoi thuong xuyén khong dat dugc vi cac qudc gia gap kho khan trong viéc dép
ing yéu cau, dong thoi phai dat dugce cac chi tiéu thiéu hut co diéu kién - va duoc wu tién trén thuc té -
trong cac chuong trinh cho vay. Cong hoa Dan chd Congo da khdng dap ing mdc san chi tiéu xa hdi, 1a
0,3% chi tiéu chinh pha dy kién, dat ra trong chuong trinh cho vay vai IMF trong nira dau nam 2022.50

C4c mirc san chi tiéu xa hoi gan nhu khéng co hiéu qua trong gidm thiéu tac dong cta nhidu cudc khing
hoang hay gidm b4t binh d&ng. Nam 2020, khi nhiéu qudc gia mé rong hé thdng an sinh xa hoi dé ¢ng pho
vGi dai dich, IMF da khuyén khich cac qudc gia chi thuc hién bién phap nay mot cach tam thoi thay vi nang
céc chuong trinh xa hoi muc tiéu thanh phd quat, va gitt khuyén nghi nhu vay trong hon 60% bao céo clia
Quy nay..5L Mong CH da mé rong rd rét cac chuong trinh an sinh xa hoi dé tng pho véi dai dich, bang cach
nang do bao phl cdia Chuong trinh Tro cdp tién mat cho tré em va Chuong trinh Tem phiéu Luong thyc,
cling nhuw ndng cao quyén i lén gap nam lan cho chuong trinh thir nhat va gap déi cho chuong trinh thir
hai.52 Cling v&i cac bién phap khac, bién phap nay da gép phan giam dang ké tac dong cua dai dich. Tuy
nhién, IMF da kéu goi chinh phd nudc nay thue hién chinh sach that chat tai khoa, bao gom ca cling cb tai
khda. IMF cling canh bao han ché viéc cung cap thém hé tro, thé hién méi quan ngai rang chuong trinh Tro
cAp tién cho Tré em m& rong c6 kha ndng cham ngoi lam phat néu nguoi dan tiéu sé tién do.53

CUOC KHUNG HOANG NO' THUC PAY CHINH SACH
THAT LUNG BUOC BUNG VA LAM GIAM CHI TIEU
CHO GIAI QUYET BAT BINH DANG

Bién phap that lung budc bung cang duoc day xa hon do cudc khiing hodng no cong trén toan cau. No
cong trung binh trén toan thé gidi tdng 13 diém phan trdm trong giai doan 2019-2021, 1&n 97% GDP toan
cau. Cac khodn no gia tang rd rét nhat & cac quoc gia co kha néng vay kinh phi tai trg cho ¢ng pho chéng
COVID-19: ddng nghia vdi viec no & nhitng nén kinh té thu nhap cao tang tir 16% [&n 120%; trong khi do,
con s6 nay & cac nudc mai ndi téng tir 11,5% (én 66%; con & cac nudc thu nhap thap chitang tir6,2% (én
50%.5"

Tuy nhién, viéc vay ng & thj truong mai ndi, dac biét la cac nudc thu nhap thép, co chi phiton kém hon (voi
i suat cao hon va thoi han trd ne ngan hon) so véi cac nudc 0ECD. Do do, ganh nang chi trd no sé cao
hon, l4n 4t nhitng khoan chi quan trong cho dich vu cong cé kha nang giadi quyét tinh trang bat binh dang.
Nam 2021, chi phi trd ng trung binh (cho ng trong va ngoai nude) chiém t6i 38% ngudn thu cla chinh pha
va 27,5% chi tiéu chinh phl cac nude thu nhép thap va trung binh. Tinh trung binh, s6 tién nay cao hon cé
tdng sb tién chi cho gidi quyét bat binh dang & nhitng qudc gia do, va gap doi chi tiéu cho gido duc, gap
bon lan chi tiéu choy té va gap gan 12 lan chi tiéu cho an sinh xa hoi.>
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Trong cung n&m do, cac quéc gla thu nhéap thap va trung binh da chi gan mdt ngan ty USD dé trd no cho céc
bén cho vay nudc ngoai;® con s nay cao gan gap sau lan téng tro giup tai chinh cda IMF phuc vu chéng
COVID-19, va gap 1,5 |4n phan bd SDR méi day.

IMF da cdnh béo réng mot phan ba cac nén kinh té méi ndi va hai phan ba cac quéc gia thu nhap thap dang
roi vao hodc & trén bo vuc kiét qué vi ng ndn.5” Theo phan tich cda DFI, hon hai phan ba quéc gia thu nhap
thép va trung binh c6 chi phi trd no rat cao (hon 15% ngudn thu), dieu nay dang cén tré ho chi tiéu nhiéu
hon vao linh vuc gidi quyét bat binh dang. Hon 30 qudc gia da chim sau trong khing hoang kinh té, vé no
va cAn dugc mién trir ng trong ndm n&m qua, trong dé quéc gia ve no ndi bat gan day nhat 14 Sri Lanka, noi
dang roi vao khiing hodng kinh té trdm trong. Van con nhiéu quéc gia tim téi IMF dé dé nghi duoc clu tro
bang cac gbi cho vay, thuong dua trén gidi phap that lung bude bung, vai hy vong tranh ve ng (vi du nhu Ai
Céap, Ghana va Tunisia).8

Pé (g pho voi dai dich, cac nuéc 620 trong nadm 2020 da gidi thiéu Sang kién Hoan Thanh toan no (DSSI)
cho 73 qudc gia thu nhap thap va trung binh thép. Tuy nhién, sang kién chi tri hoan dugc 12,9 ty USD g tri
cac khodn ng, ¢ [am cho tién i tiép tuc tich ldy. Sang kién nay cing bd qua nhing bén cho vay thuong
mai va da qudc gia, thanh phan chiém 66% ng cong nudc ngoai va 63% nghia vu trd no & cac nude du diéu
kién tham gia sang kién DSSI,0 cing nhu c&c bén cho vay trong nude. Chinh vi thé, 25 qubc gia du kién
huong loi tir séang kién lai khdng lua chon tham gia, vi ho khéng tin rdng khodn cliu tro dua ra xing dang
S0 Vi rdi ro mat quyén tiép can cac khodn vay moi. Sang kién DSSI phai két thuc sém vao thang 12/2021 vi
ly do thoi diém COVID-19 tac dong manh nhat da qua di. Trong khi d6, IMF c6 thé lam dugc nhiéu hon Sang
kién DSSI va cép vién tro thdng qua quy Gy thac vai kinh phi tir nha tai trg dé hiy bé 965 triéu USD nghia vu
trd no cla 31 qubc gia nghéo nhat trong giai doan 2020-2021.61

Sang kién DSSI dur kién sé& duoc bb sung bdi mot “Khung hoat dong chung” dé tai co cau no dbi véi nhing
qudc gia co mirc ng khong bén viing, diéu nay sé cho phép tat ca chi no lién quan gidm ng mot cach toan
dién va tuong duong nhau. Tuy nhién, dU rat duoc hoan nghénh vi c6 géng phoi hop tat ca céc chi no,
Sang kién lai khong dat dugc ky vong trong viéc thuc hién mién trir ng. Cac bén cho vay tu nhan va da qudc
gia phan lén khong tham gia sang kién nay va sang kién knéng bao gém céc khoan ng trong nudc. Do vy,
nhiéu qubc gia dang co cac khodn ng l6n khong dang ky cac chuong trinh ¢ vé chi mién trir ng mot phan,
trong khi nhitng nudce dang ky tham gia nhan théy quy trinh nay rat cham, mat it nhat mot nam.

Cudc khiing hodng ngay cang tram trong hon do chién tranh & Ukraine. Tién tré [&i vay no nudc ngoai clia
cac nuae thu nhap thap va trung binh, tinh theo ty 1& phan tram ngudn thu cda chinh phd, da tang hon gap
d6i trong giai doan 2010-2021, tir 6,8% (&n 14,3%, mlrc cao nhat trong hai thap ky qua.t? Gic day dé dbi
pho véi lam phat, cac qudc gia co nén kinh t& manh dang t&ng (ai suat, didu nay cang day cao chi phi di vay
doi voi cac nudc ngheéo. Ngoai ra, viéc dong dé-la My ting gia gan day do Cuc Dy trir Lién bang Hoa Ky nang
l&i suat dang khién chi phi trd khodn ng bang dong dé-la ngay cang cao hon déi vai ngan sach clia cac
qudc gia thu nhap thap va trung binh. Tinh hinh chién tranh & Ukraine cling cang déy gia nhién liéu va nhap
khau luong thuc tng vot déi vei hdu hét cac qudc gia nay, nhu vay cang lam suy yéu thém vi thé tai khoa
va cén can thanh toan & day.8% Biéu ma nhirng qudc gia nay can la duoc hly nghia vu trd no hodc cung cap
vién tro, @é ho co kha n&ng déi mat véi cudc khing hodng luong thuc va nhién lieu, déng thoi chi nhidu
hon cho giai quyét bat binh déng.64
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2. GIAI QUYET BAT BINH BANG THONG QUA
DICH VU CONG: NHIYNG TIEN BO BAT BUQC?

Tru c6t dich vu cong cua Chi sb CRI tap trung vao ba mang da duoc chirng minh réng rai la co tac dong
dang ké dén bat binh dang: gido duc, y té va an sinh xa h6i.85 Nhu trong Chi sé clia nhitng ndm trude,
chdng téi danh gia hiéu qua hoat dong ctia ba bo chi s8:58 1) chi tiéu cong, 2) ty [& bao phu (su binh dang),
va 3) tac dong dén viéc giam bat binh dang kinh té.

R& rang dai dich COVID-19 d dnh hudng dén chinh sach cong va két qua hoat dong ctia cac linh vuc nay ké
tir khi cong bb bao céo Chisd nam 2020.57 Tinh trang phong tod, méat viéc lam, dong clra truong hoc va
khing hodngy té cong cong da gay ap lyc chua ting co doi vai cac chinh phi vé viée tang quy mé dau tu
vao cac dich vu céng va an sinh xa hoi.

C4c gia dinh chiu canh nghéo doi, ddc biét la phu nir va cac nhém bi phan biét ching téc, & nhitng ngudi
phai dbi mat voi cac thach thire 16n nhat. Ho vira phai vat va vai cong viéc duoc trd luong va chiu cdnh méat
thu nhap, vira phai ganh véc cong viéc chidm soc khong luong da tang [&n dang ké. Cac nhom nay clng
phu thudc nhigu hon vao hé thongy té cong cong da bi qué tai do COVID-19; mot khao sat cla Lién Hop
Qudc vao cubi ndm 2021 cho thay cho théy dich vy y té bj gidn doan lién tuc tai 119 trén 129 quéc gia.®
Phu nir va tré em gai dang chiu tac dong toi té; s6 ca ba me tir vong nam 2020 tang 8-39% mbi thang & cac
qudc gia co thu nhap trung binh do tinh trang gidm céc dich vu chdm séc trudc va sau sinh do COVID-19.89
Moi viéc cang trdm trong hon do céc dich vy tranh thai bi gién doan, tinh trang tdo hon va mang thai som
ngoai ké hoach gia ting. 70 7

Phu nir va cac nhom yéu thé cing thuong [am viée & tuyén dau trong cudc chién chdng COVID-19, khién ho
c6 nguy co nhiém bénh cao hon. Vi du nhu & khu vuc Nam A, nhirg ngudi lam cac cong viéc trinh d6 thap
nhung rat can thiét nhu don dep vé sinh, thuong khong duge trang bi day dd thiét bi bdo hd ca nhan, 2 va
70% luc luong lao ddng cham soc strc khde va xa hoi trén toan thé gidi la phu ni.”* Clng chinh nhing
nguoi nay dang phai ganh vac phan lén cong viéc chdm sdc phat sinh thém trong thoi gian dai dich, va
phai tra cai gia rat lon vé an ninh kinh té, strc khde va phuc loi cla minh (xem hdp 3).74 Cac dich vu cong
phd cap va hé théng chdm séc toan dién con phai di mot chang duong dai méi co thé gidi quyét nhitng bét
binh ddng nay trong xa hoi. Bay can phai & vu tién hang dau cla chinh phl cac nudc.

Hop 3: Truong hop dién hinh vé hé thdng chim séc thay dbi toan dién cot 16i

Cong viéc cham soc - tir viéc nha hang ngay cho dén cham soc tré em, nguoi gia va nhiing ngudi 6m
dau, khuyét tat - & chat keo gan két xa hoi va nén kinh té clia ching ta. Hoat ddng nay déng gop hang
nghin ty d6-la cho nén kinh té toan cau hang ndm.” Tuy nhién, phan lon cong viéc nay khong duoc tra
lwong hodc duoc trd lwong thap7s, va nhan vién chdm soc thuong 1a nhom bi lé hoa co tinh hé thong.
Trén toan thé gidi, cong viéc cham séc dé nang lén vai phu ni, tré em géi va cac nhom bj boc 16t trong
cAu trdc xa hoi co hé théng nhu nhom nguoi thidu so, ngudi di cu va ngudi da mau.”’ Phu nit ddm nhan
hon ba phan tu cong viéc chdm soc khong duoc tra leong va chiém hai phan ba luc lwong cham séc
duoc trd luong.” Con s6 nay khong phai vo tinh ma c6; do la hé qua cla mot hé thong kinh té boc 16t va
phan biét dbi xu.

Pé dat duoc hé théng kinh té cong bang hon doi hdi phai dau tu thich dang vao cac chinh sach cham
soc chuyén déi nham tai phan bd cac ngudn lic nhu thoi gian, tién bac va dich vu cong, trong dé chinh
phti 14 don vi chiju trach nhiém chinh. C4c chinh sach chuyén dbi ciing can gidi quyét van dé bat binh
dang gidi va bat binh dang quyén luc khac, ddm bado quyén cla ngudi chadm sdc va ngudi tiép nhan
cham soc, va duoc xay dung trén co s& déi thoai véi ho. pé dat dugc muc tidu nay, chinh phd phai thay
ddi chinh sach tai khoa theo huéng wu tién phic lgi hon so véi tang trudng GDP va ting thué déi voi
nhitng nguoi gidu nhat dé tdng ngudn thu cho cac hé théng chidm soc toan dién. Mac du hiu hét cc
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quéc gia déu chua thuc hién duoc didu ndy, nhung ciing can biéu duong mdt sé chinh sach day hira
hen,’ bao gom:

e TaiArgentina, B Phu ni, Gi¢i va Ba dang dang thuc day chuong trinh chdm séc nhu mot van dé
c6ng (thay vi mang tinh tw nhan/gia dinh) va xay dung mét hé théng cham soc lién bang toan
dién. Viéc nay bao gom ghi nh&n céng viéc cham soc tré em thong qua hé thdng huu tri; phu ni
dugce cong nhan khi chdm soc moi dira tré.80

e TaiPhilippines, it nhat 28 co quan chinh quyén dia phuong da ban hanh luat cam két ngédn sach
cu thé danh cho cac dich vu lién quan dén cham sdc, nhu trung tAm cham séc ban ngay tai
xa/phutng, duong pho trong khu che va khu giat (& cong dong.8!

e TaiHawaii, K& hoach Khéi phuc Kinh té Binh quyén sau COVID-19 hé tro sy doc l4p kinh té cla
phu nir théng qua tai phan bd cong viéc chdm séc khong tra lrong va yéu cau cung cap dich vu
cham soc tré em mién phi cho ngudi lao ddng thiét yéu, trong do phan L6n & phu ni.8

TRU COT DICH VU CONG: KET QUA TONG THE

Theo Chi s6 CRI nam 2020, nhitng quéc gia ding dau bang xép hang trong tru cot nay déu la cac quéc gia
0ECD c6 thu nhap cao vai khodn dau tu cong vao cac dich vu thiét yéu va an sinh xa hoi tir lu da dong vai
trd quan trong trong viéc gidm thiéu tinh trang bat binh déng. Bang 2.1 ghi nhan 10 quéc gia dirng dau
danh sach, nhung trén thuc té co 26 qubc gia ndm trong hang muc nay.

Bang 2.1: Cac quéc gia ding dau va ding cudi bang xép hang trong tru cét Dich vu céng

10 QUOC GIA | Xép 10QUOCGIA | Xép
BUNG BAU hang BUNG CuOl hang
Ba Lan® 1 Nam Sudan 161
Phan Lan 2 Nigeria 160
Phap 3 Chad 159
Nhat Ban 4 Afghanistan 158
Ban Mach S Niger 157
Ireland 6 Guinea 156
Buc 7 Guinea- 155
Bissau
Bi 8 Angola 154
Ao g Haiti 153
Slovenia 10 CH Yemen 152

Bang chu y, c6 mot sb qubce gia tang hang va mot s qubc gia tut hang trong bang xép hang vé tru cot dich
vy cong.

Lanh thé Palestine bj chiém déng da tdng 22 bac [&n vi tri thir 75. Biéu nay dat duoc (& nhd chinh phd tang
ty trong chi tiéu trén ngan sach cho ca ba mang trong giai doan 2019-2021, dng thoi cdi thién ty [& bao
phu, dac biét 14 v& mat huu tri. D6 véi mdt qudc gia cd thu nhap trung binh thap véi dd bat dn cao, surtién
b6 nay & mot dau hiéu dang hoan nghénh va day hira hen. Mozambique xép thir 113, nhung day la qudc gia
c6 thanh tich tot nhat trong s6 cac quéc gia thu nhap thap, dat mirc tang 12 bac so voi Chi sb nam 2020.
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Sau mot thoi gian ng ndn chong chat, chinh phl da cb gang tang chitiéu cho dich vy cong va an sinh x&
hoi, va hién xép thir 37 trén thé gidi vé chi tiéu cho gigo duc.

Nguoc lai, Ghana da tut 25 bac trong linh vure dich vy cong, tirthir 113 xubng thér 138. Trong giai doan
2019-2021, ty |& chi tiéu phan bd cho gido duc da giam bén diém phan tram, xuéng con 13,5%. Trong cung
thoi ky do, khi cac ca nhiém va tir vong do COVID-19 tang én va dai dich 4nh huéng ndng né dén thu nhap
clia nhitng ngudi nghéo nhat, chinh pht cng cat gidm chi tiéu cho y té va an sinh x& hoi. Nam 2022, khi
dat nuoc dang ding trén bo vuc khing hodng ng bao trum, nhiéu bién phép ha khac da dugc cong bo, dan
t&i nguy co tiép tuc lam gidm mc dau tu vao dich vy cong va an sinh xa hoi. 8

0 cudi bang xép hang trong linh vure dich vu cdng, ching ta thay mot nhom cac qudc gia nghéo hon; 10
qudc gia ding cubi déu & cac qubc gia cb thu nhap thap va trung binh thap, hau hét trong sb d6 la cac
quéc gia bat 4n hodc chiu anh hudng cla xung dot. TAt ca cac qudc gia nay déu ndm trong nhém xép hang
thap nhat v& chi tiéu, mirc d6 bao phul binh dang va trong viéc st dung dich vu cong dé giam thiéu tinh
trang bat binh dang. Nam Sudan mot [&n nita co thir hang thap nhat trong tru cot nay; véi chi tiéu cho gido
duc vay té von da & mirc rat thap lai tiép tuc bj cat gidm manh, chiém ty trong lan luot 1& 43% va 51% trong
giai doan 2019-2020.

2.2 CHI TIEU CONG CHO GIAO DYC, Y TE VA AN
SINH XA HOI

MUrc d6 dau tu cta chinh phd cho chi tiéu cho gigo duc, y té va an sinh x& hoi la chi s6 16 rang vé cam két
cla chinh pht déi vai cac linh virc nay.

So v6i Chi s6 CRI ndm 2020, tdng chi tiéu trung binh cho ba linh vuc nay da gidm 0,8 diém phan tram, xubng
con 43,7% tng chi tiéu. Hon mdt nira s6 quéc gia duge chadm diém trong Chi'sé CRI 2020 va 2022 (87 trén
157 quéc gia) cho thay tinh trang gidm ty [& chi tiéu cho cac linh vire nay va chi ¢ 19 quéc gia co mic tang
hon nam diém phan tram. Biéu nay d&c biét dang lo ngai khi tinh trang trén dién ra trong khoang thoi gian
cac nuadc ¢ng pho vai COVID-19.

Cac quoc gia dirng dau va ding cudi bang xép hang duoc néu trong Bang 2.2. Mot nlra trong s6 10 qudc gia
ding dau & cac qudc gia co thu nhap cao, va nlra con lai bao gom céc qudc gia c6 thu nhap trung binh cao
va trung binh thép. Costa Rica & vj tri dau tién, cho thay mirc chi tiéu cao; ty & chi tiéu cho cdy té va giao
duc déu dat mirc d&n dau trén thé gidi. Chile & vi tri thir hai, & ban hanh mot géi kich cau tai chinh 16n dé
rng pho véi dai dich, bao gém chuong trinh trg cap tién m&t quy mé lon voi ba triéu nguoi thu hudng. 8

Bang 2.2: C4c qudc gia dirng dau va ding cudi bang xép hang vé chi tiéu cho dich vu céng

10 QuOC GIA BUNG AU | Xép hang 10 QuOC GIA BNG Cubl | Xép hang
CostaRica 1 Nam Sudan 161
Chile 2 Nigeria 160
Iran 3 Timor-Leste 159
Uzbekistan 4 Afghanistan 158
Argentina 5 An B0 157
Pan Mach 6 SriLanka 156
Moldova 7 Uganda 155
Nhat Ban 8 Nepal 154
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Ireland 9 Guinea-Bissau 153

Lithuania 10 CH Yemen 152

Cac quéc gia & cudi badng xép hang vé chi tiéu chi yéu la cac quéc gia co thu nhap thap va trung binh thap.
Cac qudc gia nay thiéu hut rat nhiéu so véi mire can thiét dé dap ¢ng nhu cau cla cong dan hodc dé giai
quyét van dé bat binh d&ng thong qua dich vu cong va an sinh xa hoi. So véi Chi sd ndm 2020, sau trong sé
cac quéc gia nay da cat gidm chi tiéu xa hoi va bén truong hop con lai co sy thay déi khong dang ké.

Uganda va Guinea-Bissau d4 bj tut hang dang ké trong bang xép hang chi tiéu cong so véi Chi sb n&m 2020
va nam trong 10 quéc gia ding cudi danh sach.® Uganda da tut 22 bac, chu yéu la do cat gidm manh chi
tiéu cho an sinh xa hoi, von da bi cat gidm tir 8,4% tong chi tiéu vao n&m 2019 xuéng chi con 1,2% vao ndm
2021. Guinea-Bissau giam 13 bac, chl yéu [& do cAt gidm chi tiéu cho gido duc, chi con & mic 9,3% tong
chi tiéu, con mot khodng cach xa méi dat dén tiéu chuén qudc té da duoc thdng nhat.&7

CHI TIEU CHO GIAO DUC

HOp 4: Ngan sach gido duc: hé qua cua dai dich

Cudc khiing hodng gido duc do COVID-19 gay ra trén khap thé gidi da qua pho bién va cAn mot thoi gian
dai ntra mai két thuc. Vao cubi thang 2/2022, sau qudc gia da phai dong ctra treong hoc va 42 quc gia
khac déng clra mot phan.88 Trung binh, tré em gai & cac nudc nghéo phai nghi hoc nhiéu hon 22% so véi
tré em trai trong ndm dau tién cla dai dich.8® Tré em nghéo bi &nh hudng nhiéu hon ¢, vi viéc hoc tir xa
co lgi hon d6i véi hoc sinh & gia dinh kha gia co internet va thiét bj ky thuat sb. Viéc hoc tir xa clng
khéng dap ng duoc nhitng hoc sinh ¢ nhu cau dac biét. UNESCO woc tinh 24 triéu hoc sinh s& bd hoc vi
hau qua cla dai dich,® va tré em géi du kién sé phai chiu dnh hudng nang né do s gia tang cac truong
hop mang thai ngoai y mudn, tdo hén, bao lyc gici va phai lam cong viéc cham soc khong dugc tra
lrong.

Chinh phti c&n c6 cac bién phap manh mé hon bao gitr hét dé bdo toan va tang cudng chi tiéu cho gido
duc. Néu khéng co khodn dau tu nay, cad mot thé hé sé phai chiu thiét thoi rat lon, trong d6 tré em géiva
nhitng ngudi nghéo nhéat, dé bj tén thuong nhét sé bi bd lai xa nhat phia sau. Tuy nhién, that khéng may,
ngan séch cho gido duc lai chiu nhiéu tac dong clia dai dich. B4o cdo Giam sat Tai chinh Gido duc nam
2022 cho thay chi tiéu cho gigo duc & cac qudc gia co thu nhap thap va trung binh thap da gidm xubng
dudi con sb ctia nam 2019.9

Trung binh, ngan sach gi4o duc da bi cat gidm dang ké tir 14,8% xuéng con 14,0% téng chi tiéu so véi Chi
s6 nam 2020. Hon hai phan ba sb qudc gia duoc xem xét trong ca hai Chi s6 (104 trén 157 nudc) da thuc
hién cat gidm, trong khi d6 chi cé 26 quéc gia tang chi tiéu tir 1 diém phan tram tré (én.

Bang 2.3: C4c qudc gia tang va gidm ngan sé&ch gido duc nhiéu nhat (% ngan sach)®

Qudc gia % ting Qudc gia/Khu vuc % gidm

Kazakhstan 5,47 Maorocco -11,41

Vanuatu 4,92 Eswatini -6,74

Algeria 4,78 Guatemala -5,88

Rwanda 4,40 Bac khu hanh chinh =5,08
Hong Kong, Trung Quoc

Belarus 4,26 Djibouti -4,89
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Co thé thay trong Bang 2.3, mot s6 qudc gia d& gidm manh chi tiéu cho gido duc. Guatemala va Eswatini &
hai trong s6 cac qudc gia co mirc cat gidm lon nhat trong thoi ky COVID-19 va & hai trong s6 nhitng qubc
gia bat binh ddng nhéat trén thé gi¢i. Guatemala da ra khdi danh sach 10 quéc gia chi tiéu nhiéu nhét trong
Chi s6 n&m 2020, tut xudng vi tri thir 48 va Eswatini tut 67 bac, tir vi tri thir 12 xudng vi tri thr 79. Qubc gia
chi tiéu it nhat cho gido duc 1a Nam Sudan, véi mirc cét gidm dang ké trong cung thoi ky, tir 9,4% xudng
con 5,3% tdng chi tiéu.

Trén thuc té, co ruiro rang day mai chi l& mé dau cho mot giai doan that lung bude bung ha khac, khi ma
cac quoc gia chiu ap luc phai wu tién “ciing c6 tai knoa” bang moi gid. Vi du: Eswatini la mot trong nhing
qudc gia gan day dugc IMF khuyén nghi cat gidm tién luong® va trong giai doan 2021-2022, qudc gia nay
da chi 58,6% ngudn thu tir thué dé trd no.%“ Nam Sudan ciing c6 ganh ndng tra no lén & mire 72,2% ngudn
thu tir thué ctia ca nude. %

Mac du vay, van co mot s6 dau hiéu dang hy vong. Chi sb nam nay co hai qudc gia thu nhap thap duoc xép
trong danh séch 10 qudc gia chi tiéu nhiéu nhat cho gido duc; Burkina Faso & vi tri thir nam va Ethiopia xép
thir chin. Rwanda clng dat dugc nhitng tién bd an tueng nho vao cam két [Au dai cla chinh phi déi v
gido duc; trong giai doan 2019-2021, chinh phd da tang chi tiéu cho gido duc tir 10,8% én 15,2% ngan
sach, dua quoc gia nay tang thém 60 bac (xép thir 68).

CHI TIEU CHO Y TE

Trung binh, ngan sach y té da tang nhe so vai Chi s6 ndm 2020, tir 10,9 én 11,1% tng chi tiéu. Tuy nhién,
69 trén 157 qudc gia duoc xem xét trong cé hai Chi s6 CRI ndm 2020 va 2022 da cét gidm ngan sach y té,
trong khi 36 quéc gia tdng ngan sach y té thém mot diém phan tram. Biéu nay ré rang & khéng phu hop
trong béi canh dai dich dang tao ra ap luc chua ting co dbi vai hé thong v té toan cau.

Mot sb quéc gia da cat gidm dang ké Bang 2.4 liét ké nhitng quéc gia co mirc c&t gidm cao nhat. Xét vé chi
tiéu cho gido duc, Eswatini co mic cat gidm Lon thir hai, tir 15,9% chi tiéu vao nam 2019 (trén mirc Cam két
Abuja téi thiéu) xudng chi con 8,9% vao ndm 2021. C6 vé nhu day cling l& &nh hudng cla chinh sach thét
lung bude bung ha khac sau dai dich dbi vai cac quéc gia von da cé ngudn lyc han ché.

Bang 2.4: Cac qudc gia ting va gidam ngan sach y té nhiéu nhat (% ngan séach)

Qudc gia % tang Qudc gia % gidm
Cyprus 6,90 Seychelles -7,71
Maldives 6,17 Eswatini -5,48
Honduras 3,96 Cong hoa Kyrgyz -4,06
Morocco 3,92 Cong hoa Slovakia -3,76
Cong hoa Trung Phi 3,81 Djibouti -3,35

M6t diu dang chd y nita 1 An B ném trong s6 nhitng quéc gia co chi tiéu it nhat cho y té; tut thém hai
bac trong bang xép hang, xudng thr 157 (thap thir nam trén thé gici), va nudce nay da thyc hién céc dot cat
giam nhetrong giai doan 2019-2021 - vao thoi ky khiing hodng va nhu cu'y té cao chua tirng co. BAt ké
nhiéu chi trich vé cach ing pho té hai cla chinh phd dbi vai COVID-19, va nhu cau clia ngudi dan tang cao
do6i voi dich vu cham soc strc khde chéat lrgng, that dang that vong khi thay rang moi thir van dang di sai
huéng.

M6t s quéc gia dang duoc ghi nhan vi da ting dang ké mirc dau tur vao y té trong nhirng ndm gan day.
Cong hoa Sip ghi nhan murc tang lén nhat so véi CRI 2020, ting hon gap doi chi tiéu choy té tir 6,2 16n
13,1% téng chi tiéu® va vao ndm 2018, chinh pht da cam két Bao pha Y té Toan dan. Dit liéu clia ching téi
khéng tinh dén toan bd qué trinh tng pho véi dai dich cla chinh phd (vi dit liéu méi nhat & tir ndm 2020),
nhung nhitng thay déi dé da gitp quéc gia ndy manh mé hon dé ng pho véi COVID-19.97
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Nhng tién bd dat duoc & Cong hoa Trung Phi clng xing dang duoc tuyén duong; day la qudc gia co mirc
tang ngan sach y té lon nhat trong s6 cac qudc gia co thu nhap thap voi mic tdng cao thir ndm trén toan
thé gidi. Trong giai doan 2018-2021,

da tang chi tiéu cho y té tir 10,6 1&n 14,9% tong chi tiéu, gan dat mirc téi thiéu cda Cam két Abuja (& 15%.
&' mot trong nhitng qudc gia bat binh déng nhat trén thé gidi, voi mot sd chi sd thap nhat vé y té va phat
trién con ngui, khodn dau tu bd sung nay dong vai tro vo cung quan trong, ngay ¢ khi khong ré 1 s6 tién
nay dén t&r quy kéu goi nhan dao (co khd ndng cao) hay t&r ngan sach quoc gia (sé bén ving hon). Tuong tu
nhu vay, Nepal da tang ty trong ngan séch y té thém hon mét nira trong thoi ky dai dich, méc di ngén séach
y té clia qudc gia nay van & mirc thap L& 7,8% téng chi tiéu.

Pau tu dai han vao cac hé thong y té cong mién phi, bao gdm luc lugng lao ddng khu vuc cong 6 trinh do
va duoc tra luong, 14 yéu t6 vo cung quan trong dé tién t6i dat duoc muc tiéu bao phiy té toan dan va binh
dang. Viéc bao vé cac quéc gia, dac biét la nhitng ngudi nghéo va dé bi tdn thuong trude cac cude khing
hodngy té trong tuong ai cdng la myc tiéu quan trong. Nam 2020, Chinh phu Viét Nam da nhan dugc sy
khen ngoi vi gitr s6 ca méc va tirvong do COVID-19 & mic rat thap; dén cudi ndm, chua dén 1.500 ca mac
va chi cé 35 truong hop tir vong duge ghi nhan.% Bigu nay khéng phai ngau nhién ma co; do 1a két qué cla
sy dau tu bén virng vao hé thong y té cong sau dot bung phéat dich SARS vao nam 2003. Trong giai doan
2003-2018, chi tiéu cho y té da tang t&r 22 USD [&n 152 USD mot ngudi.® Nguoc lai, nghién clru ctia Oxfam
va DFI cho thay nhiéu quéc gia & chau Phi da gidm chi tiéu cho v té& “khan cp”, voi khodn dau tu rat it
(Benin, Ghana, Mali, Rwanda, Senegal va Togo) vao hé théng y té va sir chudn bj sau ndm 2021.1° Pay 13
khodn d&u tur ma cac chinh phd phai vu tién ngay trudce surblng né ctia COVID-19.

CHI TIEU CHO AN SINH XA HOI

Trung binh, ngé&n s&ch an sinh xa hoi da bi ¢t gidm nhe so voi Chi s6 n&m 2020, gidm tir 18,8% xudng
18,6% tdng chi tiéu. Biéu nay rat dang lo ngai, do nhu cau vé phuc loi xa hoi 14 rat 1on ké tir khi bt dau dai
dich.

Bang 2.5: C4c qudc gia tang va gidm ngan sach an sinh xa hdi nhiéu nhat

Qudc gia % ting Qudc gia % gidm
Trung Qudc 13,50 CH Yemen -15,35
Uzbekistan 12,57 Honduras -14,19
Malaysia 12,28 Tanzania -13,39
Algeria 11,20 Zambia -12,92
Ecuador 8,93 Panama -11,78

Gan mot nira s6 qubc gia co dir liéu so sanh (77 trén 157 nude) da cét gidm ty trong chi tiéu cho an sinh xa
hoi trén tdng chi tiéu ké tir khi cong bé Chi sé ndm 2020. Trong hon mot thap ky, Zambia da cat gidm tir 17%
xubng con 4% tong chi tiéu (vao ndm 2021). DAy [& cach (ng pho hoan toan khong thda dang & mot quéc gia
vGi 60% cong dan cho biét da bi mat thu nhap va viéc lam do COVID-191%, va dang lo ngai & 93% nguoi tra
loi khdo sat Afrobarometer & Zambia cho biét ho khong nhan duge bat ky hé trg nao cla chinh pht trong
suot thoi gian dai dich hoanh hanh. 102

& khia canh tich cuc, 51 trén 157 quéc gia dugc danh gia trong Chi s6 n&m 2020 va nam nay da tang hon 1
diém phan trdm chi tiéu cho an sinh xa hoi. Uzbekistan l&a mot trong nhitng qudc gia co mic tang ngan
sach [6n nhat (xem Bang 2.5). Trong giai doan 2018-2020, chinh phl d& t&ng chi tiéu cho an sinh x& hoi ti
25,5% &n 38,1% tbng chi tidu, giup dat nudc tang hang tir thir 54 1&n thir 16 trong s6 cac quéc gia co mire
chi tiéu cao nhat. Con sé nay con chua thé hién dy dd bién phap ng pho rat dang ké cda chinh pha ddi
v0i dai dich. Viéc nay am tang sb luong gia dinh co thu nhép thap va nguoi khuyét tat duoc nhén tro cép
tién mat, md rong pham vi tré em trong nudc duoc hudng loi (vi du: bang cach tdng gidi han tran vé do tudi
tlr 14 (én 18 tudi) va tdng mire huu tri vinh vién, 103
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Mdng C6 clng la mdt trong nhitng nude co mite tdng ngan sach Lén nhat. Qudc gia nay da tang chi tiéu tur
21,27% |&n 29,24% tbng chi tiéu trong giai doan 2018-2020, gilp dat nudc tng 21 bac trong bang xép
hang chi tiéu cho an sinh xa hoi. Chinh ph da mé rong dang ké quy mé an sinh xa hoi dé ing pho véi
COVID-19; m& rong cac chuong trinh an sinh x& hoi duoc danh gia cao (va gan nhu da phé cap) nhu Chuong
trinh Trg cép tién m&t cho Tré em va Chuong trinh Tem phiéu Luong thuc, cng nhu tang s6 tién trg cap da
chitra [an luot 1& 400% va 100%. 104

TY LE BAO PHU CUA CAC QUOC GIA DANG @
M(rC NAO?

TY LE BAO PHU GIAO DUC

Chi s6 nay do luong ty 1@ hoan thanh bac gido duc trung hoc clia nhom nghéo nhéat. Chi s6 nay tap trung
v40 cau hdi lieu hé thdng gido duc clia mot qudc gia co tiép can dén nhirng cong dan nghéo nhat hay
khong, day (4 yéu t6 co ban dé dam bao d4p ing quyén duoc hoc tap clia moi ngudi cling nhu ddm bao
nén gido duc do giai quyét duoc van dé bat binh dang va thic day dich chuyén xa hoi.

SO ligu vé ty |& bao phu gido duc duoc st dung trong CRI 2022 do luong giai doan trude COVID-19 va cho
thay c6 su tién bd nho dang quy so vai CRI 2020. Ty [& bao pht trung binh toan cau ddi véi tré em nghéo
nhéat chi tdng nhe tir 38,9% &n 40%. Argentina, Armenia va Mang C6 (& cac qudc gia ndi bat dat dugc
nhing tién bo 16n trong viéc dam bdo nhitng tré em nghéo nhat hoan thanh bac gido duc trung hoc co sé
trong giai doan truéc COVID-19, trong d6 Argentina va Armenia dat ty (& bao phd hon 70% va Mang Cd co ty
|& bao phti tdng hon gap déi, dat 50%.

Ty 1& hoan thanh gido duc trung hoc co s& co sy dao dong tir mirc &n tugng 92% & Han Quéc dén chico
0,09% & Cong hda Trung Phi. That dang tiéc, co qua nhiéu quéc gia khéng dat ty & bao pht cho nhom tré
em nghéo nhat; trong két qua clia ndm nay, co 40 qudc gia dat ty 1& hoan thanh gido duc trung hoc co s
dudi 10% cho nhom nghéo nhét.

K& tur khi b4t dau cudc khiing hodng do COVID-19, mét s6 chinh phl da cé nhitng né luc dang biéu duong
V& viéc tiép can tré em & cac cong ddong nghéo va thiét thoi trong thoi gian dong clra truong hoc gan day
va vé viéc dua hoc sinh - dac biét la tré em géi - tré lai truong hoc. Sierra Leone da xay dung chuong trinh
hoc qua radio duoc &p dung trong cudc khiing hodng Ebola, gidng day céc bai hoc qua 12 dai phat thanh
cong ddng.1% Togo dat ty [& tai nhap hoc & cép tiéu hoc va trung hoc co s 1& 98% thong qua céc chién
dich truyén théng veé “tyu truong” va huy dong & cap cong dong.1% Chinh phi Kenya da triéu tAp mot luc
lwgng d&c nhiém lién bo dé giai quyét van dé ty L& tai nhap hoc thap va sau mot chién dich dua vao cong
dong, qudc gia nay cling da dua dugc 96% hoc sinh trd lai hoc tap.107 Mot s6 qubc gia chau Phi cling hanh
dong dé giup ddm bao hoc sinh mang thai va cac ba me & dd tudi vi thanh nién cé thé tré lai truong hoc. 108
Cac bién phap khuyén khich tré em gai di hoc trd lai dong vai tro vo clng quan trong trong viéc giai quyét
van dé bat binh dang gidi.

TY LE BAO PHU Y TE

Tuong tw nhu trong B&o c4o CRI nam 2020, chi sb nay bao gom hai thanh phan.

Thanh phan thé nhat 1a ty & dan sb dugc tiép c&n céc dich vy y té thiét yéu. Nhin chung, cac so ligu cla
CRI 2022 do lutng giai doan trude COVID-19 cho thay rét it tién bo, chi tdng trung binh 0,4 diém phan tram
l&n mirc 64,7% trong giai doan 2017-2019. Ngoai ra, ty (& bao phu & nhiéu qudc gia van thap & mic déng lo
ngai. Trong s6 35 qudc gia c6 ty & thap nhéat (tat c& déu la qudc gia co thu nhap thap hodc trung binh
thap), hon 50% ngudi dan van khong cé bao hiém. 0 ba qudc gia (Chad, Nam Sudan va Cdng hoa Trung Phi),
hai phan ba dan s6 khong duoc tiép can céc dich vy y té thiét yéu.

Thanh phan thit hai 14 ty (& d&n sb phai chi tiéu & mirc thdm hoa cho y té (mirc chiém hon 10% chi tiéu ho
gia dinh). Trong chi s8 nay, mirc trung binh toan cAu (4 8,3% cho thay co su thay ddi rat nhd trong giai doan
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2017-2019. Tai 51 quéc gia, hon 10% dan s6 dang phai chi tiéu tham hoa cho y té. Bang lo ngai la & 11
quéc gia trong s6 do, ty 1& nay chiém hon 20% dan s6. DAy la nguyén nhan chinh dan dén tinh trang nghéo
doi va kiét qué tai chinh, ddng nghta vai viéc qua nhiéu ngudi khdng tim dén dich vy cham soc st khoe
khi can thiét.

Thai Lan co ty (& bao phl y té 16n nhat trong s6 cac qubc gia cé thu nhap trung binh cao, dong thoi la qubc
gia c6 thu nhap trung binh cao duy nhét trong 20 dan dau. Quéc gia nay xép thir tdm vé tdng thé, tinh ca ty
|& bao phti va chi tiéu ngudi dan tu tra. DAt nuéce nay da dat duoc nhitng tién bo dang ké tir khi cam két
Bao phu Y té Toan dan vao nam 2002 va da dat duoc ty & tiép c&n céc dich vy y té thiét yéu cho 83% déan
s6. Moi cong dan déu duoc hudng cac dich vy y té phong ngura, clru chita va gidm nhe thiét yéu trong moi
giai doan clia cudc doi.10° Thai Lan cling ddm bdo chi tiéu tham hoa cho y té & mic cuc thap, chi 1,9%,
nam trong s6 20 qudc gia co ty & thAp nhat. EL Salvador & qudc gia co thu nhap trung binh thap xép hang
cao nhéat (& vi tri thr 32). Chinh pht da cam két Bao phd Y té Toan dan tlrnam 2010, cung cap mién phi céc
dich vu y té ban dau va hé thdng bao hiém y té duoc tai tro cong khai. Hon ba phan tu dan sé dugc tiép can
voi cac dich vy y té va chi 1,7% ngudi dan phai chi tién tdi & mirc tham hoa.

TY LE BAO PHU AN SINH XA HOI

Bai dich la minh chiing rd rang vé sy can thiét cla viéc cac qudc gia phai wu tién thiét 1ap mot Mrc san An
sinh Xa hoi Toan dan dé bao vé tat ca ngudi dan trude moi rdi ro trong cac giai doan khac nhau clia cudc
doi. Tuy nhién, do thiéu di liéu tin cAy bao gom day du cac chi s6 an sinh xa hoi, nhu trong Chi s6 nadm
2020, Chi s6 n&m nay str dung ty |& bao phd huu tri dé dai dién cho ty 1& bao phl an sinh xa héi chung.

Phan tich cla ching toi cho thay 39 qubc gia da dat ty (& bao phd toan dan, nghia la 100% dan s6 trong do
tudi huu tri dugce huéng luong huu. Phan Lén trong sb do 1 cac quéc gia c6 thu nhap cao, nhung trong d6
c6 sau quéc gia co thu nhap trung binh thap (Bolivia, Eswatini, Cong hoa Kyrgyzstan, Méng Co, Timor-
Leste va Uzbekistan). Bolivia dat dugc ty (& bao phi huu tri toan dan chd yéu & nhe vao quy huu tri khong
dong gop, cung cép phuc lgi cho 80% ngudi hudng luong huu va cham dirt tinh trang loai trlr ngudi lao
dong phi chinh thiec.

Pang tiéc la nhiéu qudc gia van khong dam bao tat cd ngudi cao tudi déu duogc tiép can phic Loi X hoi
quan trong nay. 067 quéc gia, chura dén mot nira dan s6 nguoi cao tudi duge hudng luong huu va & 26
qudc gia co ty (& bao phi thap nhéat, chi co dudi 10% dugc bdo dam quyén Loi.

2.4 TAC BONG CAC DICH VU CONG DANG NO LUC
RA SAO BE GIAI QUYET VAN DE BAT BINH DANG?

Nhiéu bang ching cho thay dich vu céng va an sinh xa hoi cé kha nang gidp gidm tinh trang bat binh dang
kinh té & ca cac nudc giadu va ngheo. Khi mot chinh phl cung cép dich vu y té va gido duc mién phi, vé co
ban s& lam tang thu nhap kha dung cla tat c& moi nguoi, nhung sé mang lai nhiéu loi ich nhat cho nhém
ngudi nghéo nhat.10 Cac khoan tro cap an sinh xa hoi toan dan trén quy mo lén cling c6 tac dong dang ké
trong viéc tai phan bo.

Giéng nhu két qua CRI n&m 2020, Chi s6 ndm nay cho thay dich vu cong gip gidm bat binh ddng & moi quéc
gia - nhung mirc do khac biét lon. Phan lon céc qudc gia ding dau bang xép hang & nhitng quéc gia cé thu
nhap cao va trung binh cao. Ba Lan & quéc gia ditng dau trong chi sé nay, gidm bat binh dang t&i 77%
thong qua cac dich vu cong. Ukraine va Kiribati l& hai quéc gia ¢ thu nhap trung binh thap ndi bat str dung
dich vu cong dé gidm dang ké tinh trang bat binh ddng. Hau hét cac quéc gia ding cudi bang xép hang la
cac quoc gia co thu nhap thap, véi ty [& chi tiéu chiém phan nhd so voi GDP - Nam Sudan co xép hang thap
nhét, chi gidm dugc 0,5% diém phan trédm tinh trang bat binh déng. Tuy nhién, Bac khu hanh chinh Hong
Kéng ctia Trung Quéc, Jordan va Barbados ndi bat 14 nhitng lanh thd gidu cé hon, nhung chi tiéu cong ciing
chi gidm b4t binh déng & mirc thép.

Piéu nay cho thay chiriéng viéc chi tiéu cao khong di dé dam bao cac dich vu cong sé co tac dong tai
phan b manh mé va giai quyét dugc van dé bat binh dang. Cac chinh pht cling can dam bao chi tiéu tang

Chi sb Cam két giam B4t binh déng 2022 33



luf tién va nén tranh cac chinh sach cé thé 1am suy yéu qua trinh tang LUy tién nay, chang han nhu phi st
dung dich vu y té va gido duc, nhitng thr dnh hudng ndng né nhat dén tdi tién cla nhom nghéo nhét, [am
t&ng su bat binh d&ng vé thu nhap. Chinh pht cling can du tu vao cac phic loi an sinh xa hdi toan dan
hodc quy mé 1&n; cac bién phap quy mé nhd va/hodc tam thoi khong di manh mé dé 1am cong cu tai phan
bo.

K& tir bao c4o Chi sb CRIndm 2020, tac dong trung binh udc tinh cta chi tiéu cho gidi quyét bat binh dang
dén viéc giam bt binh dang da tdng nhe tir 18,4% [&n 19,4%. TAc dong dén bt binh ddng tang & 84 quéc
gia va chi gidm & 34 quéc gia. Biu ndy phan anh hai diéu: nhin chung, mac du chi tiéu xa hoi cé thé giam
néu tinh theo ty 1& phan trdm trong téng ngan sach, nhung & nhiéu quéc gia, ty & phan trdm trén GDP hoéc
thu nhap cla ngudi dan khong gidm, vi GDP va thu nhap tham chi con gidm nhiéu hon; va déi vai mot sb
quéc gia, cac nghién cltu cu thé hodc phuong phap moé hinh hda méi da lam thay déi cac con s tinh toan
theo hudng di lén. Cac quéc gia co mirc ting manh so voi CRI 2020 bao gom Maldives, Timor-Leste va
Cyprus do t&ng mirc chi tiéu, va Nam Phi, Thé Nhi Ky, Zambia va Trung Quéc do cac nghién clru méi vé tac
déng do CEQ hodc OECD thuc hién. Nhitng quéc gia cé mirc gidm dang ké - do chi tiéu tham chi con gidm

nhanh hon GDP - bao gdm Seychelles, Cong hoa Kyrgyzstan, Yemen va Djibouti,
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3. CHINH SACH THUE BE GIAI QUYET
BAT BINH BANG

CHi SO CRI DANH GIA CHINH SACH THUE
NHU THE NAO?

Chi'sé CRI 2020 khéng thay déi cac chi sé thanh phan duoc st dung dé danh gia chinh sach thué so véi cac
phién ban truac do.11 Cac chi s6 thanh phan duge st dung néu [&n van dé vé chinh séch, viéc thuc hién va
t4c ddng cula chinh sach:

1. Chinh séch: C4c loai thué chinh (thué thu nhé&p cé nhan, thué thu nhap doanh nghiép va thué gia tri
gia tdng hoac thué tiéu thy tong quat) co duoc tinh Lay tién khéng, nghta (& nhiing ngui cé kha néng
chi trd cao hon sé& chiu nhiéu thué hon? Chi sb nay cling danh gia liéu mot quéc gia cé str dung céc
thuc hanh thué cé hai hay khong, tic (& hanh x& nhu mot thién duong thué va [am gidm mic thué thu
duoc & quéc gia clia ho va cac quic gia khéc.

2. Thuc hién: Lam thé nao dé qudc gia thu thanh cong cac loai thué chinh?

3. Tac dong: Thué thu duoc co tac dong nhu thé nao dén viéc giam bat binh dang thu nhap (dugc do
bang hé sb Gini)?

KET QUA CUA TRU COT THUE TRONG CHi SO CRI 2022
KET QUA TONG THE CUA TRU COT THUE

Bang 3.1 liét ké cac qubc gia ding dau va ding cubi bang xép hang vé tru cot thué trong Chi s6 CRI 2022,
ctng nhu céc qudc gia co hoat dong thué cai thién hodc xau di so vai két qua CRI gan nhat vao nam 2020.
Uc tré thanh qudc gia ding dau nhd vao cac quy dinh chéng trdn thué méi va xod bd ché doé thué co hai,
diéu nay da bu dép duoc nhitng tac dong tiéu cuc doi vai viéc cat gidm thué suét TNDN tir 27,5% xubng
26%, va do qudc gia nay da rat nd luc dé duy tri ngudn thu tir thué trong thoi ky dai dich. Tuy nhién, dat
nudc nay co thé lam quyét liét hon nita dé khién cho hé théng thué cép tién hon, b&ng cach nang ngudng
thué GTGT, day (Ui viéc cat giam thué suat TNDN, gidm mién thué cho nhitng ngudi cé thu nhap cao va céc
c6ng ty, déng thoi p dung thué tai san.

Bac Macedonia & quéc gia dirng cudi danh sach, cho thay nudce nay ngay cang phu thudc vao ngudn tir
thué gian thu va thué thu nhap & murc rat thap. Trong sb cac quoc gia ding cudi danh sach khac, Bahamas
va Vanuatu chua c6 thué thu nhap, Oman khong c6 thué TNCN con Bahamas, Liberia va Panama ap dung
cac thye hanh thué cé hai hodc céc chi sé cho thay ho tham gia vao cac cudc canh tranh thué cé hai.

Cac qudc gia co cai thién, nhu Morocco, 112 St Vincent va Grenadines, Vuong qudc Anh, Cong hoa Séc,
Estonia va Latvia, phan lon 1 nh xo04 bd cac thuc hanh thué ma truedc day 0ECD hodc EU cho 14 c6 haiva
nhor 4p dung cac quy dinh chéng trén thué. V& mat thay ddi chinh sach trong nuéc, c6 hai quéc gia ndi bat:
Bhutan da 4p dung thué tiéu thu téng quat (6ST) trung [&p dé thay cho thué tiéu thu Lay thodi va tang thué
TNCN v&i nhitng ngudi thu nhap cao nhat, t&r d6 tang nguodn thu tir thué; 112 va Maldives da ap dung thué
TNCN [Ty tién. 114

Gidm thu ttr thué va hiéu qua thu thué sut gidm & nguyén nhan cdia hau hét cac quoc gia tut hang (&
Benin, Bolivia, Costa Rica, Fiji, Georgia, Guyana va Malta, do dai dich COVID-19; & Afghanistan va Yemendo
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06 cé xung dot v trang; va & Algeria, Congo va Bolivialls do gidm gia dau khi toan cau). Voi Angola, su tut
hang phan lén phan anh nhitng thay déi chinh sach mang tinh (u§ thoai - 4p thué GTGT cho thuc phdm va
gidm thué TNDN qua mirc nén khong thé bu lai mirc ting thué TNCN véi nhitng ngudi gidu cé nhat cla quéc
gia nay. 0 Georgia va Malta, cac nghién ctru méi cho thdy hé théng thué it c4p tién hon; va & Benin, Costa
Rica, Malta va Yemen, diém thuc hanh thué co hai gidm sut.

Bang 3.1: Cac quéc gia dirng dau va ddng cudi bang xép hang vé thué trong Chi s CRI 2022

10 qudc gia dirng dau 10 qudc gia dirng cudi E::gq:::r?t:%tcc’) b g?écmqggg E:‘aéfé b
Uc 1 Oman 152 | Morocco 116 | Afghanistan -109
Lesotho 2 Cong hoa Congo 153 | Bhutan 104 | Malta -89
St.Vincent &
Nam Phi 3 Panama 154 | Grenadines 93 Guyana -88
Trung Quodc 4 Vanuatu 155 | Zimbabwe 79 Fiji -71
Canada 5 Liberia 156 | Maldives 73 Georgia -68
L&nh thd
) Palgstine bi
Kiribati MO1 6 chiém dong 157 | Tajikistan 67 Angola -58
New Zealand 7 Nam Sudan 158 | Latvia B4 Benin -55
Han Qudc 8 Serbia 159 | Cong hoa Sec 63 Bolivia -55
Djibouti 9 Bahamas 160 | Estonia 62 Yemen -53
Blre 10 Bac Macedonia 161 | Vuong qudcAnh | 47 Costa Rica -48

TiNH LOY TIEN CUA THUE TREN LY THUYET - (CHi S0 T1)

Chi s6 CRI 2022 tiép tuc danh gia tinh Lay tién cla thué bang cach tap trung vao ba loai thué chinh tao ra
ngudn thu toan cu: thué thu nhap ca nhan; thué tiéu dung nhu thué GTGT hoic thué tiéu thy tdng quét;
va thué thu nhap doanh nghiép. Tdng cac loai thué nay chiém phan lén ngudn thu thué & hau hét cac quoc
gia, va do d6, co tac dong dang ké dén van dé bat binh dang. Tuy nhién, CRI chura xem xét toan bo hé théng
thué, dac biét [ loai trir cac loai thué danh manh vao ngudi giau nhu thué tai san rong, thué trén thang du
vén, thué thira ké va thué nha dat. Panh gia nay cing khéng bao gom céc khodn thué déi véi khodn thu
nhap bt thudng danh vao ngudi gidu va cac cong ty ma IMF, OECD va cac td chitc khac da khuyén nghi cac
quoc gia st dung trong qué trinh tng pho véi COVID-19 (xem Hép 5).

Hop 5: Cac loai thué ldy tién quan trong khac - thué tai san, thué ddi véi phan siéu thu nhap bat
thudng va thué doan két cong dong

252 nam gici s& hitu nhiéu tai sadn hon 1ty phu n va tré em gai & Chau Phi, Chadu My Latinh va vung
Caribe. Tinh trang bat binh dang vo ly nay la k&t qua ctia mdt hé théng kinh té v clng bt binh dang,
cho phép 1% ngudi giau nhéat thé gioi s¢ hiru lugng tai san nhiéu hon gan 20 [an so vai 50% ngudi
ngh&o nhat ké tir ndm 1995.116 Panh thué tai san (& mot cong cu quan trong dé dam bao phan bd nguén
lure binh d&ng hon. Viéc nay c6 thé [am duoc (nhu da thdo luan trong bao cao CRI) thong qua céc loai
thué danh vao tai san rong, nha dat, thang du von va tai san thira ké. Tuy nhién, hau hét cac chinh phi
khong tan dung tbi da thué tai san: & hon 100 quéc gia, chi co khodng 4% ngudn thu dén tir thué tai
san, s0 VGi 44% tir thué tieu dung Ly thodi.}t7 Bat ky chinh phl nao muén st dung thué dé gidm tinh
trang bat binh dang c&n phai tdng thué tai san.

Ngoai ra, khi gi¢i tinh hoa toan cAu tu hop l&n dau tién vao thang 5/2022 tai Davos ké tir khi xay ra dai
dich, ho c6 |y do dé an ming. Trong giai doan 2020 - 2021, tai sdn cla c4c ty phu da tang én nhiéu
tuong duong véi 23 nam trude cdng lai, trong dé tai san clia 10 ngudi gidu nhéat thé gidi da tang gap doi.
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Trong khi hang triéu ngudi bj day vao canh nghéo déi do gia lrong thuc tang cao, 62 ty phi lwong thuc
mai da xuat hién va cac tap doan lon dat loi nhuan ky luc.1 Béi vai 1.000 cong ty lon nhat thé gidi, loi
nhuén da tang gan 70% trong giai doan 2020-2021 so voi thoi ky trude dai dich. 110

MUrc loi nhudn cao chua tirng c6 clia nhitng ngudi giau nhat trong béi canh thé giGi gép quéa nhiéu bién
ddng da dan dén Loi kéu goi ngay cang cap thiét can ap dung thué doan két dbi voi nguoi giau va thué
lgi tire phu thu vai cac cong ty, von clng da duogc céc chinh phd str dung trong nhiéu cude khiing hodng
truée day. Quy Tién té Qudc té (IMF), 220 Lien Hop Quédc (LHQ)2! va T4 chitc Hop tac va Phat trién Kinh té
(OECD)*22 d&u kéu goi cac chinh phl st dung nhitng loai thué nay dé hé trg cho ngudi dan trong va sau
dai dich.

Ngay cang nhiéu chinh phd ban hanh céc loai thué tai san, thué doan két cong dong va thué loi tire phu
thu méi dbi vai cac cong ty nang luong, dac biét la & My Latinh (xem Hép 6).123 Cac loai thué danh vao
nhitng ngudi gidu nhat va nhitng ngudi co lgi nhuan cao nhat can duoc 4p dung khan truong néu cac
chinh pht nghiém tuc mudn hanh dong gidm bat binh dang.

CHi SO T1A: TiNH LOY TIEN CUA THUE THU NHAP CA NHAN

Chi s6 CRI 2022 tiép tuc tinh toan tinh Oy tién ctia thué thu nhap cé nhan theo thué suét va ngudng ma moi
qudc gia st dung so voi GDP binh quan dau nguoi.’24 Hau hét cac qubc gia co hé thong thué thu nhap cé
nhan Oy tién nhat trén Ly thuyét van & nhitng qudc gia c6 thu nhap thap va trung binh thap, dan dau la
Cong hoa Trung Phi, Togo, Maldives va Pakistan. ( dau kia clia bang xép hang, 16 quéc gia (chi yéu & Bang
Auva Trung A) c6 hé thdng “thué phang” luj thodi, tinh cing mot ty & phan trdm cho tAt ca nguoi nop thué
cho dU ngudi gidu cd kha nang nop thué cao hon. Tuy nhién, ké tir bao c4o CRI gan day nhat, sd qudc gia
khéng co thué TNCN da gidm xudng con 4 (Bahamas, Bahrain, Oman va Vanuatu) do Maldives d& ap dung
thud thu nhap LGy tién.

Trong giai doan 2020-2021, 21 quéc gia da ting mrc dong thué TNCN trong khi 11 quéc gia cat gidm thué
suat. Bang 3.2 liét k& nhirng qubc gia tdng va giam thué TNCN nhiéu nhat. Angola, Costa Rica va New
Zealand tang nhiéu nhat mdérc thué véi ca nhan co thu nhap cao, trong khi Armenia cat gidm nhiéu nhét,
chuyén sang hé thdng thué cé dinh, Barbados va Croatia cling c&t gidm thué manh. Hau hét cac quéc gia
cat gidm da cong b tir trude COVID-19, trong khi cac quéc gia tang thué cong b sau COVID-19, cho thay
mirc dd chuyén déi sau COVID-19 sang cac chinh sach luj tién hon. Nhin chung, mirc tran thué TNCN trung
binh da tdng nhanh hon mot chut so véi bao cao CRI 2020, tang 0,2 diém phan trém so véi 0,1 (va tang 0,5
diém phan trdm so véi ndm 2021).

Bang 3.2: M(rc thué thu nhap véi ca nhan c6 thu nhap cao - cac quéc gia tang va gidm thué

10 qudc gia téng thué nhiéu nhat, 10 qudc gia gidm thué nhiéu nhat, diém phan tram
diem phan tram

Maldives +15 Armenia -14
Costa Rica +10 Barbados =115
New Zealand +8 Croatia -7.1
Angola +8

Bhutan +5 Sri Lanka -6
Chile +5

Lithuania +5 Thuy Bién -5
Malawi +5 Zimbabwe =8
Nam Sudan +5 Mali -3
Thé NATKY +5 Ha Lan -2,25
Fiji +5 Hy Lap -1
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Hop 6: Cac chinh sach thué chdng bat binh dang méi cia My Latinh

Trén toan cau, phong trao huong ti p dung céc loai thué [y tién hon déu mang tinh chép v4, thiéu hé
théng, nhung burc tranh ¢ vé& kha quan hon & My Latinh. My Latinh 14 khu vuc bat binh d&ng nhéat trén
toan thé gidi vé mirc do tap trung cla cai, mirc thu thué van con thap va ngudn thu thuong khéng duoc
s(r dung dé cai thién dich vu cong. K& tir n&m 2020, c4c cudc biéu tinh rAm ro da dién ra & Chile va
Ecuador chdng lai cac chinh sach cai cach thué lam gia tang ganh nang cho nhom ngudi nghéo nhat va
tang l6p trung luu, trong khi do lai bdo vé quyén mién thué cho nhom nguoi gidu nhat va cac tap doan
16n.125 Két qua 4 1An luot vao nam 2020 va 2021, Chile va Costa Rica da tré thanh mot trong nhing quoc
gia tdng nhiéu nhat mirc thué thu nhap véi ca nhan co thu nhap cao, nhu trong Bang 3.2. Quan trong
hon, mot loat cac chinh phi tién b hon da duoc bau ra trong khu vye va dang ap dung cac bién phap
t40 bao hon dé huy dong ngudn thu tir thué theo cach LUy tién:

71 Vaonam 2020, Chinh phl Argentina cla 6ng Fernandez da ap dung thué tai sdn nop mot lan dé
bU dap cho céc khoan chi tiéu trong COVID-19, vai thué suét Ty tién tir 2% dén 5,25%.126 Nam
2021, chinh phti da hay bd v dinh cét gidm thué TNDN tir 30% xudng 25% ctia nguoi tién nhiém
va 4p dung mot hé thdng “phan cép” trong do céc cong ty nhé chi ndp 25% nhung céc cong ty
l6n hon nop tai 35%.127 Nam 2022, chinh phti dang dé xuét ap dung thué Loi tie phu thu doi v
cac cong ty co loi nhuén hon 1 ty Peso do hau qua cla cudc chién tranh & Ukraine. 128

1 Chinh phti Bolivia clia Tdng théng Arce da ap dung thué tai san c6 dinh vao cudi ndm 2020, v
thué suat Lay tién tir 1,4% dén 2,4% doi véi tai san trén 4 triéu USD va théng bao hoan 5% thué
GTGT cho nhirng cong dan nghéo nhéat.12

] Chinh pht Chile dudi sy l&anh dao ctia 6ng Boric da gioi thiéu mot du luét cai cach thué dé xuéat
ap dung murc tran thué TNCN méi & mirc cao nhéat & 43%, tang thué trén thing du vén dé phu
hop v6i thué thu nhap, ap dung thué tai san tir 1-1,8% ddi vai tai san (6n nhat va tang thué tai
nguyén dbi vai cac cong ty khai thac dong, nham tang mdrc thu thué thém 4,1% GDP (hay 20%
muc thué hién hanh).130

Bai hoc tir My Latinh rat rd rang: dé tranh cac cudc biéu tinh dang dan t&ng én, chinh pht cac nuéc can

dam bdo cai cach thué d&t ganh nang rd rang [&n nguoi gidu va céc tap doan l6n, ddng thoi ngudn thu
tir thué sé mang lai nhitng cai thién lon trong viéc cung cép dich vu cong.

CHi S0 T1B: TINH LOY TIEN CUA THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) thuong (& mot loai thué LTy tién duoc tinh trén lgi nhuén. Phan Loi
nhuan nay néu khdng déng thué thi sé duoc tra dudi dang cd tirc hodc loi nhuan cho cac chl cong ty
tuong déi gidu co. Cac qubc gia co thué suat TNDN cao nhéat 1 Guyana (40%) va Argentina, Chad, Nhat Ban,
Jordan, Malta va Zambia (t&t cd d&u & mirc 35%). 0 dau kia clia bang xép hang, ba quéc gia (Bahamas,
Bahrain va Vanuatu) tiép tuc khong ap thué TNDNL3L va 11 quéc gia khac co thué suét dudi 15%.

Xu huéng gidm thué suat doanh nghiép trung binh da tang [én dang ké so véi Bao céo CRI 2020, véi mirc
giam 0,4 diém phan trdm (so voi 0,2 diém phan tram gita CRI 2018 va 2020). it nhat 22 quéc gia da giam
thué suét, trong khi chi cé 5 qudc gia tang thué suat. BAng 3.3 cho thay su thay ddi clia cac quéc gia co
mitc cat gidm lon nhat (Tunisia, Hy Lap, Angola, Philippines va Sierra Leone) cling nhu cac qudc gia tang
thué. K& tir ngay chét dix liéu dé tinh CRI 2022, Uc va Indonesia p dung mirc cat gidm [&n luot 14 2% va 1%,
va Tho NhTKy da loai bd 2% murc tang “tam thoi” dé tai tro cho cac hoat dong ng pho véi COVID-18.
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Béng 3.3: Thué thu nhap doanh nghiép - céc quéc gia ting va gidm thué nhiéu nhét

Cac qudc gia tdng thué nhiéu nhét, tinh theo Cac qudc gia giam thué nhiéu nhat, tinh theo
diem phan tram diem phan tram

Argentina +5 Tunisia -10

Uzbekistan +3 Hy Lap -6

Tho NATKY +3 Angola -5

Nhat Ban +1 Philippines S

Buc +0,11 Sierra Leone -5
Bangladesh =B
Bi -4,58
CHDCND Lao -4
Sri Lanka -4
Indonesia =3

M6t thoa thuan quoc té gitra gan 140 quéc gia da dugc thong nhét tai 0ECD vao thang 10/2021 nham ap
dung mirc thué doanh nghiép téi thiéu toan cau 1a 15%. Bay la budc di dung hudng nhung van chua dd,
dac biét la doi véi cac nude thu nhap thap, vi hai phan ba ngudn thu bé sung sé do cac nén kinh té giau co
n&m gitr: Cac quéc gia OECD co thé sé tang ngudn thu tir thué doanh nghiép téi 19%, trong khi cac quéc gia
c6 thu nhap thap chi tdng 1%. B&c biét, thda thuan vé mirc thué téi thiéu 15% kho cé thé gidi quyét cude
dua xubng day vé thué doanh nghiép, vi chi cé ba qudc gia khong thudc OECD c6 thué suét TNDN 15% trér
1&n, 132 va nhitng k& hé trong thda thuan nay c6 thé cho phép cac cong ty tiép tuc nop mic thué dudi 15%
trong nhiéu truong hop. 1%

CHi SO T1C: TiNH LOY TIEN CUA THUE GTGT

Thué GTGT thuong la thué luy thodi, nhu vay thué sudt cang cao thi cang gay ra bat binh dang. Tuy nhién,
khodng 140 quéc gia da thuc hién cac bién phap dé gidm tac dong luj thoai cla thué GTGT bang cach mién
thué cho t&t ca hodc phan l6n céc loai thuc phdm co ban ma ngudi nghéo str dung, hodc bang cach ap
dung thué suét thap hon dbi véi ngudi nghéo (& 127 nuac), hodc quy dinh ngudng doanh thu tra thué cao
dé cho nhitng nguoi budn ban nhé khéng phai ndp thué GTGT hay tinh thué cho cac khach hang nghéo cla
ho (& 60 nudc). BAi vai 40 qudc gia thuc hién ca hai bién phap nay, thué GTGT co thé co tac dong trung lap
dén tinh trang bat binh dang, do d¢, cac qudc gia nay duoc ap dung thué suét “diéu chinh” bang 0. Mat
khac, 22 quéc gia khong co bién phap nao dé gidm thiéu tac dong Ldy thoai ctia thué GTGT du cé thé ap
dung cé hai bién phap nay: sau quéc gia (Ban Mach, Hungary, Lithuania, Ukraine, Estonia va Bulgaria) -
tang thémba qudc gia so véi ndm 2020 - hién cé thué sudt trén 20% va khong cé bién phap giam thiéu
thué luy thoai.

Thué GTGT cling rat hiéu qua trong viéc thu ngan sach, dé (a 1y do tai sao loai thué nay tré nén phé bién
hon trong nhitng thap ky gan day. Tuy nhién, ké tir ndm 2020, chi c6 Afghanistan va Oman con ap dung
thué GTGT. Muti sdu quéc gia khac trong chisé CRI tiép tuc ap dung thué tiéu thu téng quat hodc thué
hang hoéa va dich vu.13

Nhu trinh bay trong Béng 3.4, tuong déi it quéc gia ap dung thué GTGT hodc thué tiéu thu theo hudng Ly
thodi ho&c lay tién hon ké tir Bao cao CRI 2020. Chi ¢ Trung Quéc va Jamaica gidm thué suét GTGT, méc du
c6 nhitng cdi cach thué tiéu thu luy tién & Afghanistan va Bhutan, va Albania da tdng manh ngudng doanh
thu trd thué. Mat khac, Nhat Ban va Nigeria tang thué suét, Angola chdm dit mién thué lwong thuc, nam
qudc gia khéng tdng ngudng doanh thu trd thué twong xing voi GDP va Oman &p dung thué GTGT & ngudng
thap. B6n qudc gia khac thay ddi thué suat nhung do mién thué luong thuc va ngudng doanh thu tra thué
cao nén sé khong lam toi té hon tinh trang bat binh dang. Nhin chung, thué suat trung binh toan cau ma
CRI theo dbi da gidm nhe tlr 15,7% xudng 15,6%.

Chi sb Cam két giam B4t binh déng 2022 39



Bang 3.4: Thué GTGT: cac dién bién tich cuc va tiéu cuc chinh trong giai doan 2020-2022

Gidm tinh luy thoai cGia thué GTGT!3 T&ng tinh lu§ thoai cua thué GTGT
Bhutan Thay thé nhiéu loai thué Angola Cham dut mién
bang thué tiéu thu tong thué cho thuc

quat - mién thué cho pham

thurc phdm va co ngudng
doanh thu tra thué cao
(thang 07/2022)

Albania Tang ngudng doanh thu Guyana, Serbia, That bai trong viéc
trd thué GTGT Nam Phi, Tunisia, tang ngudng tuong

Jamaica Giam thué su4t them 1,5% | Ukraine xung vai toc do
va tang ngudng tang truang GDP

Afghanistan Chuyén tr thué tiéu thuy Nhat Ban Tang thué suéat
sang thué GTGT va tang thém 2% (khong
thué suét thém 8% nhung tang doi vai thuc
mién thué cho thyc pham pham]
va thiét l&p ngudng cao

Trung Quodc Gidm thué GTGT chung 3% | Oman Ap dung thué GTGT
va danh thué GTGT dbi vi 5% (mién thué cho
thuc pham thuc pham nhung

ngudng doanh thu
tra thué thap)

Tac dong trung lap cla bién ddng thué GTGT

Bahamas T&ng thué GTGT thém 4,5% nhung mién thué cho thuc pham va dat
ngudng doanh thu tra thué cao

Botswana T&ng thué GTGT thém 2% nhung mién thué cho thyc pham va dat nguéng
doanh thu tré thue cao

Nigeria Tang thué GTGT thém 2,5% nhung tdng manh ngudng doanh thu tra thué

SriLanka Gidm thué suat tir 15% xubng 8% nhung da mién thué cho thyuc pham va

dat ngudng cao

CHi SO T1D: CAC THU'C HANH THUE CO HAI

M6t chi s6 tiéu cuc trong CRI danh gid mre d6 mot qudc gia 4p dung va thuc hién cac thuc hanh thué co
hai (HTP), thu hut céc tap doan ké khai lgi nhuan & qudc gia minh va do do lam x6i mon co sé thué toan cau
va gidm kha nang giai quyét bat binh déng.1%

Chi s6 CRI da c6 su cdi thién téng thé vé diém HTP so véi ndm 2020, trong dé 71 qudc gia cai thién diém HTP
va 42 qudc gia co diém x4u di. Diém trung binh da caithién tr 1,7 (&n 1,4 trén 9 va sb qudc gia khong co
thuc hanh thué cé hai tang tir 26 1&n 29 quéc gia. Nhin chung, Bac khu hanh chinh Hong Kéng ctia Trung
Qudc xép cudi danh séach, tiép theo la Barbados va Singapore, va 5 quc gia thanh vién EU (Cyprus, Ireland,
Luxembourg, Malta va Ha Lan) nédm trong 10 qudc gia ding cudi danh sach.

Tuy nhién, xu hudng tich cuc vé diém HTP nay co thé khéng phan &nh viéc gidm céc thyc hanh thué cé hai
trén toan cau. Nguyén nhan chd yéu 14 do tiép can tot hon toi ngudn dir liéu s&n c6 va do tudn thi mot so
tieu chudn quéc té vdn khong con hiéu qua dé giam tinh trang tranh thué. Cac chi sd kinh té phu vé HTP
xac dinh miec tién ban quyén, tién (ai va cd tire khi dén va/hosc roi khdi qudc gia, cho thay ngay cang
nhiéu quéc gia c6 ludng tién khéng can déi so véi GDP cla ho, vi du: Luxembourg cé mirc cb tirc vao va ra
vurot qua 150% GDP cla dat nudc. Bay (4 tin hiéu rd rang cho thay cac qudc gia dang ap dung cac thuc
hanh thué quyét liét dé thu hut loi nhuan cla céc cong ty, hodc dua loi nhuan dén cac trung tAm nudc
ngoai khac khong nam trong danh gia cdia chi s6 HTP dang duoc OECD va EU st dung. Cac nguon dir ligu
cho thay co ly do chinh dang dé lo ngai réng tinh trang trén thué clia cac céng ty co su gia tang trong thoi
ky dai dich.137 Trong cac ky béo cao CRI trong tuong lai, ching t6i s& phat trién thém chi sé nay dé theo doi
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cac thuc hanh co hai khac. Viéc phat trién loai chi sb nay dé theo ddi cac thuc hanh thué ¢ hai méi hon
tham chi con quan trong hon trong khudn khd théa thuan do G20/0ECD di ddu nham thiét ké lai viéc danh
thué cac tap doan lon trong nén kinh té s6 hoa (xem chi s6 phu T1b & trén).

THU THUE (CHi S0 T2)

Chi s6 nay xem xét “n&ng suat” thué - la ty 1& phan tram tién thué ma moi qudc gia dang thu dugc so véi
mUtc phéi thu néu thué suat ap dung cho tat ca cac thanh phan cé lién quan cla GDP. Do do, chi s6 nay
phan anh mot s6 yéu té clia chinh sach thué (nhu mién gidm va ké ha) cting nhu mirc d6 thanh cong vé
mat hanh chinh trong hoat dong thu thué va gidm van dé tranh thué & tirng qudc gia. Cach tinh nay dugc
ap dung cho ba loai thué chinh trén thé gigi: Thué TNDN, Thué TNCN va Thué GTGT.

Bai dich COVID-18 khién hiéu quéa thu thué trung binh trén toan thé gi¢i gidm manh trong giai doan 2020-
2021. Ty 1& nay gidm 6,3%, c6 ngha la ngudn thu thué gidm nhiéu hon mdc gidm cla GDP. Bigu nay dac biét
dung d6i voi thué GTGT va thué tiéu thu, véi nang suét gidm 12%; va 7% doi vai thué TNDN, trong khi hiéu
qua thu thué TNCN nhin chung van gitt nguyén nhu thoi ky truée COVID-19.

Tuy nhién, viéc gidm hiéu qua thu thué co anh hudng khac nhau dén céc qudc gia, do do, chi sé nay cho
thay nhitng thay dbi lén vé diém sd va xép hang. Nhu trinh bay trong Bang 3.5, cac qudc gia cd mirc gidm
cao nhét (4 cac quéc gia chiu dnh hudng cla nhigu yéu té khac ngoai COVID-19 - chang han nhu bat 6n
chinh tri & Afghanistan, Guyana, Haiti va Lebanon; gi4 dau gidm va khing hodng kinh té & Congo va Algeria;
thién tai & Haiti. Cac quéc gia phy thudc vao nguodn thu tir khach du lich (nhu Fiji) cdng bi anh hudng ndng
né. M4t khac, cac qudc gia co mirc tang cao nhat chl yéu phan &nh thyc té & co nhiéu dit liéu méi hon thé
hién viéc tdng thué cho ndm 2021 hodc 2022 (Zimbabwe, Timor-Leste, Botswana, CHDC Congo, Eswatini,
Barbados), hodc ndm dugc str dung dé tinh CRI 2020 & mot trong nhitng ndm xay ra suy thoai kinh té trong
nudc (Zimbabwe, Timor-Leste) hodc dit liéu doanh thu ¢l hon trong CRI 2020 va do d6 cac muc tédng phan
anh nguodn thu tang tu tredc COVID-19 (Barbados, Cambodia). Bhutan 1& quéc gia duy nhat ndm trong s6
nhing quéc gia cd mérc tang thué cao nhat la nho vao cac cai cach thué dan dén sy gia tang lon vé nguodn
thu ngéan sach (nam 2021).1%8

Bang 3.5: Nang suat thué: Cac qudc gia cé mirc tang va gidm cao nhat

Céc qudc gia c6 mirc tAng cao nhat | Cac qudc gia cd mirc gidm cao nhat
Zimbabwe +73% Afghanistan -69,6%
Burundi +41% Cong hoa Congo -64,0%
Timor-Leste +35% Lebanon -60,3%
Bhutan +30% Haiti -48,7%
Botswana +24% Fiji -43,5%
CHDC Congo +21,6% Guyana -43,3%
Sao Tome va
Eswatini +20,1% Principe -42,7%
Lithuania +18,6% Malawi 40,3%
Barbados +18,3% Bolivia -34,8%
Cambodia +18,3% CH Yemen -34,7%

TAC BONG CUA THUE DEN HE SO GINI - (CHi SO T3)

Chi s6 nay van gidng nhu trong cac béo cdo CRI trude day, do luong mire do lam gidm hodc tang tinh trang
bAt binh dang cla cac chinh sach va ngudn thu thué cla cac quéc gia. Cac qudc gia thu nhiéu thué GTGT
va c4c loal thué gian thu khac so véi thué truc thu, va khong didu chinh thué gian thu dé cé tac dong trung
|4p dén bat binh dang (bang cach mién thué cho nhitng ngudi budn ban nhé va nhitng sdn pham tiéu dung
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cho nhitng ngudi cé thu nhap thap) sé cé kha nang lam gia tdng bat binh dang. Mat khac, cac quéc gia thu
phan 16n thué thu nhap Oy tién sé& [am gidm tinh trang bat binh dang.

Nhin chung, hé thdng thué dugc cho & mét phuong tién manh mé dé gidm thiéu van dé bat binh dng, thu
nhiéu hon tlr nhi*ng ngudi ¢ kha nang chi trd nhiéu nhat. Tuy nhién, trong thoi ky dai dich, cac hé thong
thué quéc gia tiép tuc co xu hudng luj thodi nhe, lam gia tdng bt binh dang & cac qudc gia véi ty L& trung
binh khoang 1,5%. Chi cé hé thdng thué ctia 63 quéc gia lam gidm bat binh déng, trong khi 97 quéc gia lam
t&ng bt binh dang. Bidu nay cho thay nhiéu quéc gia phai phu thudc lién tuc vao ngudn thu tir thué GTGT
va cling phdn &nh nguon thu tir thué thu nhap Ly tién rat thap & cac qubc gia nay.

Nhu trong CRI cla cac nam trudc, cac hé thong thué tiép tuc gidm nhe tinh Gy thoai, do cac qudc gia ap
dung thué TNCN [Ty tién hon va hé thong thué GTGT it lGy thodi hon (xem chi s6 T1 & trén), va thu thué thu
nhap Ly tién & méc cao hon (xem chi s6 T2 & trén). Udc tinh & bao céo CRI nam nay, 96 qudc gia co chi sb
thué it [Gy thoai hon va 58 qudc gia co chisb thué luy thodi hon, so vai bao céo CRI 2020.

Nhu trong Bang 3.6 dudi day, cac qudc gia cé hé théng thué thu nhap lam gidm bat binh d&ng nhidu nhét 13
Ireland, Kenya, Tanzania, Lesotho va Argentina. Cac quoc gia ndy c6 mic thu nhap rat khac nhau, cho thay
la cac qudc gia tir gidu dén nghéo déu cd thé str dung hé thdng thué dé gidm bat binh dang thanh cong.
Mat khac, cac qubc gia cd hé thong thué it luy tién nhéat 14 Serbia, Bulgaria, Bac Macedonia, Moldova va
Azerbaijan. Tat ca cac quoc gia nay déu cé hé thong thué thu nhap ap dung mot thué suét cb dinh cho tat
ca cac mirc thu nhap hodc chi chénh léch 5-8 diém phan trdm gilta thué suét trn va san. Do do, hau nhu
céc qudc gia ndy gan nhu khéng hanh dong dé dam bao nhing ngudi ndp thué gidu co nhat phai chiu ganh
nang thué qudc gia cao hon.

Bang 3.6: Cac quéc gia c6 tac ddng thué luy tién va luy thoai nhat

Cac qudc gia giam bat binh dang nhiéu nhét Cac qudc gia ting bat binh dang nhidu nhat

’ % thay doi so ’ % thay doi so

Thay doiné | vai Gini truece Thay doi hé VGi Gini ‘grudc
s0 Gini thuétse s0 Gini thue
Ireland -0,0595 -12,9 Serbia +0,1509 +31,5
Kenya -0,0512 -8,5 Bulgaria +0,1143 +21,2
Tanzania -0,0431 -7,1 Bac Macedonia +0,1050 +24,4
Lesotho -0,0423 -6,8 Moldova +0,0733 +15,3
Argentina -0,0405 =7,1 Azerbaijan +0,0639 #1383
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q, GIAI QUYET BAT BINH PANG THONG QUA
QUYEN LAO BONG VA TIEN LUONG

GIO'l THIEU

PAu tién, tru cot lao dong danh gia ba khia canh cla chinh sach quyén lao ddng ma thong qua do cac
chinh pht cé thé giai quyét van dé bat binh dang: tén trong quyén lao déng; bao vé phap Ly cho lao dong
ni; va mire lrong téi thiéu. Sau do, tru cot nay xem xét d8 bao phd quyén lao ddng béng cach theo dai ty &
dan s6 khong duoc hudng loi hop phap tir cac quyén nay. Cudi cung, inh vie nay phan tich cac tac dong
(cGa cac chinh s&ch va mic dd bao phd) dén sy bat binh dang vé mirc luong.

Dudi day, ching tai xem xét chi tiét hon ting linh vuc nay, tap trung vao céc xu hudng ké tir B4o céo CRI
2020 va, néu co thé, dao sau vao tac dong clia COVID-19. Hau hét cac dir lidu trong linh vic lao dong co tur
thoi ky hdu COVID-19: thong tin vé céc chinh sach phan Lon tir ndm 2022, pham vi bao pht va céc chi s tac
dong tir nam 2021; tuy nhién, chi s6 phu vé ton trong quyén lao dong va cong doan (L1a) van khéng thay
d6i do ngudn dir liéu chua duoc cap nhat.

TRU COT QUYEN LAO DONG

Bang 4.1 Xép hang chi sé vé quyén lao dong

10 qudc gia dirng dau 10 qudc gia dirng cudi
Cong Hoa Slovakia 1 Nigeria 161
Ban Mach 2 Nam Sudan 160
Na-Uy 3 Cong Hoa Trung | 159
Phi
Slovenia 4 Zimbabwe 158
Phan Lan 5 Burundi 157
Thuy Bién 6 Niger 156
Iceland 7 Guinea 155
Cong hoa Séc 8 Uganda 154
Bi 9 Sierra Leone 153
Malta 10 Ethiopia 152

T4t ca cac qudc gia ding dau déu [a nhitng qudc gia Chau Au co thu nhap cao véi chinh sach tét, ty 18 that
nghiép va nhitng cong viéc dé bj ton thuong & mirc thap, va tinh trang bat binh dang vé luong & mirc thap.
Cong hoa Slovakia dirng dau, vuron [&n tirvi tri thir tu, do ¢ nhitng cai thién nhd trén mot vai chi s6. Nhung
c4c bao c4o gan day vé viéc thuong luong tap thé bi dinh tré ddy 1én nhitng lo ngai (xem phan L1A). Xép
cudi la nhém céc quoc gia cé thu nhap thap va trung binh thap & chau Phi c&n Sahara, voi ty & nhiing cong
viéc dé bi tén thuong & mirc cao va quyén lao dong & mirc kém.

Bang 4.2 cho thay nhitng bién dong l6n ké tir bao céo CRI 2020. Tajikistan diing dau danh sach cac nudc
c6 sirtién bo, chi yéu do ty 1& viéc lam dé bi tén thuong gidm nhiéu. Moldova va Lanh thd Palestine bi
chiém dong déu da tang hang dé trd thanh hai quéc gia co thu nhap trung binh thap co6 két qua tét nhat.
Moldova d& c6 nhitng cdi thién vé quyén ctia phu ni thong qua dao luat méi quy dinh rd rang hon vé hanh
vi hiép dam trong hén nhan,ban hanh ché dé nghi thai sdn cho nam gidi va tang ngay nghi nudi con, clng
nhu gidm dang ké ty (& viéc lam dé bj tdn thuong. Lanh thé Palestine bj chiém déng da cai thién dang ké
muec luong t6i thidu. Mot sd qubc gia da chuyén dich tir tinh trang "té" sang "khong qué t&": Vi du, Ai Cap la
nuéc da tang tlr vi tri 148 1&n vi tri 76, bang cach mé rong do bao phi ctia mitc lwrong tdi thiéu & khu vuc
cong ra toan bd nén kinh té; Cambodia da tang tir vi tri 114 [&n vi tri 101 do tinh trang bat binh dang tién
lwong duge cai thién; va Haiti tirvi tri 149 1&n 136 nhd ban hanh dao luat maéi vé chong quéy réi tinh duc.
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Bang 4.2. Cac qudc gia c6 mirc ting va gidm lén nhét vé chi sé lao dong

Céc qudc gia ting hang Céc qudc gia tut hang

Tajikistan +29 Lesotho -27
Ai Cap, Cong Hoa A Rap +28 Botswana -23
Jordan +28 Honduras -23
Bahamas +25 Nam Phi -23
Barbados +24 Zimbabwe -23
Lanh tho Palestine bi chiém déng | +20 Cong hoa Dan chd -22

‘ Congo

Quan Bdo Solomon +20 Cabo Verde -21
Moldova +16 Costa Rica -21
Cambodia +14 Argentina -20
Haiti +14 Bulgaria -20

Cac nudc tut hang phan 16n (& do c6 sur gia tang ty & that nghiép, viéc lam dé bi ton thuong va bat binh
dang trong thu nhap - hau qua cua dai dich va khing hodng kinh té - chir khong phai 14 cac dong thai thut
lui vé chinh sach. Trong s6 nay c6 thé ké dén mot nhom cac quéc gia gdm Nam Phi, Honduras, Cabo Verde,
Costa Rica, Argentina va Bulgaria.

CHiNH SACH LAO BONG - L1

Bang 4.3 cho thay th(r hang cla cac quéc gia trong chi sb vé chinh sach lao dong. Trong s6 10 qudc gia
xép cubi, co sau qubc gia clng xép cubi trong Chi s6 CRI 2020 - Uzbekistan, Nigeria, Belarus, Trung Quéc,
Bangladesh va Oman.

Bang 4.3. Chi sb vé chinh sach lao ddng: cac qudc gia dirng dau va ding cudi

10 qudc gia dirng dau 10 qudc gia ditng cudi
Lanh tho Palestine bi chiém dong!4° 1 | Tonga 161
Mozambique 2 | Uzbekistan 0
Liberia 3 | Nigeria 159
Kiribati 4 | lran 158
Timor-Leste 5 | Belarus 157
Chad 6 | Trung Quoc 156
Cong Hoa Slovakia 7 | Bangladesh 155
Ban Mach 8 | Tuvalu 154
Slovenia g | Oman 153
Togo 10 | Botswana 152

10 quéc gia ding cudi clng bao gom ba trong s6 bon quéc gia moi dugc dua vao danh gia Chi s6: Tonga,
Iran va Tuvalu. Iran co diém s thap nhat tir trudc dén nay ve quyén cong doanva quyén lao dong (vi céc t6
chirc cong doan doc lap b cam), va bj danh gia rét thap ve viec bdo vé& quyén hop phap ctia phu ni. Tonga
va Tuvalu d&u nhan s6 diém kha té trong viéc béo vé quyen phu nd.

10 quéc gia dirng dau cé mot sd guong mat mai va cd. Lanh thé Palestine bi chiém déng (duoc dé cap &
trén) ding dau va cng mai lot vao danh sach 10 quéc gia diing dau. Xép & thir hang tuong tu lan truoc,
Mozambique da lam tot cong viéc chi dao chinh sach khi cé cac bo luat tién bo "trén gidy to”, ngay cé khi
nhitng bd luat nay danh trong thuc té bao phu rat it ngudi lao dong (do ngudi lao dong dé bi tén thuong &
murc cao). Liberia da tang 4 bac nho b luat vé chdng quéy rdi tinh duc mai clia nudce nay. Cong hoa
Slovakia va Slovenia déu da tdng murc luong toi thiéu én dang ké. Kiribati, quéc gia méi con lai, lot vao
danh sach 10 quéc gia ding dau, da cé nhitng hoat dong tot vé mat chinh sach lao dong.

NH'NG QUOC GIA TANG HANG VA TUT HANG
Trong sd céc quéc gia tdng hang, Barbados ndi bat véi viec ban hanh mot loat c4c bién phap méi dé bao vé

phu ni tai noi lam viéc - dua ra cac dao luat méi vé tra luvong binh déng, chdng quéy réi tinh duc va hiép
dam. Cac quoc gia khac da dua ra nhing thay doi it toan dién hon: Nepal da kéo dai thoi gian nghi thai san
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cho lao ddng nir va ban hanh ché d nghi thai sén cho nam gidi; Samoa va Cong hoa Trung Phi dua ra mirc
lwong t6i thiéu méi; Angola, Haiti va Jamaica dua ra bo luat mai vé chdng qudy réi tinh duc.14

0 thai cuc khac, hau hét cac qudc gia tut hang & do chi sé danh gia mic lwrong tdi thiéu. Tai Guyana, CHDC
Congo, Mauritania, Zambia, B& Bién Nga va Yemen, mirc luong toi thiéu da khong tang trong vai ndm va
khong theo kip téc d6 ting trudng GDP binh quan dau ngudi. Tai Paraguay, mic lwong téi thiéu da gidm dé
phan &anh nhitng doi tuong lao déng nhan mirc lvong thap nhat (cong nhan trang trai chan nudi gia suc) va
An D6 da dugc phan loai lai & quéc gia khong co mirc lrong tdi thiéu (xem L1C bén dudi).

Bang 4.4. Nhirng quéc gia tdng va tut hang trong chi sé vé chinh sach lao dong

Nhirng qudc gia ting hang Nhirng qudc gia tut hang

Barbados +69 Paraguay -42
Samoa +64 | Guyana -38
Bahamas +46 | Thd NhiKy -22
Céng hoa Trung Phi +39 | Cong hoa Dan chl Congo -21
Nepal +35 Mauritania -20
Haiti +28 | AnBo -19
Jamaica +28 | Zambia -18
St. Lucia +27 | BoBién Nga -17
Angola +26 | Cong hoa Yemen -17
Uruguay +26 Brazil -17

L1A. QUYEN LAO BONG VA QUYEN CONG BOAN

Chi sb nay chi ra nhitng gi chinh phti dang lam dé hé tro quyén cla ngudi lao dong va cong doan thong qua
ludt phép va viéc thyc thi. Diéu nay nay chua duogc cép nhéat bdi Bai hoc Bang Pennsylvania, vi vay khong co
xu hudng nao duoc phan tich.142 Do khong co dir liéu méi, chi sé nay khong phan anh nhitng budc phat trién
méi nhat. Tuy nhién, ITUC d& ghi nhan s gia tdng vé van dé dan &p quyén cla nguoi lao dong ké tir COVID-
19, va mot s6 qubc gia von nhan danh gia thap vé mat chinh sach van dang tiép tuc dan 4p quyén cla nguoi
lao dong, cu thé 14 Bangladesh va Belarus (xem Hop 7). 0 cac quéc gia khac, tinh trang nay kéo dai lién tuc
sé khién quéc gia bi trir nhiéu diém trong c4c cam két chinh sach ddi véi quyén ctia ngudi lao dong: & Brazil,
cai cach vé lao ddng duoc thong qua gan day da [am gidm ngudn tai chinh cong doan, s va ITUC lwu ¥ rang
tinh hinh ctia nguoi lao ddng & Brazil tiép tuc trd nén toi té hon ké tir khi luat lao déng méi dugc thong qua
vao ndm 2017, va git day, todn bo hé thdng thuong luong tap thé da sup d6.14

Ngay ca qudc gia ding dau danh sach cua ching t6i vé chi sé lao dong, Cong hoa Slovakia, clng da tam
dirng cac cudc dam phan ba bén do COVID-19,145 v& do d6, cé thé dat diém thap hon néu dung sé liéu cap
nhat.

Hop 7: Chi s6 Quyén Lao ddng Toan cau cda ITUC

Sau day la c4c phat hién chinh trong Bao c4o Chi s Quyén toan cau ctia ITUC ndm 2021, xép hang 149
qudc gia vé mérc do ton trong doi véi quyén cong doan:

1 87% cac qudc gia vi pham quyén dinh céng

OJ

79% céc qudc gia vi pham quyén thuong luong tap thé

]

74% céc quoc gia loai bd quyén thanh [&p va gia nhap cong doan clia ngudi lao déng
1 S6 quéc gia can trd viec dang ky cong doan da tang tir 89 vao ndm 2020 én 109 vao ndm 2021.

Nhitng quéc gia ding dau va ding cudi trong Chi s8 ITUC 2021 dugc néu bén dudi, clng véi sé diém théap
nhat va cao nhat t&r Bao c4o Chi s6 nam 2018 cuia Dai hoc Bang Pennsylvania (PSU) (duoc st dung trong
Chi s6 CRI 2020). M3c du khéng thé so sé&nh truc tiép nhung né cung cap céi nhin so b vé mot sé thay
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dbi quan trong nhét. Dudi day cling la nhitng xu hudng quan trong & cac quéc gia duoc danh gia trong
Chi s CRI:

1 Cac qubc gia sau day duge phan loai la "khdng ddm bao quyén do phap quyén bj vé hiéu hoa': Cong
hoa Trung Phi, Lanh thd Palestine bi chiém déng, Nam Sudan va Yemen.

] Cac qubc gia cai thién xép hang: Hy Lap, Bolivia, Mexico, Ba4c Macedonia va Panama.

1 Cac qubc gia tut hang: Togo, Myanmar, Haiti, Jordan, Malaysia, El Salvador, Hungary, Bi, Canada va
Slovakia.

1 Quyén lao ddng bi hly b do céc bo luat &p ché maéi: Honduras, An B0, Indonesia, Slovakia va

Uruguay.

Biém Chi s6 Toan cau nam 2021 cda ITUC Biém Chi s6 Quyén Cong doan nim 2018 cla PSU
Nhitng noi c6 quyén cong | Bangladesh, Belarus, Biém danh gia| Belarus, Trung Quéc, Djibouti, Ai
doan té nhat vao nam Brazil, Ai Cap, Honduras, thap nhat tir | Cap, Iran, CHDCND Lao, Uzbekistan
2021 Philippines, Tho NhT Ky, trude dén nay

Zimbabwe, Myanmar

Xép hang 1 (xép hang Ao, Ban Mach, Phan Lan, 10 quéc gia | Iceland, Na-Uy, Cong hoa Slovakia,

“t6t nhat” = hiém khi vi Birc, Iceland, Ireland, Y, Ha | dimg dau Cyprus, Luxembourg, Ireland,
pham quyén lao dong)! Lan, Na-Uy, Thuy Bién, Slovenia, Ao, Cabo Verde, Thuy Bién
Uruguay

1 Duyén lao dong tap th’é thuong dugc dém bao. Cac cong nhan co quyén tur do l&p hoi va cung chinh phdi va/hoéc cong ty béo vé
quyen cda ho, va co thé cai thién diéu kién lam viéc cla ho théng qua thuong luong tap thé. Viéc vi pham quyen khong phai (&
khong co nhung hiém khi xay ra.

L1B. QUYEN PHU NT

Chi'sé nay cho diém céc qudc gia dua trén viéc ho co ban hanh luat vé trd cdng binh d&ng cho cac cong viéc
nhu nhau, chéng phan biét d6i x( tai noi [am viéc va bao vé nguoi lao dong khdi hanh vi hiép dam va quay
réi tinh duc hay khong. Chi sé ciing danh gia thoi gian va mie luong tra theo luat dinh dé khuyén khich cha
va me déu duogc nghi nudi con.

Piém sb vé phap luat bdo vé quyén phu nir da cai thién dang ké ké tir bao cao CRI gan day nhat. Trong mot
s6 truong hop, didu nay phan &nh nhitng thay déi méi vé luat phap, mat khac, né ciing phan anh méi quan
tam Lon hon va su tham gia cung chinh phti dé lam ré khudn khd phap Ly, d&n dén diém sé tich cuc hon trong
danh gia cla chung t6i.14

Nh& nhitng céi tién vé chinh sach va thong tin, diéu dang ming la:

1 Chico bay quéc gia khong c6 luat quy dinh vé tra lvong binh dang va chéng phan biét dbi x trong
cong tac tuyén dung: 145 quéc gia co luat quy dinh tra lvong binh dang va 154 qudc gia co luat vé
khong phan biét dbi xcr.

71 137 quéc gia co luat chdng quay rdi tinh duc, véi bdy quéc gia da ban hanh luat méi ké tir bdo céo
CRI gan day nhat va hai quéc gia khac hién co luat dang dugc qudc hoi thong qua. Chi co 22 qudc
gia khong cd luét quy dinh.

Sau khi xép nhitng quéc gia khéng co luat lién quan vao nhém ngoai cude, van dé quan trong hién nay la
viéc thyc thi nhing (&t do. Van dé chénh léch mirc lwong gilra hai gidi dang dién ra & cac qudc gia von da
c6 chinh sach trad lrong binh dang va khong phan biét déi x tr hang thap ky nay (va ti (& quay réi tinh duc
khong bi khai td van & mic cao) cho thay viéc thuc thi luat rat phirc tap.

M3t khac, hau nhu khong co tién bo trong viéc cai thién luat chdng hiép dam trong nhitng ndm gan day. Tong
cong c6 91 quéc gia co ludt chdng hiép dam “hiéu qua” (ma&c du nhiéu qudc gia van yéu cau nan nhan ching
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minh ¢ hanh vi bao lyc thay vi xac dinh hanh vi hiép dam dua trén khong c6 sy dong thuén), nhung c6 toi
70 quéc gia chua cé luat phap thda dang dé loai bé hanh vi hiép dam trong hon nhan hodc cho phép ké hiép
dam khong bi truy t6 bing cach két hén véi nan nhan. Can phai co nhiéu tién trién hon nita trong cong tac
cai thién luat, cling nhu tap trung vao viéc nang cao ty & bao an va két an.

Qudc gia thdng hang dang chu v nhat 14 Barbados, da ban hanh dao luat khong phan biét dbi xt, tra lvong
binh d&ng va cai thién luat chdng hiép dam ké tir ndm 2018. Nguoc lai, thir hang cla Afghanistan da gidm,
vi quyén phu nit da bi anh hudng dudi thoi Taliban. Cac bao cao cho rang phu ni hién bi han ché lam viéc
bén ngoai, 14’ va dao luat Sharia d& dugc ban hanh tré lai, dong nghia véi viée diéu luat quy dinh vé van dé
hiép dam hoan toan khong thda dang.

Chinh sach nghi thai san da duoc cai thién manh mé ké tir khi cong bb bao cao CRI 2020. Ché dd nghi thai
s&n cho nam gidi va/hodc nghi nudi con da dugc ban hanh hodc cai thién & 17 quéc gia, va sau qubc gia da
ap dung hodc tang thoi gian nghi thai sdn cho nit gidi. Diéu nay da duoc thic ddy bdi mot sé quéc gia (Hy
Lap, Bi, Luxembourg, Malta va Moldova) ban hanh hoic tdng ngay nghi thai san cho nam gi¢i dé phu hop véi
chi thi "can bang gira cong viéc va cudc séng" cla EU.1“8 Dang that vong & van c6 bon quéc gia (Lesotho,
Papua New Guinea, Tonga va Hoa Ky) tiép tuc tir chéi chinh séch nghi chdm con c6 luong, va 58 quéc gia van
chua tham gia cong uéc cla IL0 vé thoi gian nghi thai san téi thiéu 14 tudn cho lao déng ni. 14

LLC. MU’C LUONG TOI THIEU CONG BANG

Chi s6 nay danh gia do thda dang tuong dbi clia mirc lwong tdi thiéu do chinh phl (hodc cong doan va to
chirc st dung lao dong) dat ra, bang céach do luong mic lwong téi thiéu theo ty (& GDP binh quan dau nguoi
- vlra dé do ludng mire lrong nay so voi thu nhap trung binh, vira dé phan &nh ty trong thu nhap cda lao
doéng trong GOP (xem Hop 8).

Bang 4.5. Cac qudc gia khdng co mirc lwong téi thidu toan qudc

Bahrain Oman
Cambodia Singapore
Ethiopia Nam Sudan
An Do St. Lucia
Jordan Tonga
Lebanon Tuvalu

K& tir Chi s6 nam 2020, 116 nudc da cap nhat mic lwong téi thidu quéc gia ctia ho va nhin chung, ty & nay
ton tai & 93% cac quéc gia. Chi cd 12 nude khang co mire lrong téi thidu quéc gia. Mot s6 trong dé cé mire
lwong ting phan nhung khong bao gom mot s6 nhom lao ddng nhét dinh - thuong la nguoi lao ddng co nguy
co bj tra lvong thap nhat. Vi du, & Jordan, muc luong t6i thiéu khong bao gém nguti gitp viéc gia dinh. Tai
céc hé thdng khac, chung duoc quy dinh theo ting khu vue, chang han nhu & An B8, noi mic luong lién
bang khéng bao ph tAt ca cac bang!s® va cd mot mang ludi quy dinh mic lwong téi thidu phic tap, khién
1/3 cong nhan khéng dugc hudng mic luong téi thidu. 15t

Bang 4.6. Mrc lrong toi thiéu theo % GDP - 10 quéc gia dirng ddu va 10 qudc gia dirng cudi

10 qudc gia dirng dau 10 qudc gia ding cudi
Lanh thd Palestine bj | 196% Eswatini 16%
chiém dong

Mozambique 154% Guyana 15%
Chad 144% Botswana 15%
Liberia 141% Kazakhstan 15%
Céng hoa Dan chu 141% Bangladesh 9%
Congo

Afghanistan 141% Burundi 5%
Guinea-Bissau 139% Zimbabwe 4%
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Madagascar 130% Rwanda 3%
Honduras 121% Georgia 1%
Vanuatu 121% Uganda 0%?152

Su thoéa dang trong murc lwong déng vai tro rat quan trong trong viéc gidm bt binh dang. Mot s quéc gia
chau Au da tdng mirc lrong cla ho dé phu hop véi chi thi méi vé "mirc séng ddm bao" clia EU - trong d6 dua
ra huéng dan la 60% murc lrong trung binh va 50% murc luong binh quan.1s3Lanh tho Palestine bi chiém déng
co murc lrong toi thidu binh quan dau ngudi cao nhat trong bdo céo CRI, va da nang mitc luong nay [én dang
ké tir ndm 2020. Trong mot s6 truong hop, didu nay cing cé thé phan anh GDP binh quan dau ngudi dang &
mirc thap tai mot sd quéc gia thudc top 10 va co thé chi 4p dung cho lao ddng chinh thirc, nhung céc quéc
gia nay lai d&t ra murc luong téi thiéu cao. O khia canh khac, nhigu qudc gia da khong tang luong theo mirc
tang GDP binh quan dau ngudi, va [y dai dich nhu mot cai cd dé gitr nguyén tién luong téi thidu trong nam
2020 va tham chi ca ndm 2021.154 Nhin chung, muc lrong tdi thiéu trung binh trén toan cau da gidm tir 51%
xudng 47% GDP binh quan dau ngudi trong giai doan 2019-2022 - va cé rat nhiéu mdc lwong khac nhau (xem
danh sach 10 quéc gia dirng dau va 10 qubc gia ding cubi trong Bang 4.6).

MU’C O BAO PHU QUYEN LAO BONG - L2

Chi s6 nay do luong ty 1& dan s6 khong duge dadm bao quyén lao dong - bao gdm ca lao ddng khong co viéc
lam va lao dong dé b ton thuong!ss khdng cé hop déng lao dong chinh thirc.

10 quéc gia dirng cubi 14 cac qudc gia chau Phican Sahara cé ty (& lao dong dé bj tdn thuong & mic rat cao
- modt s6 qubc gia xép hang thap nhéat co cac chinh sach tuong doi tot nhung chi dp dung cho mot phan nhé
lye lugng lao dong.

Bang 4.7. Chi s6 vé mc dd bao phl quyén lao déng: cac quéc gia xép hang dau va cubi; % khdng dugc bao
dam quyén lao déng

L2. 10 qudc gia dirng dau % khong duoc | L2. 10 qudc gia dirng cudi | % khong dugc
bdo dam bdo dam

Belarus 1 |75 Niger 161 94,4
Blrc 2 |78 Cong hoa Trung Phi | 160 94
Na-Uy 3 18,5 Guinea 159 91,8
Hoa Ky 4 19,5 Nam Sudan 158 91,3
Ban Mach 5 198 Chad 157 90,8
Lién bang Nga 6 199 Sierra Leone 156 88,7
Nhat Ban 7 10,7 Benin 155 88,6
B&c khu hanh chinh Hong 8 | 10,9 Burundi 154 87,2
Kong, Trung Quoc

Luxembourg g | 11,3 Burkina Faso 153 87,1
Singapore 10 | 11,8 Ethiopia 152 85,7

Ty & that nghiép da tang l&n ké tir khi b4t ddu dai dich COVID-19: hién ty & that nghiép toan cau la 6,2%, cao
hon nhiéu so vai ty 1 trude dai dich & 5,4%.1% Tai khap cac quéc gia trong bao céo CRI, ty & that nghiép
clng tang [én - tr 6,9% vao ndm 2020 l&n trung binh 8,2%. Co mot vai su gia tdng dot bién & mot s6 quoc
gia. Vi du, Cong hoa Congo chitng kién ty & that nghiép tang tir 9% lén 23%. 0 Nam Phi, ty & that nghiép
truée COVID-19 cao nhéat trong bao céo CRIvan dang tang thém - mot phan ba dan sb cla qubc gia nay khéng
c6 viéc lam. Su chuyén hang ctia cac qudc gia phan lon 14 do ty (& that nghiép tdng manh; vi du ty (& that
nghiép clia Panama tang gép ba lan 1&n 12% va clia Lebanon tang tr 6% 6n 14%.

Bén canh do, nhin chung ty & nguoi lao ddng dé bi ton thuong trung binh d& gidm nhe t&r 37,3% xudng 36,5%.
M6t s6 qudc gia bi dnh hudng nang né truéc sur gia ting manh vé tinh dé bj tdn thuong cla nguoi lao dong.
Vi dy, Lesotho d& ching kién cac con s6 gia tdng chong mat - tir 16% &n 52% - khién quéc gia nay tut hang
nhiéu nhéat trong chi sé nay. Nganh céng nghiép may mac da sup db sau dai dich, kéo theo rat nhidu nguoi
bi mat cong viéc chinh thirc. 157
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Bang 4.8. Chi sd vé mérc dd bao phi quyén lao ddng: nhitng qudc gia xudng hang va tang hang nhiéu nhat

10 quéc gia ting hang nhiéu S vi tri 10 quéc gia xudng hang nhiéu | Thé bac
nhat thay doi nhat thay doi
Tajikistan 35 Lesotho -49
Moldova 29 Panama -24
Fiji 24 Lebanon -20
St. Lucia 15 Djibouti -18
Romania 13 Guinea-Bissau -18
Cyprus 11 Sao Tome va Principe -16
Singapore 11 Kenya -14
Armenia 8 Paraguay =18
Hy Lap 8 Botswana -13
Guatemala 8 Costa Rica =13

0 khia canh khac (va tich cuc hon), Tajikistan dang gét hai duoc nhiing loi ich tir viec chinh pha quyét tam
tAp trung tang s6 lugng viéc [am chinh thirc - théng qua viéc md réng va diéu tiét khu vue dich vy cling nhu
xuat khdu nhém va bong.1%8 Piéu tuong tu cling dang xay ra & Moldova, nho chinh phi quyét tdm hanh
dong.15¢ Két qua la cd hai déu tang hang.

Tuy nhién, ty [& that nghiép ngay cang tang, hodc mot sé thay dbi quan sat dugc vé ty (& dé bi tdn thuong,
khong thé hién hét cac tac dong cdia COVID-19, vi nhiéu ngudi réi bo luc lugng lao dong da khong quay lai,
va tham chi nhiéu nguoi con bj gidm gitlam. Trong sb cac qudc gia thanh vién ctia OECD, ty (& “lao ddng thiéu
hut” dang t&ng nhanh va véi s6 lugng lon - vao gitta ndm 2021, thém 14 triéu ngudi dang ky trang thai khong
hoat dong, so voi chi thém 8 triéu ngudi that nghiép.8 Nguoi nghéo tiép tuc la nhitng ngudi chiu anh hudng
nang né nhét ; vi du nhu & Hoa Ky va Vuong quéc Anh, nhitng ngudi lao ddng nghéo nhéat bi mat viéc lam va
gia tang ty |& ngirng hoat ddng, trong khi nhirng céng viéc mang lai thu nh&p cao hon hau nhu khong bi dnh
hudng. Khong thé pht nhan rang nhitng ngudi khdng cé quyén lao dong chinh thirc da bj anh huéng néng
né nhat bi COVID-19 - d4c biét & nhitng ngui lao dong khu vurc phi chinh thire dé bi tén thuong nhét, cho
thay sur c&p thiét can phai md rong pham vi clia quyén lao dong. Néu khdng co nd luc phdi hop dé ngén chan
nhitng xu huéng nay, bat binh dang sé trd nén trdm trong hon.

PO LU'ONG TAC DONG DEN TIEN LI'ONG THEO HE SO GINI -L3

Chi s6 cubdi cling nay nhdm muc dich do luong xem céc chinh sach lao déng chéng bat binh dang va mirc do
bao phti co dang lam gidm vAn dé bt binh dang vé thu nhap tién luong, giup thu hep khodng céch vé tién
lwong trudc thué gitta ngudi giau va ngudi ngheo hay khong.

Poi v6i diéu nay, ching téi s& dung udc tinh cla IL0 d6i vai hé sb Gini cho tién luong, hé s6 nay do luong sy
bat binh dang trén thi truong lao dong (mot phan do cac chinh sach va pham vi bao phl & trén, nhung ciing
do céc yéu t6 thi truong). Hé s6 nay hoat dong gidng nhu hé sb Gini cho thu nhap, tic & tir 0 dén 1, hé sb
cang cao thi mirc luong gitta cac mirc thu nhap cang khéng binh dang.

Bang 4.9. Chi s lao dong do lwong tac dong déi véi bat binh déng tién lurong

10 quoc gia ditng dau :gs?u%'%dm o 10 quoc gia ding cuoi \tlgi?[?églﬂlrgsé
Jordan 1 0,22 Liberia 157161 0,84

Cong Hoa Slovakia | 2 0,24 Niger 156 0,84
Myanmar 3 0,26 Cong hoa Trung Phi 155 0,82

Phan Lan 4 0,28 Zimbabwe 154 0,82

Cobng hoa Séc 5 0,28 Cong hoa Congo Dan chd | 153 0,81

Bi 6 0,29 Chad 152 0,8

Slovenia 7 0,29 Uganda 151 0,8

Ban Mach 8 0,29 B Bién Nga 150 0,78
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Malta 9 0,3 Nam Sudan 149 0,76

Thuy Dién 10 0,3 Guinea 148 0,76

Nh

tng qudc gia xép cudi trong bang xép hang nay déu cé hé sb trong khoang 0,8-0,7 (tirc & mic do bat

binh ddng tién lwong rét cao). Hau hét 14 cac nude chau Phi can Sahara; digu nay phan &nh ty 1 rat cao ngudi
lao d6ng dé bi tén thuong va lao dong phi chinh thirc, sur that bai trong thuc thi quyén lao déng ngay ca
trong khu vuc chinh thirc. Chinh phil cac nudc sé hau nhu khong thé gidm mic d6 bat binh dang cao do thi
truong tao ra néu khong co cac chinh sach chi dan hanh ddng manh mé nham gidm viéc [am phi chinh thic

va
da

d& bi tén thuong, cling nhu dé thuc thi phap luat vé tién lrong toi thidu. Mat khac, miec tién luong binh
ng hon & cac quéc gia thanh vién ctia OECD, noi ma ti 1 viéc lam dé bj tdn thuong va phi chinh thirc thap

hon nhiéu, va quyén lao dong duogc thyc thi manh mé hon trong khu vic chinh thie.

Hop 8: Ty trong thu nhap quéc dan cla lao dong va bat binh dang

Pa co sy thay doi déu dan vé cach thirc phan bd thu nhap quéc dan trong 30 ndm qua, khéng theo cac
yéu t6 lao dong (tién cong, tién lwong va phic loi) ma theo cac yéu té von (cb tic, tién (ai va lgi nhuan).
Bidu nay cé tac ddng dén bat binh dang, vi thu nhap tirvdn dua dén chénh léch vé loi ich cho nhitng
nguoi gidu hon.DE liéu cho thay ty trong vén cao hon c6 lién quan dén bat binh d&ng thu nhap cao
hon.162

R&t kho dé co duoc mot blre tranh xuyén quéc gia theo thoi gian, nhung hau hét cac nghién clru déu
ddng vy rang xu hudng chung la ngudi lao dong dang bi c&t di mot phan dang ké trong miéng banh loi ich.
Xu huéng toan cau nay chi yéu duge thic day béi cac quéc gia gidu hon - gan nhu tat ca cac quéc gia
thanh vién clia OECD d&u chitng kién loi ich cla ngudi lao ddng gidm ké tir nhitng nam 1990.183Nhung
diéu nay khong chi gidi han & cac qudc gia gidu co hon. Mot nghién clru dugc thyc hién cho 151 qubc
gia, dugc rdt ra tlr cac nhom thu nhap cla céc qudc gia, cho thay loi ich ctia ngudi lao déng noi chung
gidm, v6i hai phan ba sb qudc gia nhan thay loi ich cla lao dong gidm tlr ndm 1990 dén n&m 2010.1641L0
clng dang theo ddi nhing xu hudng nay nhu mot phan cla qua trinh giam sat SDG vai muc tiéu gidm bat
binh dang cuc doan - véi dir liéu c6 s&n cho 189 quéc gia tir ndm 2004 dén nam 2019. D liéu clia ho cho
thay, trén toan cau, con sd nay da gidm tir khodng 57% xudng con 52% trong giai doan d6. Chau Au va
Bac My phan 1&n la nguyén nhan dan dén sy sut gidm noi chung, nhung khodng mét nira s6 qudc gia
cling da ching kién sy sut gidm.165

Van chua c6 s6 liéu phan tich sau COVID-18, nhung béng chiing ban dau cho thay s gia tang clia cac
xu huong trude do - it nhat 1a cac qudc gia giau co. Chac chan, & cac qudc gia giau co, tu ban duong
nhu dang chiém mot phan tham chi con lan hon nhiéu trong miéng banh lgi ich, sau sy sut gidm nhe
trong thoi ky phong téa ndm 2020 khi loi ich tw ban gidm manh do GDP gidm nhung tién luong van tiép
tuc duoc tra (thuong 1& do chinh phi tro cap).28 Diéu nay dién ra theo md hinh quan séat dugc tir cac cu
s6c kinh té gan day: lgi ich tu ban tam thoi gidm, trudce khi cac xu hudng téi dinh hinh va ti trong GDP
danh cho lao d6ng gidm hon nira. 87 Bidu nay cling phu hop véi viéc mic lrong tdi thiéu gidm manh tinh
theo ty (& phan trdm GDP binh quan dau nguoi (duoc theo ddi bai chi sd L1C & trén, nham muc dich cho
thay lua chon vé chinh sach ma cac chinh phi cé thé thuc hién dé ngan ti trong loi ich clalao dong tiép
tuc sut gidm). Nhom thuc hién B4o cdo CRI sé tiép tuc theo dai cac xu hudng va dir liéu sén co dé xem
liéu chi s6 vé bat binh dang dang gia tang ddi véi ngudi lao dong co thé duoc dng ghép trong tuong lai
hay khong.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Su bung phéat cla dai dich COVID-19 va cudc khiing hodng y té, xa hoi va kinh té kéo theo da lam tinh trang
nghéo doi va b4t binh dang trAm trong hon. Lan dau tién trong nhidu thap ky qua, thé gi¢i ching kién tinh
trang nghéo doi tang manh, trong khi do, tai san ctia nhom nguoi gidu nhat va loi nhuén tap doan clng
tang vot. Do do, dai dich dang (& phai [a mot hoi chudng canh tinh cho c4c nha lanh dao cap quéc gia va
trén todn cau ban hanh cac chinh sach dé giai quyét triet @é bat binh dang; nhung nhu bao céo nay lai cho
thay, chinh phl cac nudc, du co mot sé ngoai (&, van dé tiép dién tinh trang “bat binh dang nhu thuong (8",

Nam 2022, hanh trinh phuc hoi sau dai dich gap trd ngai trude mot cude khing hodng méi, dan dén gia
lwong thuc va ndng luong tdng manh, dong thoi lam nghiém trong thém van dé an ninh luong thuc, ngén
s4ch va ng & nhiéu nudc thu nhap thap va trung binh. Cudc khiing hodng no dang bat dau nhen nhom ¢
nhiéu noi trén Nam ban cau, va trong boi cdnh khong co du giai phap mién trir ng, nhiéu quéc gia budc phai
ap dung bién phap that lung budc bung, dan dén gidm chi tiéu cho céng cudc gidm bt binh dang. Béng
thoi, cac tap doan, dac biét la tap doan trong nganh thuc phém va ndng lugng, dang thu vé nhitng khoan
thu nhap bat thuong khdng 16. Cung lc d6, khéi luong tai san clia nhém ngudi gidu trén khap thé gisi tang
ddt bién trong giai doan COVID-18 va gan nhu khéng bi anh hudng do khong cé bat ky bién phép tang thué
nao dugc dua ra.

Nguoi dan trén khép thé gisi dang |8 khong phai chiu canh that lung budc bung sau khi vira vuot qua dai
dich. Chinh phl cac nudc trén khép thé gioi, véi su hé tro clia cac td chire tai chinh qudc té va tai tro toan
cAu, can trién khai cac chinh sach gidm bat binh déng va bao vé thu nhap cla ngudi nghéo khdi cac cudc
suy thoaiva lam phat.

NGAN CHAN VA pAY LUI SU BUNG NO BAT BINH
PANG: KHUYEN NGHI CHO CHiNH PHU CAC NU'O'C

Uu tién hang dau 14 chinh phdl cac nude can thuc hién hanh dong cAp bach dé gidm thiéu bat binh déng
mot cach trigt dé:

1. Xay dung Ké hoach Hanh dong Quéc gia vé Giam B4t binh dang. Bidu nay cé nghia (4 tir bé bién
phap that lung budc bung va tap trung nadng cao thu nhap cho nhém ngudi nghéo nhat bang cach
t&ng chi tiéu cho giai quyét bat binh déng, thuc hién chinh sach thué Lay tién hon, cai thién quyén
va mic lvong cho nguoi lao dong, dau tw nhiéu hon vao viéc gidm sat hang nam tién trinh giam
thiéu bat binh dang va tac dong cla chinh sach. K& hoach can bao gém nhirng néi dung sau:

2. Chinh séch thué:

a. Thuyc hién thué TNDN va TNCN co tinh LTy tién hon, bang cach quy dinh mirc thué cao hon
cho doanh nghiép l&n va nhitng ngudi giau nhét.
Gidm manh céc khoan mién thué, wu dai va trg cap cho céc ca nhan, cong ty lon.
Thuong xuyén ap dung “thué doan két” dbi voi nhom ngudi giau nhat va ap dung “thué
siéu thu nhap bat thuong” cho tat ca cac cong ty c6 lgi nhuan cao bat thuong, dac biét la
tlrviée tang gia dau va luong thyc moi day.

d. Dambao thué GTGT va thué tiéu thu duoc mién ddi véi luong thuc, thuc pham thiét yéu va
ap dung ngudng dang ky thué cao dé giam ap luc dong thué cho nhitng ngudi buén ban
nho, tir d6 gidm ganh n&ng dbi voi ngudi nghéo.
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Ban hanh thué tai san (bao gom cd tai sdn nam git & nudc ngoai) dbi véi nhitng doanh
nghiép, ca nhan giau nhét.

Tang thué suat va miec [y tién cla cac loai thué khac, nhu thué doi véi thang du von, tai
san, thira ké, giao dich tai chinh va thu nhap.

Pam bao cac doanh nghiép da quéc gia trd phan thué céng béng théng qua gidm cac thuc
hanh thué c6 hai va tang cuong céc bién phap chéng tron thué.

Nang cao nang luc cla céc co quan quan ly ngudn thu qudc gia trong cong tac thu thué
va han ché dong tai chinh bat hop phap bang cach chadm dit hanh vi bi mat théng qua
d&ng ky tai sdn toan cau, tdng cudng trao déi thong tin vé viéc ndm gitr tai san & nude
ngoai va thuc hién hiéu qua hon viéc yéu cau béo cao lién qudc gia vé hoat déng tap
doan.

3. Dich vu cong:

a.

M& rong quy mé chi tiéu cho gido duc cdng mién phi, hueng téi viéc cac nudc thu nhap
thap va trung binh dat duoc muc tiéu Incheon la chi 20% ngan sach nha nudc, déc biét
chu trong dén gido dyc trung hoc co s¢ chéat lugng cao cho nhom nguoi nghéo nhét.
Tang dang ké chi tiéu cho dich vu cham séc y té cong nham ddm bao ngudi dan co thé
tiép can dich vu cham soc strc khde chat luong tét, dé ho dugc bao vé tét hon trudc
nhirng dai dich trong twong lai. Can chu trong dac biét dén cung cap chdm soc y té ban
dau toan dién va mién phi cho tat ca moi nguoi.

Ban hanh cac chuong trinh an sinh xa hdi toan dan, khéng chi ding lai & luong huu, dé
dam bao nguoi ngheo dang di lam, tré em, nguoi khuyét tat, nguoi that nghiép, nguoi
cham soc khong lrong va cac nhém dbi tugng dé tn thuong khac duoc bao vé - dong
thoi ddm bao an toan cho nguoi dan mot cach toan dién hon trudc céc dai dich va khdng
hoang khi hau trong tuong lai.

X0a bo viéc thu phi dich vy dbi véi dich vu gido duc va y té cong nham dam bao ngudi dan
duoc str dung mién phi, day Ui bai bd cac chinh sach tu nhan hoa dich vu cong, d&m bao
hé thdng an sinh x& hoi toan dan, qua do gidm ganh nang déi voi ngudi nghéo.

Pay nhanh tién trinh phd cap giao duc trung hoc co sd, chdm séc sirc khde va an sinh xa
hoi toan dan, théng qua wu tién dau tu va chi cong cho nhom ngudi nghéo nhét, va bj &
hoa.

4. Quyén va lwong cla ngudi lao dong:

a.

Pam bao ngudi lao dong co quyén thanh &p cdng doan, dinh cong va thuong luong tap
thé, cho du 14 ngudi lao dong chinh thire, khong chinh thire, hay lao dong khong dugc tra
lwong b&ng cach ban hanh va thuc thi tat ca cac luat can thiét dé tudn tha cac cong uéc
cda ILO.

Ban hanh va céi thién cong tac thuc thi phap luat doi véi quyén phu ni ve tra luong cong
bang, khong phan biét doi x&r va chong qudy rdi tinh duc.

Bua hanh vi hiép dam trong hén nhan vao luat chong hiép dam & tat ca cac qubc gia, va
dinh nghia hanh vi hiép dam dya trén viéc khong cé sy déng thuén thay vi dua trén bang
ching co6 hanh vi st dung bao luc.

T&ng thoi gian nghi nudi con c6 tra lrong binh d&ng cho tat ca cac gidi 1én it nhat 18 tuan,
duoc tra 100% mic luong trudce do, theo khuyén nghi ctia ILO, dé phan bé lai thoi gian, chi
phi va trach nhiém (am céng viéc cham séc khong lwong gitta nam va ni, va tu gia dinh
sang nha nuoc.

Tang mirc lrong tdi thidu dé phu hop véi GDP binh quan dAu ngudi, sau d6 lam danh gia
hang ndm dé tang mdc lwong t6i thiéu theo lam phat. Bau tu nhiéu hon vao cac co ché
quéc gia thuc thi luat lao dong, bao gdm ca van dé muc lwong tdi thiéu va quyén phu ni.
Thiét lap hé thong dé ddm bao khu vuc phi chinh thirc tudn thi cac yéu cau quy dinh vé
diéu kién lam viéc va trd luong.

Pam bao ngudi lao ddng phi chinh thirc va dé bi tén thuong (bao goém cac co ché bao
hiém vi m6) thudc hé théng an sinh xa hdi, va duoc hudng loi cong béng.
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KHUYEN NGH] CHO CONG BONG QuUdC TE

Pé hé tro chinh phil cac nude, cong ddng quéc té can thuc hién 5 hanh dong cap bach sau:

1. Tang cuong giam sat trén quy md toan cau tién trinh gidm bat binh dang thu nhap va tai san theo
Muc tiéu Phat trién Bén vitng (SDB) 10, va ban hanh nhitng chinh s&ch thué, chi tiéu va lao dong
then chot duoc xdy dung nham dat muc tiéu nay, dat muc tiéu cho céc bién phap gilp tat ca céc
quoc gia dat hé s6 Gini sau tai khoa (& 0,25 toi nam 2030.168

2. Giao trach nhiém cho Quy Tién té Qudc té (IMF) va Ngan hang Thé gidi ddm béo tat ca cac chuong
trinh qudc gia va tu van chinh sach tr bd bién phap that lung budc bung va tap trung vao giam
thiéu bat binh dang, va cé nhitng bién phap c&p bach cu thé dé gilp cac chinh sach thué, dich vu
codng va lao dong dat muc tiéu theo céch hiéu qud hon.

3. Tang cudng vién tro khan cap co wu dai va khong diéu kién tir cac té chirc tai chinh qudc té dé
giup cac qudc gia bao vé& ngudi dan trudce tinh hinh gid ndng luong, lwong thuc, thue phdm gia
t&ng. Cac té chirc can nd luc hét stre dé téi da hoa viéc tai phan bd Quyén rat von déc biét (SDR)
cua IMF, ban hanh nam 2021 tir cac nudc cb thu nhdp cao dén cac nude thu nhép thap, theo
hudng gidm thiéu no va diéu kién tai tro. IMF nén phat hanh thém $650 ty SDR, phan bd lai dé
hudng téi cac nudc thu nhép thép va trung binh, nham nang cao kha ndng quan Ly va chi tiéu
ngan sach mot cach cong béng cla cac quéc gia nay.

4. Pua ra bién phap gidm no toan dién cho tat ca cac nudc, bao gdm hly bo tat ca khodn no phai tra
trong ndm 2023 va 2024 cho cac chl ng L& chinh pha va khu viee tu nhén, dé gidm nghia vy trd ng
clia cac nudc nay xudng mirc thap va ddm bao cac nudc cd di nguon lc dé hodn thanh cac muc
tiéu SDG vé cung cap cham soc y té, gido duc va an sinh x& hoi toan dan.

5. T&ng dang ké vién trg cho cac nuéc thu nhap thap va trung binh thap, tap trung vao hd trg cac
khoan chi gidi quyét bat binh dang vé gido duc, y té va an sinh xa hoi, bao gdm théng qua thanh
|ap quy toan cau vé an sinh xa hoi dé giup cac nudc thu nhap thap ddm bao an sinh xa hoi toan
dan vao nam 2030. Kinh phi cho hoat déng nay cé thé huy déng théng qua ban hanh thué doan két
& cac nude thu nhap cao, ap dung dbi vai tai san, thu nhap, giao dich tai chinh va phat thai
carbon, mot phan nguén thu sé duoc chuyén dén cac nudéc thu nhap thap.
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PHU LUC: XEP HANG QUOC GIA THEO

CHi SO CRI

Béng Al: Xép hang quéc gia/vling theo chi sé CRI 2022

Qudc gia/vlng
Na-Uy

Buc

Uc

Bi

Canada
Nhat Ban
Pan Mach
New Zealand
Slovenia
Phan Lan
Cong hoa Séc
Phap
Luxembourg
Vuong quoc Anh
Iceland
Estonia
Ireland
Israel

Ao

Thuy Bién
Ba Lan
Croatia

B6 Dao Nha
Han Quoc
Slovakia
Belarus

Nam Ph

My

y

Ha Lan
Thuy ST
Argentina
Latvia
Ukraine
Lithuania
Lién bang Nga
Malta

Chile

Tay Ban Nha
Maldives
Kiribati

54

Xép hang vé dich

vu cong

12
-
24
8
28
4

22
10

2
13

3
14
15
30
25

6
33

9
11

1
16
23
37
27
26
38
18
20
18
32
29
40
21
31
46
43
39
45
71
78

Xép hang vé

thue

15
10
1
26
5
19
57
7
68
90
52
70
56
34
48
42
84
33
76
103
129
88
69

128
28

74
71
109
99
29
73
100
107
50
118
41
87
12

Xép hangvé lao  Xép hang chi sé

dong CRI

3 1
11 2
40 3

9 4
26 5
29 6

2 7
35 8

4 9

S 10

8 11
14 12
12 13
37 14

7 15
17 16
16 17
15 18
19 19

6 20
21 21
13 22
24 23
57 24

1 25
56 26
76 27
45 28
41 29
23 30
25 31
68 32
27 33
44 34
32 35
43 36
10 37
60 38
3% 39
54 40
62 41
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Hungary
Seychelles

Cong Hoa Kyrgyz
Hy Lap

Mo6ng Co
Tajikistan

Namibia

Tunisia

Trung Quéc
Kazakhstan
CostaRica

Cyprus

Jordan

Mauritius

Romania

Lesotho

Uruguay

El Salvador

Belize

Uzbekistan
Bulgaria

Moldova

Tuvalu

Azerbaijan

Mexico

Barbados

Cabo Verde
Guyana

Théi Lan

Bolivia

Georgia

Botswana

Turkiye

Ecuador

Albania

Brazil

Armenia
Singapore

Samoa

St. Vincent va Grenadines
Antigua va Barbuda
Algeria

Paraguay

Malaysia ‘
Bac khu hanh chinh Hong
Kéng, Trung Quoc
Ai Cap, Cong Hoa A Rap
St. Lucia

Trinidad va Tobago
Serbia

Morocco
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36
82
58
17
56
65
34
83
52
41
12
44
99
55
61
91
49
94
95
35
47
62
54
90
50
66
85
73
60
48
53
64
69
79
70
51
67
80
88

104
84
86
77
89

76
111
101

72

58
120

143
63
31

149
23
KS
20
24

122
94
148
65
106
139

124
43
38
49

144

142
17
2l
86

127
58

126
39

113
72
13

114
40

102

112

123

132

125
61

145
53

116

119

151
80
110
140
159
22

18
28
B3
K9
81
B4
106
65
111
55
72
20
36
48
22
103
52
59
61
108
46
30
112
89
87
51
78
50
100
85
90
123
71
91
79
84
66
53
58
75
42
96
80
67

47
70
73
69
31
97

12
43
4y
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
B4
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85

86
87
88
89
90
91
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Viét Nam
Kenya
Cambodia
Peru

Fiji
Honduras

Lanh thé Palestine bj chiém

dong

Jamaica
Myanmar
Indonesia
Philippines

Bac Macedonia
Iran

Guatemala
Bahamas
Bangladesh
Quéan Bao Solomon
Zambia

Djibouti

Sri Lanka

Nepal

Cong hoa Dominica
Sao Tome va Principe
Timor-Leste
Bhutan

Senegal

Togo

Malawi
Mozambique
Lebanon
Eswatini

AnBO

Panama
Rwanda
Pakistan
Cong hoa Yemen
Ghana

Mali

Tanzania
Angola

Gambia
Papua New Guinea
Tonga

Burkina Faso
Mauritania
Bahrain
Afghanistan
Zimbabwe
Vanuatu

Benin

56

102
109
126
81
68
124

75

92
141
112
106

63

57
118

74
136
107
117
130
128
116
103

98
110
114
115
127
142
113
108

96
129

93
135
151
152
138
143
145
154
131
146

87
123
134

97
158
119
100
122

37
11
18
67
137
45

158
105
79
4y
104
161
130
108
160
47
60
14

85
36
147
117
111
27
62
25
75
59
150
134
16
154
46
77
66
S4
32
30
83
101
B4
141
78
131
146
115
55
155
97

104
125
98
109
82
88

38

95

74
105

92

34
115

83

49
101
122
139
135

93
126

77
107
102
140
118
131

98
128

86
114
151

94
132
113
120
133
147
146
118
127
130
138
143
116
129
117
158
121
148

92
93
94
95
96
97

98

89
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
118
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
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Céng hoa Dan cht Congo
CHDCND Lao
Ethiopia

Burundi

Cong hoa Congo
Oman

Cameroon

Niger

Chad
Guinea-Bissau
Uganda

Sierra Leone

Cong Hoa Trung Phi
Bo Bién Nga
Madagascar
Guinea

Haiti

Nigeria

Liberia

Nam Sudan

XEP HANG KHU VU'C

CHAU A

133
144
132
121
125
105
147
157
159
155
150
137
149
140
148
156
153
160
139
161

96
85
81
g5
153
152
92
51
89
138
91
120
82
133
136
98
135
121
156
157

144
141
152
157
110
136
150
156
148
124
154
153
159
145
137
155
134
161
142
160

142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161

M&c du trai qua mot thoi ky tang truéng kinh té bén vitng, chau A dang phai ddi mat véi cude khing hoang
vé bat binh dang cuc doan, dang lam suy yéu tdc dd tang trudng va ngén can qua trinh x6a déi gidm
ngh&o. COVID-19 da ddy s6 ngudi chau A séng trong canh nghéo doi 1én 1,4 ty nguoi va lam tang bt binh
dang &n 8%.16° Bdng thoi, cac ty phi chau A da ting tai san cla ho thém 1,8 nghin ty d6 la My.170 1%
nguoi giau nhat ndm gitr gan 25% tai s&n cla chau A. Bao céo CRI méi nhat cho thay cac qudc gia chau A
trong nhom OECD vuot trdi hon cac qudc gia chau A khac trong viéc gidm bat binh dang, tiép theo 14 Bac va
Trung A, con Nam A tut lai phia sau.}’! M6t s6 qudc gia co thu nhap thap hon (Kyrgyzstan, Mong C6 va Tajik-
istan) xép hang rat tdt, cho thay gidm bat binh dang l& mot lya chon chinh sach chir khéng phai quéc gia

do cd giau co hay khong.

Bang A2: Bong A va Thai Binh Duong

Xép hang vé dich

Qudc gia/Khu vuc
Uc

Nhat Ban
New Zealand
Han Quoc
Kiribati
Mong Co
Trung Quéc
Tuvalu

Thai Lan
Singapore
Samoa
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24

4
22
37
78
56
52
54
60
80
88

Xép hang veé thué

1
18
v

23

17
39
132
125

Xép hang vé lao
dong

40

29

35

57

62

81

111

112

100

53

58

Xép hang chi sb CRI
theo khu vuc
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Malaysia

Bac khu hanh chinh

Hong Kong, Trung
Quoc

Viét Nam
Cambodia

Fiji

Myanmar
Indonesia
Philippines

Quan Dao Solomon
Timor-Leste
Papua New Guinea
Tonga

Vanuatu

CHDCND Lao

Bang A3: Nam A

89

76
102
126

68
141
112
106
107
110
146

87
100
144

Xép hang vé dich vy

Qudc gia
Maldives
Bangladesh
Sri Lanka
Nepal
Bhutan
AnB@
Pakistan
Afghanistan

cong

CHAU AU VA TRUNG A

Bang A4: Chau Au va Trung A
Xép hang vé dich vu

Qudc gia
Na-Uy

Buc

Bi

Ban Mach
Slovenia
Phan Lan
Cong hoa Séc
Phap
Luxembourg
Vuong qubc Anh
Iceland
Estonia
Ireland

Ao

Thuy Bién

Ba Lan

58

cong

71
136
128
116
114
129
151
158

Xép hang vé thué

12

7

10

13

14

15

30
25

11

Xép hang vé

thué

15
10
26
57
68
90
52
70
56
34
48
42
84
76
103
128

119 67
151 47
37 104
18 99
137 82
79 74
44 105
104 92
60 122
111 102
64 130
141 138
155 121
95 141
Xép hang vé
lao dong
12 S4
47 101
85 93
36 126
27 140
16 151
77 113
115 117
Xép hang vé
lao dong
3
11
9
2
4
5
8
14
12
37
.
17
16
19
6
21

12

13
14
15
16
17
18
19
20
2l
22
23
24
25

Xép hang chi s CRI

theo khu vuc

Xép hang chi sé CRI
theo khu vuc
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Croatia

Bo Bao Nha
Slovakia
Belarus

y

Ha Lan

Thuy ST
Latvia
Ukraine
Lithuania
Lién bang Nga
Malta

Tay Ban Nha
Hungary
Cong hoa Kyrgyz
Hy Lap
Tajikistan
Kazakhstan
Cyprus
Romania
Uzbekistan
Bulgaria
Moldova
Azerbaijan
Georgia
Turkiye
Albania
Armenia
Serbia

Béc Macedonia

CHAU PHI CAN SAHARA

Chau Phi can Sahara & mot khu vuc chiu bat binh déng cuc doan. Ty L& thu nhép clia 10% giau nhéat &

16
23
27
26
20
19
32
40
21
31
46
43
45
36
58
17
65
41
4y
61
35
47
62
90
53
69
70
67
59
63

88
63
128
28
71
109
89
73
100
107
50
118
87
143
31
149
35
122
148
139
49
144
142
2l
72
114
102
123
158
161

13
24

56
41
23
25
27
44
32
43
10
K8
18
63
39
B4
55
20
22
108
46
30
89
90
71
79
66
31
34

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47

55,8%, trong khi ty & ctia 50% nghéo nhat chi 1a 8,1%. Khu vuc nay cé bay trong s6 mudi quéc gia bat binh

d4ng nhat trén thé gioi. Trong 4n ban nay cdia Chisé CRI, 10 qudc gia ding cudi déu thudc khu vuc chau
Phi can Sahara. Khu vuc nay dang xép hang rat thap trong viéc gidm bat binh dang théng qua céac dich vu
cong, viéc lam tir té va thu thué. Tuy nhién, cac qubc gia nay co chinh sach thué LTy tién rat tot trén gidy
to. Chi tiéu va miéc d6 bao phu ctia cac dich vy xa héi rat thap, va khu vue nay c6 10 trong s6 cac nude
dirng cudi trong tru cot lao dong, chi yéu L4 do ti 1& viéc 1am bAp bénh cao va bt binh dang cuc doan vé
tién luvong. Néu khong cé nhitng nd lyc tang téc nhdm gidm bat binh ddng, chau Phi sé khong thé cham

dut tinh trang ngheo cung cuc vao nam 2030.

Bang AS5: Chau Phi can Sahara

Qudc gia
Nam Phi
Seychelles
Namibia
Mauritius
Lesotho

Xép hang vé

dich vu cong
38
82
34
55
91
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Xép hang vé

thué

3
63
20

106

Xép hang vé lao ddng

76
28
106
48
103

Xép hang chi s CRI
theo khu vuc
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Cabo Verde 85 58 78 6
Botswana 64 13 123 7
Kenya 109 11 125 8
Zambia 117 14 139 9
Sao Tome va Principe 98 117 107 10
Senegal 115 62 119 11
Togo 127 25 131 12
Malawi 142 75 98 13
Mozambique 113 59 128 14
Eswatini 96 134 114 15
Rwanda 135 46 132 16
Ghana 138 54 133 17
Mali 143 32 147 18
Tanzania 145 30 146 19
Angola 154 83 118 20
Gambia 131 101 127 2l
Burkina Faso 123 78 143 22
Mauritania 134 131 116 23
Zimbabwe 119 55 158 24
Benin 122 97 148 25
Céng hoa Dan chd

Congo 133 96 144 26
Ethiopia 132 81 152 27
Burundi 121 93 157 28
Cong hoa Congo 125 153 110 29
Cameroon 147 92 150 30
Niger 157 Sl 156 31
Chad 159 89 148 32
Guinea-Bissau 155 138 124 33
Uganda 150 91 154 34
Sierra Leone 137 120 153 ES
Céng Hoa Trung Phi 149 82 158 36
B& Bién Nga 140 133 145 37
Madagascar 148 136 137 38
Guinea 156 98 155 39
Nigeria 160 121 161 40
Liberia 139 156 142 41
Nam Sudan 161 157 160 42

TRUNG BONG VA BAC PHI

Trung B6ng va BAc Phi 14 khu vurc bat binh ddng nhat trén thé gidi vé thu nhap. Thu nhap truéce thué cla
10% nhitng nguoi giau nhat chiém 58,1%, trong khi 50% nhing ngudi nghéo nhat 14 8,8%.172 Mac du da co
nhitng lan séng néi day vao n&m 2011, chinh phd van chua cé nhiéu hanh ddng dé gidm bat binh dang.
Trung BOng va Bac Phi & khu vic duy nhat trén thé gidi co ty 1& nghéo déi cung cuc tang trong sudt thap
ky qua. 173 Khu vuc nay cling co mitc do xung dot va di dan cao; cude xung dot gitra Syria va Yemen van
dang tiép dién, va tinh trang b4t dn & cac nudc trong khu vuc tré nén t6i té hon trong giai doan dai dich
COVID-19 dién ra va chién tranh tai Ukraine.

Khu vuc Trung Béng va B4c Phi xép hang thap trén bao cao Chi sd CRI, du cé mot vai sy khac biét dang ké
gitta cac qudc gia. Mirc thu thué va chi tiéu xa hoi thap. Bing trudc tinh trang ng nén, that chat chi tiéu va
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thué Ly thoai trong nhiéu thap ky, hang triéu ngudi dan khu vuc nay khong duoc tiép can voi cac dich vy
co ban hodc an sinh xa hoi. Chi tiéu cho xa hoi tai khu vuc Trung Bong va Béc Phi khong nham dau tu cho
hé théng an sinh xa hoi toan dan ma la nhitng khodn chuyén tién, hd tro xa hoi co muc tiéu, cac chuong
trinh bao hiém xa hoi lién quan dén thu nhap, va tro cap ltong thuc va nhién liéu. 174 Dac diém cda khu vuc
nay la mirc chi tiéu cong cho gido duc va y té thap, con mic chi tiéu cho y té ti tién tdi clia ngudi dan lai &
mttc cao. Bai dich COVID-19 gan day cang lam moi viéc toi té hon, du kién s& anh hudng rat nghiém trong
toi kinh té xa hoi cho nhitng thé hé tuong lai. Khu vue nay ciing khéng dugc danh gia cao vé céc chinh
sach quyén lao dong khi khéng gian dan su bi thu hep, va bi xép vao noi toi té nhat danh cho nguoi lao
dong theo danh gia ctia Chi sé Quyén Toan cau clia Tdng Lién doan Lao dong Qudc té (ITUC). 175

Bang AB: Trung Bong va Béc Phi

Xép hang vé Xép hang vé Xép hang chi s CRI
Qudc gia/Khu vuc dich vu cong thué Xép hang vé lao dong theo khu vuc

Tunisia 83 24 65 1
Jordan 99 65 36
Algeria . 86 53 96 5
Ai Cap, Cong Hoa A
Rap 111 80 70 4
Morocco 120 22 97 5
Lénlh tho Palestine bj
chiém dong 75 158 38 6
Iran 57 130 115 7
Djibouti 130 9 135 8
Lebanon 108 150 86 9
Cong hoa Yemen 152 66 120 10
Bahrain 97 146 129 11
Oman 105 152 136 12

CHAU MY LATINH VA CARIBE

Chau My Latinh va Caribe: Ngay c& khi khting hoang vé dai dich va chi phi sinh hoat, chi c6 25% céc qudc
gia & khu vire nay cai thién dugc chi tiéu xa hoi Ly tién. Diéu té nhat (&, nhiéu qubc gia trong s6 do da
chuyén sang chinh sach that lung buéc bung gidng hau hét cac qudc gia khac trong khu vurc. Van dé
quyén lao ddng khong duge dadm bao va mic lwong khong cong béng van ton tai, vdi chi 33% cac nudc
trong khu vue co cdi thién trong inh vue lao ddng. Nniing nudc cé cam két manh mé hon vé gidm béat binh
d&ng c6 thé 4p dung nhitng bién phap khac, nhu chinh sach thué Ly tién dang duoc 4p dung tai 16% céc
nuoc khu vuc chdu My Latinh va Caribe, wu tién ban hanh thué tai san va thué thu nhap mai, t&r do dem lai
niém hy vong mai cho khu vue.

Bang A7: Chau My Latinh va Caribe

’ Xép hangvé dichvy  Xép hang vé ’ ‘ Xép hang chi sé CRI
Quoc gia cong thue Xép hang vé lao dong theo khu vuc
Argentina 29 29 68
Chile 39 41 60
Costa Rica 42 94 72
Uruguay 49 124 52
El Salvador 94 43 59
Belize 95 38 61
Mexico 50 86 87
Barbados 66 127 51
Guyana 73 126 50
Bolivia 48 113 85
Ecuador 79 40 91
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Brazil

St. Vincent va
Grenadines
Antigua va
Barbuda
Paraguay

St. Lucia
Trinidad va
Tobago

Peru
Honduras
Jamaica
Guatemala

Bahamas
Cong hoa
Dominica
Panama

Haiti

51

104

84
77
101

72
81
124
92
118
74

103
93
153

CAC QUOC GIA THANH VIEN OECD

Bang A8: Cac qudc gia thanh vién OECD

Qudc gia
Na-Uy

buc

Uc

Bi

Canada
Nhat Ban
Ban Mach
New Zealand
Slovenia
Phan Lan
Cong hoa Séc
Phap
Luxembourg

Vuong qubc
Anh

Iceland
Estonia
Ireland
Israel

Ao

Thuy Bién
Ba Lan
Bo Bao Nha
Han Quéc
Slovakia
Hoa Ky
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Xép hang vé dich vu

cong

12
.
24
8
28
4

22
10
2
13
3
14

15
30
25

B
33

g
11

1
23
37
27
18

112

61

145
116
110

140
67
45

105

108

160

147
154
135

Xép hang vé
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15
10

1
26

S
18
57

Z
68
90
52
70
56

34
48
42
84
33
76
103
129
69

128
74

84

75

42
80
73

69
109
88
85
83
49

77
94
134

Xép hang vé lao ddng
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Y

Ha Lan
Thuy ST
Latvia
Chile

Tay Ban Nha
Hungary
Hy Lap
Costa Rica
Mexico
Turkiye

XEP HANG THEO NHOM THU NHAP

20
19
32
40
39
45
36
17
42
S0
69

71
109
99
73
41
87
143
149
94
86
114

41
23
25
27
60
39
18
3
72
87
71

26
27
28
29
30
31
32
K8
34
39
36

Cac qudc gia OECD c6 thu nhap cao: Sau nhiéu nam cai thién, tinh trang bt binh dang kinh té & cac quoc
gia OECD dang tang én trong vong 30 ndm qua. Bat binh dang kinh té dang & mic cao nhét trong ntra the
ky nay. Thu nhap ctia 10% nhom nguoi giau nhat cao gap 10 lan so vai 10% nhom ngudi nghéo nhat. Theo

chi's6 CRI 2022, tat ca 10 nudc ding déu déu la cac nuac OECD o6 thu nhap cao. Cac nuoc nay cb cac

chinh sach phuc loi tot ma ho da xay dung sau Chién tranh Thé gidi thir Hai. Chi tiéu cho cac dich vy xa hoi
rat cao vi cac nude nay co nhiéu tap doan va ngudi giau nop thué. Va ho thuc hién tot viec bao phi quyén
lao ddng bdi hau hét ngudi lao ddng lam viéc trong khu vue chinh thire. Tuy nhién, khdng mot dat nude nao
dang lam d0 c4c bién phap can thiét dé gidm b4t binh dang.

Bang A9

Cac qudc gia c6 thu nhap Xép hang vé dich  Xép hang

thap vu cong

Togo

Malawi
Mozambique
Rwanda

Cong hoa Yemen
Mali

Gambia

Burkina Faso
Afghanistan
Céng hoa Dan cht Congo
Ethiopia

Burundi

Niger

Chad
Guinea-Bissau
Uganda

Sierra Leone
Cong Hoa Trung Phi
Madagascar
Guinea

Liberia

Nam Sudan
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vé thué

25
75
59
46
66
32
101
78
115
96
81
93
51
89
138
91
120
82
136
98
156
157

Xép hang

131

98
128
132
120
147
127
143
117
144
152
157
156
148
124
154
153
159
137
155
142
160

Xép hang
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118
119
120
125
127
129
132
135
138
142
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149
150
151
152
153
154
156
157
160
161
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Xép hang Xép hang

Cac quoc gia c6 thunhap Xép hangvé dich Xéphang  vé lao Xép hang CRI  theo thu
trung binh thap vu cong ve thué dong chung nhap
Ukraine el 100 44 34 1
Kiribati 78 6 62 41 2
Cong hoa Kyrgyz 58 31 63 44 3
Mo6ng Co 56 23 81 46 4
Tajikistan 65 35 64 47 5
Tunisia 83 24 65 49 6
Lesotho 91 2 103 57 7
El Salvador 94 43 59 59 8
Belize 95 38 61 60 9
Uzbekistan 35 49 108 61 10
Cabo Verde 85 58 78 68 11
Bolivia 48 113 85 71 12
Samoa 88 125 58 80 13
Algeria 86 53 96 83 14
Ai Cap, Cong Hoa A Rap 111 80 70 87 15
Morocco 120 22 g7 g1 16
Viét Nam 102 37 104 92 17
Kenya 108 11 125 93 18
Cambodia 126 18 99 94 19
Honduras 124 45 88 97 20
Lanh tho Palestine bj

chiém dong 75 158 38 98 2l
Myanmar 141 79 74 100 22
Indonesia 112 44 105 101 23
Philippines 106 104 92 102 24
Iran 57 130 115 104 25
Bangladesh 136 47 101 107 26
Quan Bao Solomon 107 60 122 108 27
Zambia 117 14 139 109 28
Djibouti 130 9 135 110 29
Sri Lanka 128 85 93 111 30
Nepal 116 36 126 112 31
Sao Tome va Principe 98 117 107 114 32
Timor-Leste 110 111 102 115 33
Bhutan 114 27 140 116 34
Senegal 115 62 119 117 35
Eswatini 96 134 114 122 36
An Do 129 16 151 123 37
Pakistan 151 77 113 126 38
Ghana 138 54 133 128 39
Tanzania 145 30 146 130 40
Angola 154 83 118 131 41
Papua New Guinea 146 64 130 133 42
Mauritania 134 131 116 136 43
Zimbabwe 119 55 158 139 44
Vanuatu 100 155 121 140 45
Benin 122 97 149 141 46
CHDCND Lao 144 95 141 143 47
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Cong hoa Congo
Cameroon

Bo Bién Nga
Haiti

Nigeria

125
147
140
153
160

Cac quéc gia c6 thunhap Xép hang vé dich

trung binh cao vu cdng

Belarus

Nam Ph
Argentina
Lién bang Nga
Maldives
Namibia
Trung Quoc
Kazakhstan
Costa Rica
Jordan
Mauritius
Romania
Bulgaria
Moldova
Tuvalu
Azerbaijan
Mexico
Guyana

Thai Lan
Georgia
Botswana
Turkiye
Ecuador
Albania

Brazil
Armenia

St. Vincent va Grenadines
Paraguay
Malaysia

St. Lucia
Serbia

Peru

Fiji

Jamaica

Bac Macedonia
Guatemala
Cong hoa Dominica
Lebanon
Panama
Tonga
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Xép hang Xép hang

Cac quoc gia c6 thunhap Xép hangvé dich Xéphang  vé lao Xép hang CRI  vé thu

cao vu cong ve thué dong chung nhap
Na-Uy 12 15 3 1 1
Buc 7 10 11 2 2
Uc 24 1 40 3 3
Bi 8 26 9 4 4
Canada 28 5 26 5 5
Nhat Ban 4 19 29 6 6
Ban Mach 5 57 2 7 7
New Zealand 22 7 35 8 8
Slovenia 10 68 4 9 9
Phan Lan 2 90 5 10 10
Cong hoa Séc 13 52 8 11 11
Phap 3 70 14 12 12
Luxembourg 14 56 12 13 13
Vuong qubc Anh 15 34 37 14 14
Iceland 30 48 7 15 15
Estonia 25 42 17 16 16
Ireland 6 84 16 17 17
Israel 33 33 15 18 18
Ao 9 76 19 19 19
Thuy Bién 11 103 6 20 20
Ba Lan 1 129 2l 2l 2l
Croatia 16 88 13 22 22
B6 Dao Nha 23 69 24 23 23
Han Quoc 37 8 57 24 24
Slovakia 27 128 1 25 25
My 18 74 45 28 26
y 20 71 41 29 27
Ha Lan 19 109 23 30 28
Thuy ST 32 99 25 31 29
Latvia 40 73 27 33 30
Lithuania 31 107 32 39 31
Malta 43 118 10 37 32
Chile 39 41 60 38 33
Tay Ban Nha 45 87 33 39 34
Hungary 36 143 18 42 39
Seychelles 82 63 28 43 36
Hy Lap 17 149 39 45 37
Cyprus 44 148 20 53 38
Uruguay 49 124 52 58 39
Barbados 66 127 51 67 40
Singapore 80 132 5% 79 41
Antigua va Barbuda 84 145 42 82 42
B&c khu hanh chinh Hong

Kéng, Trung Quéc 76 151 47 86 43
Trinidad va Tobago 72 140 69 89 44
Bahamas 74 160 49 106 45
Bahrain 97 146 129 137 46
Oman 105 152 136 147 47
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