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L0l GICI THIEU

N&m 2006, Luat Binh dang gidi duoc Quéc héi khod X1 théng qua, déanh dau budce tién quan trong trong
thuc hién binh déng gidi & Viét Nam. Sau gan 15 nam thi hanh Luéat, Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh
tuu quan trong vé binh dang gidi, gop phan khéng nhé vao qua trinh phat trién kinh t€ - xa hoi cia déat
nude. Tuy nhién, qua trinh thuc hién Luat cling cho thay nhimng vudng mac, kho khan can sém duoc thao
g& dé tao nén tang phap ly t6t hon cho céc cép, nganh va ngudi dan thuc hién. Tir thuc tién do, Vu Binh
dang gidi, B6 Lao dong — Thuong binh va X& hoi da xay dung k& hoach dé xuét nghién ciu sira dai Luéat
Binh dé&ng gidi trong nhitng ndm tai day.

DE phuc vu cho viéc nghién curu, ra sodt cac quy dinh cla Luét, Vu Binh dang gi¢i da nhan duoc su hop
tac, ho tro cla té chirc Oxfam tai Viét Nam trién khai nghién ciru, ra soét céc quy dinh cta chinh séch,
phap luat vé binh dang gidi trong Iinh vuc chinh tri d€ kién nghi stra d6i, bé sung Luat Binh dang gidi va
mot s6 van ban quy pham phép luét co lién quan, dap (ng yéu cau thuc tién, khac phuc nhing ton tai,
vudng mac trong quy dinh hién hanh. Chung t6i hy vong Bao cao danh gia, hoan thién chinh sach,
phap luat vé binh dang gidi trong linh vuc chinh tri & Viét Nam sé& |3 mat tai liéu hitu ich cho céac céan
bo 1am cong tac binh déng gidi, cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha nghién clru.

Vu Binh dang gidi, B6 Lao déng - Thuong binh va X& hoi tran trong cam on t6 chire Oxfam tai Viét Nam
da luén dong hanh, hop tac chat ché cung ching téi trong trién khai cac hoat déng nham thuc day binh
dang gidi trong linh vuc chinh tri & Viét Nam noi chung va trong xay dung Bao céo ndi riéng. Ching toi
cling xin chan thanh cdm on ba Nguyén Thi Ky, nguyén Giam déc Trung tdm Boi dudng dai biéu dan cl
va 6ng Nguyén Duc Lam, Trudng phong Nghiép vu boi dudng, Trung tdm boi dudng dai bi€u dan cir - Van
phong Qudc héi da tich cuc hop tac dé xay dung va hoan thién Bao céo nay.

Tran trong./.
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BAG CAQ
TOM TAT




Khuon kho chinh
sach, phap luat ve
BDG trong linh vuc
chinh tri cua Viét Nam
da kha day du, phu
hop véi CEDAW va cac
van kién quoc té khac
ma Viét Nam ky keét,
tham gia, déng thoi
dap &rng yéu cau cua
thuc tien trong nudc.
Tuy nhién, ty lé nir
lanh dao con thap so
vGi luc luong lao dong
nir va chua tuong
xirng véi tiém nang
cua phu nir.

Luat Binh déng gidi duoc Quéc hoi théng qua
nam 2006 (Luat s& 73/2006/QH11) va c6 hiéu
luc thi hanh tr ngay 01/7/2007. Luat ra doi da
danh dau budc tién quan trong trong thuc hién
binh dang gidi, dong thai thé hién cam két va nd
luc thuc hién Cong udc qudc té vé xda bd moi
hinh thirc phan biét doi x&r véi phu nt (CEDAW)
va cac cong udc qudc té co lien quan khac cla
Viét Nam. Luat BDG da tao hanh lang phap ly
cho céc co quan, t6 chirc, ca nhan xay dung,
trién khai céc bién phdap nham tang cuong vai
tro, sy tham gia ctdia ca nam va n{r trong qua
trinh phat trién clda dat nudc.

Riéng trong linh vuc chinh tri, hé théng céc van
ban phap luat, chinh sach dang tirng budc duoc
hoan thién theo hudng ddm bédo nguyén tac
BDG. Bén canh Luat BDG cac quy dinh nham
thuc day BDG trong linh vuc chinh tri con duoc
dé cap trong cac Nghi quyét, Chi thi ciia bang,
Hién phap, Luat Bau cl dai biéu Qudc hdi va dai
bi€u H6i dong nhan dan, Luat Cén bo, cong churc
va cac Nghi dinh hudéng dan thi hanh Luéat, Chién
luge québce gia vé BDG va cac Dé an, Chuong trinh
lién quan. Ty |é phu nir tham gia cong tac quan
ly, 1&nh dao noi chung va trong cac co quan dan
clr nodi riéng da cé nhiéu tién bd. Tuy nhién, bén
canh nhirng mat tich cuc, viéc thuc hién Luat
BDG va céc Luét, chinh séach cé lién quan vé
BDG trong Iinh vuc chinh tri & cho thay con ton
tai mot s6 vudng mac, bat céap trong su tuong
thich gilra cac van ban hodc gitra van ban véi
thuc t&€ dan dén viéc chua dat duoc cac muc tiéu
d& duoc dé ra nhu ky vong.

Nham bao dam su phu hop gitra cac quy dinh
clia chinh sach, phép luat hién hanh va nhing
quy dinh du kién stra d6i trong Luat BDG, Oxfam
tai Viét Nam dé& phoi hop, ho trg BO LDTBXH (Vu
Binh déng gidi) t6 chirc moét s6 hoat dong nghién
clru, khao sat phuc vu cho viéc stra doi, b6 sung
cdc quy dinh cla Luat BDG va céc van ban quy
pham phap luat khac vé BDG trong Iinh vuc
chinh tri & Viét Nam.
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Viéc danh gia dua trén nghién cutu tai liéu,
khdo sat bang phi€u hoi, phdng van séu, hoi
thdo tham van. Téng cong cé gan 50 van ban
dugc xem xét, ra soat, gobm cé cdc van kién
quoc té, van kién clia bang Cong san Viét
Nam, van ban quy pham phap luat clia Viét
Nam.

MUC TIEU NGHIEN CUU

Muc tiéu téng quéat clia nghién clru nay nham
ra soat, danh gia khuon khé chinh séach, phép
luat vé BDG trong Iinh vuc chinh tri d€ kién
nghi stra d6i, bé sung Luat BDG va mot s
VBQPPL c¢ lién quan, dap ing dugc yéu cau
thuc tién, khac phuc nhitng ton tai, vudng
mac trong quy dinh hién hanh.

Céc muc tiéu cu thé gom:

- Thuc hién danh gid murc d6 phu hop cla
Luéat v&i phap luat qudc té cd lién quan dén
BDG trong linh vuc chinh tri; mde d6 phu
hop cla Luét véi chd truong, chinh séach cia
Déang Cong san Viét Nam va vdi cac luat lién
quan khac cta Viét Nam.

- Xac dinh cédc nhitng nbi dung bat cép, vudng
mac vé BDG trong Iinh vuc chinh tri can
duoc can nhéac, gidi quyét trong qua trinh
stra d6i Luat BDG va cac VBQPPL khac.

- Dua ra céac khuyén nghi dé stra doi, bo sung
Luat BDG va cac VBQPPL khéac vé BDG trong
[inh vuc chinh tri.

Bdo cdo duoc trinh bay thanh 4 phan: Phan
mot- Gidi thiéu; Phan hai- Khai quat chinh
sdach, phap luat va thuc hién chinh séch vé
BDG trong Iinh vuc chinh tri; Phan ba- Danh
gia chinh sach, phap luat vé BDG trong Iinh
vuc chinh tri; va Phan bdn- Kién nghi hoan
thién chinh séch, phap luat vé BDG trong linh
vuc chinh tri.

Viéc ra soat tai Phan Il cho thay, khudn khé
chinh sach, phap luat vé BDG trong linh vuc
chinh tri cua Viét Nam da kha day du, phu hop
véi CEDAW va cac van kién qudc té khac ma
Viét Nam ky két, tham gia, dong thai dap tng
yéu cau cua thuc tién trong nuéc. Dic biét, voi
su ra doi cla Luat BDG, linh vuc nay ¢é thém co
s@ phép ly viing chac, tao diéu kién t6t hon cho
cbng tac BBG ndi chung, trong dé cé BDG trong
[inh vuc chinh tri. Tuy nhién, qua trinh ra soat,
téng két thi hanh Luat BDG cho thay, nhin
chung, ty Ié nit 1anh dao con thap so véi luc
lrgng lao dong nit va chua tuong xirng véi
tiém nang cua phu nit. Dac biét, ty 1é can bd
nir dirng dau nganh, dia phuong con khiém
ton. Tinh dén hét nam 2020, cd 12/30 bo, co
qguan ngang bo, co quan thudc Chinh phd cé
lanh dao chd chét la nir, dat 40%, trong dé
01/29 nt BO trudng va 12/139 nit thir trudng
cac bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
phti (chiém 8,6%). Dau nhiém ky 2016-2021, ty
|&é UBND céc cép cdé lanh dao chd chét la ntr &
cap tinh, cap huyén, cap xa lan lugt 1a: 32,14%,
32,64%, 21,95%. Tinh dén thang 9/2020, cé
02/63 nt Chu tich UBND cép tinh, chiém 3,2%
va 19/205 nir Phé Chu tich UBND cép tinh,
chiém 9,3%.

Qua danh gia & Phan lll, cé thé nhan thay nhimng
néi dung con thiéu, chua phu hop, chua ré rang,
thi€u théng nhat trong khudn khd chinh séach,
phdp luat vé BDG trong linh vuc chinh tri. Nhing
diém bat cap, khoang tréng chi yéu trong
khudn khé chinh séch, phap luat la mét trong
nhitng nguyén nhéan dan dén thuc trang con ton
tai nhirng han ché, vudng mac vé BDG trong
[inh vuc chinh tri.

DE& gbp phan hoan thién khudn khé chinh séach,
phap luat vé BDG trong Iinh vuc chinh tri, bdo
cdo nay dé xuat moét s6 kién nghi nhu dé trinh
bay & Phan IV. Céc khuyén nghi duoc xay dung
dua trén phuong phap tiép can dua trén quyén.
Phuong phap nay van dung céc tiéu chuén
quéc té va luat phap qudc gia vé quyén con
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ngudi va hudng dén thic day va bao vé
quyén con ngudi, phan tich su béat binh dang
nam & trung tdm cla cac van dé phat trién;
khac phuc su phéan biét doi x(r va su phan
phoi quyén luc bat binh dang, can trd tién
trinh phat trién.

Co thé tom tat cac phat hién va kién nghi
nhu sau:

Th nhat, d6i véi khudn khé chinh sach cia
Dang, van kién Dai hoi Dang khéng néu cu
thé BDG trong linh vuc chinh tri; cdc chi tiéu
vé ty 1é phu nir trong céc co quan dan ct, gilr
céc chuirc danh l&nh dao trong cép Uy, co
quan nha nudc khong phu hop, méu thuan
nhau gitra cac van ban; thiéu céac ndi dung cu
thé vé quy hoach cén bo ngudn.

Kién nghij

J tam téng quat nhat, cac van kién Dai hoi
Dang, cac nghi quyét cliia BCHTU, BCT céan
thé hién cu thé hon mot sé ndi dung 1én vé
BDG, trong dé nhan manh céng tac phu nir,
ban hanh vén ban thay thé Nghi quyét s6 11
- NQ/TW nhu Nghi quyét chuyén dé cta BCT
hodc Chi thi chuyén dé ctia BBT vé binh dang
gidi trong linh vuc chinh tri; xay dung chién
luoc/ké hoach téng thé vé phat trién déi ngl
can bo ni, xay dung céc chinh séach cu thé
vé quy hoach, tao nguén can bd bao dam
BDG nhu: tiéu chuén cén bo nir dua vao quy
hoach; ti 1é nir trong quy hoach can bo la
40% trd |én; trong 16 trinh thuc hién tudi vé
huu dén nam 2035, can rat ngan dan do tudi
chénh léch gitta nam va n( khi quy hoach.

Th hai, Luat BDG dinh nghta chua day dd vé
BDG; chua c6 dinh nghta vé phan biét doi xi
gian tiép. Diéu 11 cla Luat con cé mot s6
khai niém chung chung nhu: Quan ly nha
nudc, hoat dong xa hoi, bién phap thuc day
BDG trong Iinh vuc chinh tri; thiéu mot s6 noi
dung vé su tham gia binh déng trong xay

dung chinh sach, phap luat; thao luan, quyét
dinh thanh phan cla co quan Nha nudc; bau ctr
noi chung; trung cau y dan; dai dién & céc t6
chirc quéce té. Chua quy dinh vé ty 1é ing ¢ vién
t&i thi€u ctiia moi gidi; ty 1é t6i thi€u clia mdi gidi
trong céc co quan Nha nudc, cac t6 churec.

Kién nghi

Stra d6i, b6 sung cac quy dinh cta Diéu 11 va
mot s dieu khoan khac ¢é lién quan trong Luét
BDG dé co thé bao ham mot cach téng quat
nhat cédc n6i dung cia BDG trong linh vuc chinh
tri. D6 la cdc quy dinh vé: Cac khai niém BDG,
BDG thuc chat, phéan biét d6i x(r truc ti€p va gian
ti€p; khai niém BDG trong linh vuc chinh tri; b
sung cac yéu té clia BDG trong Iinh vuc chinh tri
gém: bau ctr, tham gia xay dung chinh sach,
phap luat; trung cau y dan; quyét dinh céc van
dé dan chd co sd; t6 chure, hoat dong cla céac td
chirc doan thé, quan ching; tuyén dung, bd
nhiém, dao tao, boi dudng can bd, cong chuc; té
chure, hoat dong cla céc t6 chirc ngoai Nha
nudc; dai dién cho Nha nudc & cdp do quoc té.
Céc bién phap thic day BDG trong linh vuc
chinh tri, hay con goi la bién phap dac biét tam
thoi theo CEDAW can dugc dé cdp mot cach
téng quat khi quy dinh vé céc yéu td nai trén.
Luat can co quy dinh thic day su tham gia
nhiéu hon ctia cac nhém phu nir dé ton thuong
vao viéc ra quyét dinh & tat ca cac cap do, nhu
phu nr ngudi dan toc thiu sé, phu nir khuyét
tat, phu nl nong thén, phu nir cdc nhém thiéu
SO vé sac tdc, ton gido, van hda.

Thi ba, Chién lugc qudc gia vé binh déng gidi
giai doan 2021 - 2030 thiéu cac chi tiéu vé BDG
trong Iinh vuc chinh tri & céc co quan Bang va
Quaéc hoi; ap dung chung mét murc chi tiéu cho
cac khu vuc, cdp hanh chinh khac nhau.

Kién nghij

B& sung céac chi tiéu vé BDG trong linh vuc chinh
tri & cac co quan Dang, Qudc hoi; xay dung mot
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s6 chi tiéu phu hop véi khu vuc khé khan, co
quan Nha nudc cap xa.

Tha tu, Luat Bau ctir DBQH va dai biéu HDND
thiéu quy dinh dam bao ty Ié thich hgp cda hai
gidi trong céc co quan phu trach bau cir céc cap;
chua quy dinh ré rang, cu thé trach nhiém cua
céc co quan, td chire trong viéc dam bao BDG
trong quy trinh bau ct; quy dinh vé co cau dai
biéu tao rao can trong qua trinh lya chon Ung ctr
vién, lam cho ing cr vién khé duge bau néu ho
phai dép Ung tat ca cac yéu cau vé co cau; thiéu
cac quy dinh cu thé dam béo tinh cong bang
trong sép xép “lién danh”, bo tri nguon luc, tap
huén, truyén thong; thi€u quy dinh vé trach
nhiém trong trudng hop co quan hodc ca nhan
tham gia vao qua trinh bau ctr khéng dap Ung
dung céc yéu cau cuia Luat; ty 1é téi thiéu cla
Ung clr vién mbi gidi chua cao so vdi tiém néng
thuc té.

Kién nghi

BG sung vao Luat Bau cir DBQH va dai biéu
HDND céc quy dinh: Bdo dam dai dién phu hop
cla ca hai gidi trong co quan phu trach bau ct,
tang ty & t6i thiéu ctia moi gidi trong danh sach
Ung clr vién 1én 45%' trong danh sach chinh
thirc cudi cung cla bau cir dai bi€u Qudc hoi, dai
bi€u HDND céc cap; khong yéu cau nhiéu co cay;
boi dudng céc k§ nang trong van déng bau cur
cho n ing ctr vién; danh cho ni &ing ¢ vién céc
ngudn luc nhiéu hon; t6 chirc cac hoat dong gido
duc, truyén théng BDG d6i vai el tri; tang ty 1é nlr
dai biéu Qudc hoi, nr dai biéu HPND téi cr; co
“ché tai” d6i v&i co quan khong dap Ung céac yéu
cau trong bau ctr (trir kinh phi chi cho bau cir tir
NSNN; khéng phé duyét danh sach ting ctr vién
khong dap Ung yéu cau), tao moi diéu kién phu
hop dé nir ing clr vién phat huy t6i da nhat cac
kha nang cta minh.

Thir nam, cac Luat vé t6 chuc, hoat déng cla
cdc co quan nha nudc chua cé quy dinh vé
nguyén tac BDG trong t6 chuc, hoat déng cla

[1]  B&o céo “Niém tin va su lua chon cua cong ching”, Oxfam, 2015.

Qudc hoi, Toa an Nhan dan, Vién Kiém sat Nhan
dan, chinh quyén dia phuong; chua quy dinh vé
ty & t6i thi€u clia mdi gidi trong co cdu té chirc
clia cac co quan Nha nudc; vé mot so bién
phép dac biét thic day binh déng trong qua
trinh bau, bé nhiém cac chic danh 1dnh dao.

Kién nghi

Dé khéc phuc céc khodng tréng nay, can hoan
thién cac quy dinh lién quan dé nit va nam co
dai dién binh dang trong co cdu té chirc cla céac
co quan Nha nudc, déc biét cd thé quy dinh ty 1é
t6i thi€u ciia moi gidi trong mbi co quan Nha
nudc va trong co cau té chic cda moi co quan.
Can quy dinh nguyén tadc BDG phai dugc tuan
thi trong toan bé quy trinh, thi tuc, hoat dong
clia céc co quan; dam bao ca ni va nam déu cé
tiéng ndi binh dang, su tham gia thuc chat.

Thr sau, Luat Can bo, cdng churc; Luat Vién
churc thiéu cac quy dinh cu thé dam bao BDG
trong quan ly can b, cong chure, vién chirc. L
trinh thyc hién tudi nghi huu con qua dai, tac
doéng khoéng nhé dén cong tac quy hoach va dao
tao cla ni gidi.

Kién nghi

Bo sung céc quy dinh: Nguyén tdc BDG, khéng
phéan biét déi x&r dua trén co s& gidi trong quy
hoach, tuyén dung, bé nhiém, dao tao bdi dudng
cén bo, cong chuc, vién chirc; ddm bao it nhat
30% cac chuc danh lanh dao trong co quan do
phu nit ddm nhéan; tiéu chi liya chon cén bo gitta
nam va n{t trong nhtng trudng hop ho cé cac
diéu kién tuong duong; co quan, t6 chic cé 30%
ngudi lao déng la n thi phai cé phu ni gitr céc
chire danh 1anh dao, quan ly; kién thic vé gidi
can duoc coi la tiéu chuan trong dé bat, bo
nhiém & co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri - xa
hoi; dua BDG vao chuong trinh dao tao can b,
cong chure, vién chuc; ho trg, tao diéu kién cho
n{ can bd, cong chure, vién chire hoc tap; ghi
nhan su binh dédng vé quyén va trach nhiém
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cla cén bo, cong chuec, vién chire trong cong
viéc va gia dinh. Co co ché dac thu doi vai do
tudi dao tao, quy hoach, bd nhiém can bd nir.
Co ché tai xtr ly nhitng co quan, t6 chic va
ngudi diing dau khéng thuc hién céc chi tiéu
gidi trong cong tac can bé nhu da quy dinh tai
Nghi quyét s6 11-NQ/TW va Chién lugc qudc
gia vé BDG cling nhu xtr ly céc hinh thirc phéan
biét d6i x(r vé gidi trong cong tac quy hoach
va bd nhiém céan bo, gidi thiéu nguai ing cu.

Thir bay, Luat Ban hanh VBQPPL chua cé quy
dinh cu thé vé lay y kién céc gidi khac nhau, vé
cdc van dé gidi trong xay dung phap luat. Luat
Trung cau y dan chua co quy dinh cu thé dam
bdo BDG trong trung cau y dan. Phap Iénh
Dan chi & co sé thiéu quy dinh cu thé dam
bdo BDG trong tham gia doi séng xa hoi & cép
co sé.

Kién nghi

Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh trach nhiém
clia céc co quan Nha nudc lay y kién cla céc
gidi khac nhau trong xay dung, ban hanh
chinh séch, phap luat; quyén cla céac gidi,
trong dé co gidi thir ba dong gop vy kién trong
qua trinh xay dung phap luat; quy dinh rd hon
veé lay y kién vé céc van dé gidi. Can bd sung
vao Luat Trung cau y dan quy dinh dé€ van deé
dua ra trung cau y dan khéng phan biét doi xi
Ve gidi; quy dinh tradch nhiém phai lam ro céc
van dé trung cau tur ldng kinh gidi, nhiing tac
déng vé gidi. Phap Iénh Dan chi & co sd bao
dam céc gidi, nhat la phu nr déu duoc tham
gia binh dang vao qua trinh thdo luén, quyét
dinh, gidam sat cac n6i dung doi sdng x& hoi &
co sé. Ty I1é tan thanh dai véi ndi dung dugc
dua ra thdo luén can tinh trén ca nhan cu tri,
ma khong phai ctr tri dai dién ho gia dinh, bai
|é dai dién ho gia dinh thuong la nam gidi. Can
quy dinh tham gia binh dang gitra nit va nam
trong xay dung, ban hanh chinh sach, phap

[2]  B&o céo “Niém tin va su luya chon cua cong ching’, Oxfam, 2015.

luat (bao gdém cé huong udce, quy udc clia cong
dong).

Thir tam, céc Luéat vé cac t6 chic (Luat MTTQ,
Luat Cong doan, Luéat vé hoi) chua co quy dinh cu
thé dam bdo BDG trong toan b td chire, hoat
déng cla céc t6 chuc.

Kién nghij

B& sung cac ndi dung dé nir va nam duoc gidi
thiéu, ing clr vao céc vi tri khdc nhau trong méi to
chuc; co quyén binh dang trong cac hoat dong
cla td chirc minh. Can thé hién ré hon nira vai tro
cla Hoi LHPN trong viéc bdo dam BDG, nhat |a
BDG trong linh vuc chinh trj.

Tht chin, Luat Cac co quan dai dién & nudc ngoai
thiéu cac quy dinh cu thé dam bao BDG trong viéc
dai dién cho Nha nudc Viét Nam & cap do qudc té.

Kién nghij

B& sung céac ndi dung dé tao diéu kién cho nam va
n{ binh dang trong co quan dai dién cta Viét Nam
& nudc ngoai, t6 chirc qudc t€ va khu vuec, trong
hoat déng déi ngoai song phuong, da phuong.
Trong doé, chu y thiét lap ty 1é t6i thi€éu cla moi gidi
(co thé 1a 30% - 35%) trong thanh phan dai dién
clia Nha nudc Viét Nam & céc t6 chice qudc té,
céc co quan dai dién cta Viét Nam & nudc ngoai,
céc doan dai biéu clia Nha nudc Viét Nam du cac
dién dan qudc té.

Cuadi cung, dong thai vai viéc hoan thién cac noi
dung clia Luat BDG, can ra soat, xay dung danh
muc céac diéu khoan trong céc luat khac can sira
déi, b6 sung nham bao dam tinh théng nhat, dong
b6 cuia phap luat vé BDG trong linh vuc chinh tri.
Trong thaoi gian chd doi hoan thién cac luat lién
quan, co thé dp dung céc quy dinh cliia Luat BDG
da duoc stra d6i, b6 sung. Cac dao luat co chira
céc quy dinh vé BDG dugc ban hanh sau Luat BDG
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phai dugc xem xét, can nhac cho phu hop
v@i cdc nguyén tac cla Luat BDG ngay trong
qua trinh 1ap dé nghi, soan thao, thdm dinh,
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th&m tra, thdo luan théng qua.

Tém tat khuyén nghi vé chi tiéu/han ngach vé binh dang gidi trong linh vuc chinh tri

Noi dung khuyén nghi

Ty |& nir trong quy hoach can bo

Ty |é cac chirc danh l1anh dao trong co quan do phu nir
dam nhéan

Ty & t&i thi€u cua méi gidi trong co quan Nha nudc va
trong co c4u t8 chirc clia mdi co quan

Han ngach/chi tiéu

40% trd 1én

Ty & t&i thi€u cua méi giGi trong thanh phan dai dién cua
Nha nudéce Viét Nam & céc t6 chirc quéc té, cac co quan
dai dién cla Viét Nam & nudc ngoai, cac doan dai biéu
cta Nha nudc Viét Nam dy céc dién dan qudc té

Ty & t&i thi€u cia moi gidi trong danh sach chinh thic

cudi cung cla bau c&r DBQH, dai bi€u HDND céc cap
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Muc tiéu tong quat
cua nghién ctru nay
nham ra soat, danh
gia BDG trong linh
vuc chinh tri dé kién
nghi stra doi, bo sung
Luat BPG va mot so
VBQPPL cé lién
quan, dap ing duogc
yéu cau thuc tien,
khac phuc nhirng tén
tai, vuéng mac trong
quy dinh hién hanh.

1. BOI CANH XAY DUNG BAO CAO

Luat BBG nam 2006 ra doi da danh dau budc
tién quan trong trong thuc hién BDG, dong thoi
thé hién cam két va no luc thuc hién Cong udc
qudc té vé xda bd moi hinh thirc phan biét doi xir
vdi phu nir (CEDAW) va céc cong udc qubc té cod
lien quan khac cua Viét Nam.

Luat BBG da tao hanh lang phap ly cho cac co
quan, t6 churc, céd nhan xay dung, trién khai cac
bién phap nham tang cudng vai tro, su tham gia
clia ca nam va ni{r trong qua trinh phat trién cla
dat nudce. Luat BDG da va dang duagc trién khai
kha dong bo, tao su chuyén bién trong nhan thirc
va hanh déng cuta céc cép Uy dang, chinh quyén,
trong d6i ngl can b, céng churc, vién chirec,
ngudi lao déng va nhan dan vé thuc hién BDG,
dem lai két qua tich cuc, gop phan khéng nhd
vao qua trinh phat trién kinh t€ - xa hoi clia dat
nudc trong thoi gian vira qua.

Riéng trong Iinh vuc chinh tri, hé théng cac van
ban phap luat, chinh sach ting budc dugc hoan
thién theo hudng dam bao nguyén téc BDG. Bén
canh Luat BDG, céc quy dinh nham thuc day
BDG trong Iinh vuc chinh tri con dugc dé cap
trong céac Nghi quyét, Chi thi ciia Bang, Hién
phép, Luat Bau cir DBQH va dai biéu HDND, Luét
Cén b0, cong chirc va cac Nghi dinh hudng dan
thi hanh Luét, Chién lugc quéc gia vé BDG va cac
Dé an, Chuong trinh lién quan. Ty |é phu nr tham
gia céng tédc quan ly, Ianh dao noi chung va
trong céc co quan dan cr ndi riéng da cé nhiéu
tién bo.

Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc, viéc
thuc hién Luat BDG da cho thay con ton tai mot
s6 vudng mac, bat cap. Qua trinh ra soat, téng
két thi hanh Luat Binh dang gidi cho thay, nhin
chung, ty Ié nit lanh dao con thap so véi luc
lrgng lao dong nir va chua tuong xirng véi tiem
nang cua phu nir. Pac biét, ty 1é can b nir
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dirng dau nganh, dia phuong con khiém ton.
Mot s6 quy dinh vé bién phap thic day binh
dang gidi trong Luat BBG chua duoc hudng dan
cu thé, dan dén khoé khan trong trién khai thuc
hién nhu quy dinh vé ho trg cho nit can bo, cong
chire, vién chuirc khi tham gia dao tao, b6i dudng
mang theo con dudi 36 thang tudi; khac biét
trong dé tudi nghi huu ciing tao ra rao can trong
quy hoach, bé nhiém cén bo ni. Viéc mé rong
tudi nghi huu chi quy dinh déi véi Thir trudng va
tuong duong trd lén; cong tac can bo nir chua
dugc quan tdm thuc chét, tai nhiéu co quan, don
vi da thuc hién quy hoach nhung chua thuc hién
dao tao va bo tri can bo nit.

Trong b&i canh trén, B6 LBTBXH (Vu Binh déng
gidi) véi su hd tro cla t6 chirc Oxfam tai Viét
Nam thuc hién nghién ctru, khao sat phuc vu
cho viéc stra doi, bo sung cac quy dinh vé BDG
trong Iinh vuc chinh tri, trong dé tap trung vao
cdc quy dinh ¢é lién quan cla Luat BDG trong
nhiém ky Quoc hoi khda XV.

2. MUC TIEU PANH GIA VA CAC BEN
SU DUNG BAO CAO

2.1. Muc tiéu, pham vi

Muc tiéu téng quat ctia nghién clru nay nham ra
so4at, danh gia binh dang gidi trong linh vuc
chinh tri d€ kién nghi stra d6i, bé sung Luat BDG
va mot s6 VBQPPL ¢o lién quan, dap ing duoc
yéu cau thuc tién, khéc phuc nhiing ton tai,
vudng mac trong quy dinh hién hanh.

Céac muc tiéu cu thé gom:

(i) Thuc hién danh gia mic do phu hop cla
Luéat v&i phap luat qudc té co lién quan
dén binh dang gidi trong Iinh vuc chinh tri;
murc dd phu hop cla Luat vai chi truong,
chinh sach clia Bang Cong san Viét Nam,
va véi cac luat lién quan khac cla Viét
Nam.
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(ii) Xac dinh céac nhiing ndi dung béat céap,
vudng mac vé BDG trong Iinh vuc chinh tri
can duogc can nhéc, gidi quyét trong qua
trinh stra d&i Luat BDG va cac VBQPPL
khac.

(i) Dua ra cac khuyén nghj dé stra déi, bé
sung Luat BDG va cac VBQPPL khac vé
binh d&ng gidi trong linh vuc chinh tri.

Nhu vay, pham vi cla bdo cédo gidi han trong
khuon khé chinh sach, phap luat vé BDG trong
[inh vuc chinh tri, ma khéong danh gia viéc thuc
hién phap luat. Trong mot s6 it truong hop,
nhom chuyén gia chi dé cap dén thuc hién
phép luat dé phuc vu viéc danh gia khuén khé
chinh sach, phap luat.

Pham vi nghién clu, ra soat dé danh gia tap
trung vao céc van kién ctia Dang va mot s6
VBQPPL c0¢ lién quan dugc ban hanh trong giai
doan tir ndm 2000 dén nay (2021).

2.2. Noi dung danh gia, kién nghi

Nghién cliru nay danh gid, kién nghi hoan thién
khung chinh séch, phap luat vé BDG trong linh
vuc chinh tri & Viét Nam trén cac phuong dién
nhu: tinh day dd; tinh phu hop; tinh kha thi; tinh
hiéu qua; tinh théng nhat. Do han ché vé thoi
gian va nguon luc nén tinh hiéu qua chua dugc
danh gia day di & mét s6 VBQPPL c¢é lién quan.
Céc nhém néi dung sau dugce danh gid, kién
nghi: Chu truong, chinh séach cia bang vé BDG
trong linh vuc chinh tri (chd yéu la vé cong tac
can b6 nl); Luat BDG; Chién lugc qudc gia vé
BDG; phép luat vé bau cur, cac VBQPPL vé t6
churc, hoat dong clia céc co quan Nha nudc;
cac quy dinh vé can bo, cong churec, vién chuec;
sur tham gia vao qua trinh xay dung chinh sach,
phdp luat, trung cau y dan; cac quy dinh vé cac
t6 chire ngoai Nha nudc; dai dién cho Nha nudc
Viét Nam & cép do qudc té.

3. CAC BEN SU’' DUNG BAO CAO

BAO CAO DANH GIA, HOAN THIEN CHINH SACH, PHAP LUAT VE BINH BANG GIGI TRONG LINH VU'C CHINH TRI & VIET NAM



Céc bén st dung chinh cta bdo cdo gom co co
quan quan ly nha nudc vé BDG la B6 LDTBXH
nham phuc vu cho viéc tham muu Chinh phu
trong dé xuat stra d6i, b6 sung Luat BDG; va sur
dung la tai liéu tham khao ctia Qudc hoi, cac Bo,
nganh, HDND, UBND; céc t6 churc chinh tri - x&
hoi nhu MTTQVN, H6i LHPN Viét Nam khi thao
luédn dén van dé lién quan.

Céc bén khac str dung béo céo bao gdm t6 chirc
Oxfam tai Viét Nam, céc t6 chic qudc té, cac t6
chirc xa hdi, cac nha nghién clru, cac co quan
clia LHQ va céc chuyén gia khac.

4. PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

Viéc thu thap di liéu bao gdm céc phuong phéap
sau: nghién clru tai liéu gdc va tai liéu thir cap;
khéo sat bang phi€u hoi; cac cudc phdng van
sau déi vdi ca nhan va theo nhém nhd.

+ Nghién ctu tai liéu: Ra soat, danh gia khuén
kh& chinh sach, phap luat lién quan dén BDG
trong Iinh vuc chinh tri, bao gém phén tich
céc tai liéu gbc (dieu udc qudc té, van ban
quy pham phdp luat Viét Nam) va tai liéu thur
cap (bdo cdo cla cac co quan nha nudc,
thdng ké, an phdm va bai bao hoc thuét).
(Xem Phu luc 1 dé biét danh sach céc van
ban phdp ly qudc té va trong nudc da dugc ra
soat).

- Khao sat bang phiéu hai: Céc chuyén gia tu
van da xay dung va gui 410 phiéu khado sat dé
hdi y kién vé chinh séach, phap luéat lién quan
dén BDG trong Iinh vuc chinh tri tai 25 tinh/
thanh phé. Céc co quan chu tri nghién clru va
nhom chuyén gia da lua chon céc tinh/thanh
pho dai dién cho céc khu vuc khac nhau trong
ca nudc, véi thuc tién khac nhau vé BDG trong
[inh vuc chinh tri. Nhitng nguai tré 161 phiéu
héi gbm céc can b, cong chirc lam viéc & céc
S3, ban nganh co lién quan dén cong tac

BDG & 21 tinh/thanh nai trén, véi bé day
kinh nghiém cbng tac, vi tri cong tac khac
nhau; trong do khoang 70% la nt, 30% la
nam. Sau do phiéu khao sat da dugc xur ly,
téng hop phuc vu cho bédo cdo danh gia.
(Xem Phu luc 2 dé biét thanh phan nguoi da
trd loi phiéu & cac dia phuong).

 Phong van sau: Cac chuyén gia tu van da
thuc hién phdng van sau 15 ngudi & trung
uong goém: DBQH; lanh dao mot s6é don vi
thudc Ban T6 chirc Trung uong; dai dién mot
s vu clia mot sd bd nganh; Trung wong Hoi
lien hiép Phu ni Viét Nam; mot sé chuyén gia
doéc lap; 01 cubc toa dam chuyén sau vai dai
dién mot s6 co quan trung uong. (Xem Phu
luc 3 d€ biét danh sach nhiing nguai da tra loi
phong van sau).

+ Hoi thao tham van: Tién hanh 02 hoi thao
truc tuyén, 01 hoéi thdo truc tiép nham tham
van vé du thdo bdo cédo dé cé co sé cho viéc
chinh stra va hoan thién ban béo cédo cudi
cung. Thanh phan dai bi€u clia cac hoi thao
goém co dai dién cac co quan, ban nganh, t6
chirc xa hoi lién quan dén cong téc BDG &
trung uong va dia phuong.

* Han ché cta nghién ctru: Do dai dich
COVID19, nhém nghién ctu khéng cé diéu
kién dé€ tién hanh toa dam, phong van sau dai
dién cla céc co quan, t6 chirc & dia phuong
nham cé di liéu lam roé hon két qué khao sat
bang phiéu hoi. Bén canh do, do nguon luc ¢cd
han, s6 luong phiéu gui di khong nhiéu, va
khéng dugc g cho Doan DBQH, Thuong truc
HDND céc tinh/thanh phd truc thudc trung
uong.. Han ché nay dugc khéc phuc mét phan
tir dir liéu thu dugce qua céc cudce hoi thao
tham van; cdc ngudn tai liéu, bdo cédo chinh
thirc tur trudce toi nay.

5. CACH TIEP CAN CHUNG

5.1. Chi trong cach tiép can dua trén quyén
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Phuong phéap tiép cén dua trén quyén la khung
khai niém vé phat trién con ngudi dua trén céc
tiéu chudn qudc té vé quyén con nguai va
hudng dén thic day va bao vé quyén con nguoi.
Phuong phédp nay phéan tich su bat binh déng
nam & trung tam cla céc van dé phat trién; khac
phuc su phan biét doi x(r va sur phan phdéi quyén
luc bat cong can trd tién trinh phat trién®. Theo
Van phong Cao Uy Nhan quyén cua Lién hop
quéc thi cach tiép can dua trén quyén cé mot so
nét ddc trung sau:

- L8y con ngudi lam trung tdm cho moi hoat
déng ctia Nha nudc, muc dich la thuc hién va
dam bao cac quyén con ngudi trong hoach
dinh chinh sach va chuong trinh phat trién.

- Xac dinh r6 quyén va nghia vu, dong thoi
nang cao nang luc cldia nhitng nguai cd
quyén, nhirng ngudi cé nghia vu dé ho cé thé
doi quyén hay thuc hién dugc cac nghia vu
clia minh.

- Céc quyén con ngudi phai dugc ghi nhan
trong phép luat va dam bao thuc hién trong
thuc té.

Van dung phuong phap ti€p can dua trén quyén
trong bao dam BDG trong Iinh vuc chinh tri doi
hdéi 05 yéu cau:

Thir nhat, chinh sach va phéap luat vé BDG
trong Iinh vuc chinh tri phai hudng téi muc
tiéu ton trong va bao vé quyén dugc doi xur
binh dang.

Thur hai, chinh sach va phap luat vé BBG
trong Iinh vuc chinh tri can ghi nhan su khac
biét vé gidi va gidi tinh gitra nam va ni bao

gom cé vé mét sinh hoc, van hoda, kinh té, xa
hoi.

Thir ba, thuc hién triét dé va nghiém ngat
nguyén tac binh dang, khéng phan biét dai xur
trong qua trinh xay dung, ban hanh chinh
sdch va phap luat vé BDG trong Iinh vuc
chinh tri.

Thi tu, trong qua trinh xay dung, thuc hién,
gidm sat chinh sach, phap luat vé BDG trong
[inh vure chinh tri can chd y dén phu n( -
nhom chiu thiét thoi nhiéu hon, va cac nhom
phu n dé bi tén thuong nhu phu nir nguoi
dan toc thiéu s6, phu nir ndng thon.

Thd ndm, dam bdo nguyén tac BDG va BDG
thuc chat.

5.2. Xi&r ly méi quan hé phap luat qudc gia véi
diéu udc quoc té

CEDAW dua ra nguyén tac dé xtr ly méi quan hé
gitra Cong udc nay véi phap luat qudc gia cla
cdc thanh vién cling nhu véi céc diéu ude quoc
té khéc. Trong quan hé véi céc cong ude quoc
té, hiép udc va thoa thuan quéc té khac (van
ban déng cap hiéu luc) CEDAW tuan thu
nguyén tac uu tién thi hanh cac quy dinh “cé lgi
hon cho thuc hién binh dang nam ni”. Trong
quan hé vai phdp luat quéc gia, mét mat
CEDAW yéu cau cac qudc gia thanh vién phai
dua vao Hién phap va céc van ban phap luat
thich hop khac céc nguyén tac cia CEDAW
(Diéu 2). Mat khac, cac quy dinh clia CEDAW
khong anh hudng dén bat ky quy dinh nao cé
loi hon cho viéc thuce hién binh dang nam ni
trong phap luat quéc gia (Diéu 23, a).

[3]  UNPF (2011), Gender at the Heart of ICPD: The UNPF Strategic Framework on Gender Mainstreaming and Women’'s Empowerment (Gidi
trong trong tadm cua ICPD: Khung Chién lugc ctia Quy Dan sé LHQ vé 16ng ghép gidi va tang quyén cho phu ni), New York, trang 13.
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KHAI QUAT CHINH SACH,
PHAP LUAT VE

BINH DANG GI&'l TRONG
LINH VU'C CHiNH TRI




Phan nay sé diém qua
cac chinh sach phap
luat vé binh dang giéi
trong linh vuc chinh
tri va mot so khai
niém lién quan.

1. PHAP LUAT QUOC TE VE BINH PANG GIOI
TRONG LINH VUC CHINH TRI

a. Cong udc Lién hop qudc vé chong lai moi hinh thirc
phan biét d6i xir véi phu nitr (CEDAW)

Trong s6 céc van kién qudc té lién quan dén BDG trong
[inh vuc chinh tri ma Viét Nam tham gia CEDAW dé cép,
mot cach toan dién nhat vé quyén binh dang cuta phu
nr va dugc biét dén nhu mot bo luat ve quyén cia phu
ni. Phan Il cia CEDAW quy dinh vé binh déng gilta nam
gidi va phu ntr trong Iinh vuc chinh tri. Cu thé la cac
qudc gia thanh vién phai d@m béo cho phu nir dugc
binh dadng v&i nam gidi trong viéc thuc hién cac quyén
co ban:

- Dugc bo phiéu trong tat ca cac cudc bau ci, trung
cau y dan; dugc Ung clr vao tat ca cac co quan dan
ct,

- bugc tham gia trong viéc xay dung va thuc hién
chinh séch ctia chinh phu, tham gia céc chirc vu va
thuc hién tat ca cac chic ndng cong cong & tat ca
cdc cép chinh quyén;

- Dugc tham gia nhimng t6 chic va hiép héi phi chinh
phd lién quan dén doi sdng cong cong va chinh tri
clia dat nudc;

- C6 co hoi trd thanh dai dién cda chinh phu tai céc to
chirc quéc té trén co s binh dang véi nam gidi; dam
bdo viéc thuc hién cac quyén vé qudc tich cla phu
n{r va cla con cai ho.

Uy ban CEDAW tai Khuyén nghi chung s& 23 cho réng,
doi séng chinh tri va cong cong la mét khai niém réng,
chi viéc thuc thi quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap va
hanh chinh; bao trum tét ca cac Iinh vuc cla quan ly
hanh chinh céng, xay dung va thuc hién chinh sach &
cédp do dia phuong, vung, qudc gia, quoc té. Khai niém
nay cling bao gébm céc linh vuc cla x& héi dan sy, hoat
déng cda céc t6 chirc nhu dang chinh tri, cong doan,
hiép hoi, hoi doan cong nghiép, céc t6 chire phu ni, cac
t6 chirc dua trén cong dong, céc t6 chire khac lién quan

22 BAO CAO DANH GIA, HOAN THIEN CHIiNH SACH, PHAP LUAT VE BINH BANG GIGI TRONG LINH VU'C CHiNH TRI & VIET NAM



dén dai séng chinh tri va cong cong.*
b. Tuyén bé ctia Pai hdi déng Lién hop qudc

Tuyén bd clia Dai héi dong LHQ vé xda bd bao
luc doi vai phu nr ndm 1993 nhan manh va lam
rd thém céc quy dinh clia Cong udc CEDAW.
Tuyén b6 khang dinh: Phu nir c6 quyén duoc
hudng thu mot cach binh dang va duoc béo vé
cac quyén va tu do co ban cla con ngudi trong
linh vuc chinh trj, kinh t&, x4 hoi, van hda va dan
sy hay bat ky linh vuc nao khac.

c. Cong udc qudc té veé cac quyén dan su va
chinh tri (ICCPR)

ICCPR ndm 1966 quy dinh: “Céc qudc gia thanh
vién clia Cong udc nay cam két dam bdo quyén
binh dang gitra nam va nir déi vdi tat ca céc
quyén dan su va chinh tri ma Cong udc da de
ra” (Diéu 3); “Cam moi su phan biét d6i xtr va
bdo dam cho moi ngudi su bdo ho binh dang va
co6 hiéu qua” (biéu 26).

2. MOT SO KHAI NIEM LIEN QUAN

DE cb co sd danh gid, kién nghi vé BDG trong
[inh vuc chinh tri & Viét Nam, can théng nhat
khai niém vé BDG; BDG trong Iinh vuc chinh tri,
BDG thuc chat; bat BDG phan biét d6i x( vé gidi.

a. Binh dang gigi: ham y tat ca moi ngudi, ca
phu nir va nam gidi, déu cé thé tu do phat trién
kha nang cé nhan va dua ra lya chon ma khong
bi gidi han badi cac khuén mau, vai tro hodc dinh
kién gidi. Binh déng gidi cé nghia 1a céc hanh vi,
nguyén vong va nhu cau khac nhau cuia phu ni
va nam gidi dugc xem xét, coi trong va tng ho
nhu nhau®. Nhu CEDAW nhan manh, tat ca phu
n{t va nam gidi déu binh dang vé co hoi, quyén,

lgi ich, dia vi phap ly va trén thuc t€; khong phu
thudc vao viéc ho sinh ra hay ho xac dinh minh
la n hay nam.

b. Binh dang gigi trong linh vuc chinh tri 13
nang luc tham gia binh déng cda phu nir va nam
gidi & moi cap do, trén moi phuong dién cla doi
s6ng chinh tri va qué trinh xay dung, ban hanh
chinh sach céng va phap luat; su tham gia va
tiép can cac cau trdc quyén luc chinh tri.®

c. Khong phan biét dai xi&r: Nguoc véi BDG la
phan biét déi xu, tirc la viéc tlr chéi doi xr cong
bang, cac quyén tu do, co hdi déi véi nhitng cé
nhan hay nhom. Su phan biét déi x& cd thé xay
ra trén co s& chdng toc, quéc tich, gidi tinh, tudi
tac, tén gido, chinh tri hay sac tdc, tinh trang
hoén nhan hay gia dinh, khuyét tat vé thé chat
hay tinh than. CEDAW nghiém c&m béat cu hinh
thire phan biét déi x&r hay su duy tri bat cir mot
hinh thirc phan biét doi x& nao ddi vai phu nir
trong moi linh vuc, trong do co Iinh vuc chinh tri,
loai trir moi sy phan biét d6i x(r k€ ca trong
chinh séch, phéap luat cling nhu trong thuc té.

d. Phan biét do6i xir gian tiép: Diéu dac biét
quan trong la bén canh phan biét doi x(r truc
tiép, can xac dinh phéan biét déi x(r gian tiép,
hamy cac luat, quy dinh, hoac thong Ié cé muc
dich ban dau khong phan biét doi xi&r véi mot
nhom ngudi nao do, nhung vo hinh trung cé tac
dong tiéu cuc dan dén hé quéa phan biét déi xur.
Theo Diéu 1 clia CEDAW la "bat ky su phéan biét,
loai trir hodc han ché nao vi ly do gidi tinh dan
dén hé qua hodc co muc dich lam tén hai, hodc
vO hiéu hda viéc thira nhan, thu hudng hoac
thuc hién quyén cua phu ni...".

[4]  Trich theo: Rea Abada Chiongson, Ra soat cac VBPL cla Viét Nam trén co s& quyén va gidi qua lang kinh CEDAW, Quy Phat trién phu ni
LHQ (UNIFEM), 2009, trang 176. C6 thé tai vé tu: http://cedaw-seasia.org/vietnam_resources.html

[5]  UNDP Vietnam (2017), Vietnam Gender Briefing Kit 2016 (Bdo cdo tom tat tinh hinh gidi gidi & Viét Nam 2016), Ha Noi, trang 7.

[6]  Bari, Farzana (2005) Women's Political Participation: Issues and Challenges (Su tham chinh cta phu ni: Céc van dé va thach thurc),
Division for the Advancement of Women (Ban Vi su tién bo cia phu nt, hién nay nhap vao UN Women).
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e. Cac bién phap dac biét tam thai (bién phap
thac day BDG)

DE& gdp phan khéc phuc khoang céch gitra binh
dang trong quy dinh phap luat va bat binh dang
trén thuc té€, dam bao su cong bang vé gidi, cac
bién phap déc biét tam thoi thudng can phai
duoc ap dung dé bu dap cho nhimg bat lgi vé
mat lich st va x& héi da ngan can phu nir va nam
gidi hoat dong trén moét san choi nhu nhau.” Diéu
4 cla CEDAW d& dua ra nguyén tac, nhing bién
phép dac biét tam thdi nhdm muc tiéu thic day
nhanh binh dang thuc chat gita nam va nir sé
khong bi coi la phan biét doi x. Tinh chat dac
biét clia céc bién phap chi dugc quy dinh riéng
cho mét gidi dé thic ddy binh dang trén thuc té;
tinh chat tam thoi chi dugc dp dung trong nhiing
diéu kién nhat dinh, trong moét thoi han nhat dinh
khi chua dat duge muc tiéu binh dang vé co hoi
va déi xtr. Cac qudc gia thanh vién phai thuong
xuyén ra soat viéc ap dung va danh gia hiéu qua
cla céc bién phap, ddng thai cham dut cac bién
phap do6 khi muc tiéu binh dang vé co hodi va dai
xUr d& dat duoc.

3. CHiNH SACH, PHAP LUAT VE BDG
TRONG LiNH VUC CHINH TRI O
VIET NAM

3.1. Chu truong, chinh sach cta Pang Cdng
san Viét Nam

Van kién & tam cao nhat clia Dang da truc tiép
dé cap khai quat viéc xay dung va thuc hién
phap luat, chinh sach vé BDG, cu thé: Béo cdo
chinh tri tai Dai hoi dai bi€u toan qudc lan thi
XIIl ciia Dang khang dinh chd truong nhat quan
doi vai phu nlr: “Phat huy truyén théng, tiém
nang, thé manh va tinh than lam chd, khat vong
vuon 1én cla céc tang Idp phu nir. Xay dung
ngudi phu ni Viét Nam thoi dai mai. Nang cao
chat lugng nguén nhan luc ni, dép Ung yéu cau
phét trién bén viing va hdi nhap qudc té”. Béo
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cdo chinh tri nh&n manh: “Hoan thién va thuc
hién tot luat phap, chinh sach lién quan dén phu
nd, tré em va BDG".

Céc chu truong clia Dang vé cong tac phu nif va
BDGduoc thé hién & cac van ban nhu: Nghi
quyét s6 11- NQ/TW ngay 27/4/2007 cla Bo
Chinh tri vé céng tac phu nir thoi ky ddy manh
cobng nghiép hda, hién dai hda dat nudc; Két luan
s6 55-KL/TW vé viéc ti€p tuc ddy manh thuc
hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW cua B Chinh tri;
Chithj s6 21- CT/TW ngay 20/01/2018 cla Ban
Bi thu Trung uong Bang vé viéc tiép tuc day
manh cong tac phu ni trong tinh hinh mdi, trén
co s& téng két 10 nam thuc hién Nghi quyét s6
T1-NQ/TW.

Nghi quyét s6 11- NQ/TW dat ra céc chi tiéu cu
thé: ty 1é nir tham gia céc khoa dao tao tai cac
truong ly luéan chinh tri, quan ly hanh chinh nha
nudc tir 30% tré 1én; dén ndm 2020, cén bo ni
tham gia cép Uy dang cac cép dat tlr 25% trd 1én,
ntr DBQH va HDND céc cap tir 35% dén 40%, cac
co quan, don vi co ty 1é ni tir 30% trd 1én, nhat
thiét cé céan bo lanh dao chii chot 1a nl; co quan
lanh dao cdp cao clia Dang, Qudc hoi, Chinh pht
c6 ty 1é n{ phu hop véi muc tiéu BDG.

Lién quan tdi quy dinh vé d6 tudi quy hoach va
bé nhiém, Nghi quyét s6 11- NQ/TW cua Bo
Chinh tri yéu cau: “Thuc hién nguyén tac binh
dang gitra nam va nir vé dé tudi trong quy hoach,
dao tao, dé bat va bé nhiém”; Hudng dan sé 15 -
HD/BTCTW ngay 05/11/2012 clia Ban T6 chirc
Trung uong vé cong tac quy hoach céan b6 lanh
dao, quan ly theo tinh than Nghi quyét s6
42-NQ/TW ngay 30/11/2004 ctia BS Chinh tri
(khoa IX); K&t luan sb 24-KL/TW ngay
05/6/2012 cliia B6 Chinh tri (khda XI); Hudng dan
s6 06-HD/BTCTW ngay 24/02/2017 clia Ban T6
chirc Trung uong déu quy dinh dé tudi quy

[7]1 UNDP Vietnam (2017), Vietnam Gender Briefing Kit 2016 (Bdo cao tom tat tinh hinh gisi & Viét Nam 2016), Ha Noi, trang 7.

BAO CAO DANH GIA, HOAN THIEN CHINH SACH, PHAP LUAT VE BINH BANG GIGI TRONG LINH VI'C CHINH TRI 6 VIET NAM



hoach d&i véi nlt it hon nam la 05 nam.

Chi thi s6 36-CT/TW ngay 30/5/2014 cta Bo
Chinh tri d& dé ra muc tiéu phan dau dat ty lé
cdp Uy vién nr khong dudi 15% va can co can
b6 nif trong ban thudng vu cép Uy. Cac Nghi
quyét, Chi thi vé cong tac quy hoach can bo, xay
dung déi ngl cén bo céc cép; cac hudng dan vé
dai h6i dang bo céc cép trudce céc ky Dai hoid
déu co yéu cau quan tdm dén cong tac can bo
n(r va dua ra cdéc chi tiéu vé nit tham gia céap Uy,
l&nh dao/quan ly.

Cong van s6 3294-CV/BTCTW ngay 26/7/2017
clia Ban T& chure Trung uwong hudéng dan mot s
n6i dung vé cong tac quy hoach can bd nhiém
ky 2020-2025, 2021-2026 va céc nhiém ky tiép
theo, quy dinh: “Can b6 nlr dugc kéo dai tudi
cong tac theo quy dinh thi thai diém tinh d6 tudi
nhu nam gidi”. Tuy nhién, quy dinh nay chi dugc
ap dung déi v&i can bo nr dang gil chire danh
ldanh dao do BO Chinh tri, Ban Bi thu quan ly va
mot s6 chire danh khac (Uy vién Uy ban Kiém
tra Trung uong, Uy vién thuong truc Hoi dong
dan toc, cac Uy ban ciia Quéc hoi).

3.2. Phap luat trong nuéc vé BDG trong linh
vuc chinh tri

Dén nay (2021), hé théng phap luat Viét Nam da
tuong déi day du, kha phu hgp véi céc nguyén
tac va cac quy dinh ciia Céng udc CEDAW. Céc
Luat khong cé sur phan biét doi xir truc tiép gitra
nam gidi va phu nt; nhiéu Luat c6 quy dinh vé
BDG gilra phu nlr va nam gidi trong linh vuc
chinh tri. BDG trong linh vuc chinh trj cé cac
nhom ndi dung dudi day:

a) Tong quan vé BDG trong linh vuc chinh tri

Luat BPDG nam 2006 (Diéu 11) co tinh chat nén
tang, quan trong nhat, véi nhitng ndi dung tong
quat vé BDG trong chinh tri gdm: binh dang trong
tham gia céc quan ly nha nudc, tham gia hoat
dong xa hoi; tham gia xay dung va thuc hién
huong udce, quy ude clia cong dong hodc quy
dinh, quy ché cla co quan, t6 chirc; bau cir DBQH,
dai biéu HDND; Ung clr vao co quan lanh dao cla
t8 churc chinh tri, t& chic chinh tri - xa hoi, t6
churc chinh tri x& hoi - nghé nghiép, t6 chic xa
hoi, t8 chirc x& hoi - nghé nghiép; dé bat, bo
nhiém vao cung vi tri quan ly, lanh dao cla co
quan, t6 churc; cac bién phap thiuc day BDG trong
[inh vuc chinh tri.

Dong thai, mot s6 quy dinh khac cla Luat BBG
nam 2006 cling lién quan dén BDG trong linh vuc
chinh tri; d6 la cac quy dinh nguyén tac BDG noi
chung; trdch nhiém cua céc co quan, té chueg;
BDG trong xay dung, stra déi, b sung VBQPPL.

b) Cac chi tiéu vé BDG trong linh vuc chinh tri

-Muc tiéu 1 cla Chién lugc qudc gia vé binh dang
gidi giai doan 2011-2020 va 2021 — 2030 quy dinh
cdc chi tiéu vé BDG trong linh vuc chinh tri. DGi véi
giai doan 2011 - 2020, céc chi tiéu nay ap dung
cho céc co quan Dang, Quéc hoi va Chinh phd;
con trong giai doan 2021 — 2030, céc chi tiéu chi
con ap dung cho céc co quan quan ly Nha nudc,
chinh quyén dia phuong céc cép.®

- Quyét dinh s6 2282/Qb-TTg cla Thu tudng
Chinh phi phé duyét Chuong trinh “Téng cudng
su tham gia binh déng ctia phu nir trong céc vi tri

[8] Huong déan s6 15-HD/BTCTW ngay 05/11/2012 ctia Ban T8 chic Trung uong vé cong tac quy hoach can b6 1anh dao; Nghi quyét s6
26-NQ/TW ngay 19/5/2018, Hoi nghi lan thir bdy Ban Chap hanh Trung uong Dang (khoa XII) vé tap trung xay dung déi ngl cén bd céc cép,
nhat la cép chién luge, di pham chéat, nang luc va uy tin, ngang tam nhiém vu; Chi thi s6 35-CT/TW, ngay 30/5/2019 cia B6 Chinh trj vé dai hoi
déng bo céc cap tién tdi Dai hoi dai bi€u toan qudc lan thar XIIl cta Dang; Hudng déan s6 26-HD/BTCTW ngay 18/10/2019 cua Ban T6 chic
Trung uong vé mot s6 ndi dung Chi thi s6 35-CT/TW cuia Bd Chinh trj vé dai hdi dang bo céc cap tién téi Dai hoi dai bi€u toan quéc 1an thir Xl

clia bang.

[9] D&n nam 2025 dat 60% va dén nam 2030 dat 75% céc co quan quan ly nha nudc, chinh quyén dia phuong céc cép cé 1anh dao chu chét 1a
n{ (Chi tiéu ctia Muc tiéu 1: Trong Linh vuc chinh tri, Chién lugc quéc gia vé binh déng gidi giai doan 2021-2030)
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ldanh dao va quan ly & cac cap hoach dinh chinh
sach giai doan 2011 - 2030" d&t ra cac Muc tiéu
sau:

+ Pén nam 2025 dat 60% va dén nam 2030 dat
75% céac co quan quan ly nha nudc, chinh
quyén dia phuong céc cédp co lanh dao chu
chét la nr. B6i véi mot s6 nganh, linh vuce déc
thu cé ty 1é nir cédn b, cong churc, vién chiec,
ngudi lao déng thap hon 30%, cé thé diéu
chinh muc tiéu cho phut hop vdi thuc tién co
quan, don vi.

+ Ty & cédn bo nlr trong dién quy hoach cac
chirc danh quan ly, 1anh dao céac cap dat it
nhat 40% vao nam 2025 va dat 50% vao nadm
2030.

+ Ty lé can bd nit trong dién quy hoach céac
chire danh quan ly, 1anh dao céc cdp duoc
dao tao, tap huan, nang cao nang luc dat 75%
vao nam 2025 va dat 90% vao nam 2030.

- Luat Théng ké nam 2015 dugc stra déi, bo
sung mot s6 diéu, kém theo Phu luc Danh muc
chi tiéu thong ké quéc gia mdi, trong do co 4/13
chitiéu truc tiép vé BDG trong Iinh vuc chinh tri
thé hién trong Nhém chi tiéu vé lao dong, viéc
lam va BDG.

¢) BDG trong t6 chirc, hoat déng ctia co quan
Nha nudc

- Luat Bau c DBQH va dai biéu HDND nam
2015 quy dinh bién phap ddc biét tam thoi, ddm
bdo ty 1é 35% Ung clr vién la nlr trong téng s6
nguai trong danh sach chinh thirc nhrng nguoi
Ung ctr DBQH, dai biéu Hoi déng nhan dan.

- Luat T6 chire Quéce hoi 2014 (stra d6i, bd sung
mot s6 digu ndm 2020), quy dinh Uy ban Xa hoi
cla Quéc hoi chiu trach nhiém vé BDG nhu:
thadm tra céc du an luat, du thdo nghi quyét,
phap I1énh dugc phan cong; tham tra viéc LGG
trong céc du an, du thao trinh Quéc hoi hodc
UBTVQH; giam sat viéc thuc hién chinh sach,

phap luat vé BDG; trinh du én, du thao vé céc
van dé thudc tham quyén cla Uy ban, trong d6
cé cac van dé vé BDG.

- Luat Hoat déng giam sat cliia Quéc hoi va
HDND nam 2015 quy dinh, Quéc hoi tai phién
hop toan thé xem xét, thdo luan bdo céo hang
nam cua Chinh phu vé viéc thuc hién cac muc
tiéu BDG.

- Luét T6 chirc Chinh phd nam 2015 tai Diéu 5
quy dinh rd, bdo ddm BDG la mot trong nhimg
nguyén tac t6 chic va hoat dong cda Chinh
phd. Khoan 5, Diéu 15 cla Luat nay con quy
dinh cu thé trach nhiém cta Chinh phu phai
bdo dam phu ni va nam gidi dugc trao quyén
binh dang trong chinh tri (va céc linh vuc khéc);
trach nhiém, quyén han ctia Chinh phu, cac bo
nganh trong hudng dan va thuc hién chinh
sdch, phap luat vé BDG.

d) BDG trong quan ly can bg, cong chiic, vién
chuce

- Luat Can bo, cong chirc tai Diéu 5 quy dinh vé
céc nguyén tac quan ly can bo, cong chire,
trong d6 co nguyén tac “Thuc hién binh déng
gigi”. Diéu 18 quy dinh khong dugc “Phéan biét
doi xir dan téc, nam ni, thanh phan xa hoi, tin
ngudng, tén gido dudi moi hinh thic”. Diéu 53,
khoan 6 quy dinh “Khéng thuc hién biét phai
codng chirc nt dang mang thai hoac nudi con
dudi 36 thang tudi”. Diéu 59, Khoan 4 quy dinh
‘Khéng giai quyét thoi viéc doi vai cong chic
n dang mang thai hodc nudi con dudi 36
thang tudi, trir trudng hop xin thoi viéc theo
nguyén vong”.

- Luat Thi dua, khen thudng, Nghi dinh quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu cla Luét thi dua,
khen thudng cé mot sé quy dinh khuyén khich
can bo, cong chturc, vién chirc ni, tap thé co
nhiéu nd.

- B6 luat Lao dong nam 2019 quy dinh dé tudi
vé huu cla phu nir la 60, ciia nam gidi la 62, rat
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ngan khodng cach trong dé tudi vé huu cla
phu nr va nam gidi xudng con 2 ndm so vdi 5
nam theo Bo luat Lao dong ndm 2012. Thé
ché héa chd truong cla Bang vé kéo dai tudi
cong tac doi véi can bd ntr, Chinh pht ban
hanh Nghj dinh s6 53/2015/ND-CP ngay
29/5/2015 quy dinh vé nghi huu & tudi cao
hon d6i véi can bo, cong chire quy dinh tai
khoan 3 Diéu 187 cuia Bo luat Lao dong, trong
do cd doi tuong la can bd, cong chire ni; quy
dinh cu thé céc chuc danh nir thir trudng va
tuong duong duoc kéo dai dén 60 tudi dam
bdo dd diéu kién, tiéu chuan theo quy dinh.

e) BDG trong tham gia xay dung chinh sach,
phap luat

- Luat BDG tai Diéu 20 quy dinh viéc xay dung,

stra doi, b6 sung VBQPPL phai bdo dam cac
nguyén tac co ban vé BDG; Diéu 21 cla Luat
nay quy dinh vé [6ng ghép van dé BDG trong
xay dung VBQPPL.

- Luat Ban hanh VBQPPL 2015 quy dinh LGG
trong VBQPPL la mét trong nhirng nguyén téc
xay dung va ban hanh VBQPPL. Luat nay cé
nhiéu diéu khoan vé trach nhiém cua céc chu
thé khac nhau lién quan dén LGG, danh gia
tac dong gidi trong quy trinh 1ap phap nhu Uy
ban CVDXH, cac bd nganh trung uong, HDND
va UBND céc dia phuong. Theo biéu 35 cua

Anh: Tineke D'haese

Luat, cac co quan, t6 churc trung wong, cling
nhu DBQH trinh du &n, du thao phai tién hanh
danh gia tdc dong cla chinh séch, trong dé cé
tac dong gidi (néu cd). Nhiéu diéu khoan khac
quy dinh trach nhiém cda B6 Tu phap thdm
dinh viéc LGG trong du thdo luat, phap lénh,
nghi quyét, nghi dinh, thong tu. Uy ban CVDXH
co trach nhiém tham tra viéc LGG trong du
théo luat, phap Iénh, nghi quyét. Con HDND va
UBND cép tinh phai tién hanh danh gia téc
doéng gidi (néu cd) doi véi du thdo nghi quyét
clia HDND hodc du thdo quyét dinh cda UBND.

Luat BDG khang dinh su tham gia cla Hoi lién
hiép phu n{r Viét Nam trong xay dung chinh
sach, phap luat (Biéu 29); vai tro cia Hoi lién
hiép phu n{r Viét Nam trong viéc thuc hién
phan bién xa hoi doi véi chinh sach, phap luat
vé BDG (Piéu 30). Bén canh do, Nghi dinh s6
48/2009/ND-CP quy dinh trach nhiém cla co
quan chu tri soan thao VBQPPL bdo dam su
tham gia cla co quan quan ly nha nudc vé BDG
va Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam trong qua
trinh soan thao VBQPPL; bao céo gidi trinh tiép
thu y kién cla Hbi lién hiép phu ni Viét Nam vé
chinh sach, phép luat vé BDG. Nghi dinh s6
56/2012/ND-CP quy dinh trach nhiém cua bo,
nganh, UBND céc cép trong viéc dam bao cho
HOi LHPN céac cdp tham gia quan ly nha nudec.




4. THUC HIEN BPG TRONG LINH VUC
CHINH TRI: THUC TRANG VA
NGUYEN NHAN

4.1. Tinh hinh thuc hién BDG trong linh vuc
chinh tri

a) Két qua dat duogc

Gan 15 ndm thuc hién Luat BDG, danh gia mot
cach khai quat, Viét Nam da dat dugc tién bd
so Véi trudce, cd nhitng két qua nhat dinh vé
BDG trong linh vuc chinh trj, trong d6 co sy
tham gia cla phu nif trong céc co quan Dang,
Qudc hoi, Chinh pha, HDND, UBND céc cép.

Trong bau cédc chirc danh lanh dao cao nhéat
cua bang, Nha nudc

Trong nhiéu nhiém ky, Viét Nam luén cé nt
Phé Chd tich nudc; 1an dau tién trong nhiém ky
2016-2021, Viét Nam c6 3 Uy vién Bo Chinh tri
la phu nd; trong nhiém ky Quéc hoi khoa X1V,
cd Chu tich Quéc hoi, Pho Cha tich Quéce hoi la
ntt. & nhiém ky Quéc hoi khoa XV, cé 01 Uy
vién BCT - Bi thu Trung uong Bang, 01 Bi thu
Trung uong Pang, 01 Phé Cha tich nude, 11 Uy
vién Trung uong Dang (trong dé co6 05 Bi thu
tinh dy).

Trong bau ctr dai bi€u dan ctr

K&t qua bau cr DBQH, dai bi€u HDND nhiém ky
20217 - 2026 cho thay, céc chi s6 vé sy tham
gia clia phu ni vao chinh tri déu dugc cai thién
hon so v&i cac nhiém ky trude.™ Sau hoi nghi
hiép thuong 3, cd 393/866 Ung ¢ vién nir
trong danh sach (g ¢l chinh thirc, dat ty 1é
45,38% - cao nhét trong nhiéu khda Quéc hoi.
Ty 1& ni DBQH nhiém ky 2021 - 2026 dat

Nhiém ky Qudc hoi khéa XV, 35 tinh,
thanh pho cé s6 nir DBQH dat ty & 30%
tré Ién, cao hon nhiém ky khoa XIV cé 24
tinh, thanh; Tuyén Quang la tinh dan dau
toan quoc véi ty 1&é nir DBQH la 66,67%. Ty
Ié nit dai bi€u HDND céc cap nhiém ky

2021 - 2026 déu cao hon so v&i nhiém ky
2016 - 2021 vdi ty lé cap tinh, huyén, xa
[an luot 14 29% (cao hon 2,44%); 29,20%
(cao hon 1,58%); 28,98% (cao hon 2,39%).
26 tinh, thanh phé c6 ty |é nir dai biéu
HDND tir 30% trd 1én, cao nhat 1a Bac Kan
vGi 50%.

30,26%, cao nhat k& tr Quéc hdi khda VI va la lan
thir hai trong 15 khda Quéc hoéi dat trén 30% (Qubc
hoi khda V co 32,31% dai bi€u ni)."

Trong b6 nhiém cédc chirc danh lanh dao co quan
hanh chinh Nha nudc

Chu truong clia Dang vé kéo dai tudi lam viéc doi
v&i can bo nlr thir trudng va tuong duong tré 1én da
gbp phan tang ty 1é can bo nif 1dnh dao, quan ly "%
dam bao nguyén tac binh dang gitta nam va nir vé
dé tudi trong quy hoach, dao tao, dé bat, bd nhiém.
Trén thuc té&, cac can bd nlr dugc kéo dai do tudi
cbng tac da phat huy tét nang luc, nhiéu nguai cé
tu duy déi mai, cé kha nang hoach dinh duong 16i,
chinh séch va lanh dao, chi dao, t6 chirc thuc
hién.”™® Theo khado sat nam 2020 cla UNFPA, viéc
b6 nhiém phu ni vao céc vi tri lanh dao, quan ly 1a
uu tién hang dau clia céc nd luc BDG & céc bo,
nganh; con & dia phuong, theo y kién cliia nguai
duagc héi, su tham gia ctia phu ni vao céc vi tri
quan ly nha nudc la linh vuc quan trong dat tién bd
nhiéu thir hai.’ Tinh dén hét Quy Il nam 2021, cac
b6, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh pht co
ty 1& 1&nh dao chu chét 1a nir dat 45%, tang hon so

[10] UN Women, Country Gender Equality Profile Vietnam 2021 (H6 so BDG qudc gia cia Viét Nam 2021), Ha Noi, 2021, trang 156-161.

[11] Bang doan Hoi LHPN Viét Nam, Béo cédo s 203-BC/DD ngay 14/7/2021 vé két qua tring clr clia nir PBQH khoa XV, nir dai biéu HDND
céc cap nhiém ky 2021-2026 va két qua tham gia cong tac bau clr clia HOi LHPN Viét Nam.

[12] Ty Ié can bd 1anh dao nir dién Ban Chap hanh Trung uong, B& Chinh tri, Ban Bi thu quan Iy cong téc tai dia phuong tang 2 Ian trong 3
nhiém ky qua, t&r 10% 1&én 20%; ty & can bo 1anh dao nir cong téc & cac ban, bo, nganh la 13,03% (Bao céo Téng két 20 nam thuc hién Nghi

quyét Trung uong 3, khda VIII).

[13] Lé Thi Thu Hang, Mot s6 gidi phap gdp phan xay dung va phat trién doi ngl can bo nit 1anh dao, quan Iy trong giai doan hién nay, Hoi thao
tham van cho du thdo Chién luge quéc gia vé binh déng gidi giai doan 2021 — 2030, Ha Noi, 2021.

[14] UNFPA, Béo céo ra soat doc lap 10 nam thuc hién Luat Binh dang gidi, Ha Noi, 2021.
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vai dau nhiém ky 2016 - 2021 la 40%; ty 1é
UBND céc cép co lanh dao chi chét la nlr cac
cdp tinh la 37,70% (tdng hon so vai dau nhiém
ky 2016 - 2021 1a 25,39%), c8p huyén 31,77% va
CAp X8 24,94%.15

Trong tham gia xay dung, thuc hién chinh sach,
phdp luat

Vé sur tham gia thuc chat cla phu nit vao qua
trinh hoach dinh, thuc thi va giam sat chinh
sdach, dua trén bién ban céc phién hop cta
Qudéc hoi khéa Xlll, ¢é tac gia nhan dinh, chat
luong phat biéu, chat van cta nir DBQH khéng
thua kém cac DBQH nam gidi."® Biéu nay cling
phu hop véi két qua nghién clru “Niém tin va su
lira chon cla cong chiung” do t6 chire Oxfam tai
Viét Nam thuc hién nam 2015, c6 98,7% cong
chire nit va 95,6% cong chirc nam cho biét ho
co niém tin la ni gidi cé thé lam 1anh

dao giodi. Theo mét nghién clru khao séat y kién
clia DBQH khoa X1V, vé téng thé, hau nhu khong
co su khac biét gitta nr PBQH va DBQH nam
gidi v& maoi quan tam, thai gian hoat dong trong
céc Iinh vuc, tan suat néu y kién tai céac dién
dan.”” Nhu vay, & pham vi téng quat, ban than
nhiing nguai truc ti€p tham gia vao hoat dong
chinh tri danh gia kha tich cuc vé diéu kién tham
gia, cling nhu murc d6 tham gia ctia minh.

Viéc tham véan y kién phu ni trong xay dung van
ban phap luat dugc chu trong hon trudce. Vao
thoi diém nam 2017, da c6 28 b, nganh ky
chuong trinh phdi hop véi HOi LHPN Viét Nam,
61/63 tinh, thanh'® ban hanh Quy ché phéi hop
gitra UBND tinh va Ho6i LHPN. H6i LHPN Viét
Nam da phat huy vai tro dai dién cia phu n
trong céac ban soan thao, t6 bién tap, dong gop
xay dung luat phap, chinh sach.

Ké&t qua téng hop phi€u hdi clia ching t6i & 21 tinh/thanh cho thay, da sé, khoang 77%
ngudi duoc hoi cho biét, sy tham gia clia phu nit trong céc cap Uy Pang, co quan dan ct,
co quan quan ly nha nudc tai dia phuong |a thuén Igi va rat thuan lgi. Cu thé, c6 20,7% tra

|oi rat thuan loi; tra |6i thuan lgi cé 56,2%; 19% danh gia su tham gia ctia phu nit & mic
binh thudng; va 5,1% cho rang phu nir gap khé khén trong tham gia vao cac co quan Dang,

nha nudc & dia phuong.

Trong 10 nam (2007 - 2017), da co 63 luat, 03
phdp 1énh va 03 nghi quyét duoc Quéc hai, Uy
ban thuong vu Quéc hdi thdng qua cod y kién
phan bién clda Ho6i LHPN Viét Nam.™®

b) Han ché

Mac du cé cai thién hon so vdi trude, nhung céc
nguodn thong tin déu cho thay, su tham gia cla
phu ni trong chinh tri van chua cao, chua dat
muc tiéu dé ra va thiéu bén viing.

Han ché trong su tham chinh néi chung

Ty 1& phu ni tham gia chinh tri con thap. Dién

[15] Uy ban Xa hoi ctia Qudc hoi, Bdo cdo sé 250/BC-UBXH15 thadm tra B4o cdo cua Chinh phi vé viéc thuc hién muc tiéu qudc gia vé binh

déng gidi 6 thang dau nam 2021, Ha Noi, 2021.

[16] UNDP Vietnam, Women Delegates in the Viet Nam National Assembly: from participation to representation (N&r DBQH Viét Nam: T tham

gia dén dai dién), Hanoi, 2014.

[17] UNDP, Vai tro ctia nir dai biéu dan clr trong su phat trién cda Viét Nam giai doan 2016 = 2021, Ha Noi, 2/2021.

[18] Dén thang 8/2017 con 2 tinh/thanh chua ky la Hai Duong, Thanh Hoa.

[19] Ban Chi dao Dé &n Téng két Nghi quyét 11, Bao céo s6 24-BC/BCHTW Téng két 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW cuia Bé Chinh
tri khoa X vé cong tac phu ni thoi ky ddy manh céng nghiép hoda, hién dai héa dat nude, 2017.
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hinh nhat ca 3 chi tiéu thudéc Muc tiéu 1 cla khoang cach gidi trong Iinh vuc chinh trj). Hau

Chién lugc Quéc gia vé BDG giai doan 2011 — hét céc chi tiéu lién quan dén céc co quan Dang,
2020 deéu khong dat (Muc tiéu 1: Tang cudng Chinh pht, UBND céc cép chi & muc rat thap, vdi
sy tham gia cla phu nir vao céc vi tri lanh ty 1& bang trén dudi moét nira so vai yéu cau.

dao, quan ly nham tirng budc giam dan
Bang 1: Tong hop két qua thuc hién cac Chi tiéu thudc Muc tiéu 12°
|
Yéu cau cua cac chi tiéu | Két qua thuc hién
|
|

Chi tiéu 1: Ty Ié n{r cac cdp Gy Dang nhiém ky 2016 — 2020 tlr 25% trd |én; ty 1& nir DBQH, DB HDND céc cap
nhiém ky 2011 = 2015 t&r 30% tr& |én va nhiém ky 2016 — 2020 dat trén 35%.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, S
BCH TW bang [ 10.0%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, B
RN . . |

Cac bang bo truc thudée TW ‘ 13,3%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, S
Cép huyén O 143%

- _________________1l__m____________
. , |

Cép ca so | 19,07%
7777777777777777777777777 4,77777777777777777
iAo |

Tilé nr DBQH | 27,31%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - - -
Ti1é nit dai bi€u HBDND cép tinh : 26,54%

e e e
Tilé nit dai bi€u HDND cép huyén . 27.85%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, o
Ti1é nit dai bi€u HDND cap x& 26,50%

Chi tiéu 2: Ndm 2015 dat 80%, ndm 2020 dat trén 95% bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu,
UBND céc cép c6 lanh dao chu chét la nir

Bo va cac co quan ngang bo | 47,0%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e
UBND c&p tinh (2019) S 32,1%
. ______l_________________
|
UBND cép huyén \ 32, 6%
. ______________l_________________
UBND cap x& o 21,9%

Chi tiéu 3: 2015 dat 70% va 2020 dat 100% co quan cua Pang, Nha nudc, t6 chirc chinh tri-xa hoi co 1anh dao
cht chét nir néu & co quan, t6 chirc c6 ty 1€ 30% trd |én nir can b, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong

Bé,ngz‘anh 44‘5%
7777777777777777777777777 +77777777777777777
[
Cép tinh . 445%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L
Cap huyén : 53,7%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e
Cap xa | 35,6%
7777777777777777777777777 4,77777777777777777

[20] T8ng hop tir céc béo cao chinh thic ciia Hoi ddng bau cr qudc gia vé két qua bau ctr; céc bdo cao cua Chinh phd vé tinh hinh thyc hién
Luat BDG.
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Han ché& trong bau ctr dai bi€u dan ctr

Két qua bau cl dai bi€u dan ctr cé su khac nhau
gitra cac vung mién, dia phuong. Cé nhiing
tinh/thanh phd dat két qua t6t qua cac nhiém ky
trong viéc gidi thiéu nr tham gia, nhung c6
nhing tinh/thanh pho khéng dat. Qua céc
nhiém ky, ty 1&é nir DBQH va n{r dai biéu HDND
van con khéa xa so vé&i muc tiéu 35%; cu thé,
trong cac khoa X1, XIl1, XIV, ty 1é nay chi vao
khoang trén dudi 25%. Dang luu y, trong cudc
bau ctr nam 2016, cd 23 tinh khong dat ty 1é ni
(ng ¢t vién trong danh sdch hiép thuong cudi
cling clia bau cr DBQH; ty 1é Uing vién ni tring
clr thdp hon nhiéu so vdi ing vién nam — 39,2%
clia nr ing vién so vai 68,4% nam (ng vién. Rat
it tinh dat duoc chi tiéu nay. Sang ky bau ct
2021, ty Ié tring clr cla n ing cr vién thap
hon déng ké so véi nam Ung ¢l vién, 1an luot 1a
38,42% & nir va 73,57% & nam gidi.?' Déi vdi céc
dai biéu nlr co cau, & vi tri cong viéc thap, it cé
co hoi va diéu kién tiép can thong tin tam vi mo,
kinh nghiém hoat déng chua nhiéu nén tiéng
noi anh hudng cla nhiéu nir dai biéu tré tudi bi
han ché. Khong phai ngau nhién, chi co 9/47 nit
dai biéu tré khoa Xl tai cr khda X, 12/43 nlr
dai biéu tré khda Xl tai cr khda XIV.22

Han ché trong cdc chtrc danh lanh dao cdc co
quan Nha nuéc

Trong nhiéu nam, ty & phu n{ gitr cac chuc
danh l&nh dao & céac co quan Nha nudc chi &
murc thédp. Lién tuc qua cac nhiém ky tir 1992 -
1997 dén nhiém ky 2021-2026, ni bo trudng chi
c6 1-3 ngudi. Hoac trong nhiém ky 2011-2016,
ty 1& phu nlr la Chu tich HDND chi co 1,56% &
cap tinh cho dén 4,09% & cap xa.2 Ty lénl bd
trudng, thir trudng, vu trudng, vu pho & cac bo,

nganh chi chiém 2% dén 19% trong nhiém ky
2011 = 201624 27/63 tinh, thanh phé khong cé
nt dam nhiém 1 trong 6 chirc danh chd chét
cap tinh.? Trong do, phu nit thuong gid vi tri
lanh dao & céc co quan, don vi phu trach céc
[inh vuc “mém” nhu lao déng — viéc lam, xa hoi, y
té€, BDG; con nam gidi lam lanh dao & céc co
quan, don vi phu trach céac Iinh vuc nhu quéc
phong, an ninh, ngoai giao, tai chinh, kinh té, tu
phdp v.v..Chang han, & Quac héi khoa X1V, trong
Uy ban Quéc phong va an ninh phu ntt chi ¢
3/40 thanh vién, chiém 7,5%; Uy ban Kinh t& cé
4/41 thanh vién la nit, chiém 9,8%; Uy ban Tai
chinh = ngan sach coé 7/43 thanh vién nit, chiém
16,3%.%°

4.2. Nguyén nhan cta han ché

Nhing diém han ché lién quan dén BDG trong
[inh vuc chinh tri ¢é nhieéu nguyén nhan. Muc
nay néu khai quat mét sé nguyén nhan lién quan
dén nhimng diém bat cap trong khudn khd chinh
sdch, phap luat vé linh vuc nay.

Nguyén nhén trong khuén khé chinh sdch, phap
luat ndi chung

Nhiéu chinh sach, quy dinh phap luat con mang
tinh trung lap vé gidi, chua tinh dén su khdc biét
gidi dé dugc thiét k& phu hgp nhu chinh sach bd
nhiém, luan chuyén.

Khuon khé phap luat con thi€u nhitng ndi dung
nhu: co ché quy trach nhiém, khen thudng va ky
luat trong viéc thuc hién chinh sach BDG doi véi
céc co quan cling nhu trach nhiém clia ngudi
ding dau. Mot s6 ndi dung con mang tinh
chung chung, chua cu thé khién cho viéc trién
khai thuc hién khong déng nhéat; con thiéu théng

[21] H&i ddng bau cr qudc gia, Bao céo s6 783/BC-HPBCQG Ve két qua bau clr dai bi€u Quac hdi khoa XV va dai biéu HDND nhiém ky

2021-2026, Ha Noi, 2021.

[22] S6 liéu tir cdc cude bau cir ndm 2011 va 2016.

[23] UNDP Vietnam, Women Delegates in the Viet Nam National Assembly: from participation to representation (N&r DBQH: Tur tham gia dén

dai dién), Ha Noi, 2014.

[24] UNDP Vietnam, Women's Representation in Leadership in Vietnam (Pai dién ctia phu ntr trong Ianh dao & Viét Nam), Hanoi, 2013.

[25] Bdo céo viéc thuc hién muc tiéu qudc gia vé binh dang gi¢i ndm 2015 va giai doan 2011-2015 (BC s6 76/BC-CP ngay 15/3/2016).

[26] Theo danh sach thanh vién cdia cac Uy ban ctia Quéc hoi trén Céng théng tin dién tir cia Qudc hdi, http://quochoi.vn/Pages/default.aspx
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nhat gitta mot s6 van ban, cac quy dinh dugc
ban hanh. M6t s6 chinh séch, quy dinh chua
ré rang, vi du lién quan dén cong tac quy
hoach v.v... (Xem cu thé tai Phan Ill cia bao
cdo).

Nguyén nhén trong xay dung, gioi thiéu

Qua nhiéu nam, Viét Nam chua co ké hoach
qudc gia dai han vé boi dudng, phat trién
ngudn ni 1dnh dao théng qua cac co sd dao
tao nhu Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi
Minh va cac chuong trinh dao tao chinh thiec,
khong chinh thic khac.?” Ty 1é nit tham gia
dao tao tai céc truong ly luan chinh tri, quan

nguén can b6 nir ly hanh chinh nha nudce chua dat ty 1é tir 30%

tré 1én theo Nghi quyét dé ra.?

HOP 1: Y KIEN VE TAO NGUON CAN B0 NU’

“Hién nay tai cdc b, nganh va dia phuong hau nhu chua cé chinh sach riéng da manh
dé ho trg khuyén khich cén bo, cong chirc, vién chirc tham gia dao tao boi dudng, ciing
nhu viéc luan chuyén, diéu dong cén bé nit. Viéc phat hién va giéi thiéu nguén céan bé nir
chua duoc trién khai hiéu qua, chua mang tinh chién lwvgc ma phu thudc vao vai tro,
trach nhiém ctia nguoi dirng dau cia co quan don vi la chinh”.

“Viéc dao tao, boi dudng, chudn bi doi ngii chua bai ban dan dén ty Ié phu nit gilr cac
chire danh lanh dao, quan ly chua cao; thuc hién chua t6t viéc xay dung doi ngi véi
chién luoc lau dai vi su tién bo cda phu nit, vi du nhu can nit bi thu nhung khéng tim
nguon tlr sém dé quy hoach, dao tao, b6i dudng, dua vao vi tri nhat dinh d€ phu nir dugc
trdi qua rén luyén thuc tién”.

“Muc tiéu vé can bo nir chi chot duge néu ra, nhung khong cé van ban cu thé trong chi
dao thi hét nhiém ky nay van khéng thuc hién dugc. Thiéu quy hoach nén khong phat
hién nguén va xay dung nguén, cach quy hoach cé theo van ban nhung khong dai hoi”.

“Quy hoach cén bo bi vuéng vé do tudi, mot sé trudng hap khong dam bao su binh
dang; vi du nam sinh nam 1961 van dugc tiép tuc tai ctr con nit sinh ndm 1963 thi phai
theo van ban quy dinh (thang 7/1963), cho nén can phai nghiém tdc va binh dang trong
thuc hién”.

(Tra loi phdng van séu trong khuén khé nghién ciu nay).

[27] Dur 4n VIE-96-011, Uy ban qudc gia vé su tién bo clia phu nit Viét Nam, Phan tich tinh hinh va dé xuat chinh sach nhdm tang cudng tién bo
cla phu nit va binh d&ng gisi & Viét Nam, Ha Néi, 2004, trang 55; Y kién tir cac cudc phdng van sdu DBQH céc khda, dai dién céc co quan, té
churc trung uong thudc nghién ctu nay, Ha No6i, 2021.

[28] Ban Chi dao Dé &n Tong két Nghi quyét 11, Béo cdo s 24-BC/BCHTW Tdng két 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW cua B6 Chinh
tri khoa X vé céng tac phu ni thai ky ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce, 2017.
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Nguyén nhén trong quy trinh bau cu

Trong quy trinh bau ct, nhiing yéu t6 can tré co
hoéi tring ctr cla nir ing ctr vién gom cé: thanh
phan cla céc co quan phu trach bau clr chua
can déi vé gidi; nir ing ¢t vién phai ganh nhiéu
co cau, nhiéu nlr tng ¢ vién & khéi dia phuong,
viéc sap xép cac ung clr vién & mot sé don vi
bau ctr chua hop ly.

Trudc hét, ty 1é thanh vién nit thap, nam gidi
chiém da sd trong céc co quan phu trach bau
clr tlr trung vong dén dia phuong. Ho cé thé
mang theo nhirng dinh kién gidi, khuén mau gidi
vé vai tro, vi thé, nang luc cda phu nr va nam
gidi vao qua trinh nay, anh hudng téi viéc lua
chon nguai tng c&r BBQH, dai bi€u HDND.2° Mot
s nghién clu trén thé gidi cho thay, ty 1é nam

gidi chiém da s6 trong cac co quan phu trach
bau ctir da anh hudng dén su tham gia cta phu
nit trong quy trinh bau cir.*°

Bén canh do, viéc két hop nhiéu co cau co
nhing tac dong tiéu cuc dén viéc lua chon nit
Ung clr vién. Cac nghién cltru khac nhau chira
rang do phai chon ra ing ctr vién nr dap ung
mot loat cac tiéu chi nhu d6 tudi, dan toc, ngoai
Dang va céc tiéu chi khac ngoai tiéu chi gidi
tinh, cho nén kho gidi thiéu nhiing dai dién n{
tiéu biéu, lam cho nir tng ctr vién kho cé kha
nang trung ctr hon.®' Hon nita, véi 3 vong hiép
thuong trudce bau ctr, doi hdi phai cé mot s6
luong 16n nir ng cr vién tham gia ing ctr dé€ cd
dugc ty Ié nit ing clr vién cho vong 3 it nhat la
35%.

HOP 2: CO CAU TRONG BAU CU' PBQH KHOA XV

Viéc két hop thém co cau lam ty |1é tring ctr giam & ca nhdm nam (49,6% so véi 81,8%) va nit
(28,5% so vai 49,5%). Ty 1é két hgp it nhat 1 co cau cla nit irng ¢l vién cao hon con s6 tuong
duong & nam gidi: 52,5% so véi 25,6%, tuy nhién ty |é tring cir  nhém két hop co ciu cua
nam lai gan gap doi nir (49,6% so véi 28,5%). Vé co ban, ty |é nir va nam &rng ctr vién két hgp
01 co cau khéng qua khac biét (nam 44,39%, nit 55,61%). Tuy nhién, sang dén két hop 2 co
cdu va 3 co cau thi ty I&é nay c6 su khéc biét rd rang, déc biét la 3 co cau (két hgp 2 co cau:
nam 22,35%, nit 77,65%; két hgp 3 co cau: nam 15%, nir 85%).32

Nhu vay, vira phai dap ung s6 lugng, vira dam
bdo yéu cau vé co cau, cho nén nhiéu ing cur

vién nir trong danh sach chinh thirc cudi cung
duong nhu dugc dua vao cho dd. Do doé, nhiéu
nr ing ct chi la lanh dao phong, ban cla to

chirc Dang, chinh quyén, bénh vién, lanh dao,

gido vién truong trung hoc phé théng, l1anh dao
céc t6 chuc, doan thé, tham chi khéng gilr chire
vu nao. Trong khi théng tin vé &ng cir vién rat
it 6i, ctr tri hau nhu chon bau cho nhitng nguoi

[29] Tra 16i phdng van séu cua dai dién mot s6 co quan & trung uong, mét s6 y kién tai hoi thao tham van trong khuén khé nghién ciru nay, Ha

N&i, thang 7 va 12/2021.

[30] UN, Women and Elections: Guide to promoting the participation of women in elections (Phu nir va bau ci: Hudng dan thac ddy su tham

gia cla phu n{ trong bau ct), trang 65-71. C6 thé tai vé tu:

https://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/publication/WomenAndElections.pdf

[31] Pdng doan Hoi LHPN Viét Nam, Bdo céo s6 203-BC/DD K&t qua tring clr ciia n DBQH, ni dai biéu HDND céac cap nhiém ky 2021-2026
va két qua tham gia cong tac bau cr cda Hoi LHPN Viét Nam, Ha Noi, 7/2021; y ki€n cia nhimg ngudi tham gia phong van sau thudc nghién

ctru nay, Ha No6i, 2021.

[32] Hoang Thu Ha & D6 Minh Thuy, Co hdi tring clr cla nl ing ¢t vién - Phan tich tir két quéa bau cl&r Quac hoi khoa XV,
http://hoilhpn.org.vn/web/guest/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/co-hoi-trung-cu-cua-nu-ung-cu-vien-phan-tich-tu-ket-qua-bau-cu-quoc-hoi-khoa-xv-40073

-6601.html.
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chirc vu cao, nhiéu nam kinh nghiém, cho nén

cac nir ing ctr vién d6 thuong khong tring ctr.
Chang han, c6 dén 205/338 nit ng cUr vién dai

biéu Qudc hoi khda XIV khong tring c.

Dong thai, nhieu don vi bau cir sép xép danh séch
nam, nr ing cr khdng ngang nhau vé trinh do, vi
thé céng tadc nén n thuong khong trung cur.
54/184 (29,34%) don vi bau cir DBQH khoa XIV
sap x&p nir c6 trinh dd va vi thé cong viéc thap
hon nam nén nhiéu dai biéu khéng tring ct.
Hau hét cac don vi bau clr déu chi trung cr 01 nif
dai biéu, k& ca so don vi bau clr co 2, 3 nlr ing ¢l
vién. Clng do nguyén nhan nay ma trong cuoc
bau c&r DBQH nam 2021, 2 tinh/thanh phd mac
du co ty 1é ing clr vién ni trén 35%, nhung khong
c6 n ing ¢ vién nao trung c. Tinh trang néu
trén cling dugc phat hién trong bau cl dai biéu
HDND céc cép.

Trach nhiém cua ngudi dirng dau

Nhiing ngudi tra |6i phong van sau va két qua
téng hop phiéu diéu tra xa hoi hoc ctia nghién
clru nay déu cho théy, thai do, trach nhiém, su
quan tam chi dao, dinh hudng cua lanh dao,
ngudi ding dau co quan, ban nganh la mét trong
ba yéu t6 anh hudng nhiéu nhat déi véi viéc thuc
hién BDG trong linh vuc chinh trj & tinh/thanh cua
ho (xem thém téng hop két qua tra |oi phi€u hdi &
phan Phu luc).

Dinh kién gidi, khuén méu gidi

Tinh trang dinh kién gidi, khuén mau gidi, phan
biét d6i x&r vai phu nr van con ton tai trong linh
vuc chinh tri. Nhan xét vé Viét Nam, Uy ban Cong
udc CEDAW cho rang: “Nén van hod mang dam
tinh gia trudng va viéc dé cao vai tro truyén théng
clia nam gidi va phu ni la nhiing trd ngai déi vdi
viéc thuc hién day di CEDAW” .3 Theo quan niém

thong thuong, vai tro cla phu nir la trong gia
dinh, con cong viéc x& hoi thudc vé nam gidi
va cho rang su phan coéng lao dong nay phan
anh dudng kha nang ctia nam va nt.>* Bdo cdo
“Niém tin va su lya chon clia cong chung” cla
T6 chire Oxfam phat hanh nam 2015 ciing
cho thay chi 50% s6 ngudi duge hoi san sang
lira chon Ung ¢t vién n(t vao céac vj tri 1anh
dao néu cé ung cl vién nam ciing cé kha
nang tuong duong. Céng chung cho rang, ni
gidi lam 1anh dao chi la ganh thém trach
nhiém, béi vai tro chinh clia ho la lo cho gia
dinh sé la nhiing rao can cho ho trong viéc
thuc hién vai tro phu la tham gia lam l1anh dao
trong hé thdng chinh tri. Chinh vi vay, phu nt
it c6 co hdi tham gia doi séng chinh tri; thi€u
ty tin khi tham gia vao hoat déng chinh tri nhu
bau c, it thé hién y kién cla minh; it tham gia
trong nhing linh vuc theo truyén thdong duoc
coi la clia nam gidi nhu kinh té, co sd ha tang,
quéc phong, tu phap.

Dong thai, el tri cd tdm ly thich lva chon (ng
clr vién nam hon la n. Do dinh kién vé nang
luc, trinh d6 cla phu nd, khéng mudn phu n
tham gia cong tac xa hoi - chinh tri, nhiéu cur
tri khéng tin cac nlr ing ¢ vién co thé trd
thanh dai dién t6t cho minh. Ung ctr vién nam
c6 gia dinh co6 xu hudng duoc bau hon so véi
irng clr vién nir cé gia dinh (cé thé cur tri nght
nr ing cr vién khéng dam viéc nha; hodc phu
n{ ban viéc nha thi khéng con nhiéu thoi gian
dé lo viéc nude).% Thiéu di su ing ho cla cé
clr tri nam va ni, cdc nt ing cr vién do dé it
co hoi tring clr hon nam gidi.

K&t qua diéu tra ctia nghién ctru "Niém tin va
su lua chon cla cong ching” do Oxfam thuc
hién n@m 2015 ciing cho thay dinh kién gidi
trong van dé nir giéi tham gia lanh dao ton
tai va c¢6 anh hudng I6n nhat dén nhém cén

[33] Trich theo: Rea Abada Chiongson, Ra soat cac VBPL cla Viét Nam trén co s& quyén va gidi qua lang kinh CEDAW, Quy Phat trién phu ni
LHQ (UNIFEM), 2009. C6 thé tai vé tur: http://cedaw-seasia.org/vietnam_resources.html

[34] Xem cu thé hon vé dinh kién gidi, khudn méau gigi ndi chung va trén béo chi ndi riéng déi véi 1anh dao ni trong bao céo: Vi Tién Hong
Duong Trong Hué Barbara Barnett Tien-Tsung Lee, Bdo chi va dinh kién gidi d6i vdi lanh dao ni, Oxfam, 2021.

[35] UNDP, Vai tro cla nir dai bi€u dan cur trong su phat trién cla Viét Nam giai doan 2016 — 2021, Ha Noi, 2/2021; Vi Tién Hong Duong
Trong Hué Barbara Barnett Tien-Tsung Lee, Bo chi va dinh kién gigi d&i vai lanh dao ni, Oxfam, 2021.
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bd, cong chirc von duoc cho la cap tién. Két qua
phan tich héi quy cho thdy nhém can b, cong
chire (céd nam va nir) chinh la nhém it lia chon
ung clr vién nit nhat. 66% sé can b, cong chirc
dugc hoi cho biét ho sé lua chon (ng ctr vién
nam. Trong do ty 1é nay la 55% trong sé nhiing
ngudi thudc cadc nganh nghé khac. Nhém cén bo,
cobng chuec cling la nhém cé trinh d6 giao duc
cao nhat véi 80% co trinh do dai hoc hoéc trén
dai hoc. Diéu nay gay ra nhitng tdc dong nhat
dinh béi day cling chinh la nhom tham gia nhiéu
nhéat vao qua trinh ra quyét dinh gidi thiéu, bo
nhiém céc vi tri lanh dao trong hé théng chinh tr
va vi vay, anh hudng Ién dén viéc nir gidi co thé
tham gia vao cac vi tri nay.

Ngay ban than BDBQH ciing cé y kién mang tinh
khuon mau gidi khi danh gia vé dong nghiép.
Trong mot cube khao sat nam 2020, khi dugc hoi

vé thé manh cua ni DBQH va nam DBQH, cé
nam dai biéu va n dai bi€u déu nhan dinh, nr
DBQH thuc hién nhiém vu t6t hon trong céc
[inh vuc gido duc, y té€ (84,6% ngudi dugc hoi),
lao dong - viéc lam (69,3% s ngudi duoc
hoi); trong khi doi véi cac linh vuc khac, ty 1€
nay la rat thap, chi trén dudi 20%, dac biét la
chi 4/220 ngudi (1,7%) cho rang, n&r BBQH
hoat déng t6t hon trong Iinh vuc qudc phong,
an ninh.*® Trong cudc khao sat do, 69,7% nam
DBQH va 48,7% nr BBQH cho réng ti 1é n{r
DBQH (hon 26%) la phu hop.®” K&t qud khao
sat nay phan nao phan anh quan niém mang
tinh khuoén méu gidi rang, phu ni chi can co ty
|é nhu vay trong Qudc hoi la da phu hop, ma
khéng hudng tdi tang cudng hon nra sy tham
gia clia phu niI trong co quan lap phap quéc
gia.

[36] UNDP, Vai tro cua nit dai bi€u dan ctr trong su phét trién clia Viét Nam giai doan 2016 — 2021, Ha Noi, 2/2021.

[37] UNDP, Vai tro cua nit dai bi€u dan ctr trong su phét trién clia Viét Nam giai doan 2016 — 2021, Ha Noi, 2/2021.
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Poi chiéu voi BDG
trong linh vuc chinh
tri, bao cao nay sé
phan tich cac chinh
sach, quy dinh cua
phap luat cé thuc su
nham giai quyét cac
van de bat cap, vuéng
mac, can tro BDG
trong linh vuc chinh
tri hay khong.

1. XAC PINH CAC TIEU CHi PANH GIA
CHIiNH SACH, PHAP LUAT VE BPG

Dénh gid chinh sach, phap luat vé BDG dua trén
cdc yéu cau cla Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat. Theo d¢, co quan trinh du an
luat, co quan soan thédo, co quan thdm dinh, co
quan thdm tra, DBQH déu phai danh gia chinh
sach trong cac dy an luat theo cac tiéu chi nhu:
tinh can thiét; tinh day du; tinh kha thi; tinh hiéu
qua; tinh théng nhat, nhat quan.

1.1. Tinh can thiét cua chinh sach, phap luat

M6t chinh sach, quy dinh phap luat dugc coi la
can thiét néu né nham gidi quyét moét van de vé
thé ché, quan ly Nha nudc, vudng mac trong doi
s6ng, dap Ung nhu cau cdp bach clia nguai dan,
doanh nghiép, Nha nudc va xa hoi ma tat ca cac
bién phap khac déu khong thé gidi quyét duoc
v&i muc hiéu qua tuong tu. Viéc xac dinh trdng
van dé dac biét quan trong, vi co béat triung bénh
mai ké dung thudce.

Da&i chiéu véi BDG trong Iinh vuc chinh tri, bdo
cao nay sé phan tich cac chinh sach, quy dinh
cla phap luat cé thuc su nham giai quyét cac
van dé bat cap, vudng mac, can tré BDG trong
linh vuc chinh tri hay khéng.

1.2. Tinh day du, toan dién cta chinh sach,
phap luat

Tinh day du, toan dién cé nghta la can phai co
tat ca cac phuong dién, yéu té cla chinh séach,
phap luat vé Iinh vuc dang dugc xem xét. Cu thé
trong truong hop nay la chinh sach, phap luat vé
BDG trong Iinh vuc chinh tri chua diéu chinh
hodc diéu chinh chua day du & nhiing ndi dung
nao. Chang han, trong bau cu, ngoai ty 1& nir ing
clr vién toi thiéu, con cé nodi dung nao khac cé
thé can quy dinh; con thiéu ndi dung nao dam
bdo BDG trong t6 churc, hoat dong cia Quéc hoi,
Chinh phu, chinh quyén dia phuong v.v...

Tiéu chi day du, toan dién cé nghta la BDG can
dugc quan tadm, chu trong khong chi trong Luét
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BDG, ma trong tat ca céc chinh sach, quy
dinh phap luat vé Iinh vuc chinh tri nhu co
c4u, t6 chure, chire nang, nhiém vy, quyén han
clia cac co quan, t6 chirc tham gia vao hoat
dong chinh tri; su tham gia cla céc gidi trong
xa hoéi vao quy trinh chinh tri v.v...

Tiéu chi day du, toan dién doi héi chinh séach,
phap luat dé cap nhu cau cla tat ca cac
nhom déi tugng diéu chinh ¢é lién quan,
trong truong hop cla nghién clru nay la gidi
nam, gidi n{r va gidi khac.

1.3. Tinh hiéu qua cua chinh sach, phap luat

Tinh hiéu qua thé hién & chd chinh sach, quy
dinh da dat dugc cac muc tiéu ky vong hay
chua, dua trén céc di liéu thuc té da co (thu
dugc tir két qua thuc thi) dé so sénh. Trén co
s& do, co quan, ca nhan nhu Qudc hoéi, DBQH,
Chinh phu, cac bo, nganh co thé quyét dinh
co can thiét phai stra d6i, hoan thién, hay b6
sung chinh sach mai khéng.

Chang han, dé danh gia muc do gidi quyét
van dé su bat loi cla phu nir trong bau ct,
khong chi can xem xét “han ngach” trong bau
clr cé lam téng ty & nr tng ¢ vién, ma con
danh gid quy dinh dé co céi thién ty & nir
DBQH, nlr dai bi€u HDND.

1.4. Tinh kha thi

Tinh kha thi cta chinh sach, phap luat duoc
phan anh & kha nang thuc hién trén thuc té
culia chinh séch, quy dinh, dugc tuan thu
nghiém tic bdi cac doi tuong lién quan. BE
danh gia tinh kha thi ctia chinh séch, phap
luat, can xem xét murc do kha thi chinh tri,
kha thi kinh t€, hanh chinh va kha thi vé x4
hoéi. Danh gia tinh kha thi vé chinh tri doi hoi
xem xét muc dé ting hé cla nhiing nha ra
quyét dinh vé mot dé xuéat chinh sach. Vé
kinh té€, can danh gia day du kha ndng ngan
sach, ngudn luc con nguoi dé trién khai chinh
sdch va nhiing dam bdo vé lgi ich vuot qua
chi phi. Danh gia tinh kha thi vé mat x& hoi la
do luong muice dé céng ching chdp nhén, dng

hé deé xuat chinh sach, quy dinh phap luat.

Vi duy, trong qua trinh xay dung, xem xét, théng
qua Luat Bau cr DBQH va dai biéu HDND nam
2015, c6 nhitng y kién 16 y lo ngai vé tinh kha
thi clia quy dinh vé ty 1é 35% (ng ¢t vién nir
DBQH, dai biéu HDND trong danh séch cudi
clng. Tuy nhién, thuc tién bau ctr cho thay,
quy dinh nay da duogc thuc hién qua hai lan
bau ctr, hon thé, cé bang ching cho thay, quy
dinh nay néu dugc thuc hién tot sé gdp phan
cai thién ty 1é nir DBQH, nir dai biéu HDND
trong Qudc hoéi, HDND. Nguoc lai, do nhiéu y
kién lo ngai vé tinh kha thi, cho nén mac du
dugc néu ra, nhung phuong an quy dinh vé ty
1& t&i thiu cda nir DBQH, nir dai biéu HDND
trong Qudc hoi, HDND khoéng duoc dua vao
trong cac Luat co lién quan.

1.5. Tinh thong nhat, nhat quan

Tinh théng nhat cta chinh sach, phap luat doi
hdi vén ban chira chinh sach, quy dinh phap
luat khéng chong chéo, mau thuan vdi vén
ban khac; céc chinh sach, quy dinh trong cung
mot van ban khong méau thuan véi céc chinh
sdach trong cung vén ban.

Bdo cdo sé ra soat, déanh gid su phlu hop cla
chinh sach, phéap luat vé Iinh vuc nay vdi quy
dinh cla Hién phap, cac diéu udc quoc t€ ma
Viét Nam tham gia, nhat la CEDAW, véi chu
truong, chinh séach ctia Dang Céng san Viét
Nam, su théng nhat, nhat quan gilra cac Luat
chd chét lién quan dén BDG trong Iinh vuc
chinh tri véi nhau. Do a Luat BDG, Luat Bau
ctr DBQH va dai bi€éu HDND, cac Luat vé t6
churc, hoat dong cla céc co quan nha nudec,
phap luat vé tuyén dung, bé nhiém, do tudi vé
huu v.v...

2. DPANH GIA CHUNG CHINH SACH, PHAP
LUAT VE BDG TRONG LINH VUC CHiNH TRI

Phiéu khao sat thudc nghién clru nay dé nghi
danh gia & muc do6 téng quat vé chat lugng

cla phép luat vé binh dang gidi trong linh vuc
chinh tri. T6ng hop két qua tra 16i, co hon 55%
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s6 ngudi dugc hoi da danh gia chat lugng
phap luat veé linh vuc nay la rat tot va tot. Tuy
nhién, qua sy danh gia ctia gan 45% con lai,
co thé nhan dinh, mot cach téng quat nhat,

khuon khé phép luat vé BDG trong chinh tri &
Viét Nam con nhiing khodng tréng, nhiing noi
dung can phai dugc hoan thién (xem cu thé
hon trong biéu d6 dudi day).

Biéu d6: Panh gia chat lugng phap luat vé BDG trong chinh trj
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ERitt6t MTSt MKha t6t @ Trungbinh BChuatét B Khéngrs

Dac biét, nhom nghién clru dé nghi nhing
ngudi lam cong tac BBG danh gia cac quy
dinh phap luat vé BDG trong Iinh vuc chinh tri
trén cac phuong dién/tiéu chi cu thé hon gém
c6: Tinh ré rang; tinh kha thi; tinh thong nhat;
tinh day du, toan dién véi thang diémtir1 - 4
diém, trong do 1 diém la thap nhat, 4 diém la
cao nhat. Nhu bang téng hop dudi day cho
thay, dénh gid cla cén b, cong chirc & dia
phuong theo céac tiéu chi cu thé khong duoc
kha quan nhu khi danh gia téng quat. Két qua
téng hop trén cho thay trén 80% ngudi dugc
khado sat cho diém 2 va 3 doi véi phap luat vé
BDG trong chinh trj trén ca 4 phuong dién/
tiéu chi noi trén.

Diéu nay c6 nghta rang, doi véi dai da s6
nhimng ngudi lam céng tac BDG & dia phuong,
cac quy dinh phap luat vé BDG trong Iinh vuc
chinh tri dang & murc kha va trung binh trén ca

4 phuong dién: tinh r6 rang; tinh kha thi; tinh
théng nhat/nhat quan; tinh day du, toan dién.
Hon thé, d6i vdi ting tiéu chi nay, trung binh
van co khodng gan 30% ngudi dugc hdi danh
gia cac quy dinh phap luat vé BDG trong chinh
trid muc 1 va 2 diém, dac biét & tinh kha thi
va tinh théng nhat.

Tuong ty nhu két qua téng hop phiéu khao
sét, ¢ kha nhiéu y kién tham luan tur dia
phuong cho rdng, & mirc do nhat dinh, céc quy
dinh cla chinh sach, phap luat vé BDG trong
[inh vuc chinh tri con chung chung, thiéu ro
rang, cu thé, chua day dd, thiéu thdng nhat vai
nhau va diéu nay la mét trong nhitng nguyén
nhan chinh dan dén han ché vé BDG trong Iinh
vuc chinh tri.%8 Kha nhiéu nguai trong s6
nhimng nguai tra 16i phdng van sau & trung
uong c6 cung nhan dinh tuong tu déi vai cac
diém han ché cda khuon khé phéap luét vé Iinh
vuc nay.

[38] Chang han, tham luan clia S& Lao dong, Thuong binh va X& hai TP. Can Tho, tinh Binh Phudc, Nghé An tai céc hoi thdo tham van vé
du thdo bédo cdo Dénh gia khuon khd chinh sach, phap luat vé BDG trong Iinh vuc chinh tri, ngay 08/11 va 22/12/2021.
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Bang 3: Panh gia phap luat vé BDG trong chinh tri theo cac tiéu chi

Cho diém: 1 diém thap nhat, 4 diém cao nhat (% cua tong s6

higu hop I&
Tiéu chi danh gia ‘,", il ;)T ,,,,,, e

‘ 1diém 2diém 3diém  4diém

[ ‘ [ [

Tinh 1 rang o 03% o 21% C607% . 18%

[ ‘ [ [
777777777777777777 ‘777777#777777‘777777‘777777777
Tinh kha thi : 3,7% : 27,9% : 53,7% : 14,7%
****************** - 4+ - == = —|=- - - — - — 7T - - — — — = — —

‘ 0, 0,
Tinh théng nhat véi cac quy dinh khac : 2% ‘ 258% : 55% : 17,2%
****************** - 4+ - == = —|=- - - — - — 7T - - — — — = — —
Tinh day du Co42% . 231%  s67% 6%

Ngubn: Téng hop phiéu khao sat cda nghién ctu nay

3. PANH GIA CAC LINH VUC CHINH SACH,
PHAP LUAT CU THE

3.1. Chinh séach, chu truong ctia Pang
Tinh phu hop

Nghi quyét, chi thi, cong van va céc van ban
cu thé khac clia Dang Cong san Viét Nam tap
trung vao cong tac can bé phu ni, tang
cuong su tham gia cla phu nif trong doi
s6ng chinh tri. Diéu nay xuat phat tir béi céanh
phu n{ con gdp nhiéu tré ngai trong linh vuc
chinh tri, vi vay cht truong, duong 16i, chinh
séch clia Dang tap trung vao viéc rat ngan
khodng céach gidi nay. Diéu nay phu hop véi
thong |1é qudc té la cé céc bién phap tdng
cuong vi thé, vai tro cla phu ni, thic day
BDG thuc chét.

Tuy nhién, v&i nhitng thay doi, chuyén bién
khoang 20 ndm qua trong nhéan thic, khuén
kho phap ly, thuc tién vé BDG, van con thiéu
cO s@ vitng chac, day du tlr cac van ban cla
Dang vé BDG nadi chung, trong doé cé BDG
trong Iinh vuc chinh tri. Cac van kién cla Dai
hoi Dang toan qudc qua cac thoi ky mai dé
céap rat ngan gon vé BDG trong mot cau,
trong mot doan cung vaéi cac ndi dung vé gia

dinh va tré em; khong noi dén cu thé BBG
trong linh vuc chinh tri.

Theo két qua khao sat thudc nghién clru nay,
khodng 47% nguai tréd 1oi cho rang, Nghi quyét
s6 11-NQ/TW cla B6 Chinh tri con phu hop
trong 3 nam t&i; 48,5% danh gia Nghi quyét
phu hgp moét phan; 2,2% cho rang Nghi quyét
khéng con phl hop; 2,2% s6 ngudi tra o
khong rd. Nhu vay, ty 1é nguoi danh gia Nghi
quyét con phu hop mét phan va khéng con
phu hop cong lai la gan 51%. Diéu nay cho
thay, qua y kién cla da s6 nhiing nguai lién
quan dén cong tac BDG & dia phuong, mot sé
ndi dung ctia Nghi quyét s6 11-NQ/TW sé
khong con phu hgp trong thoi gian t6i, can
dugc ra soat, danh gia, téng hop dé co giai
phép stra d6i, bd sung cho phl hop. Danh gia
tuong tu cling dugc néu ra tai cac hoi thao
tham van vé du thao bao cédo nay.

Tinh kha thi

Céc chi tiéu vé ty Ié phu nir trong co quan dan
cl, phu ni gitt cac chire danh lanh dao trong
cép uy, co quan nha nudc qua nhiéu nhiém ky
deu khong dat, can ra soat, danh gia dé dé ra
ty 1& phu hgp hon. Hoédc hé théng chi tiéu vé
cdn b6 chua co ty 1é nt cac cép vu, cép phong
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trong hé théng chinh tri. Béng thoi, trong moét
s6 ndi dung, Nghi quyét s6 11-NQ/TW con ghi
chung chung, c6 thé dan dén cach hiéu va
thuc hién thiéu triét dé. Vi du, Nghi quyét dé
ra muc tiéu: “Phan dau dén nam 2020, can bo
nr tham gia cép Gy dang céc cap dat tur 25%
trg 1én”. Tr “phdn dau” dé dan dén céch hiéu
la dat duoc 25% cling dugc, khong dat cling
khong sao. Trong Nghi quyét s6 11-NQ/TW
cd doan: “Phan dau dén ndm 2020 dat 95%
BO, co quan ngang B, ca quan thudc Chinh
pht, Uy ban nhan dan céc cép cé 1anh dao
cht chét la nr.” Noi dung nay vira dugc thé
hién bang tir “‘phan dau” nhu da dé cap, dong
thai chi quy dinh chung la “lanh dao chd chot”
ma khong xac dinh ré ndi ham, cho nén cac
co quan, ban nganh ¢ thé hiéu va thuc hién
theo hudng chi yéu bd nhiém nir can bo &
cap phoé. Nhiéu chi tiéu chi dé ra dén nam
2020, cac chi thi, thong béo két luan sau do
yéu cau tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 11-
NQ/TW nhung khéng con phu hap.

Tinh day du

Khuon khé chinh séach cia Bang con thiéu
cac ndi dung cu thé vé xay dung, quy hoach
can bd ngudn dam bao BDG. Trong khi phu
n{r con chiu nhiéu thiét thoi, tiéu chuén va
diéu kién d6i vai can b dua vao quy hoach
con quy dinh chung cho moi déi tuong, chua
c6 tiéu chudn riéng cho can bo ni, dac biét 1a
diéu kién vé do6 tudi quy dinh nam va ni khac
nhau nén ti Ié n{ trong quy hoach con thap.®°
Mot s6 van ban hudng dan, quy dinh cu thé vé
cong tac quy hoach, dao tao, bd nhiém ban
hanh sau khi cé Nghi quyét s6 11/NQ-TW da
khong thé hién dung tinh than Nghi quyét;
nhiéu tinh/thanh phg, bd, nganh van coé phén
biét do tudi trong quy hoach, bé

HOP 3: PO TUOI QUY HOACH

“Vé van dé quy hoach cén bo, vai
tro clia Bang rat Ién trong chi dao
quy hoach. Nhu hién nay (2021) do
tudi quy hoach khéc nhau gira nam
va nit, cho nén nam van cé co hoi
dai hon, con nir thi khé hon. Vi du
nhu nhirng ngudi sinh nam 1967,
1968 hoan toan du tudi dé tiép tuc
lam DBQH tron mét nhiém ky Qudc
hoi, nhung do quy dinh nén co hoi
danh cho nit lam Phé Chu nhiém Uy
ban khong cd, nir mat co hoi, trong
khi cé day du kinh nghiém, ndng
lue, dugc nhan dan tin tudng. Diéu
nay lam cho ca Quéc héi va HDND
déu gap kho”.

(Tra loi phdng van sau trong khudn
kho nghién ctru nay).

nhiém, dé bat.*° Theo bdo céo chinh thirc cling
nhuy kién cla tra 16i phdng van séu, cac bo,
nganh hau nhu chua co chinh sach riéng dé
ho trg, khuyén khich nir can bo céng chirc,
vién chirc tham gia dao tao, béi dudng.”

Tinh théng nhéat

Céc chi tiéu vé ty 1é can bd nii trong céc van
ban lién quan dugc ban hanh chua nhat quan,
gay khoé khan cho quaé trinh trién khai thuc
hién. Céc gidi phap thidc day BDG trong 1anh
dao, quan ly chua mang tinh hé thong, thiéu
doéng bo trong cac khau cla céng tac can bo,
chua co céc chi tiéu xuyén sust vé can bo ni
tir khau quy hoach, dén dao tao, boi dudng,
ludn chuyén va b nhiém.*? Vi du, Nghi quyét

[39] Lé Thi Thu Hang, Mot s6 gidi phap gop phan xay dung va phat trién d6i ngl cén b nir Ianh dao, quan ly trong giai doan hién nay, Hoi thdo
tham van cho du thdo Chién lugc quéc gia vé binh dang gidi giai doan 2021 — 2030, Ha Néi, 2021.

[40] Y kién clia dai dién m6t co quan tré 16i phdng van sau trong khudn khé nghién ciu nay, Ha Noi, 2021.

[41] Ban Chi dao Dé an Téng két Nghi quyét 11, Bao céo s6 24-BC/BCHTW Téng két 10 nam thuc hién Nghi quyét s8 11-NQ/TW ctia Bo Chinh
tri khdéa X vé cong tac phu nir thoi ky ddy manh céng nghiép hoa, hién dai héa dat nudc, 2017; y kién clia cac DBQH, dai dién céc co quan, té

chuec tra 16§ phdng van sau trong khuon khé nghién ctru nay, Ha Noi, 2021.

[42] UN Women tai Viét Nam va Vu Binh d&ng gidi, B6 Lao dong — Thuong binh va X& hoi, Bdo céo ra soét tinh hinh thuc hién Chién luoc quéc

gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2020, Ha Néi, 2021.
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s6 11-NQ/TW dua ra chi tiéu ty l1é nir tham gia
cép Uy la 25%, trong khi d6 Hudng dan 15-
HD/BTCTW ngay ngay 05/11/2012 cla Ban
T6 chie Trung uong vé Cong tac quy hoach
cén bo lanh dao, quan ly quy dinh “Bdo dam
ty 1& can bd nit khéng dudi 15% trong quy
hoach cép dy”. Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay
19/5/2018 cla Ban chap hanh Trung uong vé
Tap trung xay dung doi ngl cédn bd céc cap
c6 quy dinh ti 1é nr c&p Gy vién cac cap dat tu
20 - 25%; Chi thi s6 35-CT/TW ngay
30/2/2019 cta Ban chép hanh Trung uong vé
Dai hoi Dang bo cac cép tién téi dai hoi dai
biéu toan qudc Ian tha XIII cla Dang yéu cau
‘Phan dau dat ty 1& cap Uy vién nr tlr 15% trd
|én va co can bd nit trong Ban thuong vu”.

3.2. Luat Binh dang gidi

Vé co ban, cac quy dinh tai Diéu 11 va mot so
diéu khodn khéc cla Luat BDG phu hop vai
cdc noi dung cla Diéu 7, Cong udc CEDAW,
vai nguyén tdc dam bdo quyén binh dang
gita nam va n{ trong viéc thuc hién cac
quyén dén su va chinh tri quy dinh tai Diéu 3
ICCPR 1966.

Tuy nhién, Luat BBG con ¢cé han ché lién quan
dén BDG trong Iinh vuc chinh tri nhu mot s6
quy dinh chua day dd, toan dién; mot sé quy
dinh khéc thiéu ré rang, thiéu kha thi, thiéu
théng nhat.

Tinh day dd, phu hop cua dinh nghia vé BDG,
phéan biét déi xur vé gidi

Dinh nghta vé BDG tai Khoan 3, Diéu 5 cla
Luat BDG da dé cap dugc céc yéu t6 quan
trong cda BDG gom: vj tri, vai trd ngang nhau;
diéu kién va co hdi phat huy nang luc; thu
huédng nhu nhau vé thanh qua cla su phat
trién. Dinh nghta nay c6 céc yéu té clia BDG
thuc chat, nhat la khi két hop vai Khoan T,

Diéu 7 cla Luat BDG vé chinh sach cia Nha
nudc “bao ddm binh déng gidi trong moi linh
vuc chinh tri, kinh t&, van hod, x& hoi va gia
dinh; hé tro va tao diéu kién cho nam, ni phat
huy kha nang, c6 co héi nhu nhau dé tham gia
vao qua trinh phat trién va thu hudng thanh
qué cla sy phat trién”.

Tuy nhién, Khoan 3, Diéu 5 chua dé cap mot
yéu t6 quan trong hang dau cla BDG, do la
binh dadng vé quyén gilra nit va nam. Bong
thai, dinh nghia vé gidi trong Luat BDG nam
2006 mdi chi gi¢i han trong binh dang gitra
nam va n{. Co thé hiéu la muc tiéu cla Luat
BDG la khéc phuc tinh trang phéan biét déi x&
d6i v&i phu nir d€ dat duoc su binh dang thuc
chéat gittra nam va ni. Mac du diéu nay phu
hop vdi cau cht cia CEDAW (Diéu 3), nhung &
mot s6 qudc gia, Luat BDG gidi thich van dé
gidi rong hon viéc phan biét déi x(r gitta nam
va nir d€ bao vé ca ban dang gidi va biéu hién
gidi, phu hop vai Tuyén bd cliia LHQ vé xu
hudng tinh duc va ban dang gidi va céc nghi
quyét gan day cua Hoi dong Nhan quyén cla
LHQvAB

Bén canh dd, phan biét doi x(r gian tiép chua
dugc dinh nghta day dd. Theo Khodn 5, Diéu 5,
Luat BDG, “Phan biét doi xtr vé gidi la viéc han
ché, loai trir, khdng cdng nhan hodc khong coi
trong vai tro, vi tri cia nam va n(, gay bat binh
dang gitta nam va nir trong céc linh vuc cda
doi séng xa hoi va gia dinh.” Khoan 5, Diéu 5
khong dé cap dén viéc phan biét doi xir vé
quyén, tuong tu nhu khi dinh nghia vé BDG.
Hon n(ta, dinh nghia nay méi chi dé cap phan
biét d6i xtr truc ti€p ma chua néi dén phan
biét d6i xtr gian tiép — la phan biét doi x& mot
cdch vo y, vo hinh trung can tré viéc phu nlr
dugc céng nhan, thu hudng, hay thuc hién cac
quyén con ngudi va nhiing tu do co ban trong
[inh vure chinh tri, kinh t€, xa hoi, van hod, dan
su va céc linh vuc khac trén co sé binh déng
nam na.

[43] UNFPA, Bao céo danh gia doc lap 10 nam thuc hién Luat BBG, Ha Noi, 2020.
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Diéu nay dan dén thuc té trong xay dung
VBQPPL, do¢ la: Trong nhiéu truong hop, céc
diéu khoan trung tinh gidi cla céac luat, thuong
dugc coi la ly do dé€ khéng can phai phan tich

trung lap vé gidi, chua tinh dén su khdc biét vé
gidi va nhirng kho khén trong thuc tién ma
phu ni phai gdnh chiu khi ho tham gia vao
[inh vuc chinh tri.

gidi nham xac dinh nhitng hé qua tiéu cuc cd
thé xay ra, lam han ché sy binh dang cla phu
n v&i nam gidi.** Khuyén nghi chung sé 28,
Oy ban CEDAW nh&n manh: “viéc déi x&r nhu
nhau hodc trung tinh déi véi phu nit va nam
gidi c6 thé tao ra phan biét doi x&r d6i véi phu
n, néu su déi xt&r do gay ra hodc cé hé qua
lam cho phu nt khong st dung dugc quyén do
thiéu su thira nhan vé tinh trang bat loi trén co
s& gidi va bat binh dadng gidi ma phu ni phai
déi mat trude do”. Chinh vi thi€u su xac dinh
rd rang vé phan biét doi xtr gian tiép, cho nén
khong it quy dinh phap luat con thé hién tinh

Tinh théng nhat, day dd, va phu hop trong quy
dinh vé céc yéu té cda linh vuc chinh tri

Trong khi Diéu 11, Luat BDG nam 2016 sur
dung khai niém “BDG trong linh vuc chinh tri”,
CEDAW c6 thuéat ngl “binh dang trong doi
song chinh tri va cong cong”. Co thé so sénh
khai niém “linh vuc chinh tri va doi séng céng
cong” theo CEDAW (bao gém ca céac Khuyén
nghi chung cdia Uy ban CEDAW) véi khdi niém
“linh vue chinh tri” cla Luat BDG nhu trong
bang dudi day.

Bang 4: So sanh “linh vuc chinh tri” cia Luat BDG véi CEDAW

Theo CEDAW Theo Luat BDG

Tu Ung ctr va dugc gidi thiéu ing cir DBQH,
dai biéu HDND

chinh

|
|
|
|
|
Tham gia bau ct, ing ct |
|
|
|
|
|

Tham gia céc chirc vu va thuc hién tat ca céc chuic

|
/ , : ! DE bat, bd nhiém vao vi tri quan ly, 1anh
nang cong cong & tat ca cac cép chinh quyén !
|

dao cla co quan, t6 chuc
Xay dung va thuc hién chinh sach cta chinh phu
(theo nghta rong)

Tu Ung ¢l va dugce gidi thiéu ing clr vao co quan
lanh dao cua té chic chinh tri, t6 chire chinh tri -
x& hoi, 18 chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6
churc x4 hoi, 16 chire x& hoi - nghé nghiép

hoi doan cong nghiép, cdc t6 chirc phu ni, cac t6
chure dya trén cong dong, céc t6 chirc khac lién

|
|
|
|
Hoat déng ctia dang chinh tri, cdng doan, hiép hoi, :
|
|
quan dén dai séng chinh tri va céng céng |

|

Xay dung va thuc hién huong udc, quy udc cla
cong dong

Dai dién cho chinh phu & céap qudc té

[44] UNFPA, Béo céo dénh gia doc lap 10 nam thuc hién Luat BDG, Ha Noi, 2020; Tham luén cla S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi TP.
Can Tho tai hoi thdo tham vén vé du thdo bao cédo Danh gia khudn khé chinh séch, phap luat vé BDG trong linh vuc chinh tri, ngay
08/11/2021.
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Nhu vay, vé co ban, cac yéu t6 cla khai niém
“linh vuc chinh tri” trong Luat BBG tuong
doéng vdi céc yéu t6 cla khai niém “doi séng
chinh tri va cong cong” theo CEDAW. Mat
khéc, c6 mot s6 diém khac biét sau day gila
Luat BDG vai CEDAW.

- CEDAW xéc dinh, doi séng chinh tri bao
gdbm tham gia bau clr néi chung, trong do
dé cap riéng dén Uing clr vao cac co quan
dan ct;, nhung Luat BDG chi dé cap Ung cur
DBQH, dai biéu HDND. Nhu vay, lién quan
dén bau ct, khai niém cia CEDAW rong
hon, toan dién hon.

CEDAW dé céap dén viéc xay dung va thuc
hién chinh sach cta chinh phu (theo nghta
rong); Uy ban CEDAW gidi thich ré doi
s6ng chinh tri gom ca viéc thuc thi quyén
lap phap, hanh phap, tu phap va hanh
chinh. Trong khi d6, Luat BDG st dung
thuat nglr "“Quén ly nha nudc” chung
chung, khéng ré néi ham gém nhiing yéu
t6 nao. Trén phuong dién nay, khai niém
clia CEDAW cu thé hon, ré rang hon.

Theo CEDAW, d&i séng chinh trj va cong
cbng bao gobm hoat déng ctia dang chinh
tri, cdng doan, hiép hoi, héi doan cong
nghiép, cac t6 chirc phu nl, céc t6 chuc
dua trén cong dong, céc t6 chirc khac lién
quan dén dgi séng chinh tri va cong cong.
Trong khi do, Luat BDG chi quy dinh vé tu
Ung ctr va dugc gidi thiéu iing ¢l vao co
quan lanh dao cua t6 chic chinh tri, t6
chire chinh tri - xa hoi, t6 chic chinh tri xa
hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, té chirc
xa hoi - nghé nghiép. Bén canh dé, Luat
BDG dé cap viéc xay dung va thuc hién
quy dinh, quy ché cta co quan, té churec,
tre la moét khia canh trong hoat déng cua
co quan, td chire. Nhu vay, lién quan dén
chinh déng, céc t6 chirc khac cé lién quan,
CEDAW tiép can & pham vi rong hon Luét
BDG.

- Trong khi CEDAW néu ro su tham gia vao
quad trinh trung cau y dan nhu mét yéu to
cla dai séng chinh tri va cong cong, Luat
BDG khong cé quy dinh nao vé ndi dung
nay. Cong udc CEDAW con quy dinh viéc
dam bdo cho phu nir cé co hoi dai dién cho
Chinh phd minh trén dién dan qudéc té va
tham gia cong viéc cla céc t6 chirc qudc
t&, trén co sd binh dang va khéng cé bat cu
sy phan biét nao. Vé van dé nay chua co
van ban quy pham phép luat quy dinh
hudng dan thi hanh cu thé & Viét Nam,
trong d6 co Luat BDG.

TUr viéc so sanh, doi chiéu, co thé nhan thay,
Digu 11 con c6 mot s6 khai niém chung
chung, khong ré néi ham cu thé nhu quan ly
nha nudc, hoat déng xa hoi, bién phap thuc
ddy BDG trong linh vuc chinh tri (trong khi
céc van kién Dang, Luat Bau cir PBQH va dai
biéu HDND d& co6 quy dinh vé cac bién phap
nay); thiéu mot sé noi dung veé su tham gia
binh dang cta phu nlr va nam gidi trong céc
hoat déng nhu: xay dung, ban hanh chinh
sach, phap luat & trung uong va dia phuong;
thdo luan, quyét dinh thanh phan cda co quan
Nha nudc & trung uong va dia phuong; bau clr
néi chung (chir khéng chi tu ing clr va dugc
gidi thiéu ing c DBQH, dai biéu HDND; ty lé
nr DBQH, n{ dai biéu HDND); trung cau y
dan; dai dién & céc t6 chic qudc té.

3.3. Chién luoc qudc gia vé BDG
Tinh day du

Chién luoc quéc gia vé binh dang gidi giai
doan 2021 — 2030 thiéu céac chi tiéu vé BDG
trong Iinh vuc chinh tri & cac co quan Dang va
Qudc hoi. bieu nay dugc giai thich vily do
Nghi quyét ctia Chinh pht chi cé pham vi diéu
chinh gém céc chi tiéu thudc hé théng céc co
guan cta Chinh phud, ma khéng diéu chinh
dugc céc chi tiéu thudc co quan Dang va
Quadc hoéi. Mac du vay, day la mot khoang
trong dang tiéc, khi trong giai doan tdi Viét
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Nam thi€u cac chi tiéu cu thé vé BDG trong
linh vuc chinh tri d6i vai cac co quan nay dé co
can cir theo dobi su tién bd theo thai gian.

Tinh kha thi

Céc chi tiéu vé binh dang gidi trong tham gia
chinh tri chua duoc [6ng ghép vao céac ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi & dia phuong
va chién lugce cla bd/nganh trong giai doan
2011-2020.

Viéc ap dung chung mdt murc chi tiéu cho céc
cdp hanh chinh & dia phuong (tinh, huyén, xa)
dan dén tinh trang chi tiéu qudc gia co thé qua
cao so vdi thuc té cua dia phuong, do vay
thiéu tinh kha thi.

Ngoén nglr clia chi tiéu st dung theo xu hudng
khuyén khich (“phdn dau”), khéng mang tinh
rang budc, khé la don bay cho nhitng né luc
thic day BDG trong Iinh vuc chinh tri.

3.4. Luat Bau cu dai biéu Quéc hoi va dai
biéu Hdi déng nhan dan

Anh: Oxfam

Tinh day dud va phu hop

Mot s6 quy dinh cla Luat Bau cir PBQH va dai
bi€éu HDND gay bat loi cho phu nir trong quy
trinh bau ct, cdc nguyén tac BDG trong quy
trinh bau ct chua dugc dam bao day dud trong
cac quy dinh vé céc ndi dung nhu: Ty 1é dai
dién cta phu ni va nam gidi trong céc co quan
phu trach bau ct; lua chon, dé clr ing ¢l vién;
dang ky ctr tri; 1én danh sach ung ¢l vién; bd
phiéu; ki€m phiéu; cong bé két qua bau ctr,
truyén thong; trach nhiém cua cac co quan, té
chure lién quan.

Nguyén tac BDG chua dugc bdo dam trong co
quan phu trach bau ctr = H6i dong bau cir
quéc gia, cling nhu céc Gy ban bau cir & dia
phuong. Thuc té cho thay, thanh vién cla céac
co quan nay chi yéu la nam gidi.*® Trong khi
do, Ludt Bau cir DBQH va dai biéu HDND
khong co quy dinh nao dam bao ty Ié thich hop
cla hai gidi trong céc co quan phu trach bau
clr cac cap, trai véi yéu cau cla Luat BDG,
cling nhu Chién lugc quéc gia vé BDG.

[45] Chéng han, Hoi dong bau ctf quéc gia clia cude bau cir DPBQH, dai biéu HDND nhiém ky 2016-2021 ¢6 4/271 thanh vién 1a nir; Hoi dong bau
clr quéc gia clia cude bau cr DBQH, dai biéu HDND nhiém ky 2021-2026 thanh 1ap ngay 19/6/2020 c6 4/21 thanh vién la ni, thanh lap

8/4/2021 c6 5/21 thanh vién la n.
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Tinh kha thi

Luat Bau cr BBQH va dai biéu HDND c6 mot s6
quy dinh cé thé tac dong khéng mong mudn doi
vGi cac n ing ctr vién DBQHva dai bi€u HDND.
Chang han, co cdu dai bi€u nhu phu ni, dan toc,
ngudai tré, ngoai Dang, méac du cé muc dich tao
ra tinh dai dién da dang trong co quan dén cu,
nhung trén thuc té tao rao can trong qua trinh
lira chon tng cr vién phu hop va co luc lam cho
Ung clr vién khé dugc bau néu ho phai dép ing
tat ca cac yéu cau vé co cau.*° Néu mot trng cur
vién la phu nit phai dap Gng nhiéu co cau khac
nhau vé dé tudi, dan tdc v.v... bén canh co cau
vé gidi nit, nhiéu khi vé hinh trung sé phai dua
vao nhiing nguoi khéng du diéu kién vé nang
luc, thai gian. Hon nia, ho sé gap nhiéu thach

thic hon dé dugc tring ctr do trong quan niém
cla nhiéu ctr tri con ton tai dinh kién gigi doi
véi phu nir.

Luét Bau c DBQH va dai biéu HDND thiéu céc
quy dinh ngan nglra nhitng céch lam cé thé anh
hudng dén tinh cong bang, chéng phéan biét doi
x(r vé gidi. Chang han, thuc té cho thay, van
con tinh trang cac &ng ctr vién nir tré, chua cé
nhiéu kinh nghiém c6ng tac dugc b6 tri cung
khu vuc bau ctr véi (rng ctr vién nam c6 kinh
nghiém cong tac nhiéu hon, véi trinh d6 hon
han, co hdi tring clr thap hon nhiéu. Diéu nay
khéng phu hop véi tinh than cla Hién phap
2013, cling nhu ctia ICCPR va CEDAW ma Viét
Nam da tham gia.

HOP 4: CO CAU VA “LIEN DANH” TRONG BAU CU PBQH, DAI BIEU HDND

“Can chu y viéc sap lién danh. Tiéu chi dau vao cua cac nit ing ctr vién déu day du, nhung

sap xép lién danh lam cho phu nit khé c6 co hoi tham gia co quan dan ci”.

“Cén bd Hoi Phu nit gidi thiéu Chuong trinh hanh dong hay va rat tam huyét, nhung trong
“lién danh” sap xé&p vdi cac (rng clr vién nam gidi gitt chirc danh lanh dao cao nén phu nit

kho tring cir”.

“Viéc tang cudng ty Ié nir tham gia Quoc hoi, Ho6i déng nhan dan phan I6n phu thuéc vao viéc
xép lién danh; phai that sy binh dang, khéng nén dé c6 tam ly trong cac &ng cl vién minh

chi la “quan xanh"".

“Nhin lai cac khoa, rat it nir PBQH “ganh” nhiéu co ciu tiép tuc tai clr. Piéu quan trong la ni
dai bi€u c6 phat huy hiéu qua, hay chi co cdu cho hét mot nhiém ky. Thuc t€, néu khong cé
nang luc thuce su chi “lam kho nhau”, vi rat khé [am tron nhiém vu nguai dai biéu. Nguoc lai,
van c6 nhiéu phu nit cé nang luc, trinh do, tdm huyét nhung khéng dua vao tham gia. Cho
nén can xem lai chat lwong, cach bé tri “lién danh” (rng cr vién trong bau ctr DBQH, dai biéu

HDND".

(Tra 1&i phdng van sdu thuée khubn khé nghién ciru nay).

[46] UNDP Vietnam, Women Delegates in the Viet Nam National Assembly: from participation to representation (N&r DBQH Viét Nam: T tham

gia dén dai dién), 2014.
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3.5. Cac Luat veé t6 chirc, hoat dong cua co
quan Nha nudc

Luat T6 chic Quéc hdi 2014, Luat TS chuc
chinh quyén dia phuong 2015 khong quy dinh
BDG la mot trong nhirng nguyén tac té chirc va
hoat dong clia Qudc hoi, chinh quyén dia
phuong. Cac Uy ban khac ctia Qudc hoi khong
c6 trach nhiém theo luat dinh phai tham gia
clng vai Uy ban Xa héi tham tra viéc LGG trong
du én luat, phap lénh, du thdo nghi quyét. Luat
T6 chie chinh quyén dia phuong 2015 khong cé
quy dinh riéng yéu cau HDND, UBND va céc co
quan truc thudc phai tuan thi nguyén tédc BDG
trong hoat déng. Nguyén tac BDG khong duoc
quy dinh & mic d6 day du trong qua trinh dé ct,
lua chon Ung ¢t vién vao cac chirc danh then
chét & Qudc hoi, Chinh ph, cac bd, nganh,
chinh quyén dia phuong.

Dong thoi, cac Luat vé t6 chirc, hoat dong cla
cdc co quan nha nudc con thiéu nhiing quy dinh
vé mot sé bién phap dac biét thic day vi thé
binh dang cla phu ni so vdi nam gidi trong qua
trinh bau, bé nhiém céc chice danh 1anh dao. Do
la cac quy dinh nhu: ty 1€ t6i thiéu (vi du 35%)
dai bi€u mbi gidi trong Quéc hoi va HDND céc
cap, dai bi€u gitr cac chirc danh Chu nhiém, Phé
Chu nhiém céac Uy ban clia Quéc hoi, DBQH
chuyén trach moi gidi; ty 1é téi thiéu moi gidi gitr
céc churc danh bo trudng, thir trudng hodc
tuong duong, vu trudng, phd vu trudng & céc bo,
co quan ngang bo; ty 1é t6i thiéu moi gidi gilt cac
chirc danh ldnh dao & HDND, UBND, ciing nhu
cac ca quan thuéc HBND, UBND.

3.6. Cac quy dinh vé d6 tudi, bé nhiém, dao
tao, boi dudng

Tinh kha thi

Trong thai gian dai, quy dinh vé tudi nghi huu
c6 su khac biét 05 nam giira nam va nir da tac

dong manh mé nhat dén céng tac can bd ni,
nhat la trong céng tac quy hoach, dao tao, dé bat,
b& nhiém.*” B luat Lao dong ndm 2019 nang
tudi nghi huu cho phu nir 1én 60 tudi va nam 62
tudi nhung 16 trinh thuc hién con qua dai (dén
nam 2035), tdc dong khéng nhd dén cong tac
quy hoach va dao tao cta n{r gidi.

HOP 5: CAC VAN DE LIEN QUAN DPEN
TUOI NGHi HUU CHUA PUQC LAM RO

“Quy dinh vé dé tudi vé huu, do tudi quy
hoach mau thuan véi quy dinh cla Luat
BDG lién quan dén binh dang vé do tudi
khi d& bat, bd nhiém vao cung vi tri quan
ly, 1anh dao cla co quan, t8 chirc. Diéu
nay gay thiét thoi cho chi em phu ni”.

“Lo trinh tudi nghi huu da rat rd rang, doi
vGi nam tron 62 dén nam 2028, va nir
tron 60 dén nam 2035. C6 nghia van con
su chénh léch. Dic biét, trén thuc té van
dé quy hoach, bé nhiém, dé bat gan nhu
chua dugc cu thé héa theo 16 trinh nay,
khéng r6 rang. Diéu nay cang gay thiét
thoi cho nit, vi ni sé nghi huu dud tudi 60
vao nam 2035, nhung theo 16 trinh nay
quy hoach cé b6 sung nhu nam gidi
khéng, hay van léch nhau 5 tugi? Néu
khéng hudng dan thi du chd truong,
chinh séach rat tét, nhung qua trinh thuc
thi vé hinh trung sé bé lai, dan tGi van de
bat BDG".

(Tra loi phong van séu, y kién tai cdc hdi
thdo tham van vé du thao bdo cdo trong
khuén khé nghién ciru nay).

[47] Lé Thi Thu Hang, Mot s6 gidi phdp gop phan xay dung va phat trién doi ngt can bo ni 1anh dao, quan ly trong giai doan hién nay, Hoi thao
tham van cho du thdo Chién luge quéc gia vé binh ddng gidi giai doan 2021 — 2030, Ha N6i, 2021; y kién clia cadc DBQH, dai dién céc co quan,
t6 chuec tra 16i phong van sau, y kién tai cac cude hdi thao tham van vé du thao bao céo trong khudn khé nghién ciru nay, Ha Noi, 2021.
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Do nhing quy dinh vé dé tudi nghi huu khac
nhau, co hoi tham gia dao tao clia can bd ni bi
giam di so vdi nam gidi. Diéu nay lam han ché
rat I1&n su déng gop cla can bo nl, dac biét la
nhirng nguai sau tudi 40, khi ho da tuong déi 6n
dinh viéc gia dinh, con céi. Bén canh do, mot s6
noi dung chua dugc hudng dan cu thé, dan dén
khoé khan trong trién khai thuc hién nhu quy dinh
vé ho trg cho nir cédn b, cong chic, vién chic
khi tham gia dao tao, boi dudng mang theo con
dudi 36 thang tudi, hay chinh sach cur tuyén can
b6 nlr ving dan toc thiéu so.

Can luu y dén thoi gian sinh con va nudi con cua
phu n trong qua trinh dao tao can bo ni. Do
d&c diém sinh hoc, giai doan nay thudng xuat
hién trong thai gian dau cla qua trinh cong téc,
nhing Itc can cé su dau tu nhiéu nhat dé lam
quen vai cong viéc va nang cao trinh dé chuyén
mon. Chinh nhitng khé khén gan lién vai giai
doan dau da lam cham budc tién 1au dai cla
nhiéu phu ni. Mé&c du vay, chua cé nhing co ché
chinh sédch déc biét nham hd trg can bd nit trong
khoang thai gian nay.

3.7. Cac quy dinh vé xay dung chinh sach, phap
luat

Luat BDG, Luat Ban hanh VBQPPL chua quy dinh
rd rang, cu thé trach nhiém cla céc co quan
trong viéc 1ay y kién vé cac van dé lién quan dén
BDG, trach nhiém lay y kién clia cac gidi khac
nhau trong xay dung, ban hanh chinh sach, phap
luat; su tham gia binh dang gitra nir va nam
trong xay dung, ban hanh chinh sach, phap luat;
chua co quy dinh thic ddy su tham gia nhiéu
hon cla cdc nhom phu nir dé tén thuong vao
viéc ra quyét dinh & tat ca cac cap do, nhu phu

n{r ngudi dan toc thi€u s6, phu ni khuyét tat, phu
nlr ndbng thon, phu ni cadc nhom thiéu so vé séc
tde, tén gido, van hoda; gidi quyét cac rao can ma
phu ni dé t6n thuong gép phai trong viéc tiép
can va tham gia vao chinh trj va ra quyét dinh &
moi cap do.

Diéu 6, Luat Ban hanh VBQPPL chua lam rd
nguyén tac cac gidi, trong dé co gidi thir ba cd
quyén va duoc tao diéu kién gop y kién vé dé
nghi xay dung van ban quy pham phap luat va
du thdo van ban quy pham phap luat; trach
nhiém t6 churc 14y y kién cla céc gidi chiu su tac
doéng truc ti€p clda van ban quy pham phap luat.
Y kién tham gia tir géc d6 gidi vé dé nghi xay
dung VBQPPL, du thdo VBQPPL phai duoc
nghién cty, ti€p thu trong qua trinh chinh ly du
thdo van ban.

Phép lénh Dan chu co sé& chua cé quy dinh cu
thé bado dam céc gidi, nhat la phu nr déu dugc
tham gia binh dadng vao qua trinh thao luan,
quyét dinh, giam sat cac ndi dung & co sé. Cu
thé hon, Phéap lénh chua tach bach theo gidi vé
s6 lugng, muc dé tham gia thao luan, quyét dinh,
giam sat; chua yéu cau cac ndi dung tham van
cé muc tiéu hudng dén tung gidi, nhat la phu ni;
ty & tan thanh doi véi n6i dung duoc dua ra thao
luan duogc tinh trén c tri dai dién ho gia dinh
(thuong la nam gidi).

Luat Trung cau y dan chua cé céc ndi dung cu
thé dé dam bao BDG trong qua trinh trung cau y
dan. Cu thé, vé ndi dung trung cau, chua co tiéu
chi khdong phan biét déi xtr vé gidi; khong yéu
cau phai lam r6 céc van dé tir lang kinh gidi,
nhiing tac dong vé gidi.
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Muc tiéu tong quat
cua nghién ctru nay
nham ra soat, danh
gia BDG trong linh
vuc chinh tri dé kién
nghi stra doi, bo sung
Luat BPG va mot so
VBQPPL cé lién
quan, dap ing duogc
yéu cau thuec tien,
khac phuc nhirng tén
tai, vuéng mac trong
quy dinh hién hanh.

Dua trén nhirng nguyén tac, khai niém da trinh
bay & Phan |, trén co sé déanh gia khudn khé
chinh sach, phap luat vé BDG trong linh vuc
chinh tri & Phan I, Phan IV dé xuét stra déi, bo
sung cac van ban co lién quan dén BDG trong
[inh vuc chinh tri cho day du, phu hop hon.

1. HOAN THIEN KHUNG CHINH SACH
CUA PANG

Can nghién clru ban hanh van ban thay thé Nghi
quyét s6 11-NQ/TW cho phu hgp véi tinh hinh
thuc té, nhu ban hanh Nghi quyét chuyén dé cua
BCT hodc Chi thi chuyén dé clia BBT vé BDG
trong Iinh vuc chinh tri. Mot s6 ndi dung trong
chinh séch cta Dang can dugc stra d6i, b6 sung
cho phu hop hon véi tinh hinh nhu: dinh hudng
chung vé BDG trong linh vuc chinh tri; quy hoach
can bo; ty 1é nlr can bo trong céc co quan, t6
chirc; st dung, danh gid, dao tao boi dudng cén
bd bdo ddm BDG v.v...

1.1. Xay dung chién lugc phat trién can bo nir

Ban T& chirc Trung uong va Bo Noi vu can phdi
hop tham muu xay dung chién luge/ké hoach
téng thé vé phat trién doi ngl céan bo ni cho céc
cap, cac nganh. Trong dé can cé dinh hudng
théng nhat vé chi tiéu hodc quy dinh chi tiéu toi
thiéu, nham dam bao cé mot ty 1é “khdng it hon
30% phu nlr & cac cuong vi hoach dinh va quyét
dinh cht truong va chinh sach” — nhu LHQ
khuyén nghi cac qudéc gia. Co ké hoach qudc gia
dai han dé dao tao va boi dudng céc ni 1anh dao
théng qua Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi
Minh va cac quy trinh dao tao chinh quy va
khoéng chinh quy khac; cling nhu xay dung mot
hé thong dao tao lién tuc, bd nhiém va dénh gia
can bd nir. Thé ché hod trach nhiém dé bat can
b6 1anh dao nir va xay dung quy trinh theo doi
thuc hién & moi céap.

Trén co sd do, cac b, ban nganh, doan thé can
xay dung ké hoach phat trién déi ngl can bo nix
mot cach cu thé gan véi nhiém vu dac thu cla
moi bd, ban, nganh. Déng thai, céc dia phuong
cling can cé chién lugc/ké hoach phat trién doi
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ngl can bd nir mang tinh dong bo, dé tang
cuong tao ngudn cho céc co quan Trung uong.
Trong céac k& hoach chién lugc cla céc bo, ban,
nganh va dia phuong can chu trong viéc quy
hoach, tao nguén céan bé ni, gan véi cong tac
dao tao, boi dudng va bo tri sir dung, nhat la déi
véi can bo nir tré.

1.2. Quy hoach, tao nguén can bo

Giai phap cén co nhéat dé tang cuong su tham
gia cla phu ni trong chinh tri van la quy hoach
va tao nguodn can bo nir. Cu thé hon, céc giai
phdp trong quy hoach, tao nguén can bé gom:

- Xay dung quy dinh tiéu chuan can b6 nir dua
vao quy hoach phtu hop vdi thuc tién dé dai
tuong nay co diéu kién dugc quy hoach; tranh
truong hop cé nhiing can bé nang luc rat tot
nhung lai dugc co cdu, tao nguon khong phai
trong linh vuc cla céan bo, cho nén mac du cé
ngudn san, nhung khong dép g dung yéu
cau cUa vi tri can bé nhiém.

- Bén canh viéc thuc hién nghiém tuc quy dinh
vé s6 lugng cén bo dugc quy hoach vao moi
chirc danh, sé lugng chirc danh dugc quy
hoach ctia mdi cén b, tinh md clia quy
hoach, can cé quy dinh cu thé ti 1é nir trong
quy hoach cén bo la 20% trg 1én. S& di nhu
vay vi trén thuc té cén bd nit thuong khé
tring ct hon céac doi tugng khac nén ti 1é nir
dua vao quy hoach can cao hon co cau dinh
hudng.

Khong chi can tao dugc nguén, ma rat can
dua cén bo nlr trong ngudn vao cac vi tri phu
hop mot céch kip thai. Chang han, tranh
truong hop da cé co cau tao ngudn Ung clr
DBQH, dai biéu HDND, nhung dén séat thoi
gian mdi dua nguoi duoc co cau vé gidi thiéu
tham gia ing c&r DBQH, dai biéu HDND.

- Can co chinh sach cu thé tao diéu kién cho

n{r trong quy hoach khi xac dinh 16 trinh nghi
huu theo quy dinh cla B luat Lao dong
2019, badi € can bd nlr van dang chiu thiét
thoi hon vé dé tudi vé huu, lic do mai dap
Ung dugc yéu cau clia BDG thuc chat. Dén
nam 2035, can rut ngan dan do6 tudi chénh
léch gitra nam va n{ khi quy hoach, b6 nhiém
theo tirng giai doan (04 ndm, 03 nam...) dé
tiém can dan dén khodng cach chénh léch 02
nam.

1.3. C6ng tac dao tao, béi dudng can bo

Can co chinh sach, quy dinh riéng vé dao tao,
béi dudng cho can bd nt théng nhat trén toan
quoc; hudng dan cac nganh, céc cap xay dung
ké hoach trién khai thuc hién; xay dung va thuc
hién chuong trinh muc tiéu dao tao n 1anh dao,
quan ly. Dau tu trong diém cho cong tac dao tao
can bo nir tai cac vung sau, ving xa, vung déng
bao dan toc.

Cé van ban hudng dan cu thé trach nhiém cla
don vi t6 chire dao tao va don vi cir ngudi di dao
tao trong viéc dam bao ty |é nlt tham gia cac
khoa dao tao tai cac truong ly luan chinh tri,
quan ly hanh chinh nha nudc theo tinh than
Nghi quyét s6 11-NQ/TW cua Bd Chinh tri. Dua
n6i dung vé BDG ndi chung, trong dé ¢ BDG
trong linh vuc chinh trj vao chuong trinh dao
tao, boi dudng cén bo. Dac biét, nhitng nguai
phu trach cong tac can bd & céc co quan Bang,
Nha nudc, té chire chinh tri - xa hoi phai duoc
boi dudng kién thirc vé BDG.

1.4. Xay dung hé thong cac chi tiéu BDG thong
nhat

Déng can cé chi truong, chi dao xay dung hé
théng chi tiéu BDG thdng nhéat gilra céc co quan
Déng, Nha nudc, mang tinh toan dién dugc ap
dung bao trum lén toan bo hé théng chinh tri
Viét Nam. Diéu nay vira tao co sé hanh dong,

[48] Lé Thi Thu Hang, Mét s6 giai phap gop phan xay dung va phat trién déi ngl cén bd nir Ianh dao, quan ly trong giai doan hién nay, Hoi thdo
tham van cho du thdo Chién lugc quéc gia vé binh déng gidi giai doan 2021 — 2030, Ha N6i, 2021; mot s8 y kién tra 1o phong van sau thude

nghién ctru nay; Ha Noi 2021.
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trién khai dong b, nhat quan; vira phu hop véi
cong tac can bd cla Dang, su luan chuyén can
bo gilta céc t6 chirc clia Bang, cac té churc trong
hé théng Nha nudc va céc t6 chirc chinh tri - xa
hoi dua trén nguyén tdc mé va doéng trong quy
hoach va b6 nhiém cén bo. Hé thong céc chi tiéu
bao trum nhu vay sé gilip dam bdo sé lugng can
b6 1dnh dao nlr & cé ba bd phan cla hé thong
chinh tri (bang, Nha nudc, céc t6 chie chinh tri -
xa hoi) ca & cap trung uwong va dia phuong, dam
bdo nguon can bo lanh dao ntr dugc luan chuyén
va b6 nhiém vao nhimng vi tri 1anh dao cao hon
trong hé thdng chinh tri; qua dé gép phan thuc
hién BDG trong linh vuc chinh trj.

Mat khdc, can xay dung mot s6 chi tiéu phu hop
vGi dac diém ving mién, céc cap dia phuong,
chang han, chi tiéu c6 thé thap hon déi vai
nhiing khu vuc gap nhiéu khé khan hon vé kinh
té€ - xa hoi, van hda, doi véi co quan Dang, Nha
nudc cap co so.

2. HOAN THIEN KHUON KHO PHAP LUAT VE
BDPG TRONG LINH VUC CHINH TRI

2.1. Xac dinh pham vi stra d6i, bé sung

DE xac dinh pham vi stra d6i, bd sung khuon khé
phdp luat vé BDG trong linh vuc chinh tri, trude
hét can xac dinh pham vi cla céc khai niém
BDG, BDG thuc chat; Iinh vuc chinh tri; cac yéu
t6 cla Iinh vuc chinh tri.

Pham vi cua BPG va BDG thuc chéat

Trudc hét, vé khai niéem BDG, nhu da trinh bay,
BDG ndi chung, trong do c6 BBG trong Iinh vuc
chinh tri can phai bao gébm céac yéu t6 binh dang
vé vi thé phap ly va vi thé thuc t€; quyén; co hoi.
Nhu vay, viéc stra doi, b6 sung cac quy dinh vé
BDG trong Iinh vuc chinh tri déu nham dat duoc
su binh dang gilta nir va nam trén tat ca cac
phuong dién nay.

Theo nguyén tac BDG thuc chét, khi stra doi, bo
sung phap luat vé BDG, trong dé ¢é BDG trong
[inh vuc chinh tri, can trad |&i cac cdu hoi sau :

1) D& ¢c6 quy dinh binh dang chung cho cé nam
va nr chua? Nhimng quy dinh binh dang nay la
t6i thi€u, khong thé thiéu dé bdo dam vé maét
phap ly quyén binh ddng nam, ni. Néu da co roi
thi trén thuc t€, quy dinh do co tac dong nhu
nhau doi véi nam, nt khdng? Néu khong thi vi ly
do gi?

2) Da co céc quy dinh riéng cho nir dé€ bao dam
ni van duoc hudng thu mot cach binh déng céc
co hoi, cac quyén va lgi ich trong khi thuc hién
chirc ndng riéng cla nguoi me la mang thai va
sinh con chua? (theo Diéu 4 clia CEDAW vé céc
bién phap dac biét dé bdo vé ngudi me).

3) D4 cd nhitng quy dinh dac biét can thiét dé
thuc ddy nhanh su binh dang thuc chat trong
nhing linh vuc con ton tai su phan biét d6i xr
v&i phu ni, su bt binh dadng cda ni so voi nam
chua? Nhirng bién phap dac biét do duoc ap
dung trong nhitng diéu kién, hoan canh, thoi
gian nao? (theo Diéu 4 clia CEDAW vé céac bién
phap dac biét tam thoi).

Pham vi cta linh vuc chinh tri

Trong khudn khé nghién citu nay, khi tra 11 vé
khai niém “linh vuc chinh tri”, cac n6i dung sau
day nhan dugc nhiéu y kién dong y nhat: xay
dung va thuc hién chinh sach, phap luat cla
Dang, Nha nudc; bau ci DBQH, dai biéu HPND;
quan ly nha nudc; bau cac co quan lanh dao
cla t6 chuc chinh tri, chinh tri - xa hoi, chinh tri
x& hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, xa hoi -
nghé nghiép. Cu thé hon, y kién vé khai niém
“linh vuc chinh tri” dugc thé hién trong bang
dudi day.

[48] Duong Thanh Mai, Céng udc vé xod bd moi hinh thirc phan biét ddi xdr véi phu ntr (CEDAW) va Du én Luat binh dang gidi cua Viét Nam,

Tap chi Nghién ctu 1ap phép, s6 75, 5/2006; c6 thé xem tai:
https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2010/03/01/23/19/4727-2/
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Bang 6: Y kién ve cac yéu to cua linh vuc chinh tri

|
Cac yéu t6 cua linh vuc chinh trj | Ty lé déng y

|

|

|
Xay dung, thuc hién chinh séch, phap luat cia | 94%
Dbéng, Nha nudc !
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, o
Quan ly Nha nudc : 83,7%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, S
Bau cur DBQH, da| bIéU HDND | 82,2%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Lo
Bau co quan lanh dao cla t6 chic chinh tri, chinh tri - xa hoi, chinh tri xa : 75,6%
hoi - nghé nghiép, t6 chie xa hoi, xa hoi - nghé nghiép |
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Lo
Dé bat, bd nhiém ngudi vao cac vi tri lanh dao, quan ly cta co quan, t6 : 72,2%
chuc |
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e
Thao luan, quyét dinh thanh phan cua co quan Nha nudc & trung uong ! 65,6%
va dia phuong :
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, R
Xay dung va thuc hién quy dinh, quy ché cla co quan, t6 chic [ 43,9%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L

|
Xay dung va thuc hién huong udc, quy udc cia cong dong ‘ 33,7%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, o
Hoat dong xa hoi ‘ 26,8%

Theo két qua khado sat, cdc ndi dung sau day
nhén dugc it y kién déng y cla nhiing ngudi
duoc hoi: Xay dung va thuc hién quy dinh,
quy ché cla co quan, t6 chuc; xay dung va
thuc hién huong udc, quy udce cla cong
doéng; hoat dong xa hoi. Tuy nhién, tai hoi
thdo tham van vé du thdo bdo cdo nay, dai
dién mot s6 tinh cho rang, can quy dinh trong
Luat BDG vé BDG trong tham gia xay dung va
thuc hién huong udc, quy udce cia cong
dong.5° Bai 1€, viéc thi diém long ghép gidi
trong xay dung huong udc, quy udc tai cac
tinh do da tao diéu kién cho phu nt tham gia
binh dang hon vao céac hoat dong tai cong
dong; cac vu tdo hon, bao hanh phu nt, tré
em gai giam dan.

Nhu vay, két hop gitra khai niém ctia CEDAW,
nhiing yéu t6 phu hop cta Diéu 11, Luat BDG

vai y kién duoc khao sat noi trén, dé co co sd
stra doi, b6 sung Luat BDG va céc VBQPPL
khac, Luat BDG va céc vén ban khac can bao
ham pham vi cda linh vuc chinh tri gom céc
yéu t6 sau:

- Bau ctr (quy trinh bau ¢, co quan phu trach
bau ctr, bd phiéu; ing ¢l va tu ing clrv.v..);

- TG chuc, hoat dong cla céc co quan Nha
nudce (Quéc hdi va céc co quan trong Quéc
hoi; Chinh pht va céac co quan trong Chinh
phu; cac co quan tu phép; chinh quyén dia
phuong);

- Xay dung, ban hanh chinh séch, phép luat &
cép trung uong, dia phuong, bao gém ca
huong udc, quy ude cdng dong, trung cau y
dan;

[50] Tham luan cla dai dién S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi tinh Thai Nguyén, Nghé An tai hoi thdo tham vén vé du thdo béo cédo nay,

Ha Noi, 22/12/2021.
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- Tuyén dung, dé bat, bé nhiém, dao tao, boi
dudng nhan lyc cla céc co quan Nha nudc;

- TG churc, hoat déng cla céac td chirc ngoai
Nha nudc lién quan dén doi séng chinh tri;

- Dai dién cho chinh phti tham gia céc t6 chuc
qudc té.

Khdi niém BDG trong linh vuc chinh tri

BDG trong Iinh vuc chinh trj la nang luc tham
gia binh d&ng cua phu ni va nam gidi & moi
cap do, trén moi phuong dién cla doi sdng
chinh tri va qua trinh xay dung, ban hanh chinh
sach cong va phap luat; sy tham gia va tiép
can céac cau tric quyén luc chinh tri.® Tham
khao dinh nghta nay, cong vdi dua trén pham
vi clia BDG va Iinh vuc chinh tri da trinh bay &
trén, co thé dua vao Luat BDG quy dinh vé khai
niém BDG trong Iinh vuc chinh tri.

Theo do, BBG trong linh vuc chinh tri la sy
tham gia dua trén binh dang vé dia vi phap ly,
co hoi, quyén, nang luc gitta phu nt va nam
gidi trong cdc co quan nam git, thuc thi quyén
luc chinh tri gom: co quan lap phép, Chinh pht
va hé théng céc co quan cta Chinh phd, hé
théng céc co quan tu phap, chinh quyén dia
phuong; cac t6 chirc chinh tri - xa hoi va céc t6
chirc khac ¢cé tédc dong dén quyén luc nha
nudce. Do cling 1a su tham gia binh dang gitta
phu n va nam gidi trong qua trinh xay dung
chd truong, chinh sach cda Dang, céc t6 chic
chinh tri - xa hoi, céc t6 chirc khac; quyét dinh
céc van dé trong dai cla qudc gia thong qua
trung cau y dan; xay dung, ban hanh Hién
phap, luat cia Qudc hoi; cac van ban dudi luat
clia Chinh phu, cac Bo; chinh quyén dia
phuong. O cap do quéc t& BDG trong chinh tri
bao ham su tham gia binh dang gitra phu n{
va nam gidi trong céc co quan, t6 chuc, quy
trinh co lién quan dén céc chinh sach doi
ngoai, quan hé va luat phap qudc té.

2.2. Pé xuat stra doi, b6 sung mot s6 nhém
ndi dung

Trén co s& pham vi cla Iinh vuc chinh tri da
trinh bay, cling nhu theo y kién khdo sat (cu
thé xem trong phan Phu luc), cac nhém noi
dung vé BDG trong Iinh vuc chinh tri can stra
d6i, bo sung bao gom: bau ci; t6 chirc, hoat
déng cla céac co quan Nha nudc; tuyén dung,
b6 nhiém, dao tao, boi dudng cén bo, cong
chuc; xay dung, thuc hién chinh sach, phap
luat.

2.2.1. Stra ddi, b6 sung céc néi dung cla
Luat BbG

Can stra doi, b6 sung Luat BDG ndm 2006 véi
cac ndi dung sau:

- Stra d6i dinh nghta chung vé BDG, b6 sung
dinh nghia vé phan biét doi x(r gian tiép;

- B6 sung dinh nghia vé BDG trong linh vuc
chinh tri;

- Stra d6i, bd sung tdng quat cac ndi dung vé
cdc yéu t6 clia BDG trong Iinh vuc chinh tri
(trong bau ctr; t6 churc, hoat déng cla céc co
quan Nha nudc; quan ly cédn bo, cong churc,
vién chirc; tham gia xay dung, thuc hién chinh
sach, phap luat, trung cau y dan; té chire, hoat
doéng cla céc 16 chuc; dai dién cho Nha nudc
& céac dién dan quoc té);

- Cu thé hoa céac bién phap thic day BDG
trong linh vuc chinh trj;

- Stra d6i quy dinh vé sy tham gia vao chinh tri
cla MTTQ va cac t6 chuc thanh vién, caa Hoi
LHPN Viét Nam; bd sung quy dinh vé vai tro,
su tham gia cla céc t6 chuc xa hodi trong
chinh tri.

2.2.2. Stra d6i, b6 sung céc ndi dung vé bau
cu

DEé tién t&i BDG thuc chéat trong bau clr, can ¢co
cach tiép can téng quat, da chiéu, chir khong

[51] Bari, Farzana (2005) Women's Political Participation: Issues and Challenges (Su tham chinh cta phu ni: Céc van dé va théach thuc),
Division for the Advancement of Women (Ban Vi su tién bo clia phu ntr, hién nay nhap vao UN Women).
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chi can bdo dam ty lé thich dang Ung ¢t vién
clia moi gidi," cu thé:

Luat Bau cr DBQH va dai biéu HDND va Luat
BDG can co céc quy dinh nhu: Bdo dam dai
dién phu hgp cla céc gidi trong co quan phu
trach bau clr cac cép (khong chi la dai dién
cla Hoi Phu ni céc cép); tang ty |é t6i thiéu
clia moi gidi trong danh séch chinh thirc cudi
cling clia bau cir DBQH, dai bi€u HDND céc
cap; boi dudng céc k§ ndng trong van dong
bau ctr cho nt ing ¢t vién; danh cho ni ing
clr vién céc ngudn luc nhiéu hon; té chirc céc
hoat dong gido duc, truyén thong doéi véi el
tri; b8 tri Umg ¢l vién binh dang gitra nam va
n{; tdng ty 1é nit DBQH, ni dai bi€u HDND téi
ctr.

Trong s6 cac ndi dung hudng téi BDG thuc
chét trong bau cl, han ngach gidi (gender
quota) duoc quan tdm thao luan va ap dung
nhiéu trén thé gisi. bay la bién phap dac biét
tam thoi dé khac phuc nhiing bat lgi ma phu
n gdp phai, khac phuc tinh trang bat binh
dang trong bau ct, tang ty 1& phu ni trong
chinh tri. & Viét Nam, nhdm dat duoc muc
tiéu BDG thuc chéat can téang ty 1€ téi thiéu
35% ni tng ¢ vién 1én 45%, can b6 sung vao
Luat BDG, Luat Bau ci DBQH va dai biéu
HDND, Luat T8 chirc Qudc hoi, Ludt T6 chure
chinh quyén dia phuong quy dinh vé ty & toi
thi€u ctiia DBQH, dai bi€u HDND mbi gidi &
muc 35%.

Mot nghién clru chi ra, néu ty |é cla phu ni
trong cdc co quan ra quyét sach dat tir 35%
tré 1én thi bat dau tao ra anh hudng thuc chat
dén & théi chinh tri, n6i dung cla céc quyét
dinh, d&i séng chinh tri sé t6t hon.® Bong

thoi, nhu nhitng nguai tra 16i phdng van sau
thudc nghién clru nay dé xuat, can cé quy dinh
trong Luat vé ty |é nay dé co can clr phap ly
doi hoi sy tuan thd, tuong tu nhu quy dinh vé
ty 1&é nlr ing cr vién; “néu khong dua vao thi
chd truong cla Dang van la chd truong thoi,
gay ra tam ly khéng thuc hién luc nay sé thuc
hién luc khac".** Hon nira, quy dinh nhu vay
xuat phat tir cach ti€ép can dua trén quyén
BDG, chir khong phai uu tién cho phu ntr; day
la yéu cau can thiét khach quan vé BDG trong
Iinh vuc chinh tri & giai doan mdi.

PE& dat muc tiéu mdi gidi c6 dai dién binh déng
trong Qudc hoi, HDND, can tdng co hi trdng
clr cla ca hai gidi. Nén bo cach lam "dai biéu
nr gan nhiéu co cau" nham nang chat lugng
dai bi€u. SG di nhu vay vi qua phan tich di liéu
bau ctr, co thé thay, co hoi tring clr clia nir
(ng ¢ vién cao khi khong két hop hodc chi
k&t hop mot co cdu.5 Co thé khang dinh réng,
nhu nam gidi, & linh vuc nao cling cé nhiing
phu n{r du tai va dic, dép Ung tiéu chuén dai
bi€u dan ct.

Déc biét, ty 1é ing ¢ vién nir cang cao thi co
hoi tring ctr cang nhiéu. Thuc tién trén thé
gidi cho thay han ngach Ung ct vién cé tac
dung lam tang ty Ié cla phu nit trong co quan
l&p phap qudc gia. Trong s6 cac nudc cd tir
30% nir nghi s¥ tra 1én, 80% da co két qua tich
cuc nho ap dung han ngach bau c.% Trong
nam 2020, trong s6 25 nudc ap dung han
ngach gidi, s6 lugng nr ha nghi s§ cao hon
11,8% so vadi & cac nudc khong cd han ngach
gidi; con so nit thugng nghi s§ cao hon 7,4%.57
J Viét Nam, dién hinh 1 trong cudc bau ctr
DBQH nam 2021, 11/12 (91,7%) s6 tinh/thanh

[52] Xem cu thé hon vé cac khuyén nghi v& BDG trong quy trinh bau ctr trén thé gidi tai: https://aceproject.org/ace-en/topics/ge/onePage

[53] Rea Abada Chiongson, Ra soét cac VBPL cla Viét Nam trén co sd quyén va gidi qua lang kinh CEDAW, Quy Phat trién phu nr LHQ
(UNIFEM), 2009, trang 178. Co thé tai vé tu: http://cedaw-seasia.org/vietnam_resources.html.

[54] Céc cubc phong van sau thude khudn khd nghién ciu nay, Ha Noi, thang 8-9/2021.

[55] Hoang Thu Ha & D& Minh Thuy, Co héi tring cir ctia nr img ¢l vién - Phan tich tir két qué bau c Quéc héi khda XV,
http://hoilhpn.org.vn/web/guest/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/co-hoi-trung-cu-cua-nu-ung-cu-vien-phan-tich-tu-ket-qua-bau-cu-quoc-hoi-khoa-xv-40073

-6601.html.

[56] Sonia Palmieri, Gender-Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice (Nghi vién nhay cam gidi: Téng quan céc thong lé t6t trén

toan cau), IPU, 2012, trang 12.

[57] IPU, Women in Parliaments 2020: The Year in Review (Téng quan tinh hinh phu ni trong nghi vién nam 2020), 2021.
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c6 ty 1é dai bi€u n trén 50% la tinh/thanh cé
trén 50% ung ctr vién la n. Tuong tu, 82,6%
s6 tinh/thanh dat tir 30-50% dai biéu nlr cling
la tinh/thanh cé trén 35% ung ctr vién la ni.
Day 1a co sd thuc tién viing chac dé cé thé
stra dGi quy dinh, tang ty & ni ing cr vién
trong bau ctr DBQH, dai biéu HDND céc cép.
Hon nira, trén nguyén téc, viéc téng ty 1é nl
Ung clr vién sé gop phan lam giam tinh trang
nr ing ¢t vién phai “ganh” nhiéu co cau, bai 1é
dé dat ty & nhu vay thi budc phai giam yéu
cau vé co cau.

HOP 7: CAN TANG TY LE NO’ UNG CU’
VIEN

“Co thé tang ty Ié nir (rng cr vién DBQH,
dai biéu HDND |én 40%, vi d& c6 co s&
thuc tién; gilp dat két qua phu nir tring
ctr cao hon”.

“Tang ty lé nr (‘ng ctr vién dai bi€u dan
clr vao thoi diém nay phu hop, vi su tién
b6 cta phu nir ngay cang ré nét hon,
theo xu thé khach quan”.

“Trén ca nudc, c6 nhirng tinh rat cao, cé
nhitng tinh chua dat, nhung khi tinh
trung binh thi ty |é trén 30%, cho thay
can c6 su c6 gang dong déu hon. Nhung
dé cac tinh/thanh déu dat dugc chi tiéu
cao hon nira thi can quy dinh ty lé cao
hon dé khich lé c6 gang thém”.

(Nguén: Y kién tra Ioi phong van séu, hoi

thao tham van vé du thdo bdo cdo thudc
nghién ctru nay).

Can kem theo céac ché tai, phuong thic bo tri
Ung ¢ vién, truyén théng, gido duc nang cao
nhan thic, cac diéu kién khac tao thuan loi
cho ing ¢t vién n.%8 Vi du, lién quan dén
phuong thire b6 tri ing ¢t vién, can dam bao
cbng bang trong lap danh séach “lién danh”
bau ctr. Hoi ddng bau cr Qudc gia va Uy ban
bau clr cac cap bao dam lap danh sach nam,
nr ing c & cac don vi bau clr trén co sé
"tuong duong vé trinh do, vi tri, chirc danh" tao
sur canh tranh cong bang trong bau ct, sé
tédng duogc ty 1é ni trung cl. Can phai bé tri
irng ct vién ca hai giéi xen ké nhau, tranh
tinh trang nit &'ng ct vién bi xép cudi danh
sach, hoac dugc bé tri 6 nhitng khu vuc bau
ctr khé c6 co hdi thang ctr. Can cd cong cu va
ché tai giam sat viéc nay.

Cé nhiing quy dinh tao diéu kién thuan loi cho
phu nir tham gia Ung c mdt céch binh dang
nhu kinh phi tap huén, thoi lugng truyén
thong, chdm séc tré. O Viét Nam cé thé 4p
dung dé bé sung quy dinh trong Luat Bau ct
DBQH va dai biéu HDND vé viéc tang thém
ngan sach, tang thaoi luong, thai gian hon cho
cac nir ing ctr vien DBQH, dai biéu HDND céac
cap.

BG sung quy dinh vé céc bién phap “ché tai”
hodc lam rd trach nhiém dai véi viéc khong
tuan thd quy dinh vé han ngach bau cir. Co
thé quy dinh, kinh phi chi cho bau ctr tir NSNN
sé bij trir d6i véi don vi bau clir nao khéng dam
bdo ty Ié t&i thi€u nlr ing ctr vién DBQH, dai
bi€u HDND. Ban than murc phat va murc
thudng can phai thich dang dé c6 lgi thé so
voi cac yéu td khac, budce cac co quan, té
churc tuan theo quy dinh vé ty I1é mai gidi trong
danh séch (ng ctr vién. Bén canh do, cé thé
b6 sung quy dinh khéng phé duyét danh sach
Ung ¢l vién khong dap Ung yéu cau clia phap
luat.

[58] Sonia Palmieri, Gender-Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice (Nghi vién nhay cam gidi: T6ng quan cac thong 1€ t6t trén
toan cau), IPU, 2012, trang 9; OECD (2014), Women, Government and Policy Making in OECD Countries: Fostering Diversity for Inclusive
Growth (Phu ni, Chinh phti va ban hanh chinh sdch & cac nudc OECD: Thuc dédy su da dang hudng téi su phat trién bao trum), OECD

Publishing, trang 37. http://dx.doi.org/10.1787/9789264210745-en.
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2.2.3. Stra d6i, b6 sung cdc néi dung lién quan
dén té chire, hoat déng cua co quan Nha nudce

Hién nay mai chi co Luat Té chire Chinh pha da
quy dinh céac nguyén tac chung vé BDG trong
hoat déng cda Chinh phd. Can bé sung quy dinh
vé nguyén tac chung bdo dam BDG trong 16
chtrc, hoat dong cla cac co quan cé lién quan
vao Luat BDG, Luat T chide Quéc hoi, Luat T
chirc TAND, Luat T6 chice Vién KSND, Luat T
chirc chinh quyén dia phuong. Theo két qua
khdo sat clia nghién clru nay, day la mot trong
nhng ndi dung nhan dugc ty 1é dong y can quy
dinh trong luat la cao nhat (68%).

Dé dam bao dai dién can bang gidi trong céc co
quan nai trén, bd sung vao céc Luat quy dinh vé
ty 1& t6i thi€u ctiia mbi gidi trong co quan; ty 1é
lanh dao, quan ly t6i thi€éu cda mdi gidi; vi du nhu
35% trong Qudc hodi; Chinh phu; HDND; UBND
v.v...; 30% t6ng s6 tham phan, kiém sat vién.
Trong khudn khé nghién clru cta ching téi, da
s6 nhitng nguai tréd 16i phiéu hdi da ung ho
phuong an can quy dinh trong luat vé ty 1é t6i
thiéu ctia méi gidi trong co quan Nha nudc
(53,4%); ty |é t&i thi€u ctia moi gidi gitr cac vi tri
l&nh dao, quan ly trong co quan Nha nudc
(54%). Hon nita, hién nay trong céc van ban cuta
Dang, Chién lugc quéc gia vé BDG, Chuong trinh
cla Chinh pht d&a cé mét sé chi tiéu tuong tu.
Dién hinh nhu Nghi quyét s6 26/NQ/TW ngay
19/05/2018 d& néu ro: “dén ndm 2030 ti 1é ni
DBQH, dai biéu HDND céc cap dat trén 35%".
Diéu nay tao can cur viing chac hon, thuan loi
hon dé€ luat hda céc chi tiéu do.

Luat TG chire Qudce héi nén quy dinh ty 1é nir
PBQH trong Ho6i dong Dan toc va cac Uy ban
khong dudi 30% hodc ty lé tuong Ung vaéi téng s6
ntt DBQH; 30% s6 Uy ban clia Quéc hoi cé chi
nhiém la ni. Cling can cé quy dinh tuong tu nhu
vay trong Luat TG chuirc chinh quyén dia phuong
d6i vé&i HBND; chang han quy dinh ¢ it nhat mot
phu nir gitr chire vu Ch tich, Phd Chi tich

HDND céc cép; it nhat co 25-30% céc chirc danh
Trudng, Pho cac Ban cia HDND la phu nit. Diéu
nay giup bao dam t6t hon sy tham gia cia phu
n(t trong tat ca cac phuong dién cla hoat dong
lap phap, giam sat, quyét dinh cac van dé quan
trong cla dat nudc, dia phuong. Bén canh do,
theo da s& y kién trd 16i phiéu hoi khdo séat, can
bé sung quy dinh vé ty 1& t6i thi€u ciia mdi gidi
tai cr trong Quoc hoi, HDND dé tan dung tri
thire, kinh nghiém clia céc dai biéu dan cuir ca
hai gidi.

Noi quy ky hop can co quy dinh bé tri thai gian
hop cho phu hop véi dac thu gidi, vi du nhu
giam thi€u céc phién hop vao ngay nghi cudi
tuan, cac phién hop vao thai gian nghi clia hoc
sinh; cho phép DBQH ca phu nir va nam gidi
duoc nghi thai san nhu nhau, dugc vang mét dé
cha@m séc con céi khi can thiét; cho phép phu ni
dang cho con bu duoc biéu quyét tir xa, khdng
phai co mat tai phién toan thé dé bi€u quyét; bé
tri phong riéng cho cac nr PBQH dang trong
thoi ky cho con bu; va quan trong nhét la b tri
naoi gitr tré trong toa nha Quéc hoi.>°

2.2.4. Sura d6i, b6 sung néi dung vé tuyén dung,
dao tao, b6 nhiém cén bd, céng chtrc, vién chic

Luat BDG can khang dinh nguyén téc BDG,
khong phéan biét déi xt&r dua trén co sd gidi trong
tuyén dung, quy hoach, tuyén dung, dao tao boi
dudng, bé nhiém cén b, cong chire, vién chiec.

Céc VBQPPL cla Viét Nam vé t6 chuc, hoat
déng cla céc co quan Nha nudc, nhat la Luat
Cén bo, cong chuirc can cé cac quy dinh dé dam
béo it nhat 30% cac chirc danh lanh dao trong
co quan do phu nir dam nhan.

Can cé céc quy dinh cu thé vé lya chon cén bo
gita nam va nir trong nhitng truong hop ho co
cdc diéu kién tuong duong, hodc xap xi ngang
nhau.®° Chang han, quy dinh vé quyén/céch lua
chon hodc uu tién dai vdi nir khi dat tiéu chuén

[59] Sonia Palmieri, Gender-Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice (Nghi vién nhay cam gigi: T8ng quan céc thong lé t&t trén

toan cau), IPU, 2012, trang 97.

[60] H6i LHPN Viét Nam, Bao cao téng hop két qua nghién clu Dé xudt mot sé giai phap tang ty 1é nir 1anh dao trong céc bd, ban, nganh, doan

thé trung uong, Ha Noi, 2012, trang 58 — 59.
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nhu nam trong tuyén dung, quy hoach, dao tao,
boi dudng, bé nhiém céan bd. Ap dung co ché
tuyén dung dua trén nédng luc, dong thoi cé céc
bién phap nhu uu tién phu ni trong truong hop
céc Ung clr vién c¢d néng luc ngang nhau trong
qua trinh tuyén dung, b6 nhiém. Néu co quan, t6
chirc ¢é 30% ngudi lao dong la nit thi phai cd
phu ni gitr cdc chic danh lanh dao, quan ly;
hodc néu mot chire danh do phu nr d@m nhiém
ma ngudi d6 vé huu, chuyén vi tri cong tac thi
phai tim duoc phu nif thay thé. Bén canh do,
nhu da s6 y kién tra 1oi phiéu khao sat dé nghi,
kién thirc vé gidi can duoc coi la tiéu chuén
trong dé bat, bé nhiém & co quan nha nudc, t6
chure chinh tri - xa hoi.

D6 tudi dao tao, boi dudng, bo nhiém can bo nir
nén duagc linh hoat hon va nén coi day la bién
phép dac biét thic day binh déng gidi. Cac quy
dinh vé quy hoach, dao tao, boi dudng, luan
chuyén, ing ct, b6 nhiém, b6 nhiém lai... can
loai bd moi hinh thirc phan biét gidi vé do tudi —
khoéng phu hop vdi quy dinh trong Nghi quyét s6
11-NQ/TW cula B6 Chinh tri va Diéu 11 cla Luét
Binh dang gidi.

Trong danh gia can bd, cong chuc, vién chuec
(thuc hién dinh ky hang ndm cling nhu trudce khi
dua vao quy hoach), can co6 quy dinh riéng dé
dap Ung déc thu cla cén b, cong chure, vién
chire nit la ¢é thai gian mang thai, nudi con nho,
anh hudng dén viéc danh gia, xép loai cong
chtrc, khéng thé danh gia giéng nhu nam gidi.

Can c6 nhitng quy dinh nhay cam gidi nhdm ho
trg, tao diéu kién cho cén b, codng chirc, vién
chirc hoc tap nhu diéu kién duoc di hoc, ché do,
dai ngo, kinh phi déi véi phu ni trong thai ky
nudi con nho; chi tiéu boi dudng ly luan chinh tri,
quan ly nha nudc; chi tiéu nang ngach bac cén
b6...; cé chinh sach wu dai nham thu hat can bd
nr cong tac & vung sau, vung xa. Cach lam cua

mot sd dia phuong nhu Can Tho, Binh Phudc,
Tuyén Quang can dugc nghién ctru, nhan rong,
theo d6, HDND, UBND céc tinh/thanh nay chu
trong xay dung chinh séach dao tao, boi dudng, bé
nhiém can bo riéng déi véi nit; ché dé phu cap di
hoc, khuyén khich ho trg sau dao tao cho nir dugc
uu tién cao hon nam gidi.®’

Can co quy dinh dua van dé BDG va long ghép
van dé BDG vao ndi dung chuong trinh dao tao
cdn b, cdng chirc, vién chirc, nhat la hién nay Hoc
vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh d& c6 Trung
tam nghién ctu Gidi va Lanh dao nl v&i chuong
trinh dao tao, boi duéng vé gidi, BDG. Trong do,
bén canh quy dinh clia Dang, phap luat cé thé yéu
cau nhitng ngudi phu trach céng tac t6 chic -
can bé phai dugc boi dudng vé BDG; xac dinh rd
trach nhiém cta lanh dao co quan, t6 chuirc tao
diéu kién cho ca nam va nr duoc dao tao, boi
dudng. Bén canh dé, can cé quy dinh tdng quat
trong Luat BDG va cac Luat vé can b, cong chc,
vién chuirc dé gilp cén b, cong churc, vién chirc
can bang gilra cong viéc va gia dinh. Vi du nhu:
Nghi thai san nhu nhau danh cho ca cha va me;
nghi phép dé cham séc ngudi nha bi dau 6m; gio
lam viéc linh hoat; ho trg cham séc tré doi vdi
cong chur, vi du ho trg tién thong qua tro cédp.®?
Trong doé, xay dung cac co sé chdm soc tré tai noi
lam viéc cla cong chic dugc coi la bién phap hiéu
qua giup phu nr tham gia luc lugng lao dong t6t
hon, khuyén khich phu ni quay tré lai lam viéc
nhiéu hon.

2.2.5. Stra ddi, b6 sung quy dinh vé tham gia xay
dung chinh sdch, phdp luat, tring ciu y dén

Luat BDG can bd sung quy dinh dé bao dam tot
hon BDG trong tham gia xay dung chinh sach,
phap luat nhu mot yéu td cau thanh clia BBG
trong Iinh vuc chinh tri. Cu thé, can khang dinh rd
tradch nhiém |ay y kién vé céc van dé lién quan dén
binh ddng gidi, trach nhiém 18y y ki€n cua céac gidi
khac nhau trong xay dung, ban hanh chinh sach,

[61]Tham luan ctia S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi TP. Can Tho, tinh Binh Phudc, Tuyén Quang tai cac hoi thao tham van vé du thao béo
cdo Danh gia khudn khé chinh séch, phap luat vé BDG trong linh vuc chinh tri, ngay 08/11/2021 va 22/12/2021.

[62] OECD (2014), Women, Government and Policy Making in OECD Countries: Fostering Diversity for Inclusive Growth (Phu ni, Chinh phd va
ban hanh chinh sach & céc nudc OECD: Thuc ddy su da dang hudng tdi sy phét trién bao trim), OECD Publishing, trang 122-133.

http://dx.doi.org/10.1787/9789264210745-en.
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phap luat (bao gém ca huong udc, quy ude cla
cong doéng); cac van dé dan chu co sd; bdo dam
nguyén tac BDG trong qua trinh t& churc trung
cau vy dan.

Déc biét, Luat can co quy dinh thdc day su tham
gia nhiéu hon cta cac nhém phu nir dé tén
thuong vao viéc ra quyét dinh & tat ca cac céap
d6, nhu phu nir nguoi dan toc thiéu so, phu nix
khuyét tat, phu ni néng thén, phu nir cac nhém
thi€u s6 vé sac toc, ton gido, van hoda; giadi quyét
céc rao can ma phu n dé tén thuong gép phai
trong viéc ti€p can va tham gia vao chinh tri va
ra quyét dinh & moi cap do.

Stra d6i, b6 sung Diéu 6, Luat Ban hanh VBQPPL
dé lam ré hon nguyén tac BDG theo hudng céac
gidi, trong do cd gidi thir ba cé quyén va dugc
tao diéu kién gop vy kién vé deé nghi xay dung van
ban quy pham phéap luat va du thdo van ban quy
pham phap luat; tradch nhiém t6 churc 18y y kién
clia céc gidi chiu su tac déng truc tiép cla van
ban quy pham phép luat. S& di can phai quy
dinh r6 hon viéc tham van y kién cula céc gidi
khéac nhau, vi néu quy dinh chung vé lay y kién
clia ca nhan, thi thdng thudng, nam gidi hay
tham gia cac hinh thirc gop y hon la phu n(.

Stra d6i, b6 sung mot s6 nodi dung ¢o lién quan
trong Phép 1énh Dan chi co s& dé ¢ ngdn ngl
nhay cam gidi hon, bdo dam céc gidi, nhat |a
phu ni déu duoc tham gia binh dang vao qua
trinh thdo luan, quyét dinh, giam sat cac noi
dung & co sd. Cu thé hon, cac quy dinh phap
ludt can dé ra cac bién phap nhu tdch bach theo
gidi vé s lugng, muirc d6 tham gia thao luén,
quyét dinh, gidam sat; cdc néi dung tham van cé
muc tiéu hudng dén ting gidi, nhat la phu ni;
dua céc bién phap, gidi phap trén co sd gidi vao
bdo cdo vé thuc hién dan chil & co sd; ty 1€ tan
thanh doi véi ndi dung dugce dua ra thdo luan
can tinh trén cé nhéan cur tri, ma khong phai cur
tri dai dién ho gia dinh, bdi Ié dai dién ho gia
dinh thuong la nam gidi.

Stra d&i, b6 sung mot sé ndi dung trong Luat

Trung cau y dan dé dam bao BDG trong quéa
trinh Nha nudc t6 chire cho cur tri cd nudc truc
ti€p bi€u quyét bang hinh thirc bd phiéu quyét
dinh nhitng van dé quan trong cua dat nudc. Cu
thé, vé ndi dung, bén canh nhimng tiéu chi chung
vé van dé dua ra trung cau y dan, can co quy
dinh dé van dé dua ra trung cau y dan khong
phan biét d6i x&r vé gidi; quy dinh trach nhiém
phai lam rd céc van dé tir lang kinh gidi, nhiing
tac déng vé gidi dé clr tri co thong tin day du
hon.

2.2.6. Stra d6i, b6 sung quy dinh vé hoat déng
cla cdc té churc

BDG can dugc dam bao trong toan b t6 chiec,
hoat dong cdia Méat trdn T6 qudc va céc td chic
thanh vién, t6 chirc xa hoi — nghé nghiép, cac to
chirc x& hoi. Theo do, Bieu 11, Luat BDG can
dugc stra ddi, b sung, khang dinh nam ni binh
dang trong té chuc, hoat dong cua céc té chuc
ndi trén, chir khéng chi trong bau céc chic
danh lanh dao. Trong céc Luéat vé Mat tran T6
qudc, cong doan.., nguyén tac BDG, cdm phan
biét d6i x(r vé gidi cling can dugc ghi nhéan va
c6 co ché bdo dam trén thuc té. Dong thai, cd
thé bd sung quy dinh vao cédc VBQPPL vé céc
t6 churc chinh tri, chinh tri - xa hoi, theo dé phu
nr gitr it nhat 30% céac chirc danh 1&nh dao cla
8 chue.

Can quan tdm thé hién ré hon nira vai tro cla
H6i LHPN trong viéc bdo dam BDG, nhat la BDG
trong linh vuc chinh tri. Cu thé: Quy dinh rd hon
nhiém vu, quyén han ciia H6i LHPN trong giam
sat thuc hién Luat BDG (bén canh phan bién);
trong viéc gidi thiéu nguén can bd nr cho Dang;
gidi thiéu nhimg phu ni tiéu biéu, dap tng du
diéu kién dé ung clr DBQH, dai biéu HDND cac
cap, t6 churc boi dudng kién thirc, k§ nang cho
cac ung ctr vién dai bi€u Qudc hoi, dai biéu
HDND; dé xuat chinh sach cho can bd nt, tao
nguon phat trién can bo nd.

Cudi cling, can tao diéu kién cho céc t6 chic xa
hoi, nhat la céc té chie hoat dong lién quan
nhiéu dén céc van dé vé BbG, quyén phu ni
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tham gia vao doi séng chinh tri clia dat nudce.
Do 1a céc t6 chire phi chinh phd, céc vién nghién
clru tu nhan, trung tam, céc t6 chirc cong dong,
cung cép dich vu xa hoéi. Bén canh dé, mot sé t6
chirc xa hoi - nghé nghiép nhu Lién hiép céac hoi
khoa hoc - k¥ thuéat Viét Nam (VUSTA), Lién
doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI), cac hiép héi nganh nghé co mot so it
ma&i lién hé véi Nha nudce vé nhan su, tai chinh.
Luat Ban hanh VBQPPL can thé hién ré ndi dung
nay bén canh quy dinh chung vé 1ay y kién.

2.2.7. Stra dd6i, bé sung quy dinh vé dai dién ¢
cap dé quéc té

Theo CEDAW, moét trong nhiing yéu té clia BBG
trong Iinh vuc chinh tri la “phu ni c6 co hdi tré
thanh dai dién cta chinh phu tai cac t6 chic
qudc té trén co sé binh dang véi nam gidi”. Dé
noéi luat hoa ndi dung nay, Luat BBG can coé quy
dinh téng quat khang dinh nguyén tac BDG
trong hoat dong déi ngoai, trong dé co dai dién
cho chinh phti & cap do qudc té. bong thai,
tham khao cé chon loc kinh nghiém, khuyén
nghi quéc té, cac luat khac co lién quan ciing
can bd sung ndi dung nay mot cach chi tiét
hon.63

- Quy dinh bién phap thic day BDG, cu thé la
thiét 1ap ty |é t6i thi€u cla mbi gidi (co thé la
30% - 35%) trong thanh phan dai dién ctia Nha

nudc Viét Nam & céc t6 chice qudc té, cac co
quan dai dién cla Viét Nam & nudc ngoai, cac
doan dai biéu clia Nha nudc Viét Nam du céac
dién dan qudc té.

- Quy dinh céc cach thirc md rong co hoi gitr cac
vi tri lanh dao déi véi ca hai gidi nhu luan phién
lanh dao, theo dé dai dién ciia mot gidi khong
gilr chirc danh 1anh dao hai nhiém ky lién tiép &
co quan dai dién cho Nha nudc Viét Nam tai cac
t6 chirc qudc té va cac nudce khac.

- Quy dinh trach nhiém dao tao, boi dudng vé
hoat déng déi ngoai, vé BDG ddi vai nhitng nguai
dugc clr dai dién cho Nha nudc & cap dd qudc té.

- Quy dinh céac diéu kién dé tan dung céc co hdi,
kha ndng dua céac van dé vé BDG vao chuong
trinh nghi su clia céc t6 chic qudc té, dién dan
qudc té da phuong, song phuong.

- Quy dinh vé viéc thiét 1ap cac mang ludi két nai,
hop téc qudc té gilra céc t6 chirc dai dién cho
phu n{, vi du nhu gilra H6i LHPN Viét Nam,
Nhom nlr DBQH Viét Nam vdi cac t6 chic tuong
tu trén thé gidi.

- Quy dinh viéc xay dung ké hoach hanh déng vé
BDG trong céc nganh, cac co quan lién quan dén
hoat déng d6i ngoai; néu da cé ké hoach nhu vay
thi can cé co ché bdo cdo, déanh gid thuong ky.

[63] UN Women & International Gender Champions, Shaping the International Agenda: Raising Women'’s voices in Intergovernmental Forums
(Pinh hinh Chuong trinh nghi sy qudc té: Tang cudng tiéng noi cla phu nir & céc dién dan lién chinh phd), 2017, pp. 3-5.
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Bang: Tém tat cac phat hién va kién nghi chinh

Van ban

Céc van kién cua
Déng (Véan kién Dai
héi bang; Nghi quyét
s6 11-NQ/TW; céc
van ban vé quy hoach
can bo, quan ly can
bo)

Luat BDG

Phat hién

- Vén kién Dai hoi Dang dé cap vé
BDG rat ngan cung vdi gia dinh va
tré em; khéng noi cu thé BBG
trong Iinh vuc chinh tri.

- Mot s6 chi tiéu vé ty |é phu nit
trong céc co quan dan cu, gilr cac
chuirc danh lanh dao trong cép dy,
co quan nha nudc khéng con phu
hop; mau thuan nhau gira cac van
ban.

- Thi€u céc ndi dung cu thé vé xay
dung, quy hoach cén bé nguon.

- Trong mot s6 ndi dung, Nghi
quyét 11- NQ/TW con ghi chung
chung, khong triét dé.

- Dinh nghta vé BDG tai Khoan 3,
Diéu 5 con thiéu; chua co dinh
nghia vé phan biét déi xtr gian
tiép.

-Dieu 11 con cé mot s khai niém
chung chung nhu: Quan ly nha
nudc, hoat dong xa hoi, bién phap
thuc day BDG trong linh vuc chinh
tri; thi€u moét sé néi dung vé su
tham gia binh dang trong xay
dung chinh sach, phap luat; thdo
luan, quyét dinh thanh phan cta
co quan Nha nudc; bau ct noi
chung; trung cau y dan; dai dién &
céc t6 chic qudc té.

- Chua quy dinh vé ty Ié ing cur
vién t6i thi€u cliia moi gidi; ty lé toi
thiéu ctia mdi gidi trong céc co
quan Nha nudc, céc t6 chuc.

Kién nghi hoan thién

- Thé hién cu thé hon trong Béo
cdo chinh tri cda Dai hoi Dang
moét s6 ndi dung 16n vé BDG, trong
d6 nhan manh cong tac phu ni.

- Ban hanh van ban thay thé Nghi
quyét s6 11 - NQ/TW; xay dung
chién lugce/ké hoach t8ng thé vé
phat trién déi ngl can bo nir.

- X8y dung céc chinh séch cu thé
vé quy hoach, tao nguén cén bd
bdo dam BDG (tiéu chuén can bo
nr dua vao quy hoach; ti l1é nir
trong quy hoach can bé 1a 40% tré
Ién; DEn nam 2035, can rut ngan
dan dé tudi chénh léch gitta nam
va n{ khi quy hoach).

- Ra sodt, stra ddi céc chi tiéu
trong céc van ban cho thdng nhat
véi nhau.

- Stra d6i dinh nghta chung vé
BDG, b6 sung dinh nghta vé phan
biét doi xtr gian tiép.

- B6 sung dinh nghia vé BDG trong
[inh vuc chinh tri.

- Stra d6i, b6 sung tdng quat cac
no6i dung vé céc yéu té cla BDG
trong Iinh vuc chinh tri.

- Cu thé hda céc bién phép thuc
ddy BDG trong Iinh vuc chinh tri (ty
Ié t6i thiéu moi gidi trong danh
sdch ung cu vién; trong céc co
quan).

- Stra d&i quy dinh vé su tham gia
clia M&t tréan T8 qudc va céc to
chure thanh vién, cdia H6i LHPN
Viét Nam; b6 sung quy dinh vé vai
tro, su tham gia cla céc t6 chirc
xa hdi trong chinh tri.
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Van ban

Luat Bau cir DBQH va
Pai biéu HDND

Cac Luéat vé Quoc
héi, Chinh pht, Toa
an Nhan dan, Vién
Ki€m sat Nhan dan,
chinh quyén dia
phuong

Luat Can b, cong
chure; Luat Vién chire

Phat hién

- Thiéu quy dinh dam bao ty Ié
thich hop cda hai gidi trong céc co
quan phu trach bau cir céc céap.

- Chua quy dinh ré rang, cu thé
trach nhiém cua céc co quan, t&
churc trong viéc dam bao BDG
trong quy trinh bau ct.

- Quy dinh vé co céu dai biéu tao
rao can trong qua trinh lya chon
ung ctr vién phu hop, lam cho tng
¢ vién kho dugce bau néu ho phai
dap Ung tat ca céc yéu cau vé co
cau.

- Thiéu céc quy dinh cu thé dam
bdo tinh cdng bang trong sap xép
“lién danh”, bo tri nguodn luc, tap
huén, truyén thong.

- Thiéu quy dinh vé trdch nhiém
trong truong hop khéng dap ing
yéu cau.

- Ty | 16i thi€u cla Ung ctr vién
moi gidi chua du cao.

- Chua c6 quy dinh vé nguyén tac
BDG trong t6 chuc, hoat déng cla
Quoc hoi, Toa an Nhan dan, Vién
Kiém sat Nhan dan, chinh quyén
dia phuong.

- Chua quy dinh vé ty lé t&i thiéu
clia mdi gidi trong co céu té chic
cla céc co quan Nha nudc.

Thi€u céc quy dinh cu thé dam
bao BDG trong quan ly cén bo,
céng churc, vién chuc.
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Kién nghi hoan thién

Luat Bau ctr BBQH va dai biéu
HDND can co céc quy dinh: Bao
dam dai dién phu hop cua ca hai
gidi trong co quan phu trach bau
clr cac cap; tang ty 1é tai thiéu
clia mbi gidi 1én 45% trong danh
séach chinh thice cudi cung cla
bau c DBQH, dai biéu HDND céc
cép; khoéng yéu cau nhiéu co cay;
boi dudng cdc k§ nang trong van
doéng bau ctr cho nl ing ¢t vién;
danh cho nir ing c( vién cac
ngudn luc nhiéu hon; t6 chic céc
hoat déng gido duc, truyén thong
BDG doi véi ctr tri; bo tri tng clr
vién binh dang gira nam va n,
tang ty 1é nir DBQH, nir dai biéu
HDND tai cl; co “ché tai” déi voi
co quan khéong dap Ung cac yéu
cau trong bau ct (trir kinh phi chi
cho bau ¢t tr NSNN; khong phé
duyét danh séach Ung ¢t vién
khong dap ung yéu cau).

- Hoan thién cac quy dinh lién
quan dé nlr va nam co dai dién
binh dang trong co céu té chirc
cula céc co quan Nha nudc, dac
biét quy dinh vé ty 1é t&i thi€u cla
moi gidi trong mbi co quan Nha
nudce.

- Quy dinh nguyén tac BDG phai
duoc tuan thi trong toan bo quy
trinh, thu tuc, hoat déng cua céc
co quan; dam bao ca nr va nam
déu co tiéng noi binh déng, su
tham gia thuc chat.

- Nguyén tac BDG, khdng phéan
biét doi xtr dua trén co s& gidi
trong tuyén dung, quy hoach, dao
tao boi dudng, bé nhiém can bo,
cbng chuec, vién chuec.

- Dam bdo it nhat 30% céc chuc
danh lanh dao trong co quan do
phu ntr ddm nhan.



- Quy dinh cu thé vé lya chon can
b6 gilra nam va nit trong nhiing
truong hop ho cé cac diéu kién
tuong duong.

Luat Can b, cong
chure; Luat Vién chirc
(tiep)

|
|

|

|

|

|

I - Coquan, t6 chirc ¢ 30% ngudi

: lao dong la n thi phai co phu nir
| gilr cdc chure danh lanh dao, quan
2

: - Kién thurc veé gidi can dugc coi la
| tiéu chuén trong dé bat, b6 nhiém
I & coquan nha nudc, té chire chinh
I tri- x& hoi; dua BDG vao chuong

: trinh dao tao can bo, céng chtre,

~ viénchue.

: - Can cé quy dinh nhay cém gidi

~ nham hé tro, tao diéu kién cho nir
| can bo, cdng churc, vién chic hoc

I tap.

|

|

|

|

- C6 quy dinh dé cén b, cong
chtre, vién chirc can bang gitra
cbng viéc va gia dinh.

|
Chua c6 quy dinh cu thé bdo ddm | Co co ché dac thu ddi véi do tudi
BDG trong 16 trinh thuc hién do | dao tao, quy hoach cling nhu bd
tudi vé huu dén ndm 2035. | nhiém cda can bod ni.

|

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L
Chién lugc quéc gia vé - Thiéu céc chitiéu vé BBGtrong | - B4 sung céc chi tiéu vé BDG
BDG giai doan Iinh vuc chinh tri & cédc co quan : trong Iinh vuc chinh tri ¢ céac co
2021-2030 Dang, Quéc hoi. - quan Dang, Quéc hoi.
- Ap dung chung mot mirc chitiéeu - Xay dung mot sé chi tiéu phu
cho céc cép hanh chinh. : hop va&i khu vuc khé khan, co quan
, Nha nudc cép xa.
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 4

Chua c6 quy dinh cu thé vé lay y
kién cdc gidgi khac nhau, vé cac
van deé gidi trong xay dung phap
luat.

: - Quy dinh trach nhiém cua céac co
, quan Nha nudc |ay y kién cla céc

| gidi khac nhau trong xay dung,

I ban hanh chinh sach, phap luat.

' - Quy dinh quyén cua céc gidi,

: trong do6 co gidi thi ba dong gop y
| kién trong qua trinh xay dung

| phap luat.

I -Quy dinh r6 hon vé lay y kién vé

I céc van dé gioi.
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Luat Trung cau y dan

Phép lénh Dan chd &
co s

Céc Luat vé cac t6
chtre (Luat Mat tran
T6 qudc, Luat Cong
doan, Luat vé hoi)

Luat Cac co quan dai
dién & nudc ngoai

Chua c6 quy dinh cu thé dam bao
BDG trong trung cau y dan.

Chua cé quy dinh cu thé dam bao
BDG trong doi sdng xa hoi & cép
co so.

Chua c6 quy dinh cu thé dam bao
BDG trong toan bo t& chirc, hoat
déng cua céc t6 churc.

Chua cé quy dinh cu thé dam bdo
BDG trong viéc dai dién cho Nha
nudc & cap do qudc té.
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C6 quy dinh d€ van dé dua ra
trung cau y dan khong phan biét
daéi x(r vé gidi; quy dinh trach
nhiém phai lam ro cac van dé
trung cau tlr lang kinh gidi, nhimg
tac dong vé gidi.

Ngo6n ngt nhay cadm gidi hon, bao
dam céc gidi, nhéat la phu nir déu
duoc tham gia binh dang vao qua
trinh thdo luén, quyét dinh, giam
sat cac ndi dung & co sa.

BG sung céc ndi dung dé nir va
nam duogc gidi thiéu, ing cl vao
céc vi tri khac nhau trong méi té
chuc; cé quyén binh déng trong
céc hoat dong cua t6 churc.

BG sung céc nodi dung dé tao diéu
kién cho nam va nit binh déng
trong co quan dai dién cla Viét
Nam & nudc ngoai, t6 chirc qudc
té va khu vuc, trong hoat dong doi
ngoai song phuong, da phuong.
Thiét 1ap ty 1 t6i thi€u ctia moi
gidi (co thé 1a 30% - 35%) trong
thanh phan dai dién ctia Nha nudc
Viét Nam & céc t6 chirc qudc té,
cdc co quan dai dién cua Viét
Nam & nudc ngoai, cac doan dai
biéu clia Nha nudc Viét Nam du
cac dién dan qudc té.



Anh: Oxfam









Viéc ra soat tai Phan
Il cho thay, khuén kho
chinh sach, phap luat
vé BDG trong linh vuc
chinh tri cua Viét Nam
da kha day du, phu
hop v6i CEDAW va cac
van kién quoc té khac
ma Viét Nam ky két,
tham gia; dong thoi
dap &rng yéu cau cua
thuc tien trong nudec.
Pac biét, voi su ra doi
cua Luat BDG, linh
vuc nay coé thém co so
phap ly virng chac,
tao diéu kién tot hon
cho cong tac BDG nai
chung, trong dé co6
BDG trong linh vuc
chinh tri.

Qua danh gia & Phan llI, c6 thé nhan thay nhing
n6i dung con thiéu, chua phu hop, chua ro rang,
thi€u théng nhat trong khuodn khé chinh sach,
phap luat vé BDG trong linh vuc chinh tri. Nhing
diém bat cap, khoang tréng trong khuén kho
chinh sach, phap luat la mét trong nhitng nguyén
nhan dan dén thuc trang con ton tai nhing han
ché, vudng méc vé BDG trong linh vuc chinh tri.
DE gdp phan hoan thién khuon khé chinh sach,
phép luat vé BDG trong linh vuc chinh tri, bdo
cdo nay dé xudt moét so kién nghi nhu da trinh
bay & phan IV. Cé thé tém tat cac kién nghj dé
nhu sau:

Thi nhat, d6i vai khudn khd chinh sach cia
Dang, & tam tdng quat nhat, cac van kién Dai hoi
Dang, cac nghi quyét cliia BCHTU, BCT ¢d thé
dat cong tac phu ni, céan bd nir trong tdng thé
chung cla céng tac BDG; khang dinh, nang cao
vi thé clia cong tac BDG ndi chung, trong doé cd
tdng quyén cho phu nit; g& bo céc rao can vé
BDG théng qua ra soat cac chuong trinh thi dua
danh cho n{t gi¢i nhung lai gép phan ciing co
céc dinh kién gidi, ap dat nhirng tiéu chuén lén
n gidi. Bén canh doé, moét s6 ndi dung cia Nghi
quyét s6 11-NQ/TW céan duogc stra d6i cho cu
thé hon, phu hop hon. Déng thoi, dé cu thé hoa
cdc chu truong vé cong tac can bo nit, ddm bao
BDG, cdc van ban hudng dan can cé céc noi
dung chi tiét hon vé quy hoach, bé nhiém, luéan
chuyén, dao tao, bdi dudng can bo; xay dung hé
théng céc chi tiéu vé nit dédm bao BDG.

Tha hai, can stra d6i, b sung cac quy dinh cla
Dieu 11 va mot so diéu khoan khéac cé lién quan
trong Luat BDG dé cé thé bao ham mdt cach
téng quat nhat cac ndi dung ctia BDG trong linh
vuc chinh tri. D6 la cac quy dinh vé: Cac khai
niém BDG, BDG thuc chat, phan biét doi xt truc
ti€p va gian tiép; khai niém BDG trong linh vuc
chinh tri; cdc yéu t6 cla BDG trong linh vuc
chinh tri gém: bau c; tham gia xay dung chinh
sdch, phdp luét; trung cau y dan; quyét dinh céc
van dé dan chu co sé; t6 churc, hoat dong cua
céc t6 chirc doan thé, quan chudng; tuyén dung,
b6 nhiém, dao tao, bdi dudng can bo, cong
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churc; t6 churc, hoat déng cla céc t6 chic
ngoai Nha nudc; dai dién cho Nha nudc & céap
d6 qudc té. Cac bién phap thiuc day BDG trong
[inh vue chinh tri, hay con goi la bién phap dac
biét tam thoi theo CEDAW can dugc dé cap
mot cach téng quat khi quy dinh vé cac yéu to
noi trén.

Tha ba, can stra dGi, b6 sung cac ndi dung cu
thé, chi tiét trong cac Luat co lién quan vé cac
yéu t6 cla BDG trong linh vuc chinh tri da
dugc dé cap téng quat trong Luat BDG. Do la
cac luat nhu: Luat Bau cr DBQH va dai biéu
HDND; cac Luat vé t6 chuc, hoat déng cla céc
co quan Nha nudc; cac Luéat lién quan dén cén
b6, cdng chure, vién chirc; Luat Ban hanh
VBQPPL, Luéat Trung cau y dan; cac Luét lién
quan dén céc co quan dai dién cho Nha nudc
Viét Nam & cap do qudc té; cdc Luét lién quan
dén céc t8 chuc chinh tri - xa hoi, t6 chuc chinh
tri - x4 hoi nghé nghiép, céc t6 chirc x4 hoi. Cac
bién phap thic day BDG tuong ing vai timng
yéu t6 cua linh vuc chinh trj can dugc quy dinh
cu thé trong céc luat do.

Thir tu, bdo cdo nay dé xuat moi tuong quan
gitra cac VBQPPL co lién quan dén BDG trong
Iinh vuc chinh tri. Can phai khdng dinh nguyén
téc cot 16i, theo do trong Iinh vuc BDG, Luat
BDG la “luat gdc”, moi quy dinh lién quan dén
BDG trong céac luat, VBQPPL khac déu phai phu
haop, théng nhat vdi cdc nguyén tac hodc quy
dinh clda Luat BDG. Trén co sd Luat BDG, cac
Luat khac co lién quan sé quy dinh cu thé hon
vé tirng nhom ndi dung cla BDG trong Iinh vuc
chinh tri. Cach lam nay vira lam rd tinh chat
“luat g6c” clia Luat BDG, tao co sd cho céac co
quan, t6 churc thuc hién, giam sat thuan lgi hon
sau nay; dong thai tao khodng khéng gian cho
cac luat khac thé hién cac néi dung cu thé.

Cuéi cung, can b6 sung nguyén tac trong Luét
BDG, do la: néu coé quy dinh trong céc luat khac
trdi véi Luat BDG, thi ap dung quy dinh cla Luét
BDG trong do co BDG trong linh vuc chinh tri.
Dong thaoi, c6 thé b6 sung vao Luat BDG nguyén
tac uu tién thi hanh quy dinh cé Igi hon cho BDG
trong céc van ban dong cap hiéu luc véi Luat
BDG.% Cac quy dinh nay nham bao ddm BDG
dugc ton trong va thé hién thong nhat trong hé
théng phéap luat.

Nhu vay, déng thaoi véi viée stra d6i, b6 sung cac
noi dung vé BDG trong Iinh vuc chinh tri trong
Luat BDG, can ra soat, xay dung danh muc céac
diéu khoan trong céc luat khac can stra déi, b
sung nham bao dam tinh thdng nhat, dong bo
cla phap luat vé BDG trong Ilinh vuc chinh tri.
Trong thai gian chd doi hoan thién cac luat lién
quan, c6 thé &p dung céc quy dinh cla Luat BDG
da duoc stra d6i, b6 sung. Cac dao luat co chura
cac quy dinh vé binh dang gidi dugc ban hanh
sau Luat BDG phai duoc xem xét, can nhéc cho
pht hop véi cac nguyén téc cla Luat BDG ngay
trong qua trinh lap dé nghi, soan thao, tham
dinh, th&m tra, thong qua. .

[64] Duong Thanh Mai, Céng udc vé xod bd moi hinh thire phan biét déi xir véi phu nir (CEDAW) va Du &n Luét binh dang gidi cia Viét Nam,
Tap chi Nghién ctu 1ap phap, s 75, 5/2006; c6 thé xem tai: https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2010/03/01/23/19/4727-2/
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CAC PHU LUC

PHU LUC 1: DANH MUC CAC VAN BAN VE BINH PANG GIGI TRONG LINH VUC CHINH TRI

I. Cac van kién quoc té

1. Cong udc qudc té cla Lién hop qudc vé xda
bd moi hinh thirc phéan biét doi x(r vai phu nir
(CEDAW); cac Khuyén nghi chung ctia Uy ban
CEDAW

2. Tuyén bd va Cuong linh hanh déng Bac Kinh
nam 1994

3. Tuyén bé cuia Dai héi dong Lién hop quéc vé
x6a bd bao lyc déi véi phu nir nam 1993

4. Cong udc qudc té cla Lién hop qudc vé céac
quyén dan sy, chinh tri ndm 1966

5. Nghi quyét ngay 19/12/2011 ctia Dai hoi
dong Lién hop quéc vé phu nit va tham gia doi
s6ng chinh tri

Il. Cac van ban ctia Dang Cong san Viét Nam
1. Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 30/11/2004 vé
cong tac quy hoach cén bo 1anh dao, quan ly
thoi ky ddy manh cong nghiép hod, hién dai hoa
dat nudc

2. Nghi quyét s6 11- NQ/TW ngay 27/4/2007 vé
cong tac phu ni thoi ky dady manh céng nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudce

3. Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 19/5/2018 vé
tap trung xay dung déi ngl cén bo céc cép, nhat
la c8p chién lugc, di phdm chat, nang luc va uy
tin, ngang tdm nhiém vu

4. Chithi s6 21- CT/TW ngay 20/01/2018 vé
viéc tiép tuc dady manh coéng tac phu ni trong
tinh hinh mai

5. Chithi s6 36-CT/TW ngay 30/5/2014 vé dai
hoi dang bo cac cap tién téi dai hoi dai bi€u toan
quéc lan tha XIl ctiia Bang

6. Chi thi s6 35-CT/TW ngay 30/5/2019 vé dai
hoi dang bo cac cap tién téi Dai hoi dai biéu

toan qudc lan tha Xl cta Bang
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7. Két luan sd 55-KL/TW vé viéc tiép tuc ddy
manh thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW

8. Két luan s6 24-KL/TW ngay 05/6/2012 vé day
manh cong tac quy hoach va luan chuyén can
b6 1anh dao, quan ly dén nam 2020 va nhiing
nam tiép theo

9. Hudng dan s6 15-HD/BTCTW ngay
05/11/2012 vé cong tac quy hoach cén bo lanh
dao

10. Hudng dan s6 06-HD/BTCTW ngay
24/02/2017 vé stra d6i, bd sung mot s6 noi
dung vé cong tac quy hoach céan bé 1anh dao,
quan ly néu tai Hudéng dan sé 15-HD/BTCTW,
ngay 05/11/2012

11. Hudng dan s6 26-HD/BTCTW ngay
18/10/2019 ctia Ban TG chirc Trung uong vé
mot s6 ndi dung Chi thi s6 35-CT/TW

lll. Cac van ban quy pham phép luat

1. Hién phdp ndm 2013

2. Luat Binh dang gigi ndm 2006

3. Luat Bau clr dai biéu Quac hoi va dai biéu Hoi
déng nhan dan nam 2015

4. Luat TG chirc Quéc héi 2014 (stra d6i, b6 sung
mot s6 diéu nam 2020)

5. Luat Hoat déng gidm séat ctia Qudc hoi va
HDND nam 2015

6. Luat TG chirc Chinh phd nam 2015 (stra déi,
b sung moét sé diéu nam 2019)

7. Luat TG chire chinh quyén dia phuong ndm
2015 (stra d6i, bd sung mot s6 diéu nam 2019)
8. Luat Can bo, cong chirc nam 2008 (stra doi,
b sung moét sé diéu nam 2019)

9. Luat Vién chirc nam 2010 (stra déi, b sung
mot s6 diéu ndm 2019)

10. Luét Thi dua, khen thudng nam 2003 (stra
ddi, b6 sung mot s6 dieu ndm 2005, 2013)



11. B6 luat Lao dong nam 2019

12. Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (stra déi,
b sung mot sé diéu ndm 2020)

13. Luat Trung cau y déan ndm 2016

14. Luat Thong ké nam 2015 (stra d6i, b6 sung
mot so dieu ndm 2021)

15. Luat Co quan dai dién nudc Cong hoa xa hoi
cht nghta Viét Nam & nudc ngoai ndm 2009
(stra d6i, bo sung mot sé diéu nam 2017)

16. Phép Iénh s6 34/2007/PL-UBTVQH11 vé
thuc hién dan chd & xa, phudng, thi tran

17. Quyét dinh s6 2351/Qb-TTg ngay
24/12/2010 ban hanh Chién lugc qudc gia vé
binh déng gidi giai doan 2011-2020

18. Nghi quyét s6 28/NQ-CP ngay 03/3/2021
ban hanh Chién luge qudc gia vé binh dang gidi
giai doan 2021-2030

19. Nghi dinh s6 70/2008/Nb-CP ngay
04/6/2008 quy dinh chi tiét thi hanh mot s
diéu cta Luat Binh dang gidi (Nghi dinh s
70/2008/ND-CP).

20. Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP ngay
19/5/2009 quy dinh vé bién phap bao dam binh
d4ng gidi (Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP)

271. Nghj dinh s6 53/2015/ND-CP ngay
29/5/2015 quy dinh vé nghi huu & dé tudi cao
hon ddi vdi can bd, cong chirc

22. Nghi dinh s6 12/2012/ND-CP ngay
16/7/2012 quy dinh tradch nhiém cua B, nganh,
Uy ban nhan dan céc cap trong viéc bdo dam
cho céc cap Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam
tham gia quan ly nha nudc

23. Nghi dinh 48/2009/ND-CP quy dinh trach
nhiém cula co quan chu tri soan thao VBQPPL
trong viéc bao dam sy tham gia clia co quan
quan ly nha nudc vé BDG va Hdi Lién hiép phu

n Viét Nam

24. Nghi dinh s6 34/2016/NDb-CP ngay
14/5/2016 quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién
phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat

25. Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay
30/12/2020 stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cla
Nghi dinh s6 34/2016/Nb-CP

26. Nghi dinh s6 91/2017/ND-CP quy dinh chi
ti€t thi hanh mot s6 diéu cla Luéat thi dua, khen
thuéng

27. Quyét dinh s6 s6 2282/QDb-TTg phé duyét
Chuong trinh “Tang cudng su tham gia binh
dang cua phu nir trong céc vi tri 1anh dao va
quan ly & cac cap hoach dinh chinh sach giai
doan 2011 -2030"

28. Quyét dinh s6 22/2018/Qb-TTg vé xay dung,
thuc hién huong udc, quy ude

29. Théng tu s6 10/2019/TT-BKHDT ngay
30/7/2019 quy dinh b6 chi tiéu théng ké phat

trién gidi clia qudc gia
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PHU LUC 2: BAO CAO KET QUA KHAO SAT VE BINH DANG GIO
TRONG LINH VUC CHINH TRI

I. SO LUONG VA THANH PHAN DUQC KHAO SAT
1. SO lugng phiéu

Do tinh hinh dai dich Covid 19 dang dién ra kha phurc tap trong thoi diém khao sat, sé phiéu gui di du
kién 25 tinh, thanh phé nhung thu lai dugc 21 tinh, thanh phé véi 410/420 phiéu gom: 6 tinh, thanh
phd khu vuc phia Nam; 5 tinh khu vic Nam Trung B6 va Tay Nguyén; 10 tinh mién Bac (mién nui phia
Béc, trung du, dong bang séng Hong, Béc Trung B6). Mac du c¢é han ché s tinh va sé phiéu, nhung vé
co ban, cac dia phuong nay dam bao tinh dai dién cho céc khu vuc trén toan qudc.

Bang: S6 phiéu thu duoc ¢ cdc cdc tinh, thanh phé

| | | | |
T L  SOPHIEU . TINH, sopHIEY
 THANHPHO | - THANHPHG
| | | | |
\ \ \ \ \

1 TP. Ho Chi Minh 20 | 11 Tinh Binh Thuan 20
2 TPHaNei | 10 12 TihhGalai | 20
3 TinhQuangNam 20 . 13 ThhNihBnh | 20
4 Tinhd&Neng 20 14 TihAnGieng 20
5 TihThanhHea = 20 15 TihNghéAn 20
6 TihThiingwen 20 16 TihTuwenQung 20

7 Tinh Béc Kan | 20 | 17 Tinh Long An | 20
8 TihQuingNh 20 18 TindongNai | 20

9 Tinh L&m Béng | 20 | 19 Tinh Séc Trang | 20
% finmmaeme 2020 TonPhiThe 20

| | | 21 Tinh Bac Ninh | 20
\ \ \

2. Doi tuong khao sat
Dai tugng khao sat gom lanh dao cla cac sd, nganh, céc t6 chirc chinh tri - xa hoi chiém 7,8%; quan ly cap

phong clia céac sé, nganh, clia cac t6 chirc chinh tri - xa hoi chiém 43,4%; chuyén vién cla céc sé, nganh,
cla cac t6 chuc chinh tri - xa hdi chiém 48,8%.
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Poi tuong khao sat

50.0% 43.4% 48.8%
40.0%
30.0%
20.0% 7.8%
10.0%

0.0%

CANBOLANH CANBOQUAN  CHUYEN VIEN

DAO CUA SO, LY CAP PHONG CUA SO,

NGANH, TCCT CUA SO NGANH, TCCT
NGANH, TCCT

DGi tugng khao sat ¢o lién quan nhiéu téi cong téc binh dang gidi chiém 27,6%, lién quan vira phai
chiém 51,7%, it lién quan chiém 16,8%, con khéng lién quan chiém 3,9%.

A - - ol
Cong viéc lién quan dén
* = - Fam
Binh dang gioi
60.0% 51.7%
50.0%
40.0%
30.0%
56.00% 16.8%
10.0% . 3.9%
0.0% N—
Nhiéu Vifa phai ftliénquan  Khéng lién
quan

27.6%

DaGi tuong khao sat la nam gidi chiém 28,5% va nir gidi la 71,5%. Co trinh do trén dai hoc 30% va dai
hoc 70%.

DO tudi
50.0%
Nam, 28.5% 36.8%
Nir, 71.5%
9.8%
3.4%
21-30 31-40 41-50 51-60

D&i tugng khao sat ¢ do tudi 21-30 chiém 3,4%, d6 tudi 31 - 40 chiém 50%, do tudi 41-50 chiém 36,8%
va 51-60 1a 9,8%.
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Il. QUAN NIEM, THUC TRANG KHUON KHO VE CHINH SACH, PHAP LUAT BINH DANG GIGI TRONG
LINH VUC CHINH TRI

1. Vé khai niém “linh vuc chinh tri”

Ve khai niém “linh vuc chinh tri”, nhitng yéu td sau day nhan dugc dai da s6 y kién khao sat: Xay dung va
thuc hién chinh sach, phép luat cia Dang, Nha nudc; quan ly nha nudc; bau ctr dai biéu Qudc hoi, Hoi dong
nhéan dan; bau céc co quan lanh dao cua t6 chirc chinh tri, chinh tri - xa hoi, chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6
chtrc x& hoi, xa hoi - nghé nghiép; dé bat, bd nhiém nguai vao céc vi tri lanh dao, quan ly clia co quan, t6
chirc. Bén canh do, céc yéu t6 khac nhan dugc ity kién dong y hon. Céc ndi dung sau day nhan duoc ity
kién déng y clia nhirng nguoi dugc hoéi: Xay dung va thuc hién quy dinh, quy ché clia co quan, t6 churc; xay
dung va thuc hién huong udc, quy udc clia cong dong; hoat dong xa hoi (xem cu thé trong bang dudi day).

Bang: Y kién vé cdc yéu t6 cua linh vuc chinh tri

|
Cac yéu to cua linh vuc chinh tri : Ty lé dong y
|
Xay dung, thuc hién chinh séach, phap luat cla [
R N . 94%
Dang, Nha nuéc !
7777777777777777777777777 +77777777777777777
Quan ly Nha nudc : 83.7%
e it e i
Bau ctr dai bi€u Qudc hoi, dai biéu HDND | 82,2%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, o
Bau co quan lanh dao cua t6 chirc chinh tri, chinh trj - xa ! 75,6%
hoi, chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, xa héi - :
nghé nghiép |
o
Dé bat, b6 nhiém ngudi vao cac vi tri Ianh dao, quan ly | 72,2%
culia co quan, t6 chirc !
o ______________l_________________
> ~ P N “ > N ) |
'!'hao luén, quyét dinh thanh phan cuda co quan Nha nudc | 65,6%
& trung uong va dia phuong ‘
Xay dung va thuc hién quy dinh, quy ché cta co quan, : 43,9%
t6 chic |
SO
Xay dung va thuc hién huong udce, quy ude cia cong déng | 33,7%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, b
Hoat déng xa hoi ‘ 26,8%

2. Yéu t6 anh hudng

Dé cap dén ba yéu t6 anh hudng nhiéu nhéat dai véi viéc thuc hién BDG trong linh vuc chinh tri, cac y kién
tap trung & sy quan tdm chi dao, dinh hudng cua lanh dao, ngudi dirng dau co quan, ban nganh; chinh
sach clia Dang vé BDG trong Iinh vuc chinh tri va phdp luat ctia Nha nudce vé BDG trong linh vuc chinh tri.
Ngoai ra con cé mot s6 y ki€n nhu can quan tdm cong tac truyén thong trong xa hoi, co quan, t6 chir, gia
dinh va dau tu ngudn lyc tai chinh danh cho céng téc binh dang gidi. Cu thé nhu sau: Su quan tam chi dao,
dinh hudng cua lanh dao, ngudi diing dau co quan, ban nganh: chiém 80,7 %; Chinh sach cliia Bang vé BDG
trong linh vuc chinh tri: chiém 60%; Phap luat cliia Nha nudc vé BDG trong linh vuc chinh tri: chiém 56,1%;
Cong tac truyén thong trong x& hoi, co quan, 16 chic, gia dinh: chiém 38,5%; Ngudn luc tai chinh danh cho
cong tac BDG: chiém 25,9%; T6 churc thuc hién cla cac co quan, té chire, céd nhan: chiém 23,9%; Nguon luc
con ngudi (ndng luc cédn bo, sé luong...): chiém 13,4%.
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3. Vai tro cua phap luat

V& vai tro cta khudn khd phap luat déi véi viéc thuc hién BDG trong linh vuc chinh tri, dai da sy
kién cho la rat quan trong va quan trong, chiém 95,9%, cu thé: Rat quan trong: 59,8%; Quan trong:
36,1%; Binh thudong: 3,6%; Khong quan trong: 0,5%.

60.0% 59.8%
50.0%
40.0%
20.0%
00%

i

||I ER3tquantrong mQuantrong mBIinhthwdng mKhéng quan trong “

4. Vé sy tham gia cta phu nir
Ve su tham gia cla phu nif trong céc cap Uy Dang, co quan dan cl, co quan quan ly nha nudc, da séy
ki€én cho rang rat thuan lgi va thuan lgi chiém 76,9%, cu thé: Rat thuan loi: 20,7%; Thuan lgi: 56,2%;
Binh thuong: 18%, Kho khan: 5,1%.

g 56.2%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%

10.0%

0.0%
1

BRAtthudnlyl @ Thudnlegi mBinhthwong mKhé khin

|
5. Vé Nghi quyét s6 11-NQ/TW

Tré 161 cau hoi, Nghi quyét s6 11-NQ/TW ctia BCT vé cong tac phu nir thoi ky ddy manh cong
nghiép hda, hién dai hoa dat nudc cd con phu hop trong 3 ndm t&i khdng, céc y kién da tap trung
vao phu hop, pht hop mét phan chiém 95,6%, cu thé: Phiu hop: 47,1%, Phu hop mot phan: 48,5%,
Khoéng con phu hop: 2,2%, Khéng ré: 2,2%.

50.0%

P 47.1% 48.5%
40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%
5.0%
0.0%

1

EPhihop EPhi hopmét phan @ Khéng con phit hop Khéng rd
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6. Chat lugng ctia phap luat vé BDG

Noi dén chat lugng cla phap luat vé BDG trong linh vuc chinh tri, y kién da tap trung vao rat t6t,
t6t va kha tot chiém 88,6%, cu thé la: Rat tot: 8,5%; T6t: 46,4%; Kha t6t: 33,7%; Trung binh: 10,2%;
Chua t6t: 1%, Khong ré: 0,2%.

50.0%
45.0%
40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%

5.0%

0.0%

46.4%

mRAtt6t mT6t mKhatSt @ Trungbinh mChuratét m Khongrs

7. Panh gia phap luat theo cac tiéu chi

Dénh gia vé cdc quy dinh phap luét lién quan dén BDG trong Iinh vuc chinh tri theo céc tiéu chi nhu
tinh rd rang, kha thi, théng nhéat, day du, thi hau hét tap trung vdi diém 3 cu thé nhu sau:

- Tinh ré rang: 9 y kién cho diém 1, 85 y kién cho diém 2, 243 y kién cho diém 3, 72 y kién cho diém 4, 1y
kién khong ré;

- Tinh kha thi: 16 y kién cho diém 1, 114 y kién cho diém 2; 217 y kién cho diém 3, 60 y kién cho diém 4, 3
y kién khong ré;

- Tinh théng nhét vdi cac chinh sach, quy dinh khac: 9 y kién cho diém 1, 105 y kién cho diém 2, 223 y
kién cho diém 3, 70 y kién cho diém 4, 3y kién khong r6;

- Tinh day dd: 19 y kién cho diém 1, 94 y kién cho diém 2, 230 y kién cho diém 3, 65y kién cho diém 4, 2
y kién khong ro.

m1diém @2diém m@3diém @O 4diém @Khong rd

243
230

217 223

TINH RG RANG TINH KHA THI TINH THONG NHAT V&I TiNH DAY B0
CAC CHINH SACH, QuY
BINHKHAC
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IIl. PE XUAT HOAN THIEN KHUON KHO PHAP LUAT
1. Can stra d6i, bé sung nhiing ndi dung nao?

Nhing ngudi duoc hdi da thé hién y kién vé cac ndi dung can stra doi hodc gilt nguyén nhu hién tai
nhu trong bang dudi day.

Giir nguyén nhu

[ [ [
A ‘ o > e ‘ ‘ ~ ~
NOI DUNG QUY DPINH | Can stra doi | hién tai | Khong ro
1. Nam, ni binh dang trong tham gia hoat déng ‘ 83y kién ! 323y kién ‘ 6y kién
xa hoi | | |
N e S T e o
2. Nam, n{ binh dang trong tham gia xay dung ‘ 74y kién | 313 y kién ‘ 24y kién
va thuc hién huong ude, quy ude clda cong dong | | |
******************* el ey
3. Céc bién phap bdo dam ty Ié thich dang cua | 160 y kién | 243 y kién | 7y kién
phu n{r trong Quéc héi, HDND, céc chirc danh | | |
trong co quan nha nudc ‘ ‘ |
e l_ _ _ _ _ _ _ _ _ l_ _ _ _ _ _ _ __
4. Toan b téng thé noi dung vé binh dang gidi | 137y kién | 264 y kién | 9y kién
trong linh vuc chinh tri tai Biéu 11, Luat Binh | ‘
dang gidi ‘ ‘ :
R o o
5. TuGi nghi huu ctia nam va n | 176y kién | 232 y kién | 3y kién
T [
6. It nhat 35% phu ni trong danh sach cudi cuing : 110y kién | 281 y kién : 20y kién
Ung ctr vién DBQH [én | | |
7. It nhat 35% phu ni trong danh sach cudi cing 110y kién 282y kién : 19y kién
[

(ng ctr vién dai bi€u HDND

Co thé nhan thay, dai vdi tat ca 7 ndi dung trén day, s y kién cho rdng nén gitr nguyén quy dinh hién
hanh déu I6n hon sé y kién chon phuong an can stra doi, bé sung. B6i véi cée ndi dung sau, so lugng y
ki€n chon gilr nguyén hon gap 2 hodc gan gap 3 1an so vai s6 y kién chon stra d6i: “it nhat 35% phu nir
trong danh sach cudi cung Ung ct vién DBQH, dai biéu HDND”; “Nam, n{ binh dang trong tham gia
hoat dong xa haéi”; “Nam, nr binh dang trong tham gia xay dung va thuc hién huong ude, quy ude cla
cong dong”. Bai véi toan bd tong thé ndi dung vé BDG trong linh vuc chinh tri tai Diéu 11, Luat BDG”, ¢

264 y kién cho rang can git nguyén, chiém 64,3%.

Tuy nhién, diéu can luu y la cac cau trd 1oi trén day thi€u théng nhat vai tra 16i vé cdc yéu t6 cla khai
niém BDG trong linh vuc chinh tri. Theo dé, mét s6 yéu t6 chi nhan dugc ity kién dong y nhu: Xay dung
va thuc hién quy dinh, quy ché cla co quan, t6 chirc; xay dung va thuc hién huong udce, quy ude cla
cobng dong; hoat dong xa hoi chi 1an luot duoc 43,9%; 33,7%; 26,8% tdng s6 ngudi dong y. Thé nhung,
da sd y kién lai cho rdng can gilr nguyén cac quy dinh hién hanh vé céc néi dung do.

Mat khéc, d6i vai mot s6 nodi dung, su chénh léch gitra s6 y kién vé viéc can stra doi véi s6 y kién chon
gir nguyén khong qua I6n. Cu thé, vé “tudi nghi huu ca nam va ni” cé 176 y kién dé xuét can sira doi,
chiém 42,9% so vai 232 y kién cho rang can gitt nguyén, chiém 56,6%; d6i vdi “Cac bién phap bao dam
tyé thich dédng ctia phu nir trong Quéc hoéi, HDND, céc chirc danh trong co quan nha nudc” co 160y
kién cho rang can stra doi, chiém 39% va 243 y kién gil nguyén chiém 59,2%.
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2. Can quy dinh vé cac van dé BDG ¢ dau?

Nhing ngudi tham gia khao sat da thé hién y kién vé viéc can quy dinh bang loai van ban nao vé 9 noi
dung mdai lién quan dén BDG trong chinh tri nhu bang dudi day. Theo do, déi véi phuong dn can quy dinh
trong Luat, néi dung nhan duogc ty 1é dong y cao nhat la 68% va thdp nhéat la 44,9%. Doi véi phuong an
quy dinh trong céc van ban clia Dang, ndi dung co ty |é dong y cao nhat chiém 34,7%, thdp nhat 1a 15.4%
(Mot s6 phiéu dugce coi la khong hop 1€, vi ngudai tra 161 d& chon ca 2 phuong an quy dinh trong vén ban
clia bang va Luat).

Nhu vay, da s6 ngudi tra |6i cho rang can quy dinh trong Luét vé 9 ndi dung lién quan dén BDG trong linh
vuc chinh tri. Bieu nay cang khang dinh su can thiét phai stra d6i, bd sung khudn khé phép luét vé Iinh
vuc nay, cling nhu gai y cédc ndi dung cu thé can sira déi, b6 sung.

|

\

Can quy dinh trong | Khong can quy dinh
van kién Pang | 6 bat ky van ban nao

|
| Danh dau vao ca 2
NOI DUNG - PA quy dinh trong

QUY PINH , Luatva trong van
' kién cta Pang

Can quy dinh
trong Luat

|
Nguyén tac bdo dém binh déng
gidi trong t6 chic, hoat dong cua |
co quan Nha nudc nhu Quéc hoi; |
Chinh pht; TAND; VKSND; HDND, !
UBND; can bo, cong chuc v.v...

41y kién 279 y kién 77 y kién 13y kién

Ty |é t6i thi€u ciia méi gidi trong
co quan Nha nudc (vi du 35%
trong Quéc hoi; Chinh phu; HDND;
UBND v.v...)

e
Ty 1€ t6i thi€éu cua mai gidi gitr |
cac vi tri lanh dao, quan ly trong |
co quan Nha nudc \

S e O A
Ty Ié t6i thi€u cla moi gidi tai cir | 32y kién | 202 y kién ‘ 142y kién
trong Quéc hoi, HDND céc cdp | |

Kién thirc vé gidi la tiéu chuan
trong dé bat, b& nhiém & co quan
nha nudc, t6 chirc chinh tri - x&

Trach nhiém clda lanh dao co
quan, t6 chuc tao diéu kién cho
cé nam va nr duoc dao tao, boi

Trach nhiém lay y kién cla cdc |
gidi, bao goém gidi thirba trong |
xay dung, ban hanh chinh sach, !
phap luat :

28y kién 263y kién

Trach nhiém lay y kién vé cédc van 51y kién
dé lién quan dén binh ddng gidi
trong xay dung, ban hanh chinh
sach, phap luat
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PHU LUC 3: BAO CAO TONG HO'P PHONG VAN SAU

Trong khudn khé nghién clru dénh gid, hoan
thién chinh séch, phdp luat vé BDG trong linh vuc
chinh tri & Viét Nam, nhém chuyén gia dé tién
hanh phdéng van sau 15 nguoi cong téc & céc co
quan, t6 churc trung uong, trong dé c6 cac BBQH
va nguyén DBQH, dai dién cla co quan Dang, Hoi
LHPN Viét Nam (xem thém danh sach & cudi
Phu luc nay). Nhitng ngudi dugc hoi co y kién
tap trung vao mot s6 van dé vé thuc trang, két
qud, han ché cta khuon khé chinh sach, phap
ludt va viéc thuc hién binh dang gidi trong linh
vuc chinh tri, cdc nguyén nhan cla han ché; dé
xuat cac gidi phap hoan thién khudn kho chinh
sach, phap luat lién quan dén BDG trong Iinh vuc
chinh tri.

1. K&t qua thuc thi BDG trong linh vuc chinh tri

Thuc tién cho thay, sau hon 13 nam thyc hién
Luat BDG, da cé su thay ddi vé mat nhan thueg;
tudi nghi huu da luat dinh nam dd 62 va ni 60
vdi 16 trinh thuc hién; lugng hda duoc ty 1é nir
Ung clr vién tham gia DBQH, dai biéu HDND céc
cép. Hé théng phap luat ngay hoan thién hon vi
cdc van ban da chu y 16ng ghép hon trong xay
dung chinh séch (Luat Bau cir PBQH va dai biéu
HDND, Luat Doanh nghiép...).

Nh{rng ngudi tham gia tra 16i phdng van sau da
néu mot s6 két qua bude dau trong su tham gia
clia can bd nlr vao céc t6 chirc Bang. Trong 03
nhiém ky Dai hoi dai bi€u toan quéc cla Dang
gan day nhat, ty 1é nir gi¢i tham gia ban chap
hanh céc cdp da cé tang, vi du ni Gy vién chinh
thirc BCH TU Dang khda Xl la 8,6%, nhiém ky XII
la 9,4% va nhiém ky XIII 10%; v&i cap tinh, huyén
nhiém ky trudc gan 15% va nhiém ky nay 17%,
cdp co sd nhiém ky trudc 19,7%, nhiém ky nay
tdng hon 21%. Mot thuc t€ dugce néu ra |3, 1én
cép cang cao thi ty 1é nir tham gia cép Uy cang
thap, tirc la cap xa cao hon cép huyén, cap
huyén cao hon cép tinh va cép tinh cao hon cép

Trung uong.

Nhing ngudi tra |6i phong van néu mét sé két qua
nhu ty 1é nr DBQH, ni dai biéu HDND céc cédp cao
hon trudce. Cu thé nhu ty 1€ dai bi€u QH & nhiém ky
XIV dat 26,7%, nhiém ky XV dat 30,26%; n( dai
biéu HPND c&p tinh nhiém ky trudc dat 26,6% cap
huyén 27,9%, cap xa 26,6%, nhiém ky nay cap tinh
dat 29%, cap huyén dat 29,2% va cap xa dat
28,98%. Con Quoc hdi nhiém ky XIV ¢d 2/3 ni
trong BCT la Chu tich, Phé Chu tich thudng truc
Quéc héi. Ty 1é nir gidi gilr chire vu Phé Ch tich
H6i dong nhan dan & cép tinh, huyén khodng 20%.
Ty & nay & cép xa thap hon (khodng 14%), cé xu
hudng tang lén.

2. Mot s6 han ché

Chi thi s6 36-CT/TW ngay 30/5/2014 cuiia BCT déa
deé ra muc tiéu phan dau dat ty 1é cap dy vién nlr
khong dudi 15% va can cé can bd nir trong ban
thuong vu cédp Gy. Tuy nhién, nhirng ngudi tra 1o
phong van chira, ty 1& can bd ni, can b tré tham
gia cdp Uy & mot sé dang bd nhiém ky 2016-2020
van chua dat yéu cau. Cé nguoi da dan sé liéu,
theo do6, chico 21 dang bd trong s6 63 dang bo co
ty 1& cap Uy vién nir dat trén 15%; ty 1é n gidi tham
gia ban chédp hanh & cé ba cép tinh, huyén, xa con
thap. Ty Ié n{ trong ban thuong vu va ty 1é ni gitr
chirc vu bi thu con thap hon rat nhiéu. Co thé thay,
ty 1& nir tham gia cép Uy & céc cép chua tuong
xng vdi ty 1é nit dang vién hién nay.

Trai qua gan 15 nam thuc hién Nghi quyét s6 11
va Luat BDG, ty 1é phu nlr tham gia Quéc hoi va
HDND céac cap so v&i muc tiéu da dugc dé ra trong
Nghi quyét s6 11 va Chién lugc quéc gia vé BDG
giai doan 2011-2020 van con moét khoang cach
kha xa. Nhiém ky Quéc hoi khda XV, Chi tich va
cdc Phoé Chd tich Quéc héi déu la nam gidi; c6 2
Doan DBQH (tinh Ca Mau, TP. Hai Phong) khong
co nt DBQH.
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Theo Chién lugc quéc gia vé binh dang gidi,
phan ddu dén nam 2015 dat 80% va dén ndm
2020 dat trén 95% bo, co quan ngang bo, co
quan thudc Chinh phu, UBND céc cép cé lanh
dao chu chét la nl, nhung chi tiéu nay chua
dat. Nhiém ky 2076 - 2021, chi cé nit B
trudng B VY t€, dén nhiém ky 2021-2026 chi co
Bo trudng BO NoOi vu va Théng déc Ngan hanh
nha nudc la ntr. O cac b, co quan ngang bo, co
quan thudc Chinh phu, ntt can bo dam nhiém
chire vu 1anh dao chi chét chi co ty 1é thap.
Tinh hinh tuong tu déi véi UBND céc céap tinh,
cdc nganh céc cép. Vdi ty & phu nir tham gia
cac co quan quan ly nha nudc chua dat chi tiéu
dé ra cho thay vai tro ra quyét dinh ctia phu ni
& cac co quan hanh phdap céc cap con han ché.

Chi tiéu phan ddu dén nam 2015 dat 70% va
dén nam 2020 dat 100% co quan cla Dang,
Nha nudc, t8 chire chinh tri xa hdi co lanh dao
chd chét la ntr néu & co quan, 16 chirc co ti lé

30% tr& 1én nit can b, cong chuc, vién chiec,
ngudi lao dong chua bao gio dat va cling chua
c6 danh gia tim ra nguyén nhan.

Mot s dai biéu dat van de, khi phan tich trén
nhitng s liéu cu thé trong linh vuc nay cho
thay ty 1é nir tham gia cép Uy, co quan dan ct,
quan ly Nha nudc cé tang nhung khong bén
ving va co su khac nhau gilra cac vung mién
(dan chung s6 liéu cap uy, DBQH,

HDND...). Vi vay, con cé ban khoan cho rang
viéc ty |é n{r dai bi€u Qudc hoi tlr khda XI dén
XV tang liéu co thé gitp khdng dinh rang tai
nhiém ky XVI ty |é nr DBQH van sé tiép tuc
tang hay khong?

K&t qua ty 1é nir BBQH nhiém ky XV, dai biéu
HDND céc cap nhiém ky 2021 - 2026 ¢o tang,
nhung chat luong cé dugc quan tdm khéng?
Cé co cau danh cho nt phai ganh nhiéu vai
khong? Chua ¢ tdng két va con doi hiéu qua
hoat dong ctia mot nhiém ky nay mai khang
dinh dugc. Nhiém ky nay 30,26% n{ tring ctr
nhung s6 liéu nay co nai lén chéat lugng hay roi
vao dam bdo co cau; nhin lai khda cl génh co

cau thi lan nay cd tiép tuc tai cir khong? Ty lé nir
DBQH tdi ¢t rat it (vi du & Quéng Binh nhiém ky
trude 2016 — 2021 c6 nit PBQH tré ngoai Dang,
sau vao Dang, sang nhiém ky 2021-2026 la co
cau nir khac). biéu quan trong la n DBQH cé
phat huy hiéu qua hay chi co cau cho hét mét
nhiém ky. Thuc té néu khéng cé nédng luc thuc
su thi chi lam khé nhau thoi, vi rat kho lam tron
nhiém vu ngudi dai biéu, cho nén can danh gia
vdi viée co cdu dé thay duoc gidi thiéu dai biéu
c6 thuc chat khong? Trong thuc té van co nix
dai biéu co6 nédng luc trinh do nhung khong dua
vao tham gia, nén can xem lai chéat lugng va
céch bé tri lién danh céc Ung clr vién trong bau
.

V& nodi dung nam, nir binh déng trong tham gia
xay dung va thuc hién huong udc, quy udce cla
cong doéng hodc quy dinh, quy ché clda co quan,
t6 churc, chua rd nét trong trién khai thuc hién.

Luat BDG quy dinh, nam, nir binh dang vé tiéu
chuén chuyén mon, dé tudi khi dugc dé bat, bé
nhiém vao cung vj tri quan ly, l&nh dao cla co
quan, t6 chire... Nhung dé tudi dé bat, bé nhiém
trén thuc té cho thay nhiing bat cap dang dat
ra. Chénh Iéch trong tudi nghi huu ctia nam va
nr duoc khac phuc dan, nhung van anh hudng
dén binh dang trong quy hoach, dao tao, boi
dudng, bd nhiém (vi du nit 54 tudi khong duoc
b nhiém, nhung nam thi dugc, khong binh
dang).

Nhan thirc chua dong déu va chua day da trong
toan x& hoi. Trong cén bo, thé nao la BDG van
con toén tai nhiéu y kién khac nhau; cé hiéu
nhung chua day du vé céach tiép can BDG va
gitra BDG hinh thirc va thuc chéat, con han ché
trong nhan thuec.

Hién nay khi noi vé BDG, ngudi ta thudng nght
phai uu tién cho phu ni, céc chinh sach cu thé
vdi quan diém la uu tién phu nl, phu ni tham
gia trong Iinh vuc chinh tri cling la dugc uu tién,
cho nén dugc thi t6t khong duoc cling khong
sao. Thuc té phu nir tham gia chinh tri van thé
yéu hon so v&i nam vi cach tiép can uu tién nay.
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3. Nguyén nhan ctua han ché

Tong hop céc y kién clia nhitng nguai tra 16
phong van sau cho thay, tinh hinh trén coé cac
nguyén nhan chi quan va khach quan sau:

Thir nhat, phu n hién nay van phai déi mat véi
nhiéu thach thirc tir dinh kién gidi, khuén mau
gidi cla hé tu tudng Nho gido. Nhan thic vé gidi
va binh dang gidi cla nhiéu cap Uy, céc t6 chuc
dang va chinh quyén céc dia phuong, co quan,
don vi trong hé théng chinh tri cac cap chua day
du, sdu séc va chua toan dién, trong khi dé tu
tudng phong kién, “trong nam, khinh n” van con
nang trong moét bd phan can b, dang vién.
Nhiéu ngudi, trong d6 ¢d ca nhirng nguai & vj tri
b6 tri can bd & cac cdp cho rang, phu nir khong
thich hop vd&i cong téc lanh dao, quan ly, khong
nhin xa tréng réng bang nam gidi. Vi thé, van co
Xu hudng ing hd nam gidi lam lanh dao néu
ngudi phu nlr va nam gidi c6 cung cac nang luc
va diéu kién can thiét.

Thit hai, cong tac can bo nr chua cé chién luoc
cu thé muc tiéu vé can bd chi chat néu ra
nhung thi€u quy hoach can bé mét cach khoa
hoc, dai han; khéng phat hién nguon va xay
dung ngudn; viéc phat trién, tao ngudn cén bod
n{ chua dugc quan tdm dung muc, chua dugc
trién khai hiéu qua, phu thudc vao nguoi ding
dau cla co quan don vij la chinh. Cé quy hoach
nhung lai “treo”. Quy hoach bi vudng vé do tudi,
phai cé 5, 10 ndm trong thuc tién da tham gia
lanh dao, quan ly; viéc thuc hién cé khi chua
dam bao su binh déng. Vi du nam sinh 1961 van
dugc tiép tuc tai cl, con nir 1963 thi phai theo
van ban quy dinh (thang 7/1963).

Coéng tac quy hoach chua gén két chat ché véi
céac khau khéc clia cong tac can bo nhu dao tao,
boi dudng, luan chuyén va thuc hién chinh sach
ddi véi can bo nit. Mot s6 quy dinh khac biét
gita nam va ni nhu tudi huu, tudi dao tao, boi

dudng, quy hoach da han ché sy tham gia déng
gdp cula chi em phu ni vao céac Iinh vuc cla doi
s6ng xa hoi, ma ré nét nhat la trong tham gia
quan ly, lanh dao... Cac b6, nganh va dia phuong
hau nhu chua cé chinh séch riéng dd manh dé
ho ho trg khuyén khich céan b, cong chirc, vién
chirc tham gia dao tao boi dudng, cling nhu viéc
luan chuyén, diéu déng can bd nir.

Thir ba, Mot s6 van ban hudng dan, quy dinh cu
thé vé cong tac quy hoach, dao tao, b6 nhiém
ban hanh sau khi cé Nghi quyét s6 11/NQ-TW da
khong thé hién dung tinh than Nghi quyét. Nhiéu
tinh, thanh, Bo, nganh van cé phan biét d6 tudi
trong quy hoach, bé nhiém, dé bat. M6t s6 noi
dung chua dugc hudng dan cu thé, dan dén kho
khan trong trién khai thuc hién nhu quy dinh vé
ho tro cho nlr cén bo, cdng chirc, vién churc khi
tham gia dao tao, boi dudng mang theo con
dudi 36 thang tudi (15) hay chinh sach cur tuyén
can bd nlr vuing dan toc thiéu sé.

Mot s6 cum tir chung chung, hay dugc dung
nham tang % ni trong lanh dao, quan ly la “phu
hop”, “thich hop”, “thich dang” ..., lam cho viéc
thuc hién kho khan. Trong khi Luat Bau ctr cd
quy dinh cu thé phai bdo dam co it nhat la 35%
téng s6 nguai trong danh sach chinh thirc nhiing
nguoi irng c&r DBQH, dai bi€u HDND la ntr, Luéat
BDG khong quy dinh cu thé.

Tha tu, trong quy trinh bau cd thi€u moét so bién
phéap thidc day BDG. N ing ctr vién thuong phai
ganh nhiéu co cau, dan dén co hoi tring clr thap
hon nam gidi. Ty 1é thanh vién ni thap trong Hoi
dong bau ctr quéc gia va Uy ban bau ctr cac cap
dia phuong cé thé anh hudng tdi viéc ai sé duoc
lya chon tré thanh ngudi ing cl. N (ng ctr vién
thuong phai xép vao danh sach tng clr cling
nhitng nguai Ung ctr c6 kha nang tring ctr cao
hon (thudng la nam gidi gilt chire vu 1anh dao
cao hon). Khi chon n(r tng ¢t vién theo hinh
thirc chon d€ c6 va ganh nhiéu co cu thi dan
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kho chon ngudi dai dién cho minh. O céc khu
vuc, viing mién, cé nhiing tinh/thanh phé rat
bén vitng khi gidi thiéu nit tham gia, nhung cé
nhing tinh khéng dat dugc.. Sy so sanh nay
nhac nhd trach nhiém ngudi ding dau.

Thir nam, céc quy dinh, chinh sach con thé hién
tinh trung 1ap vé gidi, chua tinh dén su khac biét
vé gidi va nhitng kho khén trong thuc tién ma
phu nir phai ganh chiu khi ho tham gia vao linh
vuc chinh tri mét cach toan dién, hiéu qua.
Thiéu tinh 16ng ghép BDG vao hé théng phap
luat va chinh séch kinh té - x hoi clia Dang, Nha
nudce. Céac chi tiéu vé BDG trong tham gia chinh
tri chua dugc 16ng ghép vao cac k& hoach phat
trién kinh t€ - x4 héi & dia phuong va chién lugc
clia bd/nganh trong giai doan 2011-2020.

Thi sau, cac chu truong, duong 16i clia Dang,
chinh séch, phép luat cia Nha nudc chua trd
thanh déng luc trong céng tac can bd ni. Viéc
hoan thanh hay khong hoan thanh cac muc tiéu,
chitiéu, ty 1&é cdn b6 nir chua duge xem xét nhu
mot yéu cau bat bude, khéng tao ra “ap luc” dé
thic day cac bo, nganh, dia phuong hoan thanh
muc tiéu vé cong tac can bo ni.

Viéc chap hanh ché dé bao cdo chua nghiém.
Coéng tac kiém tra viéc thuc hién céc chinh sach,
phdp luat vé BDG trong chinh tri con chua dugc
quan tam dung muc, day du, dac biét déi vdi
quy trinh phat hién, lua chon, dao tao, b6i dudng
can bd nit. Khong cd ché tai phu hop doi véi
nguoi dimg dau chinh quyén va cép Gy trong
truong hop khong thuc thi céac chi tiéu va giai
phap da dé ra; trién khai thuc hién con tinh hinh
thire, d6i pho chua dén noi dén chon.

Can ndi dén tinh guong mau trong thuc hién tir
Trung uong, dén tinh, thanh pho, dén cap huyén,
xa, viéc thuc hién vudng méc nao la co ban
nhat? Ai x(r ly co quan Trung vong néu khong
dat ty 1é nir tham chinh nhu quy dinh? Cap thap
dam bao ty Ié nhung cang |én cao ty |é nlt cang
thap, vi sao?

Mot s6 dia phuong dam bao ty 1é nit tham gia
lanh dao, quan ly va mot s6 dia phuong khong
thuc hién duoc, vi sao? Phan tich trén sé liéu cho
thay hién thi€u ché tai, trach nhiém cla cép Uy
dang, chinh quyén dia phuong va nguai diing
dau cla céc bo, nganh. Béi € trién khai Chi thi,
Nghi quyét ciia Dang con mang tinh hinh thiec,
chua dén noi dén chon.

Tha bay, thiéu su phéi hop dong b gitra céc
cép, cac nganh, cac dia phuong trong viéc trién
khai céc chu truong, duong 16i, chinh séach, chién
lugc, ké hoach clia Dang va Nha nudc vé cong
tadc can bo n. Viéc trién khai nhiéu noi con theo
ki€u “phong trao”, thiéu ndi dung va chiéu sau,
chua tré thanh né nép & céac dia phuong, co
quan, don vi.

Thi tam, cong tac thong ké, bdo cédo vé BDG
con thiéu kip thoi, dé chinh xac chua cao. Mot s6
chitiéu trong Chién lugc 2011-2020 khéng thu
thap dugc s6 liéu do viéc phan cong trach nhiém
thu thap thong tin khéng rd rang. Vi dy, Chi tiéu
co quan cta Dang, Nha nudc, té chirc chinh tri -
xa hoi co lanh dao chid chét la nir néu & co quan,
t6 chirc co ty 1€ 30% trd 1én ni can bo, cong
chtc, vién chuirc, nguai lao dong; Chi tiéu nir 1anh
dao ctia UBND cép huyén va xa...

Th chin, tinh trang tu ti, “an phan thd thuong”
hodc niu kéo lan nhau trong gidi ni cling la
nguyén nhan tac déng tiéu cuc, truc tiép téi viéc
xay dung va nang cao nang luc lanh dao cuia doi
ngl can bo nt trong hé thdng chinh tri. M6t bo
phan phu nr cé tdm ly khéng c6 gang vuon lén,
thiéu Ung ho déi véi nhiing phu nir thanh dat
khdc. Khong it phu nit cé tadm ly chi hoc lay mot
cai nghé dé kiém séng, kiém viéc lam 6n dinh dé
chdm choéng, nudi con, ngai phan dau dé phat
trién, nhat la vé con duong chinh tri. Day chinh la
mot trong nhitng rao can Ién doi vai phu ni dé
tréd thanh nguai 1anh dao, quan ly.
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4. Nhitng van dé can quan tam

Coéng tac quy hoach can bd cén bo nir phai tién
hanh theo phuong cham “dong” va “‘md”, gan quy
hoach vdi dé bat, b6 nhiém, khac phuc tinh trang
quy hoach mot cach hinh thire, quy hoach “treo”.
Hang nam phai ra soat, diéu chinh quy hoach,
kip thai b6 sung nhirng nguoi xuét sac tiéu biéu,
du tiéu chudn vao danh sach quy hoach va dua
nhiing nguoi khéng con dud tiéu chuén ra ngoai
danh séach quy hoach. Cac cép Uy phai tich cuc
dua can b nir trong dién quy hoach di dao tao,
b6i dudng vé ly luan chinh tri, chuyén mon,
nghiép vu va ting budc giao viéc, bo tri vao céc
vi tri céng téc hodc chirc danh phu hop dé co du
diéu kién bé nhiém, dé bat.

Manh dan b6 tri can b nir da duoc rén luyén tha
thach, dao tao va cé du cac diéu kién tiéu chuan
vao céc chuirc vu lanh dao, quan ly thich hgp. Mat
khac, can két hop hai hoa gitta dao tao dé phat
hién va phat hién dé€ dao tao. Doi vdi nhing
nganh, co quan, don vi cé déng luc lugng lao
dong ni, cap Uy, td chire dang cdp nao phai co
can bo nir tham gia lanh dao, quan ly & cap dé.
Néu khoéng dép tng yéu cau nay thi cdp Uy cép
co6 thdm quyén khong phé duyét quy hoach cua
cap dudi hodc diéu dong, bo tri can bo ni tir noi
khac dén.

Coi trong cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc
hién céc chu truong, chinh séch vé cén bd nir.
Can co giai phap va phuong phép tiép can phu
hop trong viéc nang cao nhan thirc va trach
nhiém cua cép dy, chinh quyén nhat la vai tro,
trach nhiém clia ngudi ding dau co quan dia
phuong don vj trong thuc hién hién muc tiéu
qudc gia vé BDG, trong bé tri, phan céng cong
tac d6i vdi can b, cong churc, vién chic dam
bdo dung quy dinh cda phéap luat vé binh dang
gidi.

DE cd nhitng dé xuéat phu hop, viéc danh gia BDG
trong Iinh vuc chinh tri can bam sat néi dung cua
Diéu 11, Luat BDG lam can cir danh gia va vdi

sO liéu théng ké cé dugc dé phan tich nhiing
diéu dugc va chua dugc. D bdo dam su phu
haop, théng nhat gitra chd truong, chinh sach cla
Dang vdéi quy dinh cla phap luat, can stra doi, bo
sung téng thé noéi dung vé BDG trong linh vuc
chinh tri tai Diéu 11 cla Luat BDG; can nghién
clru thém dé bd sung céc bién phap va khac
phuc han ché trong thai gian qua. Can dugc ra
soat lai d€ khi stra luat phai dua céch ti€p can
dua trén quyén, ma khong phai uu tién phu ni.
Can lam rd nhitng van dé chua dat vi sao (nhé
lai du &n Luat BDG trudc khi thong qua phai bo
tudi nghi huu dé dugc thong qua thuén o).

R&t can nhitng quy dinh nhu: nhiing vi tri ni 1&nh
dao néu khuyét thi cha dén khi cé nit thay thé;
nén dua vao luat hay quy dinh & van ban khac,
co coi day la bién phap thic ddy tam thoi? Céc
bién phap bao dam ty Ié thich dang cta phu n
trong Qudc hoéi, HDND, céc chire danh trong co
quan nha nudc? Céc chinh sach dac thu, dé thdo
g& khé khan vudng méc trong dao tao, diéu
déng, luan chuyén cong tac n hién nay; Dua
van dé BDG va 16ng ghép van dé BDG vao ndi
dung chuong trinh dao tao can bo, cdng chtre,
vién chuc, coi day la diéu kién can trong bo
nhiém; nhimng diéu cadm; ché tai doi vdi vi pham
va khong thuc hién trach nhiém, nhiém vu.

Tang cuong % ni tham gia lanh dao quan ly &
céc co quan quan ly nha nudc, céc té chire chinh
tri xa hoi nén cé nhitng quy dinh vdi tiéu chi cu
thé, cong khai rd rang vdi viéc quy hoach theo
quy trinh. Nghién ctru luat ctia Birc cho thay t6
chirc nao c6 30% la nit thi phai cé nit Ianh dao,
quan ly; hodc nhu & Campuchia, néu tréng mot
vi tri do n(r d€ lai thi phai cé nir thay thé.

Mot s6 diém can quan tdm xem xét stra doi dé
1a: do tudi bd nhiém 1anh dao; do tudi cir di dao
tao. Cu thé 1a can cé co ché dac thu déi vai do
tudi dao tao, quy hoach cting nhu bé nhiém cla
can bo ntr, d€ dém bao co hdi ngang bang gila
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can bd nam va nir va dé ho cé thé déng gop tot
hon cho céng cudc phat trién chung cia dat
nudc. Vi vay do tudi dao tao, bdi dudng, bo
nhiém can bd n nén duoc linh hoat hon va nén
coi day la bién phap dac biét thic day BDG.

Can téng ty l1é phu nlr ing ¢l chinh thic trong
danh séch ung cir PBQH va dai biéu HDND céc
cép Ién d€ bdo dadm quyén cua phu ni cé dai
dién ngang bang trong hé théng chinh tri. Mong
mudn dua vao luat vi co tinh ché tai dé tuan tha
viéc thuc thi; con néu khong dua vao thi chd
truong clia Dang van 1a chd truong théi, khong
thuc hién ltc nay sé thuc hién ltc khac. Co thé
tang ty 1é t6i thi€u cda Ung ¢t vién nir 1én 40%, Vi
d& co co sd thuc tién; ty 1é nir ing cr vién cao
hon thi két quéd mdi c6 thé dat hon nhu hién nay;
thoi diém hién nay la phu hop vi su tién bé cla
phu nr ngay rd nét hon, la xu thé khach quan.
Bén canh do, can phai that su binh dang trong
bau ctr, sép xép lién danh, khéng nén dé co tam

Danh sach tra 16i phong van sau

|
T‘T NGUOI TRA LOI PHONG VAN

ly trong céc Ung ¢ vién minh chi la “quan xanh”.

Can quan tadm viéc dé cao trach nhiém clia Hoi
LHPN (hién mdi quy dinh trong bau ct); dé nghi
quy dinh vai tro clia HOIi LHPN ca giam sat va
phan bién. Cu thé hoa Nghi quyét s6 11 va Chi thi
s6 21 cla TW, hodc néu ghi trong luat la hay nhat
vé vai tro clia H6i LHPN la noi tao nguén cén bo
nr cho dang, qua thuc té clda cong tac Hoi trudng
thanh va bé nhiém & vi tri cao hon trong lanh dao,
quan ly & cac co quan nha nudc. Tu trudc téi gio
Hoi van dang xay dung Dé an tao ngudn cén bo
n{r, chua trinh duoc cho Ban Té chic Trung uong.

Can chu y dén mai lién hé céc Iinh vuc khac nhu
hon nhan - gia dinh, vai trdo nam gidi trong gia dinh,
su ung hé ctia nam gidi cho phu ni tham gia
chinh tri, su quan tdm chia sé nhau clia nguai
chéng danh cho vo...

Co quan, chirc vu

1 Lé Thi Nguyét Phé Cha nhiém Uy ban X& hoi, Quéc hoi khda XV
2 : Pang Thuan Phong : Phé Chu nhiém Uy ban X& hoi, Quéc hoi khda XV
8 \gwenThimeari | PhoChutichHoidongDéntoc Quochoikhdaxv
4 : Nguy&n Manh Cudng : Phé Chu nhiém Uy ban Tu phap, Quéc hoi khoa XV
5 e PRGN e by banven s gocu Quic ek
6 gt ChUORO Bt it oo P
7 | ‘ | Cht tich H6i Cham sdc ngudi khuyét tat va tré em, nguyén
! Luong Phan Cur ' Phé Chd nhiém Uy ban Cac van dé x4 hoi
g b - ———— = 4 - _____
-1 TranThiThanhlam 7‘ Ph6 Truéng Poan BBQH tinh Binh Thuan
S omncay | Uyvien thuong true Uy ban Xa hoi,Quoc hoi khéaxv
1% NowenThiThanhcam | Uy vien thuong true Uy ban Xa hoi, Quéc hoiknoa XV
|
T Ao | Ph Vién trudng Vién Khoa hoc 16 chire, Ban T chire trung uong.
= :, - NoweénMinhHing | Pho Vu truéng Vu Téng hop T8 chto dn b, Ban Té chire trung uong
s :,  bamThikimThoa | Pho Ban Chinh séch phap lut, Trung uong HOILHPN VietNam
|
Mo ceorongminn | Ph6 Ban Chinh séch phdp lugt, Trung uong HOi LHPN VigtNam
,15, B L ~ DaoThiViPhuong | ph¢ Ban Chinh séch phap luat, Trung uong Hoi LHPN Viét Nam

BAO CAD DANH GIA, HOAN THIEN CHINH SACH, PHAP LUAT VE BINH BANG GIGI TRONG LINH VI'C CHINH TRI & VIET NAM 85



PHU LUC 4: SU THAM CHiNH CUA PHU NU* TREN THE 6101

Binh dang gidi trong Iinh vuc chinh tri cé y nghta
dé&c biét quan trong & cho, phu ni va nam gidi
déu tham gia vao qua trinh ra quyét sach cong &
cdc cép do6 khac nhau, anh hudng dén quyén
con ngudi, phan bé ngudn luc, moi méat cla doi
s6ng x& hoi. Trong do, su tham gia cla phu ni
trong chinh tri la yéu t6 c6t 16i clia BDG. Trong
khuén khé nghién clru dénh gid, kién nghi stra
dai khudn khé phap luat vé BDG trong Iinh vuc
chinh tri, Phu luc 4 cung cép thong tin tham
khao vé n6i dung nay trén thé gidi. Qua do, Viét
Nam c6 thé nghién ctru nhitng bai hoc va kinh
nghiém quy bau trong viéc xay dung va hoan
thién hé théng phéap luat va chinh sach vé BDG
trong Iinh vuc chinh tri.

1. Vai tro cta phu nir trong chinh tri

Su tham gia mot cach binh dang cia phu ni
trong Iinh vuc chinh tri co y nghta rat quan trong
trong viéc dat dugc Muc tiéu phat trién bén
virng dén ndm 2030. Tuyén bé va Cuong linh
hanh déng Bac Kinh d&t ra muc tiéu sy tham gia
mot céch binh dang gitra phu nir va nam gidi
trong chinh tri va phan chia quyén luc trong viéc
ra quyét dinh.

Theo mot khao sat do IPU thuc hién, hon 90%
nhing ngudi dugc hdi dong y rang, phu nir
mang lai nhrng goc nhin da dang, tri thiec,
hudng di mai cho Iinh vuc chinh tri. Cac nit nghi
sy di dau trong viéc chéng bao luc trén co sé
gidi, dam bao céc ndi dung cd nhiéu yéu to gidi
dugc dua vao chuong trinh nghi su nhu: ché do
thai san cla vo va chong, cham séc tré em, huu
tri, cac luat vé binh dang gidi, cai cach luat bau
cr tao diéu kién cho Ung ¢l vién nir .

Céac nghién ctru khac nhau déu cé két luan, di

liéu cho thay & nhiing nudc co ty 1é phu nir cao
hon trong nghi vién thi mic do béat binh dang

thap hon; cac nit bo trudng mang lai su tin
tudng vao chinh phd. Khéng nhing thé, qua
nghién ctru nhiéu nudc, coé thé nhan thay sé
luong nit bo trudng tang l1én cd maéi lién hé vai
viéc tdng ngan sach danh choy té cong; nit
chinh tri gia thuong chu y dén céac van dé vé
bao luc gia dinh, cac chinh sach tac déng tich
cuc doi véi gia dinh, dép Urng nhu céu cla
ngudi dan. Hé thong tu phap c6 dai dién da
dang cac nhém dan cu véi céc quan diém khac
nhau thudng nhan dugc su tin tudng xa hoi
nhiéu hon®®.

D& c6 nhitng bang ching xac thuc cho thay su
ldnh dao cua phu nl trong quad trinh ra quyét
dinh vé chinh tri d& cai thién két qua clia qua
trinh nay. Chang han, mét nghién ciu vé hoi
dong dia phuong & An Do panchayats phat
hién, s& du an nudc sach tai nhimng khu vuc cé
hoi dong do phu ni 1&nh dao cao hon 62% so
v&i nhitng khu vuc cé héi dong do dan 6ng lanh
dao®. O Na Uy, su tham gia cla phu nir trong
hoi dong dia phuong coé tac dong truc tiép lam
tang ty |é tré em dugc cham sdc.

Trén phuong dién kiém soat dai dich covid19,
bao chi duong nhu danh gia cao cac n chinh
tri gia hon, cho rang ho lanh dao hiéu qua hon.
Tuy nhién, nghién ctru khoa hoc cho thay
nhiing khia canh phtrc tap hon. Ca phu ni hay
nam gidi déu co thé la nha lanh dao hiéu qua
trong dai dich, tuy ting nudc. Theo mot nghién
clu di liéu tlr 132 nudc, gidi cla céc nha lanh
dao hanh phap, lap phap khong phai la yéu to
trong viéc quyét dinh céc van dé nhay cam vé
gidi nhu tién do6, khoang thai gian thuc hién quy
dinh bat budc khong ra khéi nha, déng clra
truong hoc. Tuy nhién, & nhimg nudc tinh hinh
binh dang gidi trong co quan lap phap t6t hon
ldanh dao co quan y té qudc gia la phu nir thi cé
xu hudng ban hanh sém lénh khéng ra khoi nha

[65] Inter-Parliamentary Union, Equality in Politics: A Survey of Women and Men in Parliaments - An Overview of Key Findings, 2009.

[66] OECD (2014), Women, Government and Policy Making in OECD Countries: Fostering Diversity for Inclusive Growth, OECD Publishing, trang 11,

26,27.http://dx.doi.org/10.1787/9789264210745-en

[67] R. Chattopadhyay and E. Duflo (2004). “Women as policy makers: Evidence from a randomized policy experiment in India,” Econometrica 72(5), pp. 1409-1443.

[68] K. A. Bratton and L. P. Ray. 2002. “Descriptive representation: Policy outcomes and municipal day-care coverage in Norway,” American Journal of Political

Science, 46(2), pp. 428-437.
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va dong clra truong hoc. Diéu nay thé hién su
nhay cdm cua phu ni trudc nguy co lay
nhiém & trudng hoc®®.

2. Su tham chinh ctia phu nii: Dit liéu toan
cau”®

D{ liéu toan cau ndm 2020 cho thay phu ni
van chua dugc tham gia day dd trén moi cap
do quyét dinh, muc tiéu BDG trong doi séng
chinh tri hay con xa voi. Hau hét céc nudce van
chua dat duoc su can bang gidi trong chinh
tri, chi mot vai nude dét ra chi tiéu 50-50,
hodc d& dat dugc chi tiéu nay. Vao nam 2020,
theo Chi sd Khoang cdch gidi toan cau 2021,
trong s6 156 nudc dugc thu thap di liéu,
trung binh khodng céch gidi mdi chi thu hep
dugc 22%; phu ni chiém 26% trong s6 khoang
35500 nghi s¥; 22,6% trong s6 hon 3400 bd
trudng; rat it phu ni la Téng

thdng/Thu tudng”'.

a) Phu nir trong nghi vién

- Phu ni chi chiém 25% t6ng s6 nghi s§ toan
cau, tdng tr 11% nam 1995.

- Chi ¢é 4 nudc s6 nit nghi sy dat 50% téng so
nghi sy trd 1én trong Qudc hdi mot vién hodc
& Ha vién: Rwanda dat 61%, Cuba c6 53%,
Bolivia c6 53%, va UAE dat 50%.

- 19 nudc sb nit nghi sy dat tir 40% trd lén,
trong do ¢6 9 nudc & chau Au, 5 nude & chau
My La tinh, 4 & chau Phi, T & vung Thai Binh
Duong.

- Hon 2/3 trong s6 cac nudce ndi trén ap dung
“han ngach gidi” (gender quotas) danh cho
phu ni, tie la quy dinh ty 1é ing ¢l vién n
hoéc ty lé nit nghj sy trong co quan lap phép

[69] Inter-Parliamentary Union, Women in parliament in 2020 The year in review, 2021.

[70] UN Women, Facts and figures: Women's leadership and political participation,

qudc gia.

-0 27 nuéce phu nit chi chiém dudi 10% t6ng s6
nghi sy trong Quéc hdi moét vién hodc Ha vién,
trong dé co6 4 Qudéc hdi/Ha vién hoan toan
khong cé nir nghi sy.

-Vdity 1é tdng & ndm 2020, ty |é gidi ngang
nhau trong céc co quan lap phap qudc gia sé
khong dat dugc cho dén ndm 2063.

- 0 céc nude chau M§ La tinh, Bac My, chau Au,
phu nit chiém hon 30% t8ng s6 nghi s§. O Béc
Phi, Tay A, Chau Dai Duong, ty 1& nay la dudi
17%. Ty Ié nlt nghi s§ thap nhat & cac quéc dao
Thai Binh Duong véi 6%, trong do & 3 qudc ddo
khong cé nir nghij sy.

- Trén toan thé gidi tai thoi diém nam 2020, co
58 phu nir gitr chire danh Cha tich Quéc hoi/Ha
vién/Thuong vién, chiém 20.9%; trong dé khu
vuc MY La tinh ty 18 nay 14 29.1%, & chau Au
27.1%; chau A 15.9%; Thai Binh Duong 6.3%;
Trung Boéng 4% [73]. Theo co s& dit liéu Parline
cta IPU, phu nit gilt 259 ghé trong s 934 ghé
Chu nhiém cta 5 loai Uy ban cla nghj vién (D6i
ngoai, Quéc phong, Tai Chinh, Quyén con ngudi;
Binh dang gidi). S6 lugng nay bang 27.7% téng
s6 ghé& chd nhiém cla 5 loai Uy ban noi trén.
Trong do, phu ni lam chid nhiém tir 12 dén 18%
& cac Uy ban vé déi ngoai, qudc phong va tai
chinh; 28% & cac Oy ban phu trach Iinh vuc
quyén con ngudi; va 69% & cac Uy ban phu
trach BDG.

https://www.unwomen.org/en/what-we-do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures#_edn1

[71] World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2021, available at http://reports.weforum.org/globalgender-gap-report-2021/dataexplorer
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b) Phu nir giir cac chirc vu trong chinh pht

- 10 nudc co ni Nguyén tha qudc gia, phu ni
lam Thu tudng Chinh phd ¢ 13 nudc, va 119
nudc chua bao gio co phu ni lam Ianh dao
qudc gia. Vi ty |é tdng ndm 2020, theo du béo,
binh dang gidi trong céc chic danh quyén luc
cao nhat clia qudc gia sé khong dat duoc
trong 130 nam tai.

- Gan 15 ndm thuc hién Luat BDG, danh gia
moét cach khai quat, Viét Nam da dat dugc tién
b6 so vai trudce, cd nhitng két qua nhat dinh vé
BDG trong Ilinh vuc chinh tri, trong do co sy
tham gia cta phu nif trong céc co quan Dang,
Qudéc hoi, Chinh pht, HDND, UBND céc cép.

- Phu ntr chi chiém 21% s6 b6 trudng, trong dé
chi 14 nudc phu ntr chiém 50% téng s6 bo
trudng tré 1én. Vdi ty 1é tang 0,52% hang nam,
binh dang gitra hai gidi trong céc chire danh bo
trudng sé khong dat duogc trude 2077.

- Nam churc danh bo trudng do phu nlt ndm gilr
nhiéu nhat gom: 1) gia dinh/tré em/thanh
nién/ngudi cao tudi/ngudi khuyét tat; 2) Cac
van dé xa hoi; 3) Méi truong/tai nguyén thién
nhién/nédng luong; 4) Lao déng/viéc lam/dao
tao nghé; 5) Cac van dé phu nit/binh dang gidi.

- Phu nir thuong phai lam nhitng cong viéc tra
luong thap va vi thé thap trong khu vuc cong.
Nhu & cac nudc OECD, phu nif chiém 65% céac
vi tri thu ky trong céc co quan cua chinh phd
trung uong; thuong phai lam ban thaoi gian
hodc theo hgp déng tam thdi do ganh nang gia
dinh, dan dén han ché trong phat trién duong
sy nghiép, luong thap hon, rdi ro doi dién kho
khan khi vé gia’®.

c¢) Phu nit trong chinh quyén dia phuong

- D liéu tir 133 nudc cho thay cé 2,18 triéu
phu n{ la thanh vién céac co quan déan ct & dia

phuong, chiém 36%. O 2 nudc ty 1é nay dat
50%, 18 nudc dat hon 40%.

- Dai dién cla phu nir trong céc co quan dan cur
dia phuong theo céc khu vuc tai thoi diém
2020: 41% & Trung va Nam A; 35% & chau Au
va Bac My; 32% & Chau Dai Duong; 29% & khu
vuc ha Sahara & chau Phi; 25% & Bong A va
Pong Nam A; 25% & My La tinh; 18% & Tay A va
Bac Phi.

3. Nghi quyét cua Pai hdi dong LHQ vé phu nir
va tham gia doi song chinh tri ngay
19/12/2011

Kéu goi tat ca cac qudc gia bai bd céc luat, van
ban dudi luat, cac thong Ié cé tinh phan biét doi
XU, ngan can hodc han ché su tham gia cla
phu n{ vao linh vuc chinh tri.

Thuc giuc cac qudc gia thuc hién cac hanh
déng sau nham dam bdo sy tham gia binh
dang cla phu ni:

- Dénh gia céc tac dong khac nhau cla hé
théng bau cir doi véi su tham gia chinh tri cla
phu n(r va ty Ié clia phu niI trong céc co quan
dan c, diéu chinh hoédc cai cach khi can thiét.

- C6 céac bién phap thich hop nham xda bd céc
dinh kién dua trén quan diém vé su vuot troi
clia moét gidi, khuén mau gidi vé vai tro cla phu
ntr va nam gidi can tré phu nir ti€p can va tham
gia linh vuc chinh trj, c6 céch tiép cén bao trum
doi véi su tham chinh cdia phu ni.

- Manh mé khuyén khich céc chinh dang dé bo
cdc rao can truc tiép hodc gian tiép phan biét
doi x&r d6i v&i su tham gia clia phu nt, phat
trién nang luc clia Bang trong viéc phan tich
cdc van dé tlir goc do gidi, co cac chinh sach
thich hop thuc day kha nang clda phu ni tham
gia day du & tat ca céc cap do ra quyét dinh
cla dang.

[73] OECD (2014), Women, Government and Policy Making in OECD Countries: Fostering Diversity for Inclusive Growth, OECD Publishing, trang 12

http://dx.doi.org/10.1787/9789264210745-en
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- Nang cao nhan thirc va thira nhan tam quan
trong cla su tham gia cta phu ni vao Iinh vuc
chinh tri & cong dong, dia phuong, quéc gia va
quéc té.

- Thiét 1ap cdc co ché va tap hudn nham
khuyén khich phu nir tham gia vao quy trinh
bau ¢, cac hoat déng chinh tri va céc hoat
doéng dan dat khéc, tédng quyén luc cho phu ni
ganh trach nhiém trong doi séng cong cong
thong qua viéc cung cdp cac cong cu, kj nang
can thiét cho phu n dua trén tham van y kién
phu n{.

- Thuc hién cac bién phap thich hop trong cac
co quan chinh phu, céc t6 chie khu vuc cong
nham xda bod céc rao can truc tiép va gian tiép
déi véi phu ni, tdng cuong sy tham gia cla
phu n{r trén moi cdp do cla viéc ra quyét sach
chinh tri.

- Thic day viéc thuc hién cac chién luge mot
cach phu hop d€ dat su can bang gidi trong ra
quyét sach chinh tri, thuc hién moi bién phap
nham khuyén khich céc chinh dang tao diéu
kién cho phu nir co héi binh dang, cong bang
dé€ canh tranh vao céc vi tri cong.

- Cai thién va md rong su tiép can cla phu ni
doi voi cong nghé thong tin, truyén théng, trong
do cé cac cong cu chinh phu dién t&r dé€ phu n
co khd ndng tham gia vao chinh tri, thic day su
tham gia vao céc quy trinh dan chi réng Ién
hon, dong thaoi cai thién mdc dé dép ing cla
cobng nghé doi vai nhu cau cda phu nit, nhat la
phu n{r yéu thé.

- Diéu tra cac cao budc vé bao luc, de doa,
qudy réi doi véi cac nir quan chire duge bau, ni
Ung cr vién, tao lap moi truong khong chéap
nhan déi vdi cac hanh vi dé, va thuc hién moi
bién phap dé truy t6 nhirng nhan vat chiu trach
nhiém dé dam bdo su gidi trinh.

- Khuyén khich su tham gia nhiéu hon cla phu
nlt cac nhdm dé tén thuong vao viéc ra quyét
dinh & tat ca céc cap do, nhu phu nir ngudi dan
téc thiéu s6, phu nr khuyét tat, phu ni nong
thon, phu nlr cdc nhém thiéu sé vé sac toc, ton
gido, van hoa; giai quyét cac rao can ma phu ni
dé t6n thuong gép phai trong viéc tiép can va
tham gia vao chinh tri va ra quyét dinh & moi
cép do.

- Dam bao dé céc bién phap can bang cudc
s6ng gia dinh vdi su nghiép duoc ép dung binh
dang déi véi ca nir va nam, véi nhan thic rang,
viéc chia sé mot cach cong bang trach nhiém
gia dinh gitra phu n{ va nam gidi, viéc giam
ganh nang nhéan doi clia cong viéc tra luong va
khong luong cé thé tao ra moi trudng thuén loi
cho phu n{r tham gia vao chinh trj.

- Thic day viéc cho phép nghi thai san déi vai
ngudi me va cha moét cach phu hop nham thuc
day su tham gia cta phu ni vao chinh tri.

- Thuc hién céc bién phép chi dong xda bd céc
yéu t6 ngadn can phu ni tham gia chinh tri nhu
bao luc, doi nghéo, khéng dugc tiép can gido
duc co chat lugng, cham soc y té, cac khuoén
mau gidi.

Khuyén khich cac quéc gia lua chon phu ni vao
céc vi tri @ moi cdp do cla Chinh phd, trong dé
c6 cac co quan phu trach cai cach hién phép,
bau cu, chinh tri, thé ché.

Khuyén khich céac quéc gia cam két d&t ra muc
tiéu can bang gidi trong céc co quan chinh phd,
céc thiét ché hanh chinh cong, nganh tu phap,
trong dé co viéc thiét 1ap cdc muc tiéu cu thé va
thuc hién céc bién phap nham tang so luong
phu nir véi tdm nhin dat su binh dang gitra phu
nlr va nam gidi trong tat ca céac vi tri thudc chinh
phu va hanh chinh céng.
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4. Luat bau ct, han ngach gigi

Hé thong bau clr cia mét qudc gia dugc coi la
moét trong nhitng yéu t6 tac déng Ién nhat dén
su tham gia cla phu nt trong co quan 1ap
phap’. Trung binh & cac nudce theo ché do bau
cUirty |é dai dién (proportional representation),
phu n{ dugc bau lam nghj s§ nhiéu hon 6% so
véi & cac nudc theo ché dd bau clr da so
(majority electoral system). Tham chi tai thoi
di€m ndm 2012, trén toan cau, cac nudc theo hé
théng dai dién nir nghi sy chiém 25%, & cac
nudc theo hé théng hén hop, ty 1& nay la 17%,
con & cac nudc ché dé bau cir da sé 1a 14%. O
New Zealand, sau khi stra d6i ch& d6 bau cir da
s6 tir moi khu vuréc bau 1 nghi s§ sang ché dé
bau ctr dai dién hon hop, ty 1€ nit nghi sy tang tur
16,5% vao nam 1990 Ién 21,2% nam 1993 va
29% vao nam 19967°. S& di nhu vay vi trong cac
hé théng bau clr theo da s, & mbi khu vuc bau
cl, phu n phai tranh c truc ti€p véi nam gidi
dé chon ra mét ngudi, vi vay cd xu hudng lam
han ché so luong phu nir dugc bau. Viéc xép
Ung ct vién nit vao cac khu vuc bau ctr bat lgi
cho ho ciling la rao can Ién doi véi phu nir.

- Luat Thuc day binh dang xa hoi déi vai phu nl
nam 1990 cla Costa Rica quy dinh, céc chinh
dang phai tang ty Ié nlr ing clr vién va danh kinh
phi dé€ tap huan cho phu n{, thic ddy su tham
chinh cua phu nd.

- Luat Bau ctr Panama quy dinh céc dang phai
danh it nhat 25% cho viéc nang cao nang luc
clia dang vién, va it nhat 10% clda ngéan sach nay
dé danh riéng riéng cho phu nir.

- Luét Bau cr ndm 1974 cda Canada cho phép
dua chi phi chdm sdéc tré vao kinh phi van dong
tranh ¢t cla Ung cur vién’®.

Han ngach gigi

Han ngach gidi (gender quota) la mét bién phap
dac biét tam thoi dé khac phuc tinh trang bat
binh dang, téng ty 1& phu nir trong chinh tri. Han
ngach gidi cé 2 loai: 1) ty & t6i thi€u moi gidi
trong danh séch tng ctr vién nghi vién, hoi déng
dia phuong (han ngach ng ¢ vién), dugc quy
dinh trong Hién phap, luat hodc do céc chinh
dang tu dat ra; 2) hoac ty 1&/s6 lugng nir nghi
sy, nir dai bi€u héi déng dia phuong duoc quy
dinh ciing trong luat. Tai thoi diém 2014,
khoang 80% nudc ap dung han ngach Ung ct
vién, 18 nudc co quy dinh ty 1é nir nghi s§ .

Theo thong 1 t6t trén thé gidi, ty 1é toi thiéu cla
moi gidi (critical mass) trong nghi vién can dat
dugc la 30%; ty 1é can bang gidi la 40 ni/60
nam (gender balance); ty Ié gigi ngang bang
(gender parity) la 50/50 . Han ngach gidi bat
budc trong luat hodc tu nguyén do moi chinh
dang tu xac dinh c6 thé tang ty lé cla phu ni
trong cac co quan nha nudc nhu nghj vién,
chinh pht, cac bd. Chang han, & cac nude thanh
vién EU da ap dung bién phap nay, vao nam
2014, ty 1é n{ nghi s§ trung binh dat 29%, tang
thém 10% so véi ndm 2003; trong khi & nhiing
nudc khong ap dung, ty 1é ni nghi sy chi téng
rat it’°.

Thuc té cho thay han ngach Ung ¢t vién (ty 1é
t6i thi€u img cl vién moi gidi) cé tac dung lam

[74] OECD (2014), Women, Government and Policy Making in OECD Countries: Fostering Diversity for Inclusive Growth, OECD Publishing, trang 35.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264210745-en; Sonia Palmieri, Gender-Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice, IPU, 2012, trang 9; The Venice
Commission, Report on the impact of electoral systems on women's representation in politics, 2009, available at:

www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2009)029-e

[75] Sonia Palmieri, Gender-Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice, IPU, 2012, trang 9; OECD (2014), Women, Government and Policy Making in
OECD Countries: Fostering Diversity for Inclusive Growth, OECD Publishing, trang 35. http://dx.doi.org/10.1787/9789264210745-en.

[76] Sonia Palmieri, Gender-Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice, IPU, 2012, trang 12.

[77] Sonia Palmieri, Gender-Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice, IPU, 2012, trang 9; OECD (2014), Women, Government and Policy Making in
OECD Countries: Fostering Diversity for Inclusive Growth, OECD Publishing, trang 36. http://dx.doi.org/10.1787/9789264210745-en.

[78] Gender Equality Glossary and Thesaurus http://eige.europa.eu/rdc/thesaurus

[79] European Institute for Gender Equality, Gender equality in political decision-making, 2017.
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tdng ty lé cta phu ni trong co quan lap phap
qudc gia. Trong s6 cac nudc cé tir 30% nt nghi
sy trd1én, 80% da cé két qua tich cuc nho ap
dung han ngach bau ct, du la tu nguyén hay
luat dinh.8° Theo mot cudc khao sat cla IPU, dai
dién céac dang & Colombia, Durc, Phap, Mexico,
Nicaragua, Tay Ban Nha, Thuy Dién, Thuy Si cho
rang, 50% la phu hop. & Nam Phi, Bang Quéc
dai chau Phi tu deé ra ty 1& 50%. O Iceland, mot
s6 dang chon ti 1é 40/60, danh 60% vi tri trong
danh sach tng ctr vién cho phu ni.

Han ngach ng ¢t vién sé van hanh t6t hon tuy
theo hé théng bau clr, kem theo céc ché tai,
phuong thire bo tri ing ¢ vién, truyén thong,
gido duc nang cao nhéan thic?®'. Cac ché tai doi
V@i viéc khong tuan thd quy dinh vé han ngach
bau cl: Luat Han ngach gidi ndm 2002 cua Bi
bat budc cac dang phai co s6 lugng Ung clr vién
hai gidi bang nhau; cdc Ung ctr vién cuing mot
gidi khong dugce bo tri ng clr vao 2 vj tri cao
nhat trong bat ky danh sach nao. Néu khong
tuan thu, cac co quan co thdm quyén sé bac bd
danh sach tng ctr vién cdia dang. 0 Bo Bao Nha,
dang nao khéng cé du 1/3 nt ng ctr vién trong
danh séach thi sé bj trir kinh phi h6 tro bau ctr
danh cho dang dé. O Ai Len, dang nao khéng
dap Ung yéu cau co it nhat 30% ung clr vién la
phu n{r thi sé bi cat 50% kinh phi tranh ctr do
nha nudc cap.

- 0 nhiéu nudc cé quy dinh danh riéng sé luong
ghé nhat dinh trong nghi vién cho phu ni, vi du
cdc nudc chau Phi, mot s6 nude A rap nhu
Jordan. & Bangladesh, vao nam 2002, diém stra
d6i Hién phap dugc théng qua, tang s6 ghé
danh riéng cho phu nir & Quéc hdi tir 30 1én 45
trong téng s6 300 ghé.

- Ngoai ra, & Timor-Leste, cac nit ing cir vién
dugc danh thai gian nhiéu hon trén cac phuong
tién truyén thong dai ching. Hodc &

Kazakhstan, Lién minh “Cac sang kién bau cir
clia phu ni” tap hop 20 16 chic cla phu ni nam
1998. Nam 1999, chinh déng cta phu ni ra doi:

Lién minh chinh tri ctia céc t6 chirc phu ni.

-0 An Do tir nam 1991 da cd quy dinh vé s6
luong ghé danh riéng cho phu nir trong hdi déng
dia phuong.

- O Nhat Ban da dat duoc ty 1é 30% phu nit trong
héi dong va Uy ban dia phuong; ting dat ké
hoach dat 40% vao nam 2020.

- O Lesotho, trong cudc bau ctr dia phuong ndm
2005, 30% s6 khu vuc bau ctr duge danh riéng
cho céc nlr ing clr vién. Cac khu vuc bau cir nay
dugc phan b6 ngau nhién. Két qua, co khoang
50% so dai biéu hdi dong dia phuong tring e la
phu nr (Government of Lesotho 2006;
www.quotaproject.org/uid/countryview.cfm?co
untry=133).

- Theo Diéu 6, Luat Chinh quyén dia phuong cla
Namibia, danh sach tng ctr vién vao hoi dong
dia phuong cutia cac dang néu cé 10 ngudi tré
xudng thi phai co it nhat 3 phu nlr; danh sach co
11 ngudi trd 1én phai co it nhat 5 phu nd.
www.quotaproject.org/uid/countryview.cfm?co
untry=160 .

-0 Sierra Leone, 5 trong s6 10 thanh vién cua
cac Uy ban phat trién phuong dugc bau tai cac
cudc hop cla thanh phé phai la phu nir.
www.quotaproject.org/uid/countryview.cfm?co
untry=203.

- Trong ndm 2020, trong s6 57 nudc co t6 chic
bau ctr nghi vién, 25 nudce ap dung han ngach
gidi. Tinh trung binh, & 25 nudc nay s6 luong ni
ha nghi s§ hodc nghi s§ Quéc hdi 1 vién cao hon
11,8% so vadi & cac nudc khong cé han ngach
gidi; con so nit thugng nghi sy cao hon 7,4%.

[80] Sonia Palmieri, Gender-Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice, IPU, 2012, trang 12.

[81] Sonia Palmieri, Gender-Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice, IPU, 2012, trang 9; OECD (2014), Women, Government and Policy Making in
OECD Countries: Fostering Diversity for Inclusive Growth, OECD Publishing, trang 37. http://dx.doi.org/10.1787/9789264210745-en.
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Mot s6 nudce con cé nhitng quy dinh tang
cuong han ngach hon nta nhu Ecuador ap
dung han ngach gidi doi véi ca céc vj tri lanh
dao céc chinh dang; Peru va Serbia tang chi
tiéu han ngach gidi; Ukraine ap dung han
ngach gidi & cdp do dia phuong; chi tiéu han
ngach mai duagc trién khai thanh cong & Ai
Cap va Mali [82].

- Trong cudc bau clr ndm 2020, & cac nudc
bau cur truc tiép nghi vién, déng thoi coé quy
dinh trong luat vé ty 1&é mdi gidi & co quan 1ap
phap, trung binh ty & nir nghi sy tang 3.2%
(trung binh ty I& n nghj s§ 27.4%); trong khi
& nhitng nudc khéng cé han ngach gidi thi
chitdng 2.2%. Con & cac nudc co bau cir
gian ti€p hodc b6 nhiém nghi sy, sé ni nghi
sy tdng gan nhu nhau & ca hai nhém nudce cod
han ngach va khong cé han ngach, khoéng
8.5%. Diéu nay cho thay han ngach gidi tiép
tuc mang lai diéu kién thuan lgi déi véi phu
n{r trong bau ¢ truc tiép [83].

-0 cé4c nude chau Phico ty 1é nit nghi s§
duoc bau cao ndm 2020, bén canh han
ngach gidi do luat quy dinh, cac chinh dang
|6n déu co dat chi tiéu han ngach gidi cla
minh. Dang Cach mang Tanzania da dét chi
tiéu 50% nlr ing ¢’ vién tirndam 2015; con
Phong trao Dan chi nhan dan Cameroon dat
chi tiéu 25-30% ngay tr ndm 1996. Tanzania
con ap dung co ché “ghé dinh san” danh
rieng cho phu nir trong Quéc hodi, dugc phan
bé theo ty 1é gh€ ciia mbi dang trong Quéc
hoi. Burundi véi han ngach gigi tr nam 2005
dat ty 1& n{r nghi s§ cao nhat trong nghi vién
(38.2% & Ha vién va 41% & Thuong vién).
Diéu 213, Hién phap mdi clia Burundi quy
dinh ty 1& n{r t6i thi€u 30% trong co quan lap
phap, hanh phéap va ca tu phap.

- Mali da ban hanh Luat quy dinh han ngach
gidi bat budc vao nam 2015, theo dé phai co it
nhat 30% téng sd cac chic danh dugce bau va
b6 nhiém 1a phu ni, danh sach Ung ctr vién cla
chinh dang tham gia tranh ctr sé khéng dugc
chép nhan néu ty 1é mot gidi vuot qué 70%. Nam
2016, Mali da ap dung thanh céng quy dinh nay
trong bau cu, vai ty 1é nit nghi sy tang tir 9% vao
nam 2009 1én 27%. Nam 2020, nudc nay tiép tuc
ap dung han ngach gidi trong bau ctr Quéc hoi.

-0 Nigeria, ty |é nit nghi s§ Quéc hoi tang tur
11% 1én 25.9% nam 2020 nha c6 quy dinh mai
nam 2019 vé han ngach gidi tdng tlr 10% lén
25% d6i vaéi cac chire danh duoc bau va 15%
téng 1én 30% doi véi cac chirc danh duoc bo
nhiém.

- Luat bau c&r ndm 2020 cua Burkina Faso quy
dinh moi gidi phai co it nhat 30% trong danh
sach ing ctr vién cla chinh dang tham gia tranh
clr, déng thoi cac dang phai b6 tri ing ¢l vién
ca hai gidi xen ké nhau, tranh tinh trang ni ing
clr vién bi xép cudi danh sach, hodc dugc bo tri
& nhitng khu vuc bau cir khé cé co hoi thang .
Dang nao dap Ung yéu cau nay sé nhan thém
20% ngan sach tranh ci. Tuy nhién, Luat nam
2020 loai bd quy dinh ctia Luat ndm 2009, theo
dé dang nao khong déap ung ty 1é gidi toi thiéu
trong danh sach Ung ctr vién sé bi trir 50% ngan
séch tranh ctr. Méac du vay, theo Uy ban Bau ¢l
quéc gia, chi co 28 trong s6 hon 100 chinh dang
nudc nay tuan thd quy dinh vé ty 1& gidi toi thiéu;
dai da s6 cac dang khong thuc hién yéu cau bo
tri xen ké ng ¢t vién hai gidi. Khoang 80% nit
Ung ctr vién dugc bo tri vao cac vi tri thir yéu
trong qua trinh tranh cu.

- Tuong tu, hé thdng han ngach gidi trong bau
clr & Burkinabé dé that bai vi cac chinh dang

[82] Inter-Parliamentary Union, Women in parliament in 2020 The year in review, 2021.

[83] Inter-Parliamentary Union, Women in parliament in 2020 The year in review, 2021.
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khong chiu tuan thu quy dinh cua luat, cling nhu
do céc co quan té chirc bau cr khong ra tay ap
dung ché tai phat trir ngan sach bau cir. Ban
than muc phat va muc thudng déu khong du
nhiéu dé cé lgi thé so vai viéc duy tri cdc mang
lugi quan hé mang tinh phu hé cla céc chinh
dang, khong budc ho phai tuan theo quy dinh vé
ty 1é mdi gioi trong danh sach ung ctr vién.

5. Nghi vién nhay cam gigi va phu nir trong
nghi vién

Nghi vién nhay cam gidi la nghi vién thic day va
dat duoc sy can bang vé sé lugng gitta nam va
n(r trong tat ca cac co quan clia minh; thiét lap
dugc khung chinh sach binh dang gidi phu hop
vdi bdi canh nghi trudng cla quéc gia minh;
l6ng ghép binh déng gidi trong tat ca cac hoat
déng cda nghi vién; thic day van hoa lam viéc
binh dang gidi, ton trong quyén cla phu nl, dap
Urng nhu cau cla nghi s§ ca nam gidi va phu n{r
nham hai hoa gilra cong viéc va gia dinh; thira
nhan va thu hut sy dong gdép cla céc nghi sy
nam gidi d&i vai binh dang gidi; khuyén khich
cac dang dong vai tro tich cuc trong viéc thic
d&y va dat binh dang gidi; trang bi ngudn luc,
ndng luc cho bd may gilp viéc dé€ dat binh dang
gidi, khuyén khich bé nhiém phu ni vao céc
chirc danh cap cao, 16ng ghép binh déng gidi
trong hoat déng clia bé may gilp viéc [84].

Theo khao sat toan cau cla IPU, nhiing nguoi
dugc hoi néu 4 yéu t6 cd thé cai thién su can
bang gidi trong t6 chic, cling nhu hoat dong lap
phap cla nghi vién: vai tro then chét cla cac
chinh dang trong nghj vién, nhéat la su ting ho
cla dang cam quyén; hoat dong 16ng ghép gidi
cua céc Uy ban can duac tdng cuong, nhat 1a Uy
ban phu trach Iinh vuc binh dang gidi; vai tro
clia cdc nhém nir nghi s¥; quy trinh, thd tuc nghi

truong, diéu kién lam viéc can co tinh nhay cam
gidi, tire 1a loai bd nhitng rao can cé thé phat
sinh do d&c thu gidi, chang han nhu mét s6 nghi
vién da bé tri nguai trong tré cho céc nghi sy co
con nho; hodc bo tri gio lam viéc thuén lgi hon
vé mat gidi tinh v.v...

Phu nir trong nghij vién

Céc yéu t6 khac nhau anh hudng dén viéc bau
phu nit lam Chu nhiém céac Uy ban cla nghi
vién. Chang han & mét sd nghi vién cé cac bién
phap déc biét hodc thong 1é nham dam bao phu
n{ git cac chuc danh lanh dao. Bay la cach lam
phd bién & cdc nudec Nam My va chau Phi, it hon
& chau A, chau Au va Théi Binh Duong, va hoan
toan khong &p dung & cac nudce Bac Au [85].

- 0 Rwanda, Hién phéap quy dinh phu nit phai
dugc gilr it nhat 30% céc chirc danh 1anh dao
trong nghi vién. Bén canh do, dé dam bao su
can bang gidi, nghi vién nudc nay cé thong 1é
néu chu nhiém mét Uy ban la nam gidi thi pho
chd nhiém phai la phu ni, va nguoc lai.

- Argentina ban hanh Luat s6 24.012 vé ty |é phu
n{ trong nghi vién, véi quy dinh vé viéc phan bé
cong bang céc chirc danh cé quyén quyét dinh,
va quy dinh nay duoc tuan thd, vi du tai thoi
diém 2012, Chu tich Ha vién la nam gidi, va 3
Pho chu tich la phu nir.

- Burundi, theo thong 1€ khong thanh van, dai
dién cula hai gidi phai dugc phan bé déu trong

Chu tich doan cuia Thugng vién, trong céc chic
danh Chd nhiém va Phé Chd nhiém cac Uy ban.

- 0 Thuong vién Phap, khong cé quy dinh chinh
thic nhung theo théng € thi cac chirc danh
quan trong dugc phan bd déu theo ty Ié cia hai
gidi.

[84] IPU, Plan of action for gender-sensitive parliaments, adopted unanimously by the 127th IPU Assembly (Quebec, 26 October 2012).

[85] Sonia Palmieri, Gender-Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice, IPU, 2012, trang 21.
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- Quy ché hoat déng clia Ha vién Indonesia quy
dinh, trong qua trinh lya chon cac chirc danh
l&nh dao, moi Uy ban phai tinh dén dai dién cla
n{ gidi.

-0 Zimbabwe c6 quy téc, viéc lua chon céc chu
nhiém cac Uy ban phai phan anh thanh phan gidi
trong nghi vién. Vi vay, mot ty 1é ghé chi nhiém
Uy ban dugc danh riéng cho n nghi sy.

Can bang gia dinh va su nghiép

Theo mot khao sat clia IPU d6i vdi nghi sy toan
cau, khé khan Ién nhat doi véi nghi s§ la lam sao
can bang gilra cong viéc va gia dinh; ho khong du
thai gian cho gia dinh. D&c biét, khudén mau gidi
vé nghta vu cham lo gia dinh cda phu nir cang
lam cho nt nghi sy gap thach thic con I6n hon.
DE ho tro nghi sy vuot qua trd ngai nay, nghi vién
c6 thé b tri thai gian hop cho phu hop hon, vi du
nhu khéng cé cac phién hop mudn dén dém,
hodc cdc phién hop vao thai gian nghi ctiia hoc
sinh; cho phép nghi sy ca phu n va nam gidi
dugc nghi thai sén nhu nhau, dugc vang mat dé
chdam sdc con cdi khi can thiét. Nghi vién can co
céc bién phdp ho trg céc nir nghi sy quay trd lai
lam viéc sau khi nghi thai sén, vi du cho phép phu
nlt dang cho con bu dugc biéu quyét tir xa, khong
phadi co mat tai phién toan thé dé bi€u quyét; bo
tri phong riéng cho cac nit nghj sy dang trong thoi
ky cho con bu; va quan trong nhat la b6 tri noi git
tré trong toa nha nghi vién [86].

Céc dien dan BDG cua nghi vién

Lién minh nghi vién (IPU) hang ndm déu t6 chuirc
cdc dién dan danh cho BDG; Lién minh nghi vién
Phap nglr (APF) da thanh lap Mang ludi nt nghi si
Phap ngl. H6i nghi N nghi sTAIPA

(WAIPA) da dan trd thanh dién dan chung cda nit
dai biéu Qudc hoi ASEAN. Hoat déng cla céc
Nhom nir nghi s§ dugc thiét lap & céc qudc gia

ngay cang tang cuong hoat dong hop tac
trong khu vuc va trén thé gidi vé BBG. Céac
chud deé va cac khuyén nghi tir cac dién dan
nay luén hudng téi muc tiéu phat trién bén
viing, d@m bdo quyén con ngudi, co hoi va su
thu hudng binh dang cac thanh qua phat trién
kinh té - xa hoi cho phu nif va tré em gai, thic
day su tham gia nhiéu hon cda phu nir vao
d&i séng chinh tri, kinh t€, van hoa, xa hoi,
cling ¢0 vi tri, vai tro clia phu nir trong céc
nghi vién thanh vién va trong céc t6 churc
qudc té, tao diéu kién trao déi kinh nghiém va
thuc day hop tac gitra cac ni dai biéu Quéc
hoi.

Tac déng cua céng nghé

Viéc chuyén déi sang cac hinh thic hoat
déng nghi truong dua trén cong nghé coé thé
cé tac dong lau dai tich cuc d6i vai phu nir.
Chang han, viéc st dung cong nghé trong
tranh luan tao ra cac hinh thic tuong tac ca
nhan mdi, phd v& cac cach thire truyén thdng
mang tinh “nam gidi", m& clra cho phu n
tham gia nhiéu hon théo luan nhiéu hon. Hop
va biéu quyét qua mang thdc day su tham gia
clia céc nghi sy & xa, nghi sy khuyét tat, co
con nho ma phu nir chiém da sd. Trong dai
dich covid19, nghi sy cé thé gép g& cu tri qua
cac app nhu Zoom, ¢t tri dugc nhin thay nghi
s¥ & nha. Tat ca nhitng dac diém nay cho
phép nhiéu hon nir nghi sy két hop viéc nha
vGi sunghiép chinh tri. Cac mang ludi n nghi
s§ trong va ngoai nudc trén mang cing cuiing
c6 quyén lyc cla ho [87].

6. Binh dang giédi trong b6 may céng vu [88]
Mot nilra trong sd cac nudc khdi OECD thiét

lap co ché va tiéu chi danh gia su céan bang
gidi trong khoi cong vu.

[86] Sonia Palmieri, Gender-Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice, IPU, 2012, trang 97.

[87] Inter-Parliamentary Union, Women in parliament in 2020 The year in review, 2021.

[88] OECD (2014), Women, Government and Policy Making in OECD Countries: Fostering Diversity for Inclusive Growth, OECD Publishing,
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Gan 10 nudc cé cac bién phap chi déng nhu
han ngach gi¢i nham tang ty Ié phu ni trong
cac linh vuc phu nir con it tham gia. Ap dung
co ché tuyén dung dua trén néng luc, dong
thdi c6 cac bién phap nhu uu tién phu n
trong truong hop cac tng clr vién ¢ néng luc
ngang nhau trong qua trinh tuyén dung, thdng
chic & Ao, Buc, Thuy ST. Cac nude nhu Thuy
Dién, Na Uy, Nhat Ban, Ai Len thiét lap cac chi
tiéu vé ty Ié phu ni ndi chung trong khéi cong
vy; con cac nudc Phap, buc, Israel, Thuy SV,
Thuy Dién, UK c6 céc chi tiéu phu ni gitr cac
chire danh quan ly cap cao trong khoi cong
VU,

Luat clia Na Uy quy dinh, phu ni phai chiém it
nhat 40% so lugng thanh vién céc Uy ban, ban,
hoi dong, doan dai bi€u chinh thirc; Na Uy
cling dat chi tiéu phu ni chiém 40% trong khu
vuc cong vao nam 2010. O Buec, noi s6 luong
phu nir trong khu vuc céng con thap, co céc
chi tiéu nhu: phu nt chiém 12,2% chirc danh
quan ly cap cao; 14,1% chirc danh quan ly cép
trung; 26% s6 cong chic chuyén nghiép;
23,3% s0 thu ky; 20,5% s0 k§ thuat vién. Phap
dat chi tiéu 40% céac chirc danh cép cao la
phu nlr, UK - 39%%,; Israel = 25%. Mot s6 nudc
nhu Dic, Tay Ban Nha dua cdc chi tiéu vé gidi
vao cam két hoat dong clia cac nha quan ly
cdp cao va cap trung.

Mot s6 nude nhu Canada, Buc, Iceland, Nhat
Ban ban hanh céc luat, chinh sach nham dam
bdo ty Ié can bang gitta nam va ni trong khu
vuc cong. Vi duy, Luat Cong bang trong tuyén
dung céng vu cta Canada d&t muc tiéu ngan
nglra bat ky su phéan biét déi x&r nao, trong dé
c6 phan biét doi xtr dua trén co sd gidi, da
dang hoa luc lugng lao dong trong khu vuc
cobng, dam bao ti€p can ngudn nhéan luc chat
luong.

trang 122-133. http://dx.doi.org/10.1787/9789264210745-en.

0 nhigu nudc cé chinh sach can béng gitta
cong viéc va gia dinh, tdc dong tich cuc doi
v&i binh déng gidi trong hé théng céng vu nhu
nghi thai sén nhu nhau danh cho cé cha va
me; nghi phép dé cham séc ngudi nha bi dau
om; gid lam viéc linh hoat; ho trg cham soéc tré
daéi véi cong chire, vi du ho tro tien théng qua
trg cép, vouchers [89]. Trong do, xay dung céc
co s& chdm soc tré tai noi lam viéc cla cong
chire dugc coi la bién phap hiéu qua giup phu
n tham gia luc lugng lao dong t6t hon,
khuyén khich phu nr quay tré lai lam viéc
nhiéu hon. Vi du, & Phap, cac bd cé céc nha
tré vd&i kinh phi do ngéan sach nha nudéc bao
dam. & My, Ao, Tay Ban Nha, New Zealand
viéc duy tri nha tré tuy thuoc vao ting bo. O
nhiéu nudc khéc, cong chirc dugc hudng céc
ché d6 ho trg nha tré nhu tat ca ngudi lao
doéng khac & khu vuc tu.

[89] OECD (2014), Women, Government and Policy Making in OECD Countries: Fostering Diversity for Inclusive Growth, OECD Publishing,
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PHU LUC 5: DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

I. Tai liéu vé tinh hinh Viét Nam

1. Ban Chi dao Dé an Tong két Nghi quyét 11,
Bdo cdo s6 24-BC/BCHTW Tong két 10 nam
thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW ctia B6 Chinh
tri khda X vé cong tdc phu nlr thoi ky ddy manh
cobng nghiép hda, hién dai héa dat nudc, 2017.

2. Chinh phu, Bdo céo viéc thuc hién muc tiéu
quéc gia vé binh dang gisi nam 2015 va giai
doan 2011-2015 (BC s6 76/BC-CP ngay
15/3/2016).

3. Du an VIE-96-011, Uy ban qudc gia vé su tién
b6 cla phu n Viét Nam, Phan tich tinh hinh va
dé xudt chinh sdcch nham tang cuong tién bo
clia phu n{r va binh dang gidi & Viét Nam, Ha Néi,
2004.

4.V{ Tién Hong Duong, Trong Hu€, Barbara
Barnett, Tien-Tsung Lee, Bdo chi va dinh kién gidi
déi vaéi 18nh dao ni, Oxfam, 2021.

5. Dang doan Hoi LHPN Viét Nam, Bédo céo sb
203-BC/BD ngay 14/7/2021 vé két qua trung clr
cla nr BBQH khoa XV, nit dai biéu HDND cac
cdp nhiém ky 2021-2026 va két qua tham gia
cbng tac bau cir cia Ho6i LHPN Viét Nam.

6. Hoang Thu Ha & D6 Minh Thuy, Co héi tring
clr cla nlr ing clr vién: Phan tich tir két qua bau
cr Qudc hoi khda XV,
http://hoilhpn.org.vn/web/guest/tin-chi-tiet/-/chi
-tiet/co-hoi-trung-cu-cua-nu-ung-cu-vien-phan-tic
h-tu-ket-qua-bau-cu-quoc-hoi-khoa-xv-40073-660
1.html.

7. Lé Thi Thu Hang, Mot s6 gidi phap gop phan
xay dung va phat trién d6i ngl can bd nir lanh
dao, quan ly trong giai doan hién nay, Hoi thao
tham van cho du thao Chién lugc quéc gia vé
binh d&ng gidi giai doan 2021 - 2030, Ha Noi,
2020.

8. Luong Thu Hién, Gop y Muc tiéu 1 trong Du
thao Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi 2021

- 2030, Hoi thdo tham van cho du thao Chién
luge quéce gia vé binh déng gidi giai doan 2021 -
2030, Ha Néi, 2020.

9. HOi dong bau clr qudc gia, Bdo céo s6
783/BC-HDBCQG Tong két cude bau cir dai biéu
Qudc hoi khda XV va dai biéu HDND céc cap
nhiém ky 2021-2026, Ha N&i, 2021.

10. H6i LHPN Viét Nam, Bdo céo téng hop két
qua nghién clru bé xudt moét s6 giadi phdp tang ty
Ié n{r Ianh dao trong cac bo, ban, nganh, doan thé
trung uong, Ha No6i, 2012.

11. Duong Thanh Mai, Cong udc vé xod bd moi

hinh thirc phan biét doi x& véi phu nl (CEDAW)

va Du &n Luat binh dang gidi cda Viét Nam, Tap
chi Nghién ctu lap phap, s6 75, 5/2006; co6 thé

xem tai:

https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2010/03/
01/23/19/4727-2/

12. S& Lao dong, thuong binh va xa héi TP. Céan
Tho, tinh Binh Phudc, Nghé An, Tuyén Quang,
Béc Kan, Thai Nguyén, Bac Liéu, tham luan tai
céc hoi thdo tham van vé du thao bdo cdo Banh
gia khudn khé chinh sach, phap luat vé BDG
trong linh vuc chinh trj, ngay 08/11 va
22/12/2021.

13. Trung tdm Nghién ctru truyén thong phat
trién (RED), Su tham gia cla bdo chi — truyén
thong va té chirc xa héi vao quy trinh chinh sach
& Viét Nam, bdo cédo nghién ctru, Ha N6i, 2015.

14. UNDP, Vai tro cta nir dai biéu dan ctr trong
su phat trién cla Viét Nam giai doan 2016 —
2021, Ha No6i, 2021.

15. UNDP, Women's Representation in
Leadership in Vietnam (Pai dién cliia phu nit trong
l&nh dao & Viét Nam), Hanoi, 2013.

16. UNDP, Women Delegates in the Viet Nam
National Assembly: from participation to
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to representation (NI DBQH Viét Nam: Tt tham
gia dén dai dién), Hanoi, 2014.

17. UNDP, Vietnam Gender Briefing Kit 2016
(Bdo cdo tom tat tinh hinh gidi gidi & Viéet Nam
2016), Ha Noi, 2017.

18. UNFPA, Bao cdo danh gia 10 nam thuc hién
Luat Binh déng gidi, Ha Noi, 2021.

19. UN Women tai Viét Nam va Vu Binh déng
gidi, B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hdi, Bao
cdo ra soat tinh hinh thuc hién Chién luoc quéc
gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2020, Ha
Noi, 2021.

20. UN Women, Country Gender Equality Profile
Vietnam 2027 (H6 so BDG qudc gia cla Viét
Nam 2021), Ha Noi, 2021.

27. Oxfam Viét Nam, Bdo cao Nghién clu
“Niém tin va su lua chon ctia cong ching”, 2015

22. Uy ban X4 hoi clia Quéc hoi, Bdo céo s6
250/BC-UBXH15 thdm tra Bao céo cta Chinh
phu vé viéc thuc hién muc tiéu qudc gia vé binh
dang gidi 6 thang dau ndm 2021, Ha Nai, 2021

Il. Tai liéu vé kinh nghiém quéc té

1. Bari, Farzana (2005) Women'’s Political
Participation: Issues and Challenges (Su tham
chinh cua phu ni: Cac van dé va thdch thic),
Division for the Advancement of Women (Ban
Vi sy tién bd cla phu ni, hién nay nhap vao UN
Women).

2. Chiongson Rea Abada, Ra soét cac VBPL cla
Viét Nam trén co sd quyén va gidi qua lang kinh
CEDAW, Quy Phat trién phu ni LHQ (UNIFEM),
2009.

3. Government of Lesotho 2006;
www.quotaproject.org/uid/countryview.cfm?co
untry=133

4. Gender Equality Glossary and Thesaurus

http://eige.europa.eu/rdc/thesaurus (Tu vyng va
thuét ngt BDG)

5. IPU, Women in Parliaments 2020: The Year in
Review (Téng quan tinh hinh phu n trong nghi
vién nam 2020), 2021.

6. Khuyén nghi vé BDG trong quy trinh bau ct
trén thé gidi tai:
https://aceproject.org/ace-en/topics/ge/onePag
e

7. OECD, Women, Government and Policy Making
in OECD Countries: Fostering Diversity for
Inclusive Growth (Phu ntr, Chinh phti va ban hanh
chinh séch & céc nudec OECD: Thuc déy su da
dang hudng tdi sy phat trién bao trum), OECD
Publishing, 2014
http://dx.doi.org/10.1787/9789264210745-en.

8. Sonia Palmieri, Gender-Sensitive Parliaments:
A Global Review of Good Practice (Nghi vién
nhay cam gidi: Tong quan cac thong 1é tét trén
toan cau), IPU, 2012.

9. UNPF, Gender at the Heart of ICPD: The UNPF
Strategic Framework on Gender Mainstreaming
and Women’s Empowerment (Gidi trong trong
tdm cua ICPD: Khung Chién lugce ciia Quy Dan so
LHQ vé 16ng ghép gidi va tang quyén cho phu
ntt), New York, 2011.

10. UN, Women and Elections: Guide to
promoting the participation of women in
elections (Phu nir va bau ctr: Hudng dan thuc day
sur tham gia cla phu n{t trong bau ctr)

https://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/pu
blication/WomenAndElections.pdf

11. UN Women & International Gender
Champions, Shaping the International Agenda:
Raising Women's voices in Intergovernmental
Forums (Dinh hinh Chuong trinh nghi su quoc té:
Tang cuong tiéng ndi clia phu nit & cac dién dan
lien chinh phu), 2017.
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Oxfam la mot lién minh qudc té,
mot phan cla phong trao toan
cau, vi mot thé gidi binh dang,
khong con nghéo doéi va bat cong.
Oxfam cé 21 t6 churc thanh vién
lam viéc tai 70 qudc gia, thong
qua su diéu phoi cia Ban thu ky
Oxfam Quoc té.

Oxfam tai Viét Nam tin rang
ngheo déi, bat cong va bat binh
dang sé giam khi c6 su tuong tac
gita cong dan tich cuc, chinh
quyén va khu vuc tu nhan co
trach nhiém. Day cling la nén tang
cho su phét trién cda Viét Nam.





