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Bét binh d&ng dang la mot van dé& dwoc quan tam trong xa hoi hién nay.
O khia canh thu nhap, cac chi sb bat binh d&ng cla Viét Nam & murc
trung binh so v&i cac nwéc khac va khong thay ddi nhiéu trong giai
doan 2004 — 2012. Tuy nhién, nghién ciru vé nhan thirc clia ngwoi dan
vé bat binh dang cho thdy mét birc tranh khac. Nghién ctvu nay chira
rang, nhiéu ngwdi dan Viét Nam tin réng bt binh déng, trong thuc té
khac v&i nhivng gi dwoc chi ra bang sé liéu. Méc du bat binh déng vé
thu nhap la dang thirc dang lo ngai nhat, ngudi dan ciing rat quan tam
dén bét binh déng vé co hoi, vi du nhw co hoi tiép can gido duc, y té
va nghé nghiép va bt binh dang vé tién trinh nhét 13 lién quan dén tinh
trang tan dung mdi quan hé xa hoi cho loi ich c& nhan.

Nghién ciru “Bat binh ding gia ting: Ngwei dan nghi gi?”, két hop
gitra phwong phap dinh tinh va dinh lwong, dé tim hiéu sau vé nhan
thirc vé bét binh déng ctia hon 2.000 nguoi dan, phu niv va nam gidi,
nguwdi Kinh va ngudi dan toc thiéu sbé tai 06 tinh ctia Viét Nam vao nam
2013. Phan nghién cru dinh lwvong dwoc thwe hién béi td chire Ngan
hang thé gidi va Vién Khoa hoc Lao dong va X hdi (truc thudc Bod Lao
dong, Thwong binh va Xa hoi); Oxfam va nhém tw van Trwong Xuan
thwe hién nghién ctru dinh tinh.

Két qua nghién cru cho thay vé bt binh déng st dung va s& hiru dat
dai c6 su khac biét gitra cac dia ban déng bang va mién nai DTTS. Tai
nhi*ng dia ban néng thén déng bang, co’ hdi viéc 1am phi néng nghiép
va di lam &n xa tang lén lam gidm vai trd cla bét binh déng dat dai dbi
v&i sy gia tang bat binh dang thu nhap. Riéng tai nhirng dia ban mién
nai DTTS, béat binh dang d4t dai van anh hudng Ién dén sy gia tang bat
binh dang thu nhap do néng nghiép van |a déng luc rat quan trong dé
vuwon 1én dbi véi ngudi cd dat, trong béi canh chuyén ddi sang san xuét
hang héa va trdng cay lau ndm & céc vung nay.

Hau hét ngudi dan dwoc khdo sat khdng chap nhan bét binh déng thu
nhap cé ngudn gbc khong chinh dang. Moi ngudi thuwéng chap nhan
nhi*rng nguoi “kha gia” hon minh bang cac cach chinh dang va khi ho
con hy vong ban than cting nhw con cai ho van cé co hoi dé vwon [én
trong cudc séng. Khai niém ‘cong bang x& hoi” thwdng dwoc nguwoi dan
hiéu theo nghta cong béng vé co hoi, chi» khéng phai cao bang vé

thu nhap.

Nguwoi dan dwoc khao sat cho réng tré em trai va tré em gai xuat than
tr cac gia dinh nghéo thiéu co hdi ngang bang dé vuon 1én trong cudc
sbng so vé&i tré em xuét than tir cac gia dinh kha gia. Vai trd cta nén
tang gia dinh, gan lién véi nhirng loi thé cha cac gia dinh kha gia vé
diéu kién kinh té, trinh d6 hoc van, quyén thé va quan hé ca nhan, trong
viéc chuyén dbi nghé nghiép dé vwon lén dwoc cho la rat quan trong.

Nguwoi dan dwoc khao sat dé cap dén va cdm thay lo ngai vé vai trd
khéng chinh dang ctia cac mbi quan hé ca nhan, quyén thé, tham
nhiing thé hién ré trong qua trinh xin viéc lam trong khu vuc céng. Pa
sb6 nguoi dan dwoc khao sat cho rang ngwoi kha gid cé thé thu loi ca
nhan nho nhitng cach khong chinh dang, gén lién voi nhan thire vé

cac dang bat binh dang co hoi (tiép can cac dich vu gido duc, y té, viéc
lam.. )va béat binh d&ng qua trinh (vai trd cta tleng ndi va quyén thé).
Chuwa dén 1/3 ngudi dan dwoc khéo sat cho rang “hau hét nhirng ngudi
kha gia déu dang tin”, dac biét 1a nhivng ngudi tré tudi dwoc khao sat it
tin twéng vé nguwoi kha gia hon la cac thé hé khac. Suy gidm niém tin vé
sw cdng bang trong xa hoi con gay ra nhirng hé luy tiéu cuc trong thai
d6 va hanh vi clia ngwoi dan va cong dong.
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Dang lwvu y, ngwoi dan & cac dia ban cdé mirc do do thi héa cang cao,
va nhirng ngudi cang coé co hoi tiép xuc véi bén ngoai va tiép can thong
tin nhiéu hon, thi cang nhan thiérc vé mirc d6 chénh Iéch thu nhap cao
hon gitra nhém kha gid va nhém nghéo. Lép tré cam thay lo ngai cao
hon so véi I6p Ion tudi vé tit ca cac dang bét binh dang. Ham y cla
phat hién nay rat rd rang, dé la: nhan thirc va sw lo ngai vé bat binh
déng trong cac nhém dan cw & Viét Nam dw bao sé tiép tuc ting Ién
trong thoi gian tdi, trong bdi canh téc d6 d6 thi hda kha nhanh cla Viét
Nam, ngwdi dan nhét 14 16p tré ngay cang co6 co hoi di lam an xa, di hoc
tap bén ngoai cong déng clia minh, va ngay cang tiép can vai théng tin
nhiéu hon va da chiéu hon.

Nguwoi dan cé sy ddng thuan rat cao véi cac giai phap phan phéi lai
ngudn lwc nham gidm nghéo di lién véi giam bat binh déng, nhung wu
tién cao hon cho cac giai phap phan bd va st dung tét hon ngudn luyc
hién c6 so v&i cac gidi phap tiép tuc tdng phan phéi lai trong thoi

gian t&i.

CAC KHUYEN NGHI CHiNH SACH CHiNH:

Cam két: Can dwa van dé giam bét binh déng vao cac chuong trinh
lam viéc ctia Quédc hdi, Chinh pha & cép trung wong, va ctia HDND,
UBND céc cép dia phwong. Tl d6, dan thiét 1ap nhirtng dau méi then
chét chiu trach nhiém nghién ctvu, tham van, tham muwu cho chinh
quyén ra

quyét dinh, do lwéng va xay dwng muc tiéu, hé tro giam sat va danh gia
nhirng chwong trinh/dw an lién quan téi giam bat binh déng.

Gidm nghéo can tiép tuc dwoc xem la mét xich quan trong trong 16 trinh
thu hep bét binh dang. Ngan sach gidm nghéo can dwoc quy dinh ty 1&
phan tr&m &n dinh (t&ng dan tuy theo diéu kién can déi ngan sach) trong
chi ngan sach nha nwéc. Kém theo do can cé nhirng nd lwc manh mé
dé thé ché hoa cong tac lap ké hoach theo phwong phap cé sw tham
gia, thwc hién cac giai phap déng bo thic ddy phan cap cho cac cap dia
phwong va trao quyén cho cdng dong trong thwe hién cac chwong trinh/
dw an giam nghéo, qua d6 giam bat binh déng vé tiéng néi va tién trinh,
dé& ngwdi nghéo cé co hoi hudng loi twong xirng hon so véi mirc d6
tang trwdng kinh té.

Quan tri Nha nwéc: Cac nha lap phap, hoach dinh chinh sach, va
nguwdi dan can tiép tuc chung tay cai thién cac thé ché va déu tranh
chdng tham nhiing dé dem lai cong béng va co hdi cho da sb ngudi
dan, tdng niém tin xa hdi cla nguoi dan, tién téi xay dwng mot xa hoi
trong ngudi tai, cé thwong tén phap luat, hé théng quan tri qudc gia
minh bach va trong sach - ttrc |a tao ra va duy tri mét nén tdng co ban
dé ngwdi dan cé thé lam giau chinh dang.

Tang cwong von xa hdi va gan két cong déng dong vai trd quan trong
dbi voi gidm béat binh dang, nhét Ia & cac dia ban néng thén va déng
dbng bao DTTS. Cac nha hoach dinh chinh sach can tbng két va xay
dwng chinh sach khuyén khich, hé tro' cac sang kién cong déng, cac
thiét ché xa hoi & co' s& nham “tai phan b theo chiéu ngang” va thuc
hién an sinh x& hoi dwa vao céng dong. D&c biét, can chu trong cai
thién quan tri co s& c6 sy tham gia sao cho phu hop véi nhu cau va kha
nang tham gia clia ngwdi nghéo va phu ni.
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Chinh sach céng thic day tiép can dich vu céng bang: Cac chinh
sach céng can dam bao cho moi ngudi dan cé kha nang tiép can va
hwéng loi tlr cac dich vu xa hoi co' ban théng qua viéc tao kha nang tiép
can binh dang va diéu kién dé& ho huéng loi. Dbi véi mot sé nhom yéu
thé dac biét kho khan, can tang cwdng chwong trinh tro gidp xa hoi (ca
vé dién bao phd va méc hd tro) kém theo co ché tw vén, hé tro truc tiép
tai cong déng dé cac nhém yéu thé nay cé thu nhap tdi thidu va co thé
tiép can céac dich vu xa hoi co ban.

Thay d6i co’ cau ngudn lwe va ting hiéu qua st dung ngudn lwc:
Chinh pht can tap trung ngudn luc cho cac chinh sach cong va chuong
trinh dau tw nhdm mé réng dd bao phu va tang co hoi tiép can dich vu
co ban cho cac nhém chiu thiét thoi nhat vé béat binh dang co hoi; cu
thé 1a cac nhédm DTTS & vling sau, ving xa, lao ddng nhap cw & thanh
thi, thanh nién néng thén, va phu ni, tr d6 gitp binh déng héa kha
nang tiép can va chét lwong cac dich vu gido duc, y té, viéc lam, an sinh
xa hoi, vé sinh va nwdc sach.

Quan trong hon, can nang cao hiéu quéa cta phan bé va sir dung nguén
lwe trong céac dich vu cong, trong cac chwong trinh, dw an huéng dén
phat trién va gidm nghéo. Cach tiép can “quan Iy ngan sach theo két
qua” can dwoc ap dung rong rai, nham thay dbi trong tam ti kiém soat
ndi b, dau vao chuyén sang kiém soat hiéu qua, két qua dau ra cla
chwong trinh, dw an ma chinh phu thwc hién.
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Hé s6 Gini la thudc do bat binh déng
twong dbi vé& thu nhap/chi tiéu duoc st
dung phd bién trén thé gi¢i. Hé s6 Gini
dwoc tinh toan dwa trén phan b6 thu nhap/
chi tiéu ctia toan bo dan sé. Gini bang 0
(ho&c 0 diém phan trdm) twong dwong voi
binh déng tuyét déi, con Gini bang 1 (hoac
100 diém phan tram) twong dwong véi bat
binh dang tuyét déi.

Phan tich kj hon sb lieu KSMSDC cho
thay, bat binh dang twong di giam nhe

la két qua cla thyc trang ting thu nhap
cham lai tam thoi clia cac ho kha & thanh
thi trong giai doan 2010-2012. Thu nhap
clia céc ho trung binh & thanh thj van ting
manh trong giai doan nay. Két qua Ia trong
giai doan nay, bat binh d&ng thu nhap

& néng thon tang nhe trong khi bat binh
déng & thanh thi giam.

1.1. Sp’ LU'0C THU'C TRANG BAT BINH DANG TRONG

BOI CANH QUOC TE VA VIET NAM

“B&o c&o rui ro toan cau” cta Dién dan Kinh té thé gi¢i Davos nam 2013
da dwa bat binh déng vé kinh té vao danh sach nhing ri ro toan cau
nguy cap nhat. Nam 2014, Oxfam cong bé mét con sé gay sbc: tai sén
clia 85 ngudi giau nhéat thé gidi bang tai san clia mét nira dan sé nghéo
nhét trén toan cau (Oxfam, 2014).

So v&i cac nudc trén thé gidi, bat binh dang thu nhap cua Viét Nam
dang & muc trung binh. Hé s Gini vé thu nhap cla Viét Nam nam 2012
la 39,4 — thdp hon nhiéu so v&i cac nén kinh té ting trwdng nhanh &
chau A bao gébm Trung Quéc, Indonesia va Thai Lan, nhwng cao hon

so vé&i Campuchia va An Do (Hinh 1). Trén thuc té, hé sb Gini' cla Viét
Nam chi tang nhe trong hai thap ky qua (tdng cham lién tuc tlr nhirng
nam 90 dén ndm 2004, sau d6 6n dinh va gidm vao nam gan day).

HINH 1: HE SO GINI THEO THU NHAP CUA CAC NUO'C TREN THE 6101, 2012
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Nguén: NHTG, 2014b.

Phan tich mot chi sé bat binh dang twong déi vé thu nhap phd bién
khac nhw “chi sb 90/10” (ty 1é gitra thu nhap ctia nguwdi “nghéo nhat”
trong nhém 10% dan cw kha gia nhat véi thu nhap ctia ngudi “giau
nhéat” trong nhém 10% dan cw nghéo nhét) ctia Viét Nam cho thay xu
hwéng twong tw. Trong giai doan 2004-2010, chi s6 90/10 d4 tang tw
5,60 lén 6,59; nhung dén ndm 2012, chi s6 nay da gidm xudng con 5,76
—vé gan mirc ndm 2004 (Hinh 2).

Mac du vay, bat binh dang tuyét déi vé thu nhap cla Viét Nam van dang
tang Ién trong cac ndm qua: bang ching 1a khoang cach tuyét déi gitra
thu nhap ctia ngudi nghéo nhét trong nhém 10% kha gia nhéat véi thu
nhap cla ngwoi giau nhat trong nhém 10% nghéo nhét (tinh theo gia
nam 2010) da tang twr 8,8 triéu VND/nguw&i/nam nam 20042 [én 27,1
triéu VND/ngudi/nam ndm 2010 va tiép tuc tang 1&én 32,8 triéu VND/
ngudi/nam nam 2012.
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HINH 2: CHi S0 90/10 - THU NHAP CUA NGU Ol NGHEO NHAT TRONG 10 PHAN
TRAM DAN CU KHA GIA NHAT S0 VO’I THU NHAP CUA NGU'0'l GIAU NHAT TRONG
10 PHAN TRAM DAN CU’ NGHEO NHAT, 2004-2012
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Nguén: Tinh todn cia NHTG dua theo s6 liéu KSMSDC cdia TCTK.

Tuy nhién, cac s6 liéu do lwdng qua KSMSDC dwéng nhw khéng phan
anh dung thuyc trang bat binh déng tai Viét Nam bai nhidu ly do khac
nhau, chdng han nhirng ngudi thudc tang 1&p kha gia thwerng khong
hop tac tham gia cung cép thoéng tin cho KSMSDC, hodc néu cé tham
gia ho thwéerng khong ké khai hét cac ngudn thu nhap thwe té ctia ho.?

Trong khi d6, nhan thirc cla nhiéu nguwdi dan cho réng bét binh déng
tai Viet Nam da tang dang ké trong mét thap ky qua,* véi nhirng bang
chirng dé thay nhw céc tin bai trén cac phwong tién truyén théng vé
thu nhap, tai san mot s nhdém nhé dac biét giau co, cac clra hiéu dd
xa xi dat tién so v&i thu nhap ctia sb déng, va tinh trang tiéu ding pho
trwong, nhéat 14 & cac do thj Ién nhw Ha Noi va TP HCM. Néu can cr
vao bao cdo vé tinh trang siéu giau trén thé gidi ciia cong ty Wealth-X
thi nam 2013, 195 nguwoi siéu giau tai Viét Nam (“siéu giau” dwoc cdng
ty nay dinh nghia la c6 tai sén trén 30 triéu USD) s& hivu tdng cong 20
ty USD, béng hon mét nira GDP ciia TP HCM, va bang khoédng 12%
GDP cua Viét Nam.5

1.2. MOT SO KHAI NIEM VE BAT BINH BANG

Mét sb khai niém co ban s dung trong nghién cru nay dwoc hidu
nhw sau:

- Béat binh ding: Theo cach hiéu don gian nhét, bat binh dang la sw
khac biét (chénh léch, khodng céch) vé cac mat doi séng gilra cac ca
nhan, hd gia dinh, nhédm dan cw trong mét khu vue dia ly, mét qudc
gia va gitra cac qudc gia. Khi nhirng khac biét nay tang, chang han
khi thu nhap ting khéng ddng déu gitra cac ca nhan va nhém dan cw,
trang thai bét binh dang téng. Trang thai bat binh dang thuong duoc

do dwéi dang “bat binh déng twong dc‘)l" (ty 1& chénh léch vé mét khia

. Day la mét thuc té khong chi riéng & Viét

Nam ma ciing xay ra & nhiéu nwéc khac.

. Xem thém théng tin trong Chwong 6, Bao

céo Danh gia Nghéo 2012 (NHTG, 2012)

. Wealth-X and UBS, 2013. World Ultra

Wealth Report 2013. http://wuwr.wealthx.
com/Wealth-X%20and%20UBS%20
World%20Ultra%20Wealth%20Report%20
2013.pdf.

canh nao do, vi du ty lé chénh léch vé mlc thu nhap binh quan gitra
nhém gidu nhat va nhdm nghéo nhét) hodc “bat binh dang tuyét déi”
(khoang cach v& mét khia canh nao dd, vi du khodng cach vé mire thu
nhap binh quan gitra nhém gidu nhat va nhém nghéo nhét).

B4t binh dang két qua, co’ hdi, va qua trinh: “Bat binh dang
két qud” & day ndi téi sw chénh léch vé,céc khia,canh thu nhap,
chi tiéu, va tai san — con duoc goi la “bat binh dang kinh té” trong



Nhiéu nwérc, trong d6 c6 Viét Nam, qui
dinh “moi ngudi déu binh déng trwéc phap
luat” va “khoéng ai bi phan biét doi xtr trong
doi séng chinh tri, dan s, kinh té, van
héa, x& hoi” nhw 1a cac nguyén tac co ban
clia quy&n con ngudi. Xem Chuong 2
trong Hién phap ndm 2013 clia nwéc Cong
hoa X& hoi Chl nghia Viét Nam.
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nhiéu 4n phdm (Oxfam, 2014). “Bét binh déng co hdi” nhan manh sw
thiéu cong bang do hoan canh ma ca nhan khong thé kiém soat &
nhiéu khia canh khac nhau, nhw gido duc, y té, tro giup xa héi, va thi
trwong viéc 1amé. BAt binh déng co hdi phat sinh tiy it nhat ba ngudn:
nhi*rng dac diém ndi tai clia ca nhan va gia dinh, phan biét déi xtr va
kha nang tiép can cac dich vu x& héi co ban cé chét lwong (Paes de
Barros et al, 2009) “Bat binh dang qua trlnh phan anh mét san choi
thleu binh d&ng vé& quyén luc va tiéng néi, &n chira hé qua ctia dic
quyén, khédng minh bach théng tin, cac hanh vi tham nhiing va héi 16.
Cac dang bat binh ddng twong tac véi nhau. Bat binh déng co hdi va
bt binh déng qua trinh tao ra bat binh dang két qua. B4t binh dang
két qua lai dan t&i bat binh ddng co hoi va bat binh dang qua trinh,
khién “vong luan quén bt binh déng” ctr thé tai dién.

- Dich chuyén xa héi: Dich chuyén xa hoi la sw thay ddi vi tri hodc
vj thé xa hoi cia mot ca nhan, hod gia dinh hay mét nhém theo thoi
gian trong mét xa hoi nhat dinh. Dich chuyén x& hdi co thé 1a “dich
chuyén di 1&n”,“dich chuyen di xubng” ho&c “dich chuyen ngang”.
Dich chuyen xa hoi co thé 1a sy thay dbi vi tri/vi thé ctia mot nguoi
so v&i cha me hodc cac thé hé truwéc cha ho (“dich chuyén xa hoi
lién thé hé"); hoac thay ddi trong mét vong doi (“dich chuyén xa hoi
trong thé hé”).

Bét ky xa hoi nao, bat ky quéc gia nao déu ton tai tinh trang bat binh
dang dwéi cac dang khac nhau. Tuy nhién, bat binh déng qua dang gay
bét loi cho tang trwdng kinh t&, 1am huw hoai sw gén két xa hoi va can
tr& cong cudc gidm nghéo (Oxfam, 2014). Wilkinson va Pickett (2009)
so sanh gitra cac quéc gia phat trién, ciing nhw gitra 50 bang ctia My,
da chi ra rang gan nhu tat ca cac van dé xa hoi hién dai nhuw bénh tat,
t6i pham, ddi séng cdng ddng 16ng 1&o, thiéu nién mang thai... déu xay
ra nhiéu hon & nhirng noi c6 mirc bt binh déng cao hon. Theo Robert
Putnam (2000), sw gia ting cua tinh trang bat binh dang trong ndm thap
ky qua la mét trong nhitng ly do chinh lam x6i mon vén x& héi, sy gén
két, va tinh cong ddng trong xa hdi My ngay nay.

1.3. MUC TIEU VA CAU HOI NGHIEN cUrU

Muc tiéu cGa nghién clru nay la cung cap théng tin cu thé hon cho céac
nha hoach dinh chinh sach dé thiét ké va trién khai cac chinh sach giam
nghéo va gidm bat binh dang tai Viét Nam. Két qua nghién clvu s& dong
gop thém bang chung cho V|ec thao luén chmh sach giam nghéo va
giam bét binh déng & ca cap québc gia va cip dia phuong.

Vé&i cach tiép can két hop phan tich théng tin dinh tinh va dinh lvong tw
hai cudc khao sat cia Oxfam va NHTG, bao céo nay hwéong toi tra 1o
ba cau héi nghién ctvu chinh sau:

« Céc dang bét binh déng theo nhén thirc ca cac nhém dén khién ho
lo ngai nhw thé nao va do nhirng yéu té nao chi phoi?

« Céc nhém dén cw nhan thirc nhuw thé nao vé anh huwéng cia bét binh
dang (nhét la vé tiéng noi, quyén luc va tién trinh) déi véi niém tin
xa hoi cta ho? Nhan thirc nay dnh huéng nhw thé nao dén ky vong,
dong lue, hanh vi, va quyét dinh cta ho dbi véi viéc cai thién chéat
luong cuéc séng?

+ Nhén thirc nguoi dén vé bat binh dang dnh huéng nhuw thé nao dén
nhu céu phén phéi lai trong céc chinh sach va chuong trinh cta
Chinh phu ciing nhw trong céc séng kién cong déng & dia phuong dé
huwéng toi tang trirdng hai hoa & Viét Nam?
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1.4. KHUNG PHAN TiCH

Khung phan tich cta nghién ctru nay dwa trén ba phat hién chinh cta
nghién ctru dinh tinh ndm 2012 (Hoang et al., 2012). Th& nhét, ngudi
dan nhan thirc vé bat binh d&ng & nhiéu géc d6 cd lién hé mat thiét voi
nhau. Theo d6, bat binh dang vé co hoi viéc lam thuwong dwoc gidi thich
la hé qua cla bat binh déng trong gido duc; va dan téi bat binh dang
thu nhap, chi tiéu, va tai sdn. Bat binh déng vé qua trinh (vai trd khéng
can bang cla tiéng néi va quyén lyc) 1a nhan td anh hwéng quan trong
dén viéc chuyén ddi, dic biét 1a chuyén tir gido duc thanh viéc lam va
chuyén vdn san xuét thanh thu nhap.

Th hai, bat binh déng vé& két qua (thu nhap, chi tiéu, tai san) c6 duoc
chap nhan hay khéng con tuy thudc vao qua trinh tao ra céc tinh trang
nay. Da sb ngudi dan chap nhan bat binh déng két qua gia tang néu
duwoc tao ra ti cac tién trinh tich cwc xirng dang véi nhirng ngudi cd
hoc véan, k§ ndng, tai nang, chap nhan rdi ro va lao déng cham chi. Tuy
nhién, khéng phai khia canh b4t binh dang nao ciing dwoc chdp nhan.
Bét binh déng vé két qua hodc co hdi tao ra khong chinh dang, nhw st
dung quyén thé ho&c &nh hwéng c& nhan, dac quyén va tham nhiing,
thwong khéng dwoc chdp nhan.

Tht ba, bat binh dang c6 anh hwéng 16n t6i dich chuyén xa hai lién thé
hé — tré em sinh ra trong céac gia dinh nghéo thuwdng khéng cé nhirng
co hodi ngang bang véi tré em sinh ra tir nhivng gia dinh kha gia hon.
Nhan thirc vé& bat binh déng duwoc tao ra tir nhikng tién trinh khdng cong
bang c6 thé lam giam niém tin xa hoi ctia ngwdi dan (Hinh 3).

HINH 3: KHUNG PHAN TiCH NHAN THU'C VE BAT BiNH DANG

‘ G BANG VE Kér ouq S

oK

Chi tiéu/
Tai san

BAT BINH B‘i\NG VE
QUA TRINH
Tiéng noi va Quyén luc

N

04“7

F Biny ping VE ,
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Nghién clru nay sé xem xét cé hé théng hon nhan thirc ciia ngudi dan
vé cac dang bét binh d&ng, mébi quan hé twong hd gitra cac dang

bt binh déng gia t&ng v&i dich chuy&n xa hi, niém tin x& hoi va phan
bd nguén luc - day 1a nhixng van d& co ban ctia phat trién bao trum va
bén virng ma cac nghién ctu trwéc chwa dé cap dén hodc dé cap chuwa
day du.

1.5. KET HOP GI'A NGHIEN C(U BINH LUO'NG VA
DINH TiNH

Trong bdi canh céac sb liéu do lweng hién tai khdng phan anh ding thuc
trang bat binh déng tai Viét Nam b&i nhiéu ly do khac nhau, mét cudc
khao sat dinh lwong do NHTG phéi hop véi Vien KH-LDXH truc thudc
Bo LD-TBXH thwc hién va mot cudc khao sat dinh tinh do Oxfam phéi
hop v&i Cong ty Tw van Trweng Xuan (Ageless) thue hién trong ndm
2013 da tim hiéu sau hon vé& nhan thirc clia cac nhém dan khac nhau
tai mot s6 dia ban & Viét Nam lién quan dén van dé bat binh dang. Xem
thém thong tin & Phu luc 1 va 2.

Khao sat dinh lwgng

Kh&o sat dinh lwong dugc thiét ké nham tim hiéu sau hon vé nhan thirc
clia nguwdi dan dbi véi cac dang bat binh déng, va dugc thye hién bang
phuwong phap phéng van truc tiép dai dién ho gia dinh théng qua phiéu
hdi. Khao sat nay dwoc thuc hién tai bdn tinh: Ha Noi (khu vuc Ha Tay
cl), Quang Nam, Long An va TP HCM. Nhém nghién ctru da hoan
thanh 1645 phiéu, thiéu 1 phiéu theo ké hoach dwoc giao do 1 hé & Ha
Tay khdng xac dinh dwoc, trong d6 c6 1266 hé trong danh sach chon
mau chinh thirc (76,9%), 202 hd thay thé trong danh sach dw phong tai
TP HCM (12,3%), va 35 hd thay thé do giam sat vién chon tai Ha Tay,
Long An va Quang Nam (2,1%).

Khao sat dinh tinh

Kh&o sat thwc dia da dwoc tién hanh tai 5 tinh/thanh phé, trong d6 c6 3
tinh/thanh phé trung véi dia ban khao sat clia nghién ctru dinh lwong do
Vién KH-LBXH va NHTG thuwc hién la Ha N6i, Quang Nam va TP HCM
(nham chia sé théng tin va Idng ghép két qua gitra nghién ctvu dinh tinh
va dinh lwgng) va 2 tinh dy an ciia Oxfam la Lao Cai va Tra Vinh (dé tim
hiéu thém nhan thrc ciia cac nhém DTTS vé bét binh dang). Tai méi
tinh/thanh phd, nhdém nghién ctru chon 2 diém khao sat (2 xa/phwéong)
dién hinh, gdm mot diém phat trién hon va moét diém khé khan hon.
Tbng cong c6 10 diém khdo sat. Nhém nghién ctvu da tién hanh 69 cudc
thao luan v&i cac nhém dan cw cé dac diém da dang (can bo x&, can bd
thén, nguwoi gia, thanh nién, ngudi kha gia, nguwdi nghéo, phu nir, nguwoi
nhap cw) v&i 417 ngwdi tham gia (trong d6 c6 210 ngudi DTTS va 207
ngudi Kinh; 196 nam va 221 ni¥), va 45 cudc phdng van sau.
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1.6. KET CAU BAO CAO

Béo cao dwoc chia thanh ndm phan chinh. Phan gi¢i thiéu néu so lwoc
vé thuc trang bat binh dang trong bbi canh quéc té va tai Viét Nam, néu
céac khai niém chinh va khung phan tich dé tim hiéu nhan thirc b4t binh
déng. Phan hai trinh bay két qua khao sat nhan thirc vé cac dang bét
binh dang clia cac nhém dan cw, cac yéu td anh hwéng, va tap trung
phan tich nhan thirc vé bat binh dang co hoi. Phan ba tim hiéu méi
quan hé gitra nhan thirc vé béat binh déng va niém tin xa hoi. Phan bén
phan tich mdi twong quan gira nhan thirc vé bt binh dang va phan bd
ngudn lwc. Phan cudi cuing thdo luan mét sb van dé chinh sach cé lién
quan t&i cac phat hién dinh lweng va dinh tinh d trinh bay & cac phan
trén. Trong céac phan hai, ba va bén, sé liéu dinh lwvong thuong dwoc
trinh bay trwéc dé thé hien maéc dd phd bién cia van dé dwoc tim hiéu
va sau do bd sung, lam ré thém béi cac phan tich két qua dinh tinh véi
nhirng dan chirng thuc té tir cac nhém dan cuw.
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1.7. HAN CHE CUA NGHIEN c(ru

Hién c6 rat it nghién ctru chuyén sau vé bét binh déng tai Viét Nam, do
dé céc tai liéu tham khdo kha han ché. Do khai niém “b4t binh dang”
chwa phd bién & Viét Nam, nghién ctru dinh lwong da phai st dung
mot s6 cong cu trwc quan kha phirc tap dé dién dat cac cau hai trivu
twong trong phiéu hdi. Bd chinh xac ctia mot sé cau tra & ¢ thé bi &nh
hwéng (nhwng khé kiém ching), do phu thudc nhiéu vao ky nang cla
cac diéu tra vién va nhan thirc clia ngudi tra 1&i. Nghién ciru dinh tinh
ciing gap han ché twong tw vé nhan thirc clia nguwdi dan vé cac khai
niém bat binh dang, cdng thém han ché vé ngdn ngir & dia ban mién
nui DTTS, do dé trong mét s budi thao luan mét nhiéu thai gian giai
thich va thac day. Nham khac phuc nhirng han ché nay, bao céo tap
trung trinh bay nhirng phat hién chinh, dwoc da sb déi twong khao sat
néu lén trong ca nghién ctru dinh tinh va dinh lwvong.







NHAN THU'C
VE CAC DANG
BAT BINH
DANG
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Phan 2 nay phan tich nhan thic ctia cac nhém dan cw vé cac dang bat
binh d&ng, va liéu cac dang bat binh déng nay co khién ho lo ngai hay
khéng. Phan nay ciing tim hiéu moét sb yéu t6 anh huwéng dén nhan thirc
clia cac nhém dan cw vé bét binh dang. Cudi cuing 1a phan tich k§ hon
vé nhan thirc clia cac nhédm dan cw vé& bt binh déng co hoi.

2.1. NHAN BIET VA LO NGAI VE CAC DANG
BAT BINH DANG

Da sé ngwoi dan nhan biét va cdm thay lo ngai vé cac dang bat binh
dang dwoc khao sat. Hinh 4 thé hién cac dang bét binh dang do cac ddi
twong khdo sat nhan thay trong cudc sdng va bay té s lo ngai cia ho.
C6 trén 95% dbi twong khado sat nhan thay bat binh dang vé thu nhap
va quan hé xa hdi (kha nang s dung loi thé tir cac méi quan hé xa hoi
dé thu loi ca nhan), va hon 90% nhan thay bt binh déng vé cham séc
strc khde. Khoadng 85% dbi twong khao sat lo ngai véi cac dang bét
binh dang nay. Ty lé déi twong khao sat nhan thay bt binh déng vé tiép
can gi4o duc phd théng la th&p nhéat, & mic gan 75%. Ty 1& dbi twong
khao sat lo ngai vé bt binh dang vé st dung va sé hivu dat dai la thap
nhét, nhwng ciing & mirc gan 65%.

HINH 4: CAC DANG BAT BiNH DANG DO NGU'®'l DAN NHAN THAY VA CAM THAY
LO NGAI
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Nguén: Tinh todn cta NHTG, dua trén sé liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.

Bat binh dang vé thu nhap dweoc coi la dang bat binh dang dang

lo ngai nhét. Khi duoc héi vé dang bat binh dang nao ma nguwoi dan
thay lo ngai nhat (trong s6 nhirng dang bat binh d&dng ma ho nhan thay),
gan 40% dbi twong dwoc khao sat cho rang bat binh déng vé thu nhap
la dang chénh léch dang lo ngai nhéat (Hinh 4). BAt binh déng thu nhap
cling luén la diém khéi dau dwoc ngwdi dan thao luan trong nghién ctru
dinh tinh. Sw lo ngai vé bét binh dang thu nhap phu thudc nhiéu vao
nhan thirc clia nguwdi dan vé tinh chinh dang ctia ngudn thu nhap va co
hoi dich chuyén xa hoi. Hau hét ngudi dan trong cac nhém thao luan

va phéng van sau khéng chap nhan bét binh déng thu nhap c6 ngudn
gbc khéng chinh dang, va cé xu hwéng chap nhan bét binh déng thu
nhap gia tdng néu ngudn gbc thu nhap Ia chinh dang (chap nhan nhirng

13



Nguwdi dan thwdng nhin nhan nguoi “kha
gi&” trong pham vi nhém d@éi chirng theo
nhan thirc cla ho vé thang mic sbng (do
do, nguwoi “kha gid” theo nhan thire cla
ngwdi dan chwa chac da phai la nguoi
“giau” trong xa hoi).

. 95% nhém dwoc héi cho biét ho chap

nhan bét binh dang thu nhap gia téng néu
ngudn gbc ctia thu nhap 1a chinh dang.
Phat hién nay khdng dinh thong tin da
néu trong Bao cao Banh gia Nghéo 2012
(NHTG, 2012).

. Theo két qua bai tap phan loai mic séng

ttr 1-10 st dung trong khao sat dinh tinh,
nhém 9-10 dwoc coi la nhom cé mire séng
cao nhét.
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nguwoi “kha gia”” vuot Ién chinh dang so vé&i minh)® va chirng nao ho
con hy vong ban than va con cai ho van cé co hdi dé vwon 1én trong
cudc sdng. Khai niém “cong bang xa hoi” thwerng dwoc ngudi dan hidu
theo nghia cdng bang vé co hdi, chir khéng phai cao bang vé thu nhap.
Céac nhém nghéo ciing khong thay qua blc xdc véi viéc nhivng ngudi
xung quanh vwon Ién nhanh theo cach chinh dang (nhw chju khé hoc
hanh, kinh doanh trung thwc...) trong khi ban than ho vwon Ién cham.
Ngay ca tai cac thén ban DTTS trwédc day coi trong tap quan “chia déu”
trong cong dong, thi nay ngwdi dan ciing s&n sang chap nhan mot sb
ngudi lam giau chinh dang trong kinh té thj trwong.

“Nhém 9-109 la do ngudi ta c6 hoc, nguoi ta ¢ chi. Con minh di hoc ma
phén dau duoc thi van tuwom.”
- Nhém phu nir, ngw®i Kinh, Ha Noi -

“Minh tréng rau ban, vo di ban thé cdm nén nha ciing d&. Ngudi minh
xwra hay mua & cho, trong lang khéng bén cho nhau may, gio thi khéng
sao roéi, ho mua ctia minh ciing nhw mua & cho théi. Anh em cé tién Ia
mceng cho nhau théi ma, ho khéng ghét gi minh ca.”

- Mot ho kha, ngwei H’'moéng, Lao Cai -

Mdrc doé nhan biét va lo ngai ciia ngw®i dan rat cao déi véi bat binh
dang vé kha nang str dung loi thé tir cac méi quan hé xa hoi dé
thu Igii ca nhan. Hinh 4 cho thay trén 95% nguoi dwoc khao sat nhan
biét va trén 85% cam thay lo ngai dbi véi dang bat binh dang nay (du
chi 14% cho réng day la dang bat binh dang dang lo ngai nhat). Hau hét
nhém théo luan trong khdo séat dinh tinh dac biét lo ngai vé tinh trang
béat binh déng tiéng néi va quyén thé trong xin viéc 1am, nhat la viéc

lam trong khu vuc cong, tlr d6 anh hwdng béat loi téi niém tin x& hdi cha
ngudi dan. Tham chi, theo da s nhém thao luan, néu don thuan dwa
vao gido duc ciing chi dich chuyén dwoc Ién vi tri trung binh; dé tién xa
hon, can c6 quan hé. Phat hién nay khang dinh lai mét trong hai can
tr& chinh ddi vai viéc chuyén dau tw cho gido duc thanh co hdi viéc lam
la vai trd khéng chinh dang cia quan hé, quyén thé, tién bac, nhat 1a
khi xin viéc lam trong khu virc cdng (can tré chinh con lai la chat lwong
gido duc).

Tuy nhién, c6 sw khac biét vé nhan thirc ddi véi anh hwéng ctia quan
hé, quyén thé trong xin viéc lam gitra cac dia ban khao sat. Yéu td nay
dwoc cac nhom thdo luan & phia Bac dé cap nhiéu hon hon so véi phia
Nam. Tai nhirng dia ban khu vwc tw nhan phat trién manh nhw TP HCM
va Tra Vinh, vai trd clia quan hé, quyén thé trong xin viéc 1am trong khu
vire cong duwoc deé cap it hon cac dia ban khac. Cac nhom thao luan tai
hai dia ban nay con naoi dén mat tich cuwc cla quan hé xa hdi trong xin
viéc 1am & khu vie tw nhan (nhirng ngudi than quen, ddng hwong gidi
thiéu viéc lam cho nhau), yéu t6 nang Ivc van dwoc cho la quan trong
nhat.

Béat binh ddng giao duc va cham séc sirc khée Ia hai dang bat binh
dang co hdi quan trong, dwoc ngwi dan rat quan tam. Hinh 4 cho
thay bat binh dang trong gido duc (bao gdm tiép can va chat lwong gido
duc) va cham séc stre khde duoc trén 20% déi twong dwoc khéo sat
cho rang la dang bét binh dang dang lo ngai nhét.

Tai céc dia ban néng thén déng bang (Ha N6i, Quang Nam, Tra Vinh) va
dé thi (TP HCM), nhan thirc bat binh dang vé gido duc va chdm séc strc
khée thwdng lién quan t&i mot sé khia canh tiéu cuc cla chinh sach

“xa hoi hoa”. Pa sb nhom thdo luan tai cac dia ban nay, dac biét nhom



10.

Trong thoi gian vira qua, tai mét trwdng

& Thuong Tin (Ha Tay), héi phu huynh
cling v&i nha trwdng quyét dinh thay déng
phuc cho hoc sinh. Mtrc gia cho bo quan
4o mua hé (vay ao véi nir) va do vest cho
mua déng dwoc nang 1én gan gap déi so
v&i nam trwée, khoang 600.000-700.000
déng/bc}, twong dwong gia mét ta thoc.
Hoang Thuy (2013). Phu huynh néng thén
btrc xtic vi déng phuc ‘gia 1 ta thoc’ déng
trén vnexpress.net Thi hai, 19/8/2013.
http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/giao-
duc/phu-huynh-nong-thon-buc-xuc-vi-
dong-phuc-gia-1-ta-thoc-2866953.html
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nghé&o, nhdm kho khan, bay té sy birc xuc vé tinh trang cac loai déng
gop qua cao trong gido duc cong (gom cac khodn déng gép gébm chinh
danh do nha trwdng qui dinh va khéng chinh danh dwéi dang van déng
“tw nguyén” thdng qua hoi cha me hoc sinh). Mot s6 khoan chi khéng
chinh thirc cho bén cung cép dich vu, nhw qua ting hay phong bi cho
nhan vién y té (dé hwdng dich vu tét hon), va gido vién (dé chay truo’ng
chay 16p, d& dwoc gido vién quan tam hon...) dang ngay cang phd bién.

“Di kham bao hiém y té la cho cé ngay... Con ré toi dot quy, bé déi cé
bao hiém y té, duwa vao vién, goi gia dinh vao déng truéc 40 triéu. Nha
khéng con, anh em gép vao déng xong, ky cam két mé méi Ién ban
mé... Néu khéng ¢ tién thi sao? Néu roi vao hoé nghéo la chét rbi déy.
Hé nghéo thi 12 gior dém lay déu ra tién... Gior di chira bénh gi di nira,
néu co tién thi bac si chira ciing duoc tét hon...”

“Nghe ndi trirong xay dwng, nha giau c6 déng vai chuc triéu, con cai
duor lo tét... Bo chi van néi khéng cho cé thdy day thém nhung dau
c6 duwoc, con chau téi di hoc, téi dé y: ai khéng hoc thém cé cho diém
né khéc di. Thiéu tién la diém thap, quan hé giira cé va tro khang khit
hay khéng & ché do... Gio vién ho néi gio khéng di day thi lay céi gi
&n? Ho ndi thdng la do gié téng, déng gép gi ciing téng, lvong cé téng
dau.”

- Nhém nguwei cao tudi, ngwei Kinh, TP HCM -

Theo cac nhém thdo luan, ho phai danh ty 1& qua nhiéu thu nhap ho cho
céac dich vu gido duc va cham séc strc khde. Day 1a ganh nang déi voi
cac hd nghéo, lam gidm co hdi vwon Ién cla ho, tir dé cang lam tang
khoang céach giau nghéo.

“Pay 3 dira di hoc, ctr ddu ndm déng hon 7 triéu, day la con chua ké
tién mua dé dung hoc tap, tién hoc thém véi ca trdm thir linh tinh khac
nira. Ctr thé nay thi b6 me néng dan nhw minh c6 mat kiép khéng ngéc
dau Ién duoc chir deeng néi gi ma lam giau.”

- Nhém ho nghéo, ngw®i Kinh, Ha Noi -

Cau chuyén “ddng phuc hoc sinh gia mot ta théc” tai Ha Tay cii 1a mét
dién hinh cho van d& xa hoi héa lam tdng nhan thirc vé& khoang cach
giau nghéo trong gido duc.'® Cac nhém cho biét, do sw mét can bang
vé tiéng noi gitra nha trwdng va phu huynh hoc sinh nén cac hoat dong
x& hoi héa déu tir nha trwong dwa xubng, rat it y twdng xuét phat tir
phia phu huynh.

“Ctr noi khong phan biét h giau, hd ngheo nhwng ho giau dong co s&
vat chét nhiéu, tai tro nhidu, con duoc hoc tét hon. Ho dwa sé vang ra
ky chdng 16 minh chi ky dua mét vai déng, it phéi vai triéu. Nguoi nghéo
thi cha dam ndi, ho ngai, v&i lai cling s¢’ con cai bj anh huwdng. Théi thi
ctr déng y rbi déng lai rai, dong dén déu thi déng.”

- M6t phu huynh hoc sinh tiéu hoc, TPHCM -

Cac nhém thao luan ciing 6 ra birc xuc véi bat binh déng vé tiéng noi
trong Iinh virc gido duc va cham soéc strc khde. Trong gido duc, cac
nhém dé cap nhiéu dén sy bat binh dang vé tiéng néi gitra phu huynh
va nha trwdng, gitva phu huynh giau va phu huynh nghéo. Trong cham
séc strc khde, ngudi dan dac biét lo ngai vé tinh trang phan biét déi xur
clia can bo gitra nguwdi st dung bdo hiém y té va nguoi tra tién dich vu,
gilra ngudi co dwa “phong bi” va nguwoi khéng dwa “phong bi”.
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11. Xem thém thong tin tlr cac bao cao thanh
phan cho B&o céo Banh gia Nghéo clia
Viét Nam 2012 (NHTG, 2012), va t& phan
2.3 trong bao céo nay. Ly do quan trong
nra clia hién trang nay la thiéu quan hé
xa hoi can thiét dé kiém viéc lam trong khu
vuc chinh thire, nhat 1a viéc lam trong khu
vire cong (nhw da trinh bay trong phan
trén cuia bao céo).
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“Nguoi cdm béo hiém y té va nguoi cé tién danh ngoai thi chat luong
khéc nhau, thubc cia minh kém hon. Téi bénh vién thdy ngudi giau dua
phong bi, nguwoi nghéo cling ngai, lai phai b phong bi. Da nghéo lai
cang kho...”

- Nhém phu niv, ngwei Kinh, Quang Nam -

Riéng tai cac dia ban mién nui DTTS (Lao Cai va Quang Nam), cac
nhém thédo luan cho rang, méc du bat binh dang vé tiép can gido duc

da giam trong thoi gian qua (du van con tén tai, nhat [a & bac THPT, do
tridng hoc qua xa, chi phi hoc tap Ién, nha nghéo phai lao dong...),
nhwng bat binh ddng vé chat lwong gido duc so véi cac vung thap, viing
ngwdi Kinh van rat Ion. Mot thue t& gan day khién bat binh déng vé chéat
lwong gido duc tré thanh méi lo ngai chinh ctia nhiéu nguwdi dan & ving
mién nui DTTS, la nhiéu thanh nién tét nghiép dai hoc, cao dang kho
tim viéc lam, ma mét trong nhirng ly do la khéng thé canh tranh trén thi
trwdng lao déng.™

Khoéng gibng nhw cac dia ban ndng thén déng bang va d6 thi, cac nhém
tai cac dia ban mién ndi DTTS lai nhac dén mot sb khia canh tich cuc
clia xa hdi hda trong gido duc. Tai day, xa hdi héa thueng dwoc hiéu
theo nghia huy déng gop coéng lao déng hay vat chat don gidn (gao, cui,
tre, gb...) cGia phu huynh va cong ddng dé stra trwdng, tao diéu kién
cho tré hoc ban trd, van dong tré dén trudng... Nhw tai xa Sin Chéng
(Lao Cai), gia dinh d& phdi hop chat ché véi nha trwdng va can bd xa
dé van dong tré di hoc dung do tudi, chuyén can, khéng bd hoc gitra
chirng.

Lo ngai vé bat binh dang trong str dung va s& hiru dat dai c6 sw
khac biét giira cac dia ban déong bang va mién nai DTTS. Xét tong
thé trong mau khao sat dinh lwong, ty 1& ngudi dan bay té sw lo ngai

vé bét binh dang dat dai thap hon so vé&i mét sb dang bat binh déng
khac. Nhuwng bat binh dang dat dai van 1a mét van dé rat dang quan
tam, do co6 sy khac biét vé nhan thirc clia ngwdi dan & vang néng thén
dbng bang va vung mién nui DTTS vé vai trd clia dat dai dbi voi bat
binh dang thu nhap. Tai nhirtng dia ban néng thén ddng bang, co hoi
viéc lam phi néng nghiép va di lam an xa tang Ién lam gidm vai tro clia
béat binh dang dat dai d6i v&i sw gia tang bat binh dang thu nhap. Riéng
tai nhirng dia ban mién nui DTTS (nhw tai Lao Cai, Quang Nam), b4t
binh dang dat dai van anh hwéng I&n dén suw gia tang bat binh dang thu
nhap do néng nghiép van la déng lwc rat quan trong dé vuwon 1én dbi
v&i ngudi co dat, trong bdi canh chuyén dbi sang san xuéat hang hoa

va trong cay lau ndm & cac vung nay. Tuy nhién, trong mét sb truéong
hop, lo ngai vé bat binh dang dat dai cé gbc ré tlr nhirng van dé lich
str, khdng hoan toan la méi phat sinh nhw cac dang bét binh déng khac
(Hop 1).
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HOP 1: BAT BINH BANG DAT BAI R RET TAI CONG
BONG DAN TOC THIEU S0

Thén 2, xa Tra Giap (huyén Bac Tra My, Quéng Nam), c6 168
h®, phan 16n 1a dan toc Co. C6 sw chénh léch Ién gitra cac hod
gia dinh trong thdn ca vé dat rdy va dat ruong. Vé déat ray, ba

hé c6 t¢i 20-30 ha, trong khi 13% céac ho (22 hd) khong co tac
nao, khoang gan 10% c6 dwdi 1 ha. V& dat rudng, hon 1/3 sb hd
khéng c6 dét, trong khi gan 1/3 khac c6 5 sao tré Ién

(1 sao = 500m?).

Bét binh ddng vé dat rdy dwoc cho 1a nghiém trong nhét vi day
la tw liéu san xuét chinh theo truyén théng clia ngudi dan. Ly do
chénh I&ch 1a do lich st khai pha d4t. Trwéc nam 2000, khi chinh
sach chdng pha rivng chwa manh, hd cé nhiéu lao déng di khai
pha, nhan dét cta gia dinh minh. Sau n&m 2000, chinh sach bao
vé rirng gat gao, ngwdi dan khong khai pha thém dwoc. Nhirng
ho trwdc day it lao ddng chiu canh it d4t ray, nhirtng ngwdi sinh
sau (du c6 strc lao déng) khong khai pha thém ray duoc niva. Vé
chénh léch dat rudng, sau giai phéng (1976-1977) ai xudng truéc
thi nhan dat rudng do bo ddi gidi phéng dé lai. HO ¢o lao déng va
cham chi c6 thé khai pha thém dét ruéng.

Hé qua |1a hd khong dat va thiéu dat co ddi séng kho khan.
Khodng 5-6 ho khong c6 ca dat ray va dat rudng, phai mwon dat
clia ba con nhwng khéng thé tréng cay Iau ndm cho thu nhap cao
(keo, cao su). Ngudi dan rat birc xic véi dang bat binh dang vé
dat, dic biét 1a dat ray.

“Pat rudéng khéng chia duwoc vi ngudi ta mét cong méi khai duoc,
mubdn 4y ctia ho thi Nha nuwéc phai tré tién céng nguoi ta khai.
Con dat réy la dét 6ng cha, ai & day cha dé xuong méu cho céch
mang méi git duoc. Thé ma tai sao éng nay, 6ng kia chiém
nhiéu, nguoi khéng lam gi dén, nguoi mudn lam khéng duoc?
Phai chia lai méi cong bang.”

- Nhém néng cét thén, ngwei Co, Quang Nam -

Phan tich s liéu khéo sat cho phép phan lap mét sb yéu td quan trong
¢6 anh hwéng dén nhan thirc vé bat binh dang clia cac nhém dan cuw,
gdm murc d6 d6 thi héa, mirc dd di lai/tiép xuc véi bén ngoai va

nhém tudi.

Nhan thirc vé& bat binh déng thu nhap co6 sw khac biét Ién gitra dan cw
& khu vire néng thoén, ngoai thanh, ngoai thanh dang dé thi héa va dé
thi (da d6 thi hda hoan toan). Hinh 5 cho thdy, nguwdi dan & dia ban cé
murc do db thi héa cang cao thi cang nhan thic ré khoang cach vé thu
nhap gitra nhom kha gia va nhém ngheo. Phat hién nay cua khao sat
dinh lwgng cling trung hgp v&i phat hién cta khao sat dinh tinh, khi cac
nhém théo luan trong khado sét dinh tinh cho réng qua trinh dé thi héa la
yéu t6 rat quan trong lam tang chénh l&ch vé thu nhap gira cac nhom



12. Thu nhap dwoc tinh theo trung vi trong
mau khao sat.
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dan cw. Qua trinh dé thi hoa dang dién ra kha nhanh & Viét Nam, do do
co thé'du’ b&ao nhan thirc clia nguwdi dan vé bat binh dang thu nhap sé
con tiép tuc tang 1én trong thoi gian téi.

HINH 5: NHAN THO'C VE THU NHAP NHOM KHA, TRUNG BINH VA NGHEO CUA
NGU'0l DAN & CAC BJA BAN €O M(rc B) BO TH] HOA KHAC NHAU?

45000 |
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35000
30000
25000 |
20000 |
15000 |
10000 -

5000 -
0 I I || ||

1000 VND / thang / ngwei

T T T
Noéng thén Ngoai thanh D6 thj hoa Do thi
B Nghéo Trung binh Kha

Nguén: Tinh todn cia NHTG, dua trén sé liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.

Mtrc do tiep xdc véi bén ngoai (di lai va thong tin)

Nguwoi dan ¢6 nhan thire khac nhau vé déc diém nhom kha, nhom
nghéo va cé mirc d6 lo ngai khac nhau vé bat binh dang mac séng mot
phan Ia do sw khac nhau vé mirc d6 tiép xuc va hiéu biét vwot ra ngoai
pham vi cong déng sinh sbng thuwdng xuyén clia ho. Hinh 6 cho théy,
trong sé nhitng ddi twong khado sat & néng thén, nhirng ngudi cé co
héi di lai trong tinh hodc sang tinh khac trong 12 thang qua (di lam an
xa, hoc tap, du lich...), do dé c6 nhiéu théng tin hon vé thu nhap cta
nhém khac nén c6 nhan thire rd hon vé bat binh dang thu nhap hon so
v&i nhirng ngwdi chi di lai trong xa hoac chi di lai trong huyén trong 12
thang qua.
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HINH 6: NHAN THU'C VE THU NHAP NHOM KHA, TRUNG BINH, VA NGHEO CUA
NGU'('I DAN & NONG THON, THEO KHOANG CACH BI LAI TRONG 12 THANG QUA
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0 T T T

1000 VND / thang / ngwoi

M Nghéo [0 Trung binh Khéa

Nguén: Tinh todn ctia NHTG, dua trén sé liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.

Mirc dd tiép xuc véi bén ngoai rat quan trong véi nhan thirc vé bat binh
dang. Nhin chung, nhi*ng ngudi cang cé co hoi tiép xuc véi bén ngoai
thi cang lo ngai vé tinh trang bat binh dadng & pham vi rong hon. Hinh 7
cho théay, ty 1& nthng nguc‘)’i c6 co hoi di Iai sang tinh khac trong 12
thang qua lo nga| vé bét binh dang murc séng & pham vi quéc gla cao
hon gép hai lan nhirng ngudi chi di lai trong x4, va cao hon gép rudi so
v&i nhirng ngudi chi di lai trong huyén.

HINH 7: MU'C BO LO NGAI CUA NGU'0'l DAN VE BAT BiNH BANG MU'C SONG
PHAM VI XA VA PHAM VI oudcC 6IA
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I cépxa [l Toan quéc
Nguén: Tinh todn ctia NHTG, dua trén sé liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.
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Nhom tuoi

Cac nhém tudi khac nhau cé nhan thirc khac nhau vé& cac dang bat binh
déng. Hinh 8 cho thay, nhém tré tudi (tr 15-31 tudi) thé hién lo ngai
nhiéu hon so véi nhém Ién tudi (tir 48 tudi tré 1én) vé tat ca cac dang
bét binh ddng dwoc khao sat. Vi du, c6 t¢i 90% dbi twong khao sat
thuoc nhém tré tudi coi bat binh dang thu nhap dang lo ngai, so voi ty 1&
gan 80% dbi twong khao sat thuéc nhom Ion tu0| Diéu nay co thé ly g|a|
la thé hé tré ngay nay tiép can thong tin (bao gdm théng tin mang) nhiéu
hon va da chiéu hon so vé&i cac thé hé di trudc, trong khi ho cé it kinh
nghiém tiép xuc truc tiép véi nhivng ngudi ho coi la kha gia hay nghéo.

HINH 8: LO NGAI VE CAC DANG BAT BINH BANG THEO NHOM TUOI
01 -
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0.6 -
0.5
0.4 -
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1000 VND / thang / ngwei

Thunhap Anhhwéng  Sirc khoé  Chétlwong Tiép can Pét dai
giao duc giao duc

| 15-31 [ 48+
Nguén: Tinh todn cda NHTG, dua trén sé liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.

Su khéac biét vé dang bat binh d&ng dwoc cho la dang lo ngai nhét gitra
nhom tré tudi va nhom Ién tudi thé hién rdé nhat & khia canh thu nhap va
cham soc strc khde. Mot ty 1& kha cao nhom tré tudi dwoc khao sat lo
ngai nhat vé& bt binh déng thu nhap, va mét ty 1& rat thAp nhom tré tudi
dwoc khao sat lo ngai nhat vé bat binh ddng cham séc strc khde

— nguoc lai v&i nhém Ién tudi (Hinh 9). Sw khac biét nay ciing dé hiéu:
tao thu nhap dé cai thién doi séng trong twong lai thweng 1a méi quan
tam hang dau, va cac van dé& cham séc strc khde thuwong chwa duwoc
quan tam dung murc, khi ngwoi ta con tré.

20



OXFAM - B4t binh déng gia tang: Nguai dan nghi gi? Thang 9 nam 2015

HINH 9: LO NGAI NHAT VE BAT BiNH DANG THU NHAP VA CHAM S0c S(*c KHOE
THEO NHOM TUOI
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B Thunhap [ Stckhoé

Nguén: Tinh todn cdia NHTG, dua trén sé liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.

2.3. BAT BINH BANG CO' H{I

Bét binh déng co hodi dwoc ghi nhan & nhiéu chiéu khac nhau, va & cac
giai doan khac nhau trong vong ddi. Khac biét trong kha nang tiép can
céac dich vu dinh dwdng va gido duc phd théng xay ra trong nhitng nam
dau doi. Trong khi d6, cac khac biét trong tiép can gido duc sau phd
théng, viéc lam véi cac diéu kién dwoc xa hdi chap nhan, an sinh xa
héi, tiéng ndi va quyén luc xuét hién & cac giai doan sau cla vong doi.

Ngwoi dan dic biét quan tam dén cac dang bat binh dang co’ hoi.
Bét binh déng vé cac co hdi cdn ban trong gido duc, cham séc strc
khde, tim kiém viéc lam dwoc nhéc dén trong hau hét cudc thdo luan
nhém trong nghién ctru dinh tinh. Nghién cru dinh lwong ciing khang
dinh, trong toan mau khao sat, dac biét trong nhém dan cw néng thén
va ngudi cao tudi, nhdm cac bat binh dang co hdi (bao gdm tiép can
va chét lwvong gido duc, cham séc stre khde) dwoc xem la dang lo ngai
hon so v&i bat binh dang két qua (thu nhap) va bét binh déng qua trinh
(str dung loi thé tlr cac quan hé xa hoi dé tw loi) (Hinh 10).
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13. Xem thém mé hinh phan tich bét
binh déng co’ hdi cia NHTG. http:/
siteresources.worldbank.org/LACEXT/
Resources/258553-1222276310889/
Chapter1_HOl.pdf

14. Xem thém Hoang et al. (2012).
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HINH 10: DANG BAT BINH BANG DANG LO NGAI NHAT — CHIA THEO 3 NHOM
BAT BINH BANG VE QUA TRINH, CO HOI VA KET QUA
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B Kétqua [ Co hoi Qua trinh
Nguén: Tinh todn ca NHTG, dua trén sé liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.

Cac ngudn gay ra bét binh dang co hoi cé thé chia thanh hai nhom
chinh, gdm phan biét dbi xtr va khac biét vé diéu kién.'®

2.3.1. BAT BINH BANG CO' HOI DO PHAN BIET B0l XU’
Khac biét trong dbi x&r xa hoi cé thé bao gdm phan biét déi xt gitra cac
nhém DTTS, lao ddng nhap cw va bat binh déng gidi. Nhiéu nghién ctru
dinh tinh trwéc day da chi ra tinh trang phan biét déi x&r v&i lao dong
nhap cw va gia dinh ho, gém phu ni va tré em, dac biét khi t&i lam viéc
va sinh séng tai cac thanh phé I&n nhw Ha N6i va TP HCM. Viéc khdng
c6 “hd khau” & thanh phd anh hwéng bét loi dén ngudi nhap cw trong
viéc tiép can cac dich vu gido duc, y t&, an sinh xa hoi, viéc lam, tham
gia y kién vao nhirng van dé anh huéng téi cudc séng ciia ho. Nghién
ctru dinh tinh 1an nay ciing ghi nhan mét sé trwdng hop ngudi nhap cw
nghéo bj phan biét dbi x& trong thj trwérng lao ddng, thuwdng 1am nhirng
viéc ki ndng thap, mai trworng lam viéc doc hai, mang lai thu nhap thap
va khéng 6n dinh.

Phan biét dbi x&r c6 thé xuat phat tir co quan dich vu céng, hodc tir cac
nhém xa hdi. Vi du, cac nhém hoc sinh DTTS khac nhau cé thé dwoc
nha trwong dbi x& binh dang khi nhap hoc (tham chi dwoc wu tién theo
qui dinh) nhwng co thé lai bi cac nhém hoc sinh hodc tham chi la giao
vién dan toc khac phan biét dbi x&r trong qua trinh hoc. Tai mot sé dia
ban, gidi tré DTTS cling phan nao cdm thay lo ngai vé cach dbi x&r phan
biét gitra nhdm dan téc Kinh va cac nhém DTTS, thé hién ca trong doi
sbng hang ngay va trong thai do cung cap dich vu céng.™

Co hoi viéc 1am c6 thu nhap théa dang ciing khéng déng déu gitka nam
va ni*. Nam gi&i thwdng dwoc cho 1a cé wu thé hon ni gidi trong tan
dung co hdi dich chuyén x& hoi do nhitng “loi thé” mang dinh kién gi&i
vé strc khde, phan cong lao déng trong gia dinh, quan hé xa hoi, va sy
tap trung dau tw cla gia dinh. Tai cac diém khao sat nong thon, da sé
ngudi di ra ngoai tim nghé ma&i, co hdi mai 1a nam, trong khi nir & nha
cham séc con va lam néng nghiép. Khi mai lap gia dinh riéng, mét sb
phu ni¥ cdm thay thiét thoi hon so véi nam gidi, do phat trién sw nghiép
clia nguwdi chdng thuwdng dwoc wu tién hon ho. Nhivng nhém yéu thé
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nhw phu n@ don than nudi con nhé cang bi ha‘n ché trong tan dung
nhirng co hdi mai, khé céd thé chuyén doi nghé nghiép dé vwon I1én.

“Nha em b6 chét sém, chi cé hai me con tréng vao nhau. Ban thdn em
thi chdng bé di mét minh nuéi cac chau nén lam céi gi ciing kho, loanh
quanh chi vai sao ruéng véi ca that nén séng qua ngay. Mudn di dau
cling khéng duwoc, vi nghi di nghi lai minh con me gia con nhd.”

- Mot phu nir don than nghéo, ngw®i Kinh, Ha Néi -

“Pan ba nhu tui téi tréng vao chéng con, ho kiém tién chinh duwa kinh
té gia dinh di 1én, chir minh chi viéc nha véi man &n lang nhang téi dau
hay t6i dé théi a. Lam gi cling lam quanh quanh théi, khéng di xa duwor,
con céi véi viéc nha khéng ai man cho minh.”

- Nhém phu niv, ngw®i Kinh, TP HCM -

Phong trao dau tw cho gido duc ctia ho gia dinh tai cac dia ban khao
sat da gitp gidm manh sy chénh l&ch tiép can gido duc phd théng gitra
nam va ni, nhwng phu ni van thiét thoi hon. Tai cac cong dong DTTS,
hau hét nhém thao luan khang dinh, viéc cho con hoc 1én cac bac hoc
cao khong co sw phan biét nam va nir, ma phu thuéc vao kha nang cua
tré. Tuy nhién, phu nir DTTS thwdng két hén sém, phai lam viéc nha
nhiéu hon, nén sb lwong hoc 1én cao it hon nam.

“Pang hoc cép 3 thi Iay chdng, hai vor chéng cung di hoc, hét I6p 12
chéng di hoc tiép con em & nha nudi con, lam nwong lay tién cho chéng
di hoc. Chéng ciing bdo em di hoc tiép, chi em & trén H6i Phu ni¥ xa
cling déng vién di hoc tiép nhung ma nha cé hai nguoi thi wu tién anh
truée, anh la chéng ma.”

- M6t phu nir, ngw®i H’'méng, Lao Cai -

“Khéng ai phan biét trai géi ca, nhung dan ba thi lam viéc nha nhiéu hon
nén dan éng con trai di hoc cao nhiéu hon.”
- Nhém nong cét thén, ngwei Co, Quang Nam -

Trong viéc s&r dung quan hé, tién bac dé xin viéc ciing c6 sy phan biét
gitva nam va ntr. Nhiéu ni thanh nién cho rang, ho thwdng it dwoc cha
me wu tién hon so v&i cac anh em la nam gidi khi can s dung quan hé/
tién bac dé xin viéc. Ngoai ra, trong mét sé trudng hop lao dong nam
cling ¢6 loi thé hon lao ddng nir khi di xin viéc va hudng mire thu nhap
cao hon, du ho cung lam mét céng viéc.

“Em la con gai, néu b6 me em phai bé ra 300 triéu dé xin viéc cho em
thi chac la khéng cé. Néu la con trai thi khac vi & qué em quan niém
con trai sau nay sé & véi minh con con géi ldy chéng sé la con ngudi ta,
chi d& dwoc bdé me chut it.”

- Mot nir thanh nién, ngwoi Kinh, Ha Noi -
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15. Xem thém céc bao cao dau vao cho Bao
cao Banh gia ngheo cua Viét Nam 2012
(NHTG, 2012). Bao céo danh gia nghéo
nong thén va do thi ctia Oxfam va AAV
2012 (Oxfam va AAV, 2012a va 2012b).
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2.3.2. BAT BiNH PANG CO HOI DO KHAC BIET VE
BIEU KIEN

Khéac biét vé diéu kién lién quan dén hoan canh, nguén lwc cda gia dinh
va vi tri sinh sdng dwgc xem 1a nguyén nhan phd bién nhat ctia bat binh
déng co hdi. Thiéu ngudn lwc khong chi can tré kha néng tiép can co
h6i can ban ma con can tré kha nang hwéng lgi tlr cac co hoi do. Vi dy,
tré em trong gia dinh ngheo vira c6 it kha nang di hoc hon, vira chiju
thiét thoi hon vé diéu kién hoc hanh (nhw khéng cé sach doc & nha hay
cha me mu chi¥) so v&i tré em trong gia dinh kha gia. Nhw vay, tré em
c6 kha nang nhw nhau véi cac xuét than xa hoi khac nhau sé khéng co6
cling co hdi vi nhivng ly do ngoai tAm kiém soat cla tré.

Nhiéu tai liéu, gdm ca cac nghién clru vé nhan thirc bat binh déng, da
chi ra tinh trang phat trién thién léch dé thi, tap trung phat trién dich vu
qua manh & cac thanh phé 16n; trong khi nhiu viing nédng thén mién nui
la noi sinh séng cGia nhiéu nhém DTTS van thiéu cac dich vu co ban,
ho&c néu cé thi chat lwong cac dich vu dwoc xem 1a thap hon nhiéu

so v&i & thanh thi. Pon clr mot sb rao can anh hwéng khéng nhé dén
viéc chuyén ddi dau tw cho gido duc thanh co hoi viéc lam cho thanh
nién ndng thén 1a chi phi hoc tap cao (so vé&i mét bang thu nhap & néng
thon) va thiéu théng tin dinh hwéng nghé nghiép. '

“Gior bon em chon nghé nhung khéng thuc sw hiéu duoc nganh nghé,
sau doé vao hoc lai toan hoc dai cwrong thi ra di lam ciing khéng duorc.
Em muén chuong trinh hoc phé théng trung hoc da la dinh huéng nghé
dé minh c6 nhiéu thoi gian chon lwa hon. Nghia la phéi dinh huéng
manh hon.”

- Nhém thanh nién, ngw&i Kinh, TP HCM -

“Pao tao trung cap nghé céng nhan sau thu hoach nhung co sé ha téng
cho céng nghiép sau thu hoach la chwa c6, van lam lda thi lam sao ¢6
viéc lam duoc. May dira & day khéng biét déng ky vao hoc, gio ra khéng
tim dwoc viéc lam.”

- Nhém nong cét thon, ngwei Khmer, Tra Vinh -

Chi phi hoc tap cao ngan can nhiéu thanh nién theo dudi cac bac hoc
cao, dac biét v&i cac nhém DTTS nghéo. O’ nhiéu cong ddng DTTS,
khodng cach tlr nha dén trwdng trung hoc phd théng thwéorng xa (& trung
tam huyén) nén nhirng hd khé khan khéng cé diéu kién cho con theo
hoc. Cac bac hoc tir trung cép trd 1én, chi phi hoc tap cang tré thanh

ap lwc 16n véi cac hd DTTS. Nhiéu nguwdi quyét dinh cho con dirng hoc
sau khi tét nghiép trung hoc co' s& hodc trung hoc phd théng, hodc van
cho con hoc 1én cao hon nhwng hoc nhirng trwdng gan nha dé tiét kiém
chi phi.

“Tién ddu ma hoc, méy dira nhé né hoc xong cép Il 1a tét ri, hoc cép Il
phai ra huyén tén tién I&dm, néu ma dwoc hoc néi tru thi tbt, khong thi ct
& nha.”

- Nhém nong cét thén, ngwei Co, Quang Nam -

“Di Cén Tho, di thanh phé khéng nbi, thanh phé gio méy triéu 1 thang
khéng lo néi. N6 mudn di Can Tho nhung gia dinh khéng di kha néng
lo, bao con thi & Tra Vinh théi. Ciing nghe nguwdi ta néi la hoc Tra Vinh
xong thi xin viéc khé xin viéc nhung khéng biét Iam thé nao. Bira né hoc
né ra trurong né lam sao duoc thi lam, téi ciing khéng biét, chua tinh
dén duwovc.”

- M6t ho nghéo, ngwei Khmer, Tra Vinh -
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16. Xem Oxfam va AAV (2012b)
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Tuy nhién, tai mét s6 cong déng khao sat da cé nhirng tin hiéu tich
cwe thé hién tAm quan trong clia gido duc trong viéc thu hep khoang
céach gitra viing mién, ndng thén-thanh thi, va gitra dan téc Kinh va cac
DTTS, du van con nhirng han ché vé co hdi viéc 1am- can nhirng bién
phap can thiép kip thoi dé tranh [am méat dong co thic day hoc tap cia
ngwoi dan (Hop 2).

HOP 2: SiN CHENG BI LEN NHO' GIAO DUC

Sin Chéng (huyén Simacai, Lao Cai) la x& vung cao DTTS c6
kinh té twong déi phat trién. Luwong thuc tai chd day dud, san xuét
ngd hang héa va chan nubdi gia suc (d&c biét I trau) phat trién
manh. Ngoai néng nghiép, thwong nghiép ciing twong déi sam
uat. Nh& doi sébng twong dbéi 6n dinh, cac gia dinh déu phan dau
cho con cai hoc hanh Ién cac bac hoc cao.

Céc chinh sach dau tw co s& vat chat cho gido duc ciing ¢
nhirng tac dong tich cwc thuc ddy con em trong xa dén trwong.
Viéc xay trworng THPT tai xa gitp hoc sinh khéng phai [&n thj tran
(dwdng sa khé khan). Cac chinh sach hé tro hoc sinh ban tri va
cép tién cho hoc sinh ho nghéo ciing gép phan thic day phong
trao hoc tap. Xa da hoan thanh viéc phd cap mau gido ding

do tudi, phd cap THCS tir ndm 2007. Nam hoc 2012-2013, cac
trirdng trén dia ban xa khong cé hoc sinh nghi hoc gitra chirng.

Ty & hoc sinh theo hoc trung cép, cao déng, dai hoc, kha cao
(khoang 75%, theo can bd xa). Nam 2012, xa c¢6 30 em dd dai
hoc, cao dang. Mét sé dong ho cé phong trao khuyén hoc tét,

vi du dong ho Ly c6 t&i 24 nguwéi da va dang hoc dai hoc, cao
dang. Viéc hoc hanh ctia tré em gai ciing da dwoc cac gia dinh
H’méng quan tam, sw phan biét vé dau tw hoc hanh gitra con trai
va con gai da giam manh do vai trude.

Sau khi tét nghiép, nhiéu sinh vién la con em trong xa cong tac
tai cac co quan Nha nwéc, gidp ddi séng gia dinh di l1én. Theo
nhém can bd x&, ca chin thoén trong x& déu cé nguwoi tot nghiép
tr Trung cAp trd 1én va cong tac trong cac co quan dich vu cong,
lwe lwong vi trang, UBND céc cép... Tuy nhién, trong nhitng ndm
gan day, thanh nién tét nghiép dai hoc, cao dang gap nhiéu kho
khan khi tim viéc khién ngu®i dan lo ngai. Sé lwgng thanh nién
hoc xong chwa co6 viéc lam trong vong 2-3 nam tré lai tang manh,
d&c biét sinh vién tét nghiép cac nganh y té va giéo duc.

Bang Iuu ¥, hoc sinh ndng thén duoc tiép can cac thong tin can thiét dé
ra cac quyeét anh quan trong vé hoq tap sau khi tot nghiép pho t,héng va
Iwa chon nghé nghiép thap hon nhiéu so v&i hoc sinh thanh phd.'®

Hang nam c6 mét lwgng I&n thanh nién da tot nghiép trung hoc co s@,
trung hoc phé théng, khéng cé diéu kién theo hoc nhirng bac hoc cao
hon (do hoc Iwc, chi phi), trong khi nhu cau lao ddng néng nghiép tai
chd khéng cao, ban than ho khéng con hao hirng véi cac céng viéc nay,
viéc lam phi néng nghiép tai dia phwong ciing khéng cé nhiéu. Trong 5
nd&m qua, tai cac dia ban khao sat c6 nhiéu chwong trinh day

nghé duoc
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17.

18.

Theo két qua bai tap phan loai mic sbng
ttr 1-10 st dung trong khao sat dinh tinh,
nhém 9-10 dwoc coi 1a nhém cé mie sbng
cao nhét.

Vi du nhw thén Say San Phin (xa Man
Thén, huyén Simacai, Lao Cai), trong
vong 5 nam tré lai day ¢ 16 nguoi da tot
nghiép hodc dang hoc cac bac hoc trén
THPT. Trong d6 c6 2 nguwoi hoc dai hoc
chinh quy, 5 nguoi hoc trung cap (4 nguoi
hoc xong chwa co6 viéc), sb con lai la hoc
dai hoc tai chire tai Lao Cai (vira lam néng
nghiép vira di hoc).
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trién khai (CT 135, day nghé cho phu ni¥, D& an Dao tao nghé cho lao
dong nong thon theo QD 1956...). Du Nha nwéc hé trg (mién/giam hoc
phi, gidi thiéu viéc 1am sau khoa hoc...), tAt c& cac nhém thanh nién
dwoc hdi déu cam thay khéng hai long véi cac Iop day nghé ngan han
(dwéi 3 thang) do nhiéu ly do khac nhau, nhw chat lwong dao tao khéng
dat yéu cau va nghé dao tao khéng phu hop nhu cau thi trudng lao
dong dia phwong.

Vai trd khoéng chinh dang ctia quyén thé, quan hé trong thi trwdng lao
déng khu ve cong anh hwéng trwe tiép dén ky vong va dong lwc vwon
lén clia gi¢i tré. Cac nhém thanh nién té ra kha bi quan vé co hdi dich
chuyén di 1&n trong 5 nam t&i néu chi dwa vao nang lwc va nd luc cla
ban than. Tuy nhién, tai mét sé it nhirng dia ban cé co hdi phat trién
san xuét, kinh doanh, gidi tré lai cé quan diém rat khac. Vi du, tai xa
Phwong Trung (Thanh Oai, Ha N&i), thon Tan Dan 2 vén cé nghé lam
nén truyén thdng. Trong nhirtng ndm gan day, thanh nién trong thén

tim toi nhiéu nghé nhw co khi, mdc, chi tho son, lam 16ng chim, 6 t6
van tai, du lich... Nhiéu nguoi da thanh cong, lam giau cho ban than
va tao cong an viéc lam cho cac lao dong khac. Nhirng yéu to giup tao
nén thanh céng la tay nghe sw manh dan tim toi, cham chi can cu cua
nguwdi dan lang nghé truyén théng, vi tri gan dé thi I&6n. Cac yéu té nhw
trinh d6 hoc van, dia vi gia dinh, va quan hé quyén thé khéng co6 nhiéu y
nghia.

“Ttr 7 dén 10 diém'” & day c6 dudi 35 tubi, ho lam moc, béc si, chu
tho son, chd tho xay. Hau nhw & khu nay toan lam chd, dan ngu nhét
nhung cdm dau nhiéu nhét. Bang cdp khdng ¢6 may nhung lam chu
nhiéu nhét. O té6 & day nhiéu nhét x4, 6 t6 van tai va du lich nhiéu hon
50 chiéc. Vot I1én duoc 9 — 10 diém la c6 dau 6c, khéng can quan hé,
khéng cén hoc gidi. Nhung néu tinh vé cén cu, chdm chi thi day vén la
thén sé 1 trong xa.”

- Nhém néng cét thén Tan Dan 2, Ha Noi -

“Em thay nén tang gia dinh khéng quan trong Idm, nhw anh bi thu chia
doan thén nay déy, tréc nha nghéo nhét lang, nhung gio trong lang
may nguoi bdng dugc.”

- Nhém thanh nién, ngw®i Kinh, Ha Noi -

2.3.3. BAT BINH DANG CO HOI VA DICH CHUYEN XA HOI
LIEN THE HE

Dich chuyén x4 hdi lién thé hé thwong dwoc do bang mie d6 twong
quan gitra thu nhap va nghé nghiép ctia doi con véi ddi cha me. Dich
chuyén lién thé hé va bat binh déng co héi 1a nhirng khai niém lién quan
chat ché&, bdi vi quan hé xa hoi, mang luwéi két néi va kha ndng anh
hwéng |a cac yéu td co thé truyén lién thé hé, va ciing 1a nhirng yéu té
quyét dinh dén viéc lam, thu nhap cla ca nhan.

Tai cac dia ban khao sat, hau hét nhém thao luan déu cho rang tré em
trai va tré em gai xuét than tir cac gia dinh nghéo thiéu co hdi ngang
bang dé vuwon 1én trong cudc sbng so véi tré em xuét than tir cac gia
dinh kha gia. Hau hét cac nhém nghéo déu cho rang doi séng clia ho
sau 5 nam nira sé dwoc cai thién so v&i hién tai, tuy nhién mirc d6 cai
thién c6 thé khéng bang cac nhém khac. '
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19. Trong nhan thirc cia hau hét cac nhom

dan cuv & phia Bac va nhirng ving DTTS,
lam can b6 dwoc coi la con dwdng dich
chuyén di 1&n. “Nghé can bd” theo quan
diém cla ngwoi dan 1a nhitng ngwoi “an
Iwvong Nha nwéc”, bao goém: (i) Céng chirc
Nha nuéc cac cép (tir cip xa dén cap
huyén, tinh va trung wong); (ii) Vién chirc
Nha nwéc (gido vién, bac si, nhan vién
bwu dién...); (i) Ngwoi lam viéc trong cac
Iwc lwong vi trang; va (iv) Can bg, nhan
vién trong cac doanh nghiép Nha nuwéc.
Mat s6 ly do chinh khién ngudi dan thich
lam can bd gdm tinh 6n dinh, “bdng 16¢”
(thu nhap ngoai lvong) cao, gan nha.
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“6 ndm t6i doi séng minh van khé, nhung so véi hém nay thi van hon
ché. Minh lan tirmg budéc vay, khéng le bang ngudi ta duoc nhung
khéng thé khé di. Minh chi nhin minh, so véi minh ma néi théi.”

- Nhém hé nghéo, ngw®i Kinh, TP HCM -

Vai trd clia nén tang gia dinh (diéu kién kinh té, va trinh dé hoc véan,
chirc quyén, mdi quan hé ca nhan) trong sw dich chuyén xa hoi rat quan
trong. Hau hét cac nhém thao luan déu cho rang cau néi xwa “con vua
thi lai lam vua” dén nay van ding, theo nghia con cai ngudi giau co,

c6 dia vi s& c6 nhiéu kha ndng néi tiép sw giau cé va dia vi ctia bé me.
Du d4u tw vao gido duc dé co6 viéc 1am tét hon dwoc xem 1a con dwong
cht yéu dé dich chuyén xa hoi lién thé hé, hai can tré chinh dbi véi viéc
chuyén dau tw cho giao duc thanh co hdi viéc lam thwong dwoc cac
nhém thdo luan néu I1&n 1a b4t binh déng vé chat lwong gido duc va vai
trd khong chinh dang ctia cac médi quan hé, quyén thé, tién bac trong xin
viéc 1am, nhat la viéc lam trong khu vuc cong.

“Hoc hanh la mét chuyén, cé viéc hay khéng lai la chuyén khac. Bét
binh déng vé viéc lam la gitra ngudi cé quan hé va khéng cé quan hé.
Nhung ciing phéi c6 tién nita. Cé quan hé ma khéng cé tién ciing khéng
vao duoc, ma cé tién khéng c6 quan hé ciing khéng xin duoc... Pa
phén phéi dwa vao quan hé.”

- Nhém thanh nién, ngw®i Kinh, Ha Noi -

“Di hoc ctr tuyén thi ho xét hoc luc va diém thi cudi ky cia Iép 12. C6
nhiéu dira khéng bang nhung la con ctia can bé, cha me ho xin nén ho
van dwoc di.”

- Nhém hé nghéo, ngwei Co va Ca Dong, Quang Nam -

Lam nghé “can bd” dwoc xem la mot con dwdng di 1én phd bién & khu
vie néng thén. Nghé “can bd” dwoc nhiéu nhém dan cu & khu v
néng thén wa thich, dac biét 1a cac nhédm & phia Bac, va nhirng dia ban
mién nui DTTS DBKK."®

“Néu nhw bé lam cong chirec Nha nuée, con hoc xong dai hoc thi bé
con ¢é thé xin cho vao Nha nuéc, chir con néng dan thi quén di. C6
nédng luc ma khéng cé quyén thé thi ciing khéng xin duoc viéc. Ndng
luc quan trong nhung quyén thé thé hién ré hon. Néu thi céng chire thi
néng luc khéng la gi. Téi thi toi cho réng quyén thé quan trong hon la
hoc gidi.”

- Nhém kha, ngwei Kinh, Ha Néi -

Tuy nhién, tai nhirng dia ban cé co hdi phat trién san xuét, kinh doanh,
mot s6 it nhém thdo luan cho biét, nén tang gia dinh la th& yéu, sw nang
doéng cla ban than 1a yéu té quyét dinh. Du gap phai nhirng rao can,
phan I&n cac nhém & ndng thoén (42/54 nhém) va & do thi (10/15 nhém)
van tin rdng gido duc déng vai trd quan trong trong co héi dich chuyén
xa hoi lién thé hé. Ho khéng hoan toan déng y véi vé sau cla cau noi
xwa “con sdi & chua lai quét 1a da”, néu ra nhirng trwérng hop dién hinh
con céi ¢6 vi tri x& hoi cao hon so vé&i bd me, phan Ién nhé ¢ “gido duc
t6t”. B&i vay, nhiéu noi, phong trao hoc tap phat trién rat manh trong
cdng dong, nhw xa Phuong Trung (Ha N6i), Dién Minh (Quang Nam) va
ngay tai xa vung cao nhuw Sin Chéng (Lao Cai).

Nhuwng chét lwgng gido duc van chénh léch I&n gitra ving sau, ving xa,
ving déng ngudi DTTS véi ving ddng béng, ngwdi Kinh. Hién nay, phd
cap gido duc da duoc thue hién twong dbi tt tai cac dia ban ving sau,
vung xa déng ngwdi DTTS — dan dén gidm dan bat binh déng veé tiép
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20. Vidu nhw thén Say San Phin (xa Man

21.

Than, huyén Simacai, Lao Cai), trong
vong 5 nam tré lai day cé 16 nguoi da tbt
nghiép hodc dang hoc céac bac hoc trén
THPT. Trong d6 c6 2 nguwdi hoc dai hoc
chinh quy, 5 ngudi hoc trung cap (4 nguoi
hoc xong chua c6 viéc), sb con lai la hoc
dai hoc tai chire tai Lao Cai (vira lam néng
nghiép vira di hoc).

Nghién ctru ctia Alestina va La Ferrara
(2005) cho th&y nhitng ngui tin qua trinh
dich chuyén 1& ‘cong bang’ khéng tng hd
viéc phan phdi lai ctia chinh phi. Nhuwng
nhirng ngudi tin thang tién xa hoi khéng
phai mét cudc choi céng bang, hodc do
cac quan hé xa hdi gilr vai tro qua quan
trong, hodc khéng phai tat ca moi nguoi
déu c6 co hdi nhw nhau trong gido duc, cé
thai dé ing hd hon cac chinh sach phan
phéi lai.
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can gido duc. Tuy nhién, sy cai thién vé tiép can gido duc la chwa du dé
tang co hoi dich chuyén di 1&n. Pa sé hoc sinh nghéo, nhét Ia hoc sinh &
vung mién nui DTTS van c6 két qué hoc tap kém hon khi 1én nhirng bac
hoc cao hon, do chéat lwgng gido vién, diéu kién hoc tap, sw quan tam
va kha nang dau tv ctia gia dinh kém hon. S0 lvgng hoc sinh & ving
mién nui DTTS db vao nhung trwdng dai hoc chinh quy cap quéc gia
rat it, ho thuwdng chi cé thé thi vao nhirng trwdng dai hoc cap vung, cap
t|nh (sb lwong hoc hé tai chirc kha dong) cac trucyng cao dang, trung
cap, hodc chd co hdi cv tuyén.? Pa sé hoc sinh & ‘nhirng vung nay lwa
chon giai phap xin viéc “lam can bd” tai qué nha, dan den mét can déi
I&n gitka cung va cau vé viéc lam, tao co hoi cho céac yéu té tiéu cuc do
quan hé, quyén thé, tién bac tadc dong manh dén qua trinh xin viéc lam.

“Thén nay di hoc cao nhiéu, nhung di hoc trung cép, cao dang nhiéu,
hoc dai hoc thi chi yéu la tai chire cir 3 thang hoc lai nghi méy thang,
c6 nguoi hoc theo hé ctr tuyén, c6 may nguoi tw thi dé duoc dau, diém
3 mén hon 10 diém d4 la cao 1&m réi.”

- Nhém can bo thén, ngwei H’'méng, Lao Cai -

Nhin chung, nhiéu bang chng rong khap cho thdy ngudi dan cé nén
tang kinh té - xa hoi khac nhau, sinh song & cac dia ban va thugc cac
nhém déan tdc khac nhau coi cong bang vé co hoi la van dé quan trong;
va khi da 1a van dé quan trong véi ngwoi dan thi ciing la van dé quan
trong v&i cac nha hoach dinh chinh sach. Tinh trang hién nay can dwoc
kiém soat va diéu tiét thong qua cac chinh sach phan ph0| lai théa dang
dé tranh tinh trang bt binh dang nghiém trong vé murc sdng gilra cac
nhém dan trong xa héi. Quan diém nay, lién quan chat ché véi thai do
clia ngudi dan vé cac chinh sach phan phéi lai, sé trinh bay kj hon &
phan sau cla bao cao.?"
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NHAN THU'C
v: BAT BINH_
DANG VA NIEM
TIN XA HOI

22. Xem thém Jordahl (2007), Steijn and
Lancee (2011), Louise and Tim (2009).
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Phan 3 nay sé tim hiéu vé niém tin xa héi qua khao sat dinh lwong va
dinh tinh, dong thai phan tich cac yéu to anh hudng dén niém tin xa hoi,
trong dé cé nhan thirc vé béat binh dang. Tiép theo, phan nay phan tich
hé qua cla niém tin xa hoi dén ky vong murc sbng va dén thai do, hanh
vi clla cac nhém dan cu.

3.1. NHAN THU'C VE BAT BINH DANG ANH HU'ONG DEN
NIEM TIN XA HOI

Niém tin x& hdi (trong d6 cé niém tin v&i moi ngudi néi chung, niém tin
v&i nguwoi kha gia, ngwdi ngheo va can bd) la mot chi bao quan trong
clia phat trién bao trium va bén virng. D4 c6 nhiéu nghién cru trén thé
gi&i néu dan ching rdng nhan thirc ting lén vé bat binh déng lam gidm
niém tin xa hoi.22

Hinh 11 cho thay, chwa dén mét phan ba sé ngwi dwoc héi cho
rang “hau hét moi nguwei trong xa hoéi déu dang tin”, ty 1& nay thap
hon & nhédm thanh nién so vé&i nhém 1én tudi hon, & dd thi cling thap
hon & néng théon. Nguwoc lai, hdu hét ngudi duwoc hdi déu cho rang “moi
ngwdi phai can than khi tiép xuc véi ngwoi khac”. Phan tich sé liéu khao
sat kj hon cho thdy ngwoi dan dat niém tin cao hon vao nhirng nguoi
c6 mbi quan hé gan gii v&i ho nhw ho hang, hang xém. Chi khodng
20% ngwoi dwoc hdi tin vao ngwoi la & bén ngoai cong ddng thén ban/
t6 dan phé cla ho. Niém tin vao ngudi la & khu vwe dé thi thap hon
nhiéu so v&i khu vire ndng thdn, cé thé do dan cw d6 thi séng khép kin
hon nhung lai tiép xtc nhiéu hon véi cac cau chuyén tiéu cuc trén cac
phuwong tién théng tin truyén théng.

HINH 11: TY LE NGUOI buoc HOI BUNG \ RANG "HAU HET MOl NGU’O’I TRONG
XA HOI DEU BANG TIN”, VA “MOI NGU'0'l PHAI CAN THAN KHI TIEP XUC VO
NGU0'l KHAC”
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. | B i
0 4 T T T T T

Tir 16-dusi 32 Tir 32-48 Trén 48 Nong thon D6 thi Trung binh
tudi tudi tudi

I Hau hét moi ngui trong Moi ngwdi phai can than khi
x& hoi déu dang tin tiép xUc véi ngudi khac

Nguén: Tinh todn cta NHTG, dua trén sé liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.
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Da s ngudi dwgc hdi cho ring nhirtng ngudi tré nén kha gia 1a do tai
nang, cham chi va xuét than gia dinh. Tuy nhién, da sb nguoi duoc

héi cling cho rang ngwei kha gia c6 thé thu lgi nh& cac bién phap
khéng chinh dang. Day |a mot biéu hién phan anh nhan thirc clia da
sb6 ngudi dan vé hé qua bét loi clia bat binh dang dén niém tin xa hoi.
Nhan thirc vé nhirng Igi thé khong chinh dang cla nguoi kha gia gén
lién v&i nhan thirc vé cac dang bat binh déng co hoi (tlep can cac dICh
vu gido duc, y té&, viéc lam...) va qua trinh (vai tro clia tleng néi va quyén
thé). Nghién ctu dinh lwong va dinh tinh cung c&p nhiéu bang chirng
cho nhan dinh nay.

HINH 12: NHAN THU'C VE LO'I THE KHONG CHiNH DANG CUA NGU'0'l KHA GIA
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Néng thén Db thi Ter 16 - Tir32- Trén 48 Phan vi 1 Phanvi5  Trung binh
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[ Nguwoi kha gia loi dung anh hwéng [l Do quan hé / &nh huéng cla ban than,
clia ho dé thu lgi ca nhan nguoi kha gia c6 nhidu thong tin mang
lai lgi ich kinh té

Nguén: Tinh todn cGa NHTG, dua trén sé liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.

Twong tw, hdu hét nguwdi dan duwoc héi cho rang, do cé quan hé voi
nhi*rng ngwoi lam trong cac treong hoc va bénh vién nha nwéc va do co
quan hé vai cac can bd nha nwédc (nhw dé xin viéc lam hay lam cac tha
tuc hanh chinh), nguwdi kha gid huéng loi nhiéu hon (Hinh 13).
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HINH 13: NGU'01 KHA G1A HUGNG LOT NHIEU HON TRONG SU* DUNG DICH
VU CONG
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89 - T T T T T

rengten o whind b T e

[ Do c6 quan hé vé&i nhitng ngudi lam trong 1 Do c6 quan hé véi cac can b nha nuéc,
cac trwong hoc va bénh vién nha nuwérc, nguoi kha gia hwéng loi nhiéu hon
ngudi kha gia huéng loi nhiéu hon

Nguén: Tinh todn cda NHTG, dua trén sé liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.

Nhan thirc vé con dwdng di Ién cua ngwei kha gia anh hwéng dén
niém tin xa héi. Hinh 14 cho thay, nhirng ngudi cho rang ngudi kha gia
c6 mirc sdng cao hon la do kha nang va cham chi cé niém tin véi ngudi
khac va v&i can bd cac clp cao hon so véi nhirtng ngudi cho rang
ngwoi kha gid la do dnh hwédng, quan hé xa héi va hoan canh gia dinh.

HINH 14: MOI LIEN HE G1I'A NIEM TIN VA NHAN THU'C VE CON BUONG BI LEN
CUA NGU'0' KHA GIA
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Can bd xa xt ly Téi tin can b tinh Toi tin can bd Toi tin can bd xa Hau hét moi nguoi
y kién moi nguoi lam viéc vi lgi huyén lam viéc vi lam viéc vi lgi trong xa hoi

dan nhw nhau ich nguwdi dan loi ich ngwoi dan ich nguwdi dan déu dang tin
[ Kha nhé anh huéng, quan hé XH [l Kha nh¢ kha nang cham chi

va gia dinh (yéu t6 khong thé thay dbi)

Nguén: Tinh todn cGa NHTG, dua trén sé liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.

Twong déng véi cac phat hién cla nghién ciru dinh lwong, da sb nguodi
dan trong cac nhém thao luan trong nghién ctru dinh tinh thé hién sw
tin twéng vao mot sb it ngudi kha gia lam an chinh dang trong noi b
cong ddng cltia ho. Nguwdi dan ciing bay té cac ly do khac nhau dé tin
va khong tin ngwoi kha gid (Bang 3). Ngwoi dan tin vao nhirtng nguoi
kha gid ma ho biét ré 1a lam &n chinh dang, cé qua trinh phan d4u lau
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dai, chi tiéu tiét kiém, va dac biét 1a cé tinh than giup d& ngwdi nghéo.
Tai nhirng cong déng ndng thén con duy tri dwoc sy gan két cao, it chiu
nhirng bién dong 1&n vé kinh té - xa hoi (nhw d6 thj hoa, giai téa dén

bu, chuyén dbi dat dai va di cw), ngudi dan hiéu rd vé hoan canh, nghé
nghiép va con dudng di I&én ctia nhitng ngudi kha gia trong cong dong,
nén ho thuong co sy tin twdng dbi véi nguwdi kha gia tai chd do, va do
do c6 thai dd chap nhan bat binh dang thu nhap gia tang nho céc ly do
chinh dang trong noi bd cong déng.

"Giau duoc thtr nhét phai c6 dat. Thir hai mét sé cé it dat, chan nubi
duoc, mua thém dat, cho con &n hoc 1én. Minh nhin ngudi trong thén
minh kha déu do lam &n chan chinh ma nén ca. Minh tin ho.”

- Nhém thanh nién, ngwéi H’'méng, Lao Cai -

Ngwe&i dan thwong tin twéng vao da sé ngwoi kha gia & noi khac
ngoai cong déng cta ho. Ngudi dan tham gia cac nhém thao luan cé
diéu kién kinh té - xa hoi khac nhau tai cac dia ban khao sat thuwong
khéng tin twéng vao da sbé ngudi kha gid & noi khac, do nghi ng® rang
ho lam an khéng trung thwc, chop giat, trén thué, Itra dao, bdc 16t nguoi
nghéo... Lam can bdé ma giau qua dang cling thuwdng khéng dwoc nguoi
dan tin twéng néu khéng cé ngudn thu nhap khac nhin thiy duoc cia
gia dinh. Cé thé ndi, tinh trang khéng minh bach vé ngudn gbc thu nhap
va tai s&n anh hwdng I&n dén niém tin cla ngwdi dan dbi véi nguwdi kha
giad & ngoai cong dong cla ho (Bang 1).

BANG 1: CAC NGUYEN NHAN CHINH KHIEN NGU'DI DAN TIN HAY KHONG TIN
NGU'0 KHA 61A

CAC NGUYEN NHAN TIN NGU'G'l KHA GIA Eﬁ% ngUYEN aul LR L G

* Lam an chinh dang di lén » Dwa vao buén ban nén kho trung thuc
+ Giau lén tir tir thi dang tin * Nhin thay nhiéu dai gia Ién xudng,
» Nhiét tinh déng gop, giup d& nguoi e
nghéo, lam gwong cho ngwdi nghéo * Lam an chop giat
+ Biét phan d4u, chi tiéu tiét kiem + Khéng chinh dang: trén thué, cho vay

nang lai, Itra dao, lach luét, dwa héi 16
* Khoéng biét vi sao ho giau, nguoi tw
dwng giau Ién thi khong tin

* Lam can bo ma giau (trong khi gia
dinh khoéng c6 ngudn thu dang ké nao
khac)

+ Quyt lwong clia ngwoi lao dong,
boc 16t lao dong

+ Khoéng tinh cam, khéng hoa dong,
dong gop it cho cong dong, chi thu lgi
cho ban than

DPa s6 ngwoi dwoe héi cho rang ngwdi nghéo khéng di 1én dwoc la
do cac yéu té khach quan nhw sirc khée kém va nén tang gia dinh
kém. Chi mot bd phan nhd nguoi tra 10 cho réng cac yéu td chi quan
nhw lwdi biéng va té nan xa hoi 1a ly do chinh dan dén nghéo déi. (Hinh
15). Nhan thirc vé ly do dan dén nghéo d6i phan nao phan anh sy cam
théng va tin twdng cla da s6é nguoi dwoc hdi ddi véi ngudi nghéo, khac
véiy kién ciia mot sé it ngudi dwoc hdi co tinh thién léch va thiéu tin
twdng ddi véi ngwdi nghéo.
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HINH 15: LY DO NGU'0'l NGHEO CO MU'C SONG HIEN TAI
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[ Néng thén Tir 16-32 dwdi tudi B Trén 48 tudi
D6 thi Bl T 32-48 tudi B Trung binh

Nguén: Tinh todn ciia NHTG, dua trén sé liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.

Qua cac cudc thao luan nhém, ngwdi dan bay té nhirng ly do khac nhau
dé tin hoac khong tin ngudi nghéo (Bang 2). Ngudi dan dwoc phdng
vén tin vao nhirng ngwdi nghéo that tha, cham chi, hoa déng, sén sang
dong gop va tham gia cac hoat dong xa hoi, hodac nhirng nguwdi nghéo
la ngudi gia, dm yéu bénh tat. Ngwoc lai, mot sb it nguwdi nghéo khéng
dang tin la nhirng ngudi lwdi biéng, ubng rwou nhiéu, ¥ lai vao hé tro
nha nuwdéc, khdng nhiét tinh v&i cong viéc chung, khdng trung thuce. ..

BANG 2: CAC NGUYEN NHAN CHINH KHIEN NGU'0l DAN TIN HAY KHONG TIN
NGU'0l NGHEO

CAC NGUYEN NHAN TIN N6UDI NGHEO ﬁgﬁé"[f”“" LELY L b LI LI

¢ Thattha o Lwoi biéng, khéng chiu lam an

+ Nguwoi nghéo khong cé gi dé gian lan, + Choi boi, ubng reou nhiéu, 1y tién hd
Itra dao tror di udng rwou

* Cham chilam an + Chay i, y lai vao hé trg, xin vao nghéo,

x s . . khai ngheo kho y
» Nguwoi ngheo van san sang dong gop, ai ngheo khong ding

tham gia cac hoat dong xa hoi » Khoéng tham gia nhiét tinh viéc chung
+ Sbng hoa dong, I& phép + Khéng trung thuc
+ Nguwoi nghéo 1a nguoi gia, 6m yéu + No6i ma khdng lam

bénh tat thi dang ti Ve X P
e it dang t » Khoéng con chat phac do co ché thi

treong

Nhan thirc vé nguwei kha gia va ngwei nghéo — nhw da néu & trén

- ¢6 méi twong quan chat ché véi kinh nghiém truc tiép (“biét ro”)
hodc kién thirc gian tiép (“nghe néi”, “nhin thay”) ctia ngwei dan
déi véi ngwei kha gia va ngwoi nghéo.

Hinh 16 lam rd thém yéu té nay, cho thay da sé nguoi dwoc hdi “biét ro”
ngudi nghéo mét cach truc tiép (cé ngwdi nghéo la ho hang, hang xém,
hay ban bé ctia ho). Ty & nay dac biét cao & nong thon (91%) so v&i

& d6 thi (68%), co thé do ngudi nghéo chi yéu sbng & néng thén, tinh
cdng dong con cao nén ngudi dan ndng thon hiéu vé doi séng

nhirng nguoi xung quanh minh nhiéu hon so véi ngwoi dan dé th.
Nhirng nhém trung nién, cao tudi vai trai nghiém cudc sdng nhiéu hon
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23. “Tai phan bd theo chiéu ngang” duoc hiéu
l& nhi*ng bién phap chia sé, hé tro 1&an
nhau clia ngwdi dan (bang tién, hién vat,
cong lao dong...), thwong dién ra trong
tirng cong ddng, toc ngudi hodc dong ho.

OXFAM - B4t binh dang gia tang: Ngudi dan nghi gi? Théng 9 nam 2015

cling biét rd vé doi sdng ngwdi nghéo hon so véi ngudi tré tudi. Nguoc

lai, ty 1& ngudi tra 161 “biét rd” nguwdi kha gia thadp hon nhiéu so vaéi ty 18
ngudi tra 161 biét rd nguwdi nghéo.

HINH 16: MU'C 0 HIEU BIET VE NGU'('I KHA GIA, NGU'(I NGHEO
.
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Nguén: Tinh todn cdia NHTG, dua trén sé liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.

Twong tac, giao tiép xa hdi va hé tro xa hdi cé anh hwéng Ién dén
niém tin gitra ngwi dan vé&i nhau. Tai nhiéu dia ban, nhirng sang
kién, thiét ché cong ddng cd tinh chat “tai phan bd theo chiéu ngang’
theo hwdng giam dong gop tai chinh ciia ngudi ngheo hodc thire hién
an sinh xa h0| dwa vao cong déng da giup duy tri sw gan két cong dong
va duy tri niém tin xa hoi trong tirng cdng ddng. Tai nhitng cong dbng
DTTS con twong dbéi khép kin, it ngudi di lam an xa nhw tai 2 xa khao
sat tai Lao Cai, ngudi dan thuwong xuyen gap g& (trong cac dip 18 hoi,
khi dbi cong, cwdi xin) va gilp d& I&n nhau (khi thleu an, ém dau, tang
ma) nén niém tin vao ngudi khac trong cong déng van con kha cao.
Nguwoc lai, tai hai xa khao sat thudc tinh Tra Vinh, nhiéu ngwoi dan
trong cong dong bay té sw suy gidm niém tin dbi v&i nhirtng nguwoi di
lam &n xa do ho it giao tiép v&i hang xém lang giéng, it tham gia cac
sinh hoat cong ddng. Khi gia dinh ho & que gap khé khan, sy giup d&
clia hang x6m va céc t6 nhém, doan thé ciing han ché.

“Téi tin khéng duwoc vi trong mudi phuwong téi khéng biét ho [nguoi di
lam &n xa] di phwong nao, khéng cé co sé nao dé tin. Ciing c6 mot sé
hoan cénh khé khén ciing that tha, cb6 gang lam &n nhung téi khéng
dém chéc.”

- Nhém néng cét thén, ngwdi Khmer va ngwei Kinh, Tra Vinh -

“Nguroi kha gid & day thuong xuyén dong gop vao cac phong trao ter
thién cua phuong, vi du nhw cho gao ngudi nghéo, hé tro hoc béng cho
tré em ngheo... Trong hdi phu nik thi chi em giau gitp chi em ngheo,
khéng ai tinh toan chi dau. Ho gitp duoc ngudi nghéo duoc dén dau

la hay dén dé, quan trong la cai tdm long cta ho, thé nén minh khéng
thdy ho xa céch gi, mong cho ho giau cé Ién, cé thé nguoi nghéo maoi
duoc nho.”

- Nhém phu niv, ngw®i Kinh, TP HCM -
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Riéng nhém nguwdi nghéo dwong nhw cdm nhan ré hon cac nhom khac
vé su suy gidm twong tac xa hoi trong bdi canh hién nay. Da sb cac
nhém nghéo trong nghién ctru dinh tinh cho réng, gitra ho va ngudi kha
gia ngay cang xa cach hon, mét sd ngudi kha gia cé thai do coi thudng
ngudi nghéo va ban than ngwoi nghéo cling e ngai trong giao tiép voi
ngudi kha giad. Nhiéu ngudi nghéo dang cdm thay “bi loai tri” hodc

c6 tadm ly “ty loai tri” thé hién & giam twong tac xa hgi, tach biét minh
khoi cac lién két xa hoi rong hon, va ho cé xu huéng cb két chi trong
nhom nhé nhirtng ngudi cé cung canh ngd. Vi duy, tai x4 Phwong Trung
(Ha Noi) vén 1a lang nghé dan nén ndi tiéng, nguwdi dan trong cac xém
thwérng tap trung lai thanh cac td nhém dan nén theo vi tri sinh sbng,
gidi tinh, Ira tudi. Nhwng nhirng ngwoi nghéo thweng khong tham gia
vao cac té nhom nay do e ngai sw khac biét vé chi tiéu, 16i sbng. Tai hai
xa khao sat & Lao Cai, ngwdi H'méng van duy tri truyén thdng ddi cong,
tuy nhién, mét sé ngwoi nghéo & day cho biét ho cling c6 xu huwéng tu
lai cung lam v&i nhau, ltc nghi ngoi cling hay cling an, cling néi chuyén.

“Khéng thich ngdi véi héi lam non. Ho toan nhitng nha cé diéu kién, dan
dum véi nhau. Mua b quén &o, déi dép, lam dau ciing dua nhau trong
hoi, minh khéng dua theo duoc. Minh khé, khéng muén giao tiép nhiéu.
Minh chi khép nép lam & nha théi, con chdm con. Chi xach cai nén ra
ngoai cong, thay néng lai chay vao. Lam quéan quét, chang du tién di dau.”
- Mot ngwei nghéo, ngwei Kinh, Ha Noi -

“Di d6i cong trong nhém thi minh hay néi chuyén véi nhitng ngudi nhw
minh. Minh nghéo khi néi chuyén véi né [hd giau] thi né khéng dé y, it
quan tam, it quan tam thi minh it néi. Nguwdoi giau thi minh ngai khéng
noi chuyén, ho khéng ngai minh thi minh ciing ngai ho.”

- Nhém ho nghéo, ngw®i H’'méng, Lao Cai -

DPang lwu y, néu nhu tang giao tiép gitra ngwoi dan véi ngudi dan cé
thé gidp duy tri niém tin gitra ho v&i nhau, thi tdng giao tiép gitra can bo
dia phwong va ngudi dan trong mot sé trudng hop khéng han da giup
duy tri niém tin cGa ngu®i dan vao can bd. Trong nhirng ndm gan day,
do cé nhiéu chinh sach, chwong trinh, dw an dwoc trién khai, cé duwong
sa thuan loi hon, nén can bd dia phwong tiép xic véi ngudi dan nhiéu
hon. Nhung viéc can bd dia phwong dén véi dan nhiéu hon khéng nhat
thiét dan dén niém tin vao can bo tang lén. Theo mot s6 nhém thao luan
& vung dong bao DTTS, céan bd dia phwong hién nay khéng gwong mau
bang can bo ngay trwdc; mét sb can bo dia phwong hién nay chwa thyc
sw quan tam va giai quyét thdu dao nhirng thadc méc cia ngudi dan -
“néi hay hon lam”.

“Nay nhiéu chuong trinh, can bé 1én nhiéu hon nhung ngay truéc can
b6 néi dén nghe hon vi guwong méu, vira néi vira lam truc tiép. Nay céan
bé lam viéc qua loa, chi dirng néi.”

- Nhém ngwei cao tudi, ngwei Co va Ca Dong, Quang Nam -
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3.2. NHAN THU‘C BAT BINH BANG ANH HU'ONG DEN KY
VONG MUC SONG, THAI PO VA HANH VI

Nhan thirc clia ngwdi tra 1&i vé con dwérng di Ién ctia ngwdi kha
gia c6 méi quan hé ré rang dén ky vong vé mirc séng ctia ban than
ho trong twong lai. Nhirng ngudi cho rang ly do di 1én clia ngudi kha
gia la nhe c6 kha nang va cham chi (cac yéu té c6 thé thay dbi) thuwong
ky vong cao hon vao sy céi thién mirc séng clia ban than ho trong thoi
gian t&i so v&i nhivng ngwdi cho rang nguwdi kha gia di lén la nhd anh
hwdng, quan hé xa hdi va nén tang gia dinh (cac yéu tb khong thé thay
ddi, do tinh trang b4t binh dang hién tai vé qua trinh va két qua) — xem
Hinh 17.

HINH 17: NHAN THU'C VE LY DO BI LEN CUA NGU'G'l KHA GIA VA KY VONG VE
M(C SONG TRONG THO'I GIAN TO1

80

70

60 -

50 -

40 -

30 -

I

10 -

o | .

Chim chi c6 thé Giam Van vay Tang
nang cao mirc sdng ’ Ky vong thay déi mirc séng
B Khéa nhé c6 kha nang va cham chi Kha nhd anh hwéng, quan hé XH va gia dinh

(yéu t6 khong thé thay ddi)
Nguén: Tinh todn cda NHTG, dua trén sé liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.

Trong nhém nghéo va can nghéo, nhitng ngudi tin ring cé thé thay
ddi vi tri trén thang mire sdng théng qua nd lwc va c¢d géng cham chi
thwdng cé xu hwdng ky vong mirc sdng cai thién (khdng cé kha ndng
tr& thanh ho ngheo/ cé kha nang thoat ngheo) trong thoi gian téi cao
hon so V@i nhirng ngwm khéng t|n rang c6 thé thay ddi vi tri trén thang
mtrc séng thong qua nd lwc va cb gang chadm chi (Hinh 18).

HINH 18: KY VONG CAI THIEN MU‘C SONG VA NHAN THUYC VE VAI TRO CUA NO
Luc 0 GANG BG'I NHOM NGHEO VA CAN NGHEO

100% 1
00% 18.03 S
80% |
70% |
60% |
50% |
40% —
30%
20% — 52.74 68.87
10%
0%
Khaéng tin nd lyc cb gng co thé Tin 1a nd lwc cb gang co thé
mang lai thu nhap cao hon mang lai thu nhap cao hon
[ RAt co kha nang Co6 kha nang Khong c6 kha néang
tré thanh hé nghéo tré thanh hé nghéo tr& thanh hé nghéo

Nguén: Tinh todn cGa NHTG, dua trén sé6 liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.

Thai do thé o, im Iang, khong biéu 16 y kién trong cac cudc hop cdng
dong va trwérc cac van dé xa h0| la mot hé luy cta sw thiéu niém tin
xa hoi. Ngudi tham gia trong gan 2/3 s6 nhdm théo luan bay té sy déng
tinh v&i y kién réng, ngudi dan lwa chon “im 1ang” véi cac van dé cha thon
x6m, clia xa hdi vi cho rang co phat biéu y kién ciing khéng dwoc léng
nghe va mét minh ho ciing khong thay dbi dwoc diéu gi. Ngudi dan thudng
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quan tam dén céc‘vu viéc tiéu cwec dang trén cac phuwong tién thc“gng tin dai
chiing, va mong rang nhirng vu viéc d6 duoc nha nwéc giai quyét triét de,
tlr d6 dem lai long tin cho ho trong viéc cat I1én tiéng noi clia minh.

“O trén phéi quan tdm chir ndi ma khéng lam thi nguoi dén cing nhac
noi. Can bo cé vi dan khéng thi khéng ré, néi s méat quan diém. N6i
ciing khéng duoc gi. Kéu ciing khéng thau troi déu. ..

- Nhém ngwei cao tudi, ngwei Kinh, Quang Nam -

“Nhiing gi nguoi ta da naéi réi, gio- minh néi thém ciing ché duoc gi.
Nhiéu chuyén ciing da duoc duwa Ién bdo, ma toan béo Ién chir khéng
phai bao 14 cadi. Néu nha nuéc cé thay déi gi thi thay déi ttr nhiing
chuyén da néu & cac bao dé di. Néu nguoi dan thay cé thay doi thi tir
dé nguoi dan méi gép thém y kién.”

- Nhém ho kha, ngwei Kinh, TP HCM -

Nguwoi dan co thé phan ing véi bat binh déng vé tiéng noi va quyén luc
théng qua “ngdn nglr hanh vi”. Vi du, tai Lao Cai, trong khi giao dich v&i
cong ty thudc 14, nhan thay céng ty khéng minh bach trong thu mua

san pham, c6 hanh vi thién vi déi v&i mét sé can bd co s& (san pham
clia can bd co s& xau hon clia ngwdi dan van duoc xép loai tot hon va
dwoc thu mua véi gia cao hon), mét sé nguwdi H'mong da mang thubce |4
vé nha (dé théi rira) ch&r khéng ban cho cong ty thudc 1a niva.

“Lién két b6n nha & day c6 mé hinh thubc I4 nhung két hop khéng tét
I1dm. Doanh nghiép né quyét dinh hét, khéng cé quy dinh ré thé nao thi
loai 1, thé nao thi loai 2, n6 phén loai nhw thé nao thi nguwoi dan phai
chiu, dén khéng thich.”

- Nhém can bd xa, ngwei H’'méng, Lao Cai -

Trwéce tinh trang xin viéc 1am kho khan, phai dwa nhiéu vao quan hé,
mot sé gia dinh nghéo da cho con ngrng hoc sém vi ho cho réng hoc
[én cling khdng xin dwoc viéc. M6t hanh vi kha phd bién khac duoc coi
la hé luy cha tinh trang gidm niém tin vao cac co quan cung cép dich

vu y té tai hau hét dia ban khao sat 1a nhiéu ngwoi c6 BHYT nhung chi
doéng ra ngoai kham tw va mua thudc bén ngoai; va dé cé dwoc sy quan
tam nhiéu hon cla bac s, nhiéu ngudi du rat kho khan van cb gang
dwa phong bi “cdm on” cho bac si. Tinh trang nay khién céac gia dinh
nghé&o cang thém ganh néng vé chi phi, gidm hiéu qua cla chinh sach
hé tro' y té cho ngudi nghéo.

Ngoai ra, cach ‘tw giai quyet nhirng khic méc nay sinh ma khéng dwa
vao cac cap chinh quyén dia phwong tai mot sé noi, nhw dwoc dang tai
rong rai trén cac phwong tién thong tin dai chang, la hé luy dang lo ngai
cua tinh trang suy gidm niém tin hién nay.
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Phan nay trinh bay cac phat hién vé nhan thirc clia ngudi dan vé cac
bién phap tai phan bé theo chiéu ngang (sang kién cong déng) va cac
bién phap tai phan bé theo chiéu doc (phan bb nguén lwc trong cac
chinh séach, chwong trinh ctia Chinh pha) tai cac diém khao sat.

4.1. SANG KIEN CONG BONG GIUP “TAI PHAN BO THEO
CHIEU NGANG”

Nguwoi dan réat tich cuc déng gép vao cac hoat ddng chung clia cdng
ddng. Bang 3 cho thay hon 3/4 sb ngudi duwoc hdi co dong gop vao quy
cong dong trong 12 thang qua véi nhiéu hinh thirc dc’mg gop khac nhau
nhw gop cong lao dong, hién vat ho&c tién. Tinh chét “phan phéi lai theo
chiéu ngang” ctia cac sang kién cong déng thé hién & gia tri déng gop
khong cao béng, ngudi kha gia déng gép nhiéu hon ngudi nghéo.

Cu thé, gia tri ddng gdp trung binh ctia nhédm ngii phan vi kha gia nhat
cao gap hon 3 1an gia tri déng gép trung binh ctia nhém ngll phan vi
nghéo nhét.

BANG 3: BONG GOP CUA NGU'G'l DAN VAO CAC HOAT BONG CONG BONG

SAN SANG BONG
GOP VAU NHU‘NG
Dy AN CONG PONG
DU KHUNG MANG
LAI LOT iCH TRU'C
TIEP (%)

co UNG HO VA0 QuY
THON TRONG 12

TRI GIA KHOAN
BONG GOP

THANG (‘000 BONG)

QUA (%)

Phan vi 1 (20%
nghéo nhat)

Phan vi 5 (20% 90 643 96
kha gia nhét)

Trung binh 87 469 96

Nguén: Tinh toén cta NHTG, dya trén sé liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.

Ciing theo Bang 3, ngay ca v&i nhirng dw an cong ddng cé loi cho
nhiéu nguoi khac nhung khéng mang lai loi ich tryc tiép cho ho gia
dinh, hau hét ngwoi dan cling sn sang déng gop. Nghién ctru dinh tinh
tai cac dia ban khao sat cho thay, khong cé sw phan biét dang ké vé
tinh than déng gop gitra hd kha giad va hd nghéo khi thyc hién cac sang
kién cong dong, mot sé hd nghéo tuy diéu kién kinh té khé khdn van sdn
sang tham gia. Trén thuc t&, mirc d6 ddng gép ludn cé sy can nhac dé
giam bét ganh nang cho hd nghéo.

“Thén cé viéc gi chung thi chi can hop thén lai la lam dwoc. M&y ném
nay nguoi dan dong gop lam san nha van hoa, lam hai doan dwong di.
Nha nao ciing déng, nha khé thi déng tién ngay, nha nao nghéo thi thén
cho déng cham va cho nguoi ta lam thué trong céng trinh dé lay tién
dong.”

- Nhém néng cét thén, ngwei H'méng, Lao Cai -

“3-5 ndm truéc, khilam duong dan, déan gop dét dé gidi phong mét
bang va déng tién, dat nhiéu déng nhiéu. Cac déng gép thuong theo
dau cong dat, chir khéng déng theo dau hd hay déu khéu, day la mot
céch gitp dé cho hd nghéo [thudong co it dat san xuét], va tat cé ba con
déu vui vé.”

- Nhém nguwei cao tudi, ngwei Khmer va ngwei Kinh, Tra Vinh -
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Nhiéu dia ban khao sat da cé cac sang kién giup giam déng gép
cua ngwei ngheo, hoac thwe hién “an sinh xa hoi dwa vao cdng
dong”. Nhirng “sang kién” nay dwa trén nhirng dong gép hai hoa va
tiéng néi nhw nhau gitra hd kha gia - hd nghéo, gitra nam — ni¥, gitip cho
nhirng nguoi yéu thé hon (ngudi nghéo, phu nir) dwoc hdoa nhap va
tham gia nhiéu hon trong cdng déng (Hop 3).

HOP 3: CAC SANG KIEN CONG DONG

Nha nwéc va nhan dan cung lam: Trong nhitng ndm gan day,
viéc nha nwée va nhan dan cung dong gop trong chwong trinh
“Clrng hdéa dwdng giao thong ndng thon”, “Néng thén méi” da
gilip bd méat ndng thén thay ddi kha nhiéu. Nguyén téc phd bién
la cac hé dong goép nhw nhau do cung hwéng lgi ich ttr cac céng
trinh. Tuy nhién, dé giam ganh nang cho hd nghéo, hd khé khan
trén dia ban, mét sb dia phwong da ap dung linh hoat hon. Vi du
nhw quy dinh mdrc déng goép chia theo dién tich rudng, linh dong
cho hd nghéo dwoc gop cong dé trir vao tién déng gop hodc kéo
dai thoi gian dong gop.

QuY thén ban: Tai mét sb thén ban c¢é hinh thanh cac quy do
ngwoi dan ciing dong gép bang tién hoac hién vat. Theo Oxfam
va AAV (2011)% quy thdn ban c6 nhiéu muc dich, trong d6 c6 hd
tro nhirng ho bi thiéu doi giap hat, tham héi nhirng hd c6 ngudi
bi dm dau hodc qua doi.

TS nhém cé vai trod an sinh: Mét s6 td nhém ¢é vai trd an sinh,
dién hinh nhw hoi Sdn Khum? ctia ngwoi Khmer tai Tra Vinh.
Cac ho cung tham gia vao S&n Khum mét cach tw nguyén, binh
dang. Khi c6 cong viéc chung, cac ho trong hdi van déng nhau
di lam, cac thanh vién ciing tw nguyén gép gao, cui, tién dé hd
tro cac gia dinh c6 dam ma, dam gid. Mot sé ho gia dinh qua
kho khan (neo don, bénh nang...) cling dwgc nha chua va héi
S&n Khum cling van déng cac Phat t&r gitp d&. Hién nay, chinh
quyén, doan thé cling van dong va 16ng ghép nhirng hoat déng
ctia minh trong cac budi sinh hoat ctia hdi S&n Khum.

Rirng cdng ddng: Cac loai hinh rivng cong déng truyén théng

LTS LIS LIS

(“rirng thiéng”, “rieng ma”, “rieng miéu”, “risng mé nwéc’...) tai
cac vung mién nti DTTS la mét tai san quan trong cla cong
déng, vira c6 chirc ndng tam linh gan véi ban sic dan toc, viva
c6 chlrc nang bao vé rirng dau nguodn, bao vé da dang sinh hoc
va canh quan thién nhién xung quanh céc thén ban. Gé trong
rirng dwoc st dung dé lam cac cong trinh céng cong, gitp d&
mot s6 hd khé khan khi xay dwng nha clra.

Ddi cong: Tap quan ddi cong trong cac cong ddng DTTS gitp
phan phéi lai lao dong, khac phuc khé khan I&n nhat cua

hé nghéo la thiéu lao dong, khéng cé strc kéo. Ddi cong ciing
thuc day sw lan tda nhirng thwc hanh tét, gitp ngwdi nghéo cd
thé tiép can vai cac thong tin vé ky thuat va hoc héi kinh nghiém
san xuat tlr nguoi kha gid. Bdi cong phan nao gidp phan phéi lai
von xa hdi, tdng tinh doan két trong cong déng, hd nghéo cé co
hoi hoa nhap tét hon.
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27. Hoc hanh 1a mét yéu t6 ma ngudi dan &
hau hét dia phwong hy vong cé thé gitip
con céi ho dich chuyén lén nhitng nac
thang cao hon trong xa héi (xem thém
phan 2.6.5).

Quy khuyén hoc: D& dong vién va thuc day phong trao hoc tap,?’
& mot sd dia phwong da hinh thanh nhirng quy khuyén hoc. Quy
dwoc huy dong tir s déng gop clia ho giau, ngwoi di lam an xa,
manh thwéng quan, doanh nghiép... Quy trao hoc béng, qua
tang cho cac em hoc sinh c6 thanh tich hoc tap tét (hoc sinh gidi
céac cap, thi dé vao Dai hoc, dworc giai trong cac ky thi hoc sinh
giéi), hoc sinh nghéo vwot kho.

T6 hun vén: Hun vén de giam tlen l&i, cho vay xoay vong glup
moi nguwoi khi cé viéc can cé von dé vay, phat trién san xuét...
Ho6 nghéo thuwdng dwoc wu tién vay véi lai suét thap.

Cac hoat déng an sinh khac: Tai cac diém khao sat con cé rat
nhiéu sang kién cong déng vé phan phéi lai nhw chia déu cac
khoan hé tro' (mét s cong dong DTTS), phong trao van dong
gitr nguyen gia phong tro, cac chwong trinh hd tro nguwoi ngheo
c6 trong diém trén tivi, van déng manh thwdng quan hé tro nha
tinh thwong, van déng méi doan thé ding ra giup d& mot hd
can nghéo vwon Ién thoat nghéo... (TP HCM), cac chwong trinh
giup d& hd nghéo vwon [én vwot kho tir thién trén cac dai truyén
hinh dia phwong (d&c biét la Dai truyén hinh Vinh Long) nhw
Luc lac vang, Thap sang niém tin, Than tai gé clra...
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4.2. NHU CAU CAO VE TAI PHAN BO NGUON LUC

Ngw&i dan bay t6 s ung hg cao v&i chinh sach tai phan 1?6 nguc‘{n
lwc hw@ng den giam nghéo. Hinh 19 cho thay, “Chinh phu can chuyén
mot phan thu nhap clia nhém kha gid cho nhém ngh’éo” Ié} bién phap
duoc ngwc}"i dan ung ho cao. Chinh sach tai phan p() nguon lyc dwoc
tng hd nhieu hon b&i nhém ngheo va cac nhéom song & dia ban

néng thén.

HINH 19: TY LE BOI TWONG KHAO SAT DONG Y VG'I NHAN BINH: CHiNH PHU
100%;
90%-|
80%-|
70%-
60%-|
50%-|
40%-|
30%|
20% |
10%-

0% - - .
Canuéc Nghéo nhat 2 3 4 Giau nh4t Néng thon Ban D6 thi Thanh thi
nong thon hoa

Nguén: Tinh todn cdia NHTG, dua trén sé liéu KSNTMS & Viét Nam 2013.

CAN CHUYEN MOT PHAN THU NHAP CUA NHOM KHA GIA CHO NHOM NGHEO

Twong tw, hadu hét nguoi dan duoc hdi, & ca néng thén va dé thi, & cac
Iva tudi khac nhau, diéu kién séng khac nhau déu dng hé y kién “Chinh
phl can g|up nguwoi nghéo nang cao marc sdng”. Tuy nhién, ngum dan
mong mudn nang cao hiéu qua nhirng bién phap tai phan bd, cu thé 1a
céac chinh sach, chwong trinh - dw an gidam nghéo. Do d6 hau hét nguoi
dan dwoc khao sat cho rang, dé nhitng hd tro ctia Chinh pha di voi
nguwoi nghéo cé hiéu qua can co diéu kién rang budc (Bang 4).

BANG 4: THAI B0 CUA NGU'G'l DAN D01 V' VIEC HO TRO' CHO NGU'G'l NGHEO(%)

CHINH PHU CAN 610P N6U®'1 | NHO'NG HO TR CUA CHINH
NGHEO NANG CAO M('C PHU CHO NGU'0'l NGHEQ CAN
SONG C6 BIEU KIEN RANG BUGC

Noéng thén 100 93
Do thi 99 98
T 16 dén duwéi 32 tudi 100 92
Tir 32-48 tudi 99 95
Trén 48 tudi 100 97
Phan vi 1 . 100 93
(20% nghéo nhat)

Phan vi 5 (20% giau nhat) 100 96
Trung binh 100 95

Ngudn: Tinh toén cla NHTG, dua trén sé lidu KSNTMS & Viét Nam 2013.
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Khi dat ra cung luc nhiéu giai phap vé tai phan bd nguén luc, ngudi dan
trong cac nhém thao luan thuwdng wu tién cao hon cho céac gidi phap
phan bé va st dung tét hon nguén luc hién cé (tang hiéu qua dau tw
bang cach gidm lang phi, tiéu cwc, tham nhiing, gidm dau tw dan trai)
so v&i cac giai phap tiép tuc tang mirc dd phan phéi lai (vi du bang cach
tang thué déi véi ngudi giau). Cu thé, nhom nghién ctvu dinh tinh da hoi
y kién cac nhom thao luan vé mirc dé wu tién gitra 4 phwong an: (i) Chi
tiéu tiét kiém va hiéu qua hon, chéng Iéng phi, tiéu cwc, tham nhiing;

(i) Huy déng sy tham gia/déng gop cua cong dong ngudi dan, nguoi
giau, doanh nghiép; (iii) Banh thué cao hon déi voi nguo’l giau; va (iv)
Céat gidm céc chinh sach, CT-DA khong hiéu qua. Két qua la cac wu
tién hang dau clia ngwoi dan gidm dan to “chi tiéu tiét kiém va hiéu qua
hon, chéng lang phi, tiéu cwc, tham nhiing”, dén “cét gidm céac chinh
sach, CT-DA khong hiéu qua”, “huy dong sy tham gia/dong gop cua
codng dong, ngwoi dan, ngudi giau, doanh nghiép”, va giai phap cubi
cung mai la “danh thué cao hon déi véi nguoi giau”.

Nguw&i dan cho réng cac gidi phap phan bé va st dung tét hon nguén
lwe hién cé can dwoc wu tién hang dau 1a vi viéc chi tiéu, thue hién
chwong trinh - dw an hién nay con lang phi va that thoat dan toi hiéu
qua dau tv khong cao. Theo ho, néu khong st dung tét ngudn lyc hién
c6 thi du cé huy ddng ngudi giau déng gop nhiéu tién, du cong déng
cling chia sé nhan lwc va vat lwc thi hiéu qué dau tw ciing khéng cao.
Nguwoc lai, nguwdi dan wu tién thap hon viéc danh thué nhiéu hon dbi
v&i ngudi giau so véi ba phwong an con lai vi: (i) Danh thué ngwdi giau
cao hon cé thé can tré sy phat trién; (i) Ngwdi giau, ngwdi kinh doanh
la ngudn tao cdng &n viéc lam cho nhiéu lao ddng, danh thué can phai
hai hda d& dam bao tao viéc lam; (iii) Danh thué ngudi gidu, ngudi kinh
doanh, ho sé nang gia ban san pham va dich vu, dan t&i nguwdi dan lai
la nguwoi chju thiét.

“Nuéc minh Iang phi nhiéu nén phai giam lang phi truée. nha nudc phai
tiét kiém truée thi méi huy déng duoc nguoi déan déng gép.”

-Nhém thanh nién, ngw®i Kinh, TPHCM -

“Nguoi giau khi bi danh thué cao hon, ho sé day vao gia thanh, rét cuéc
déan phai chju hét. Nguoi kinh doanh khéng chju chét dau, néng dan
chiu théi. Vi du nhw danh thué cao, tang gia xdng dau, nguoi dan/nguoi
tiéu dung chju hét. Banh nguoi giau, nguoi giau danh lai néng dan.”

- Nhém ngwei cao tudi, ngwei Khmer, Tra Vinh -
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Theo mét sé wac tinh, chi xa hoi theo ty

1& phan tram GDP & cac nuwéc My La-tinh
tang 66%trong 20 nam qua (ECLAC,
2012). Tac dong rat dé nhan thay do méi
cach day khong lau, khu vic nay con cé
murc chi tiéu cong thap nhét thé gi¢i. Tang
chi cho y té va gido duc c6 tac dong I&n
nhét dén giam bét binh dang (N. Lustig,
2013).

Do véay nhiéu ngudi nghéo trong xa hdi co
kha nang tiép can cac dich vu x& hoi mién
phi ma khéng bj roi vao no nan do phai
thanh toan cac dich vu nay.

Theo Bao cao Kha thi Chuong trinh Tang
cwong Hé théng Tro gilip X& hoi (SASSP)

‘Quyén tich cwc’ va ‘quyén tiéu cwe’: Nhidu
hoc gia phan biét hai loai quyén nay nhw
sau: ‘T6i co quyén cé X ¢ nghta la hoac ai
d6 c6 nghta vu cung cap, hd tro' cho tdi cd
X; hodc khdng ai co quyén ngan téi duwoc
¢6 X.” Quyén dau tién 1a quyén tich cwc va
quyén sau la quyén tiéu cuc.
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Nh&m muc dich thao luan chinh sach, viéc tim hiéu sau cac yéu té dang
sau nhan thirc clia cac nhém dan cw vé bt binh déng c6 vai trd quan
trong, gilp danh gia liéu cac yéu td nay co thé giai thich dwoc khong, va
liéu chinh sach c6 thé va nén giai quyét cac van dé nay khong.

5.1. KINH NGHIEM QudcC TE

Mot s6 quéc gia My La-tinh c6 thé déng gép nhirng bai hoc kinh nghiém
trong viéc gidm bét binh dang nhd cai thién kha nang tiép can cac dich
vu xa hoi?® (Paes de Baros et al, 2009 va Oxfam, 2014). Gidm bét binh
dang 1a két qua cua sw két hop dung cac chinh sach tai phan bd, téng
chi tiéu cong cho cac van dé xa hdi, va ting co hoi cho ngudi nghéo
vuon lén cai thién cudc séng. Sw két hop chinh sach nay gdm st dung
thué |0y tién nhw thué tryc tiép hay thué thu nhap, thué tai san; tang chi
cho y té va gido duc (d&c biét tiéu hoc va trung hoc)? cac chuong trinh
hé tro’ tién mét co diéu kién quy mé 16n; tdng lwong tdi thiéu va co hoi
viéc 1am c6 chét lwong dé tao sinh ké bén virng.

5.2. THUC TE 0 VIET NAM

Trong céc bién phap chinh sach trén, Viét Nam da ap dung hé théng
thué Ity tién.Tuy nhién, hé théng thu thué con nhiéu han ché, dac biét
trong trong béi canh kinh té phi chinh thirc, st dung nhiéu tién mat,
khién ngudi dan tin rdng van bd lot nhiéu déi twong chiu thué. Do chuwa
nam bat dwoc thu nhap thuc té cta nhiéu ngwdi ¢ thu nhap cao, tac
doéng cla hé théng thué Idy tién téi thu hep khoang cach thu nhap chua
dwoc ghi nhan rod rang.

Viét Nam dang thi diém chwong trinh hé tro tién m&t® cho cac nhom
yéu thé va dinh ky hang nam xem xét tang lwong tbi thiéu dé dam bao
diéu kién séng tbi thidu cho ngwdi lao dong. Tuy nhién, tang chi ngan
sach va tao viéc lam 1a thach thirc I6n trong bbi cdnh nén kinh té dang
gap nhiéu kho khan.

5.3. CAM KET CHiNH TRI

Bén canh nhan thirc va quyét tam cla cac cap chinh quyén nham thu
hep khodng cach giau nghéo, gidm chénh léch mirc séng gitra cac ving
mién va cac nhém dan cw, can cé nhitng cam két chinh tri thuc sy dé
trién khai cé hiéu qua cac hanh dong thuc té. Cu thé, can dwa van dé
gidm bat binh dang vao cac chwong trinh 1am viéc ctia Quéc hoi, Chinh
pht & cép trung wong, va cia HDND va UBND céc cép dia phwong.
T d6, dan thiét 1ap nhivng dau mdi then chét tlr trung wong téi dia
phwong, chiu trach nhiém nghién ctru, tham van, tham mwu cho chinh
quyén ra quyét dinh, do lwong va xay dwng muc tiéu vé gidm bét binh
dang, hd tro giam sat va danh gia nhivng chwong trinh/dy an lién quan
t&i giam bat binh dang. Day la diéu kién tién quyét dé co thé thuc hién
cac khuyén nghi chinh sach khac dwoc trinh bay duéi day.

5.4. CAM KET XA HOI

Céc bén lién quan can dwa ra nhirng cach tiép can sang tao dwa trén
quyén vao chinh sach xa hoi théng qua cac ‘cam két ddm bao x& hov,
thuc day qué trinh dam bao thwe hién cac ‘quyén tich cwe,3' chang han
cho cac nhém DTTS, va ‘quyén tiéu cwc’ véi cac nhém nhap cu & cac
thanh phd dé ho dé co thé tiép can cac dich vu xa héi binh dang.
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32. Mbt sb y kién cho réing nhitng quéc gia
dang c6 sé lwong ty phi tdng nhanh trong
nhitng ndm gan day nhu Trung Québc va
Nga chwa chéc da la nhixng mé hinh phat
trién dang ngwéng mo vi sé lwong ty phu
t&ing nhanh khéng ddng nghia véi sw thinh
vwong chung clia qubc gia ting, do d6
khéng thé lam thwéc do thanh céng cho
sy phat trién ctia mot quéc gia.
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Mot sb cac cong cu tao ra ‘dam béo xa hoi’ gdm mot hé théng phap

ly vibng chac, co ché gidi quyét khiéu nai va phan héi, cac chién dich
truyén théng rong rai va hé thdng theo déi va danh gia ddm bao cai tién
dich vu lién tuc. Thao luan chinh sach céng khai gil vai trd quan trong
thiét 1ap sw dong thuan x& hdi véi cac sang kién.

Gidm nghéo can tiép tuc dwoc xem la mét xich quan trong trong toan
bd 16 trinh thu hep bat binh déng trong thoi gian téi. Ngan sach gidm
nghéo can dwoc quy dinh ty 1& phan trdm 6n dinh (va tang dan tay
theo diéu kién can ddi ngan sach) trong chi ngan sach nha nwéc. Kém
theo d6 can cé nhirng nd lwc manh mé dé thé ché hoa cong tac lap

ké hoach theo phwong phap cé sw tham gia, thuc hién cac giai phap
ddng bo thuc day phan cap cho cac cap dia phwong va trao quyén cho
cong dong trong thuc hién cac chwong trinh/dy an gidam nghéo, qua do
giam bét binh déng vé tiéng noi va tién trinh, d& ngwdi nghéo cé co hoi
hwéng loi twong xiring hon so véi mikc dd tang truwdng kinh té.

Cac nha hoach dinh chinh sach can xay dwng cac giai phap sang tao
hon trong thic day viéc lam phi néng nghiép dbi véi déng bao DTTS &
cac vung mién nui khé khan, d&c biét 1a cac giai phap dau tw co s& ha
tang két ndi thi trweorng, hd tro nguwdi dan va doanh nghiép phat trién lién
két chudi gia tri dbi v&i cac san pham va dich vu dac thu ma cac cong
dong DTTS cé thé manh. Tai nhitng vung DTTS thuan lgi hon va dang
c6 phong trao di lam &n xa, can xay dwng dé an hé tro' di chuyén lao
doéng trong nwéc dbi voi ddng bao DTTS dé ting hiéu qua va tranh rai
ro, nhw hé tro thdng tin, hd tre’ phu nir di lam &n xa, phat trién kj nang
lam viéc trong cac nganh céng nghiép va xay dung, phat trién mang
lwéi xa hoi, phat trién méi lién két ndng thén — thanh thj (trong bbi canh
viéc thuc hién dé an hé tro xuét khau lao dong tai ving DTTS con nhiéu
han ché). Tai khu vuc d thi, can stra dbi chinh sach nhdm gidm céac
rao can quan ly dé thj dbi véi ca nguwdi nghéo ban x& va ngudi nhap

cw lam viéc trong khu vire phi chinh thire (vi du ban hang rong), déi xtr
binh déng hon v&i ngwdi nhép cw trong tiép can dich vu xa hoi (gido
duc, cham séc stre khde), tién ich ha tang (dién, nwdc, nha tro...) va
ti€p can cac chinh sach an sinh x& hoi.

5.5. QUAN TRI NHA NU'G'C

Cac nha lap phap, hoach dinh va thyc thi chinh sach, va nguwoi dan can
tiép tuc chung tay cai thién cac thé ché va dau tranhchéng déc quyén,
tham nhiing d& dem lai co' hoi cong béng cho ngudi dan, ting niém

tin xa hoi clia ngwoi dan, tién toi xay dwng mét xa héi trong ngudi tai,
thwong ton phap luat, coé hé théng quan tri quéc gia minh bach va trong
sach - ttrc |a tao ra va duy tri mot nén tdng co ban dé ngudi dan cé thé
lam giau chinh dang. Bao cao m¢i day cia Oxfam dwa ra mét nhan
dinh tich cwc la tinh trang th&u tdm chinh tri gén v@&i bat binh déng kinh
té khong phai tat yéu, va dan chirng mét sb vi du vé cac chinh sach
quan tri tét dé kiém soat va han ché dwoc anh huéng ctia nhém thuwong
lwu va cho phép cac ngudn luc x& hdi dwoc chia sé cong bang hon.32
Bai hoc kinh nghiém tlr cac nuwéc My La-tinh cho thay tang chi tiéu cong
nham gidm béat binh dang cd lién hé mat thiét véi chinh quyén minh
bach va dan cha hon (Oxfam, 2014).

Tang cwdng von xa hdi va gan két cong déng doéng vai trd quan trong
dbi v&i gidm bét binh dang, nhét 1a & cac dia ban néng thon va déng
ddng bao DTTS. Cac nha hoach dinh chinh sach can tdng két va xay
dung chinh sach khuyén khich, hd tro cac sang kién cong dong, cac
thiét ché xa hoi & co s& déng vai trd “tai phan bd theo chiéu ngang” va
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thwe hién an sinh xa hoi dwa vao cong dong. Dac biét, can chu trong cai
thién quan tri co s& c6 sy tham gia sao cho phu hop véi nhu cau va kha
nang tham gia cia nguwdi ngheo va phu ni.

5.6. TRUYEN THONG VAN BONG

Cac co quan truyén théng va chién dich truyén théng can gitp tang
cwong nhan thire ddy du cla céng ching vé thue trang, nguy co va

hé luy cua tinh trang bat binh dang va niém tin xa hoi. Qua dé, truyén
théng gilp tao sw ddng thuan vé nhu cau tap trung thao luan chinh sach
vao cac bién phap tang cdng bang, gidm bét binh dang, xac dinh cac
nhém nguwdi dan can tap trung hé tro' nhét, va cung cip thong tin dinh
hwéng vé cac loai chinh sach can dé tao co hoi binh dang cho tat ca
ngwdi dan mot cach hiéu qua.

S.7. CHINH SACH CONG THUC DAY TIEP CAN DICH VU
CONG BANG

Céc chinh sach céng can dam bdo cho moi ngudi dan cé co hdi tiép
can va hwdng loi tlr cac dich vu xa hoi co ban ¢ chét lwong, thong
qua viéc tao kha nang tiép can binh déng va tao diéu kién dé ho huéng
li. Ham y chinh sach nay rat quan trong. Chinh phi can thwe hién cac
chinh sach hd tro' khd néng tiép can céac dich vu xa hoi co ban cho moi
nguoi, nhat 1a cho nhém nghéo va cac nhom yéu thé. Boi véi mot s
nhém yéu the dac biét kho khan, can tang cuwdng chuwong trinh tro g|up
xa hoi (ca vé dién bao phu va marc hé trcy) kém theo co ché tw van, hd
tro trwee tiép tai cbng dong dé cac nhom yéu thé nay co6 thu nhap toi
thiéu va cé thé tiép can cac dich vu xa hoi co ban.

DPau tw manh hon vao cai thién co sé ha tang tai nhirng cdng ddng thén
ban khé khan nhat va khé tiép can nhat & ving mién nai DTTS (dwa
trén phan loai theo “murc d6 kho khan” dé lwa chon ra cac thén ban kho
khan nhéat). DAu tw cé trong diém va co6 chat lwgng hon, ma khéng nhat
thiét phai tang qua dang tbng dau tw ngan sach. Béi véi cac cong déng
DTTS nghéo & dia ban cach biét, cai thién co s& ha tAng (nhéat 14 hé
thdng cau dwong, thay loi, dién) duwoc xem la diém xuét phat dé khac
phuc cac bat loi ¢6 tinh co cAu, tir d6 giup tao co hoi gidm bat binh
dang trong tiép can cac dich vu gido duc, y t&, théng tin, va thi trwong
lao ddng.

5.8. THUC DAY CO' HOI DICH CHUYEN XA HOI

Kinh nghiép quéc té cho thay cé co hoi dé cac can thiép chinh sach
gitp binh d&ng hoéa co hoi va thuc day kha nang dich chuyén xa hoi.
Ashenfelter va Rouse (2000) nhan dinh, khi tang cwong cac can thiép
trong Iinh virc gido duc sao cho ddc lap véi kha nang ca nhan cua

hoc sinh, trudng hoc co thé tao ra mot méi trudng day du dé tang ky
nang, tr dé thuc day binh déng co hoi va kha ndng dich chuyén xa hoi.
Hon niva, ngoai cac kién thirc va ki ndng duoc day & trworng hoc, moi
trwdng gido duc trong trwdng hoc can chu trong tac dong téi cac chuan
muc gia tri, thai do va cac kj ndng mém gitp gidi tré c6 kha nang kiém
viéc cao hon, chuyén thanh tac dong téi thu nhap (NHTG, 2014b).

Uu tién thwe hién cac gidi phap can co (trong Dé an déi méi cén ban,
toan dién gido duc va dao tao) nham gidm bat binh dang vé chét lvong
gido duc gitra cac nhom DTTS va nhém dan tdc da sb (ngudi Kinh),
gitba mién nGi va déng bang, gitra ndng thdn va thanh thi. Cac bién
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33. Theo y kién clia chuyén gia gido duc GS.

Tran Hu Dling dang trén Thoi bao Kinh
té Sai gon sb ra ngay 3/10/2013, “Phai can
than kéo chinh sach “xa hoi hoa gido duc”
sé& la mam madng cho nhitng bat cong xa
hoéi sau nay. Nhirng gia dinh giau cé sén
sang déng goép nhiéu cho trwdng clia con
ho, trong Itic dan nghéo thi chi tuy vao sw
ban on nho giot ciia Nha nwéc. Khi Nha
nwédc dwa nhiéu hon vao sw doéng gop
clia phu huynh thi nhitng bét quan binh
thu nhéap hién tai trong xa hdi sé len vao
nha trwdng gay phan trng day chuyén dén
nhiéu thé hé twong lai”.

OXFAM - B4t binh déng gia tang: Nguai dan nghi gi? Thang 9 nam 2015

phap giam bét binh d&ng vé& chat lwong gido duc can bat dau ngay t
giai doan dau d&i (mau gido) cho dén cac bac hoc cao hon (tiéu hoc,
trung hoc co s&, trung hoc phé théng...). Cac phwong phap day hoc
dwa trén tiéng me dé cho tré em can dwoc thwe hién rong rai & cac
vung DTTS, cung v&i nang cao sé lwong va chat lwong gido vién 1a
ngwoi DTTS tai chd. Bong thoi véi nang cao chat lvong gido duc, can
xay dwng va thuc hién quy trinh tuyén ‘dung cong khai, minh bach trong
khu virc cong nhdm tao co hoi cong béng trong viéc chuyén cac dau tw
cho gido duc thanh co hdi viéc lam cé thu nhap théa dang. E)ay manh
céac hoat déng dinh hwdng nghé nghiép cho hoc sinh, dac biét 1a &

khu vic néng thén va DTTS trwéce khi di hoc trung cap, cao dang, dai
hoc nham gitp cac em chon nganh nghé hoc phu hop véi nhu cau thi
trwong lao déng.

Stra dbi chinh sach day nghé gén lién véi tao viéc lam tai chd cho lao
doéng ngheo & ca nbéng thén va thanh thi. Dbi v&i nguodi ngheo cbng tac
day nghe va tao viéc [am nén gan két lam mét (vira hoc nghé, vira lam
nghé dé c6 thu nhap nang Ién tirng buéc).

Dac biét, can chan chinh cach hiéu va thyc hién sai léch chinh sach “xa
héi héa” trong dich vu gido duc, nhu viéc xay dwng cac “trwéng chat
lwong cao”, “Iép diém” dwa trén déng gop cao clia cha me hoc sinh (v
hinh chung loai trir hoc sinh nghéo) trong hé théng gido duc céng 1ap.%
Ngworc lai, c6 chinh sach khuyén khich va nhén réng cac hinh thirc “xa
héi héa” lanh manh gén véi khuyén hoc dé thuc day phong trao hoc tap,
khen thwéng, va dong vién con em hd nghéo vwot khé (nhw quy khuyén
hoc ctia dong ho & Ha Tay, khuyén hoc két hop véi nha chua & Tra Vinh
va Quang Nam).

5.9. THAY BOI CO CAU PHAN BO NGUON LU'C VA TANG
HIEU QUA SU’ DUNG NGUON LUC

Dé& mé rong dd bao phi va téang binh déng co hdi, Chinh phi can tap
trung ngudn lwc cho céc chinh séach cong va chwong trinh dau tw nhadm
tang co hdi cho cac nhém chiu thiét thoi nhat vé bat binh dang co hoi
can ban. Cu thé 14 tdng cwéong hé tro cac nhém DTTS & viing sau, ving
xa, lao dong nhap cw & thanh thj, thanh nién néng thén, va phu ni, tir do
gitp binh dang hoa viéc tiép can va chat lwong tiép can cac dich vu gido
duc, y t&, an sinh xa hdi, vé sinh va nwéc sach. Nhw vay co nghia thay
ddi xu huwéng st dung nguédn lwc cla xa hoi sao cho cac nhém thiét thoi
nhan dwoc nhiéu hé tro hon twong (rng véi nhivng khé khan cdia ho. Tuy
nhién, ciing phai thira nhan viéc thay déi co' ciu chi tiéu cong dé tang
co hoi cho cac nhom thiét thoi khéng dé vi Chinh phii sé& phai déi mat
vé&i chi phi cao hon dé cung cap co hoi cho cac nhém xa hdi nay, déc
biét cac nhom DTTS sinh sbng rai rac & cac ving nui cao noi, va nhirng
ngwdi lam trong khu vue phi chinh thirc & céc thanh phd.

Quan trong hon, can nang cao hiéu qua phan bd va st dung nguén lwe
trong cac dich vu cong, trong cac chwong trinh, dw 4n huéng dén phat
trién va giam nghéo. Cach tiép can “quan ly ngan sach theo két qua”,
nhw da dwoc rat nhiéu nwéc trén thé gidi va cac té chire québc té ap
dung phd bién, can dwoc ap dung rong rai tai Viét Nam, nhdm thay dbi
trong tam cua cac nha quan ly ngan sach va hoach dinh chinh sach tw
kiém soat noi b, dau vao chuyén sang kiém soat hiéu qua, két qua dau
ra clia chwong trinh, dy an; qua dé thong tin vé két qua thuwc hién dwoc
str dung dé nang cao chét lwong thao luan va ra quyét dinh ngan sach,
va dé nguén lwc dwoc phan bd va st dung hiéu qua hon dap trng mong
doi clia cac nha hoach dinh chinh sach va céng chung.
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5.10. MOT S0 BOI MO'T KY THUAT

A »

Két hop do lwong ¢ ‘nghéo da chiéu” véi do luong “b4t binh dang”
dwa trén sy két hop glua chiéu thu nhap v&i cac chléu khac vé nhu
cau xa hdi co ban nhw gido duc, y té va dleu kién séng. Trén co s&
do thiét 1ap muc tiéu va glam sat cac chi sb nghéo da chiéu (nguwéng
thiéu hut theo tirng chleu) va céac chi sb bat binh dang (tinh trang
chénh léch trong tirng chleu glwa cac ving mién, cac nhém dan toc
va nhém x& hdi, bao gébm ca sb liéu tach biét gisi).

Phan loai déi twong thu hué’ng chinh sach khoéng chi dwa \(ao sw
thiéu hut thu nhap, ma con dya vao sy thieu hut cac nhu cau xa hoi
co ban. T d6 thiét ké cac chinh sach cu thé kém theo murc phan
bd ngan sach, co ché hd tro phu hop (co trong dlem) nham dong
thoi giam nghéo va giam bat binh déng glua cac vung mién, nhom
dan toc va nhdém xa hoi. Viéc thire hién cac chinh sach hé tr0 trye
tiép can duoc phan cap va trao quyen nhiéu hon cho céc cép co s&,
phét huy vai trd cla céac thiét ché cong déng dé co thé “dia phudng
hoa” chinh sach dén tirng nhom x& héi dac thu, dam bao qui trinh
lang nghe tiéng noi, phan hoi clia ngwei dan va tranh sy ap dat, mat
dan cha trong tirng khau ctia chu trinh chinh sach.

Tai co céu cac chinh sach hé tro sinh ké theo huéng téng hé tro
nang cao nang lyc ty thoat nghéo (tang ho tro cac yeu to * phan
mém”: khdo sét, truyen thong, tap huén theo tung bwdc mua vy, hd
tro' cac thiét che cobng dong, theo ddi va danh gia...), glam dan céac
hd tro trwc tlep cho khong (thay vao do tang ho tro von tin dung wu
dai va tang hé tro c6 thu hdi dwa trén t nhdm nong dan - trao quyen
cho cap co s¢ xay dwng va van hanh quy quay vong dwa trén thu hoi
mot phan khoan hé tro). Khuyen néng & vung mién ndi DTTS khé
khan can cé mé hinh t6 chirc va phuo’ng phap thwc hién neng phu
hop v&i dac tha caa nhung dia ban nay trong dé chu trong cai thién
co hoi tiép can khuyen néng cla phu n¥ DTTS (nhw cac phwong
phap khuyén ndng co sy tham gia “tap huén hién trvong — FFS” va
“tlr ndng dan dén ndng dan” da dwoc kiém chung) Ddng thoi, tang
cwong hé tro’ cac hinh thtec lién két hcyp tac néng dan (nhw mé hinh
t6 nhdm hop tac gan voi doanh nghiép & Tra Vinh) nham khac phuc
bét lgi trong tiép can thi trudng. Chu trong thac day sy tham gia cla
phu ni trong cac hinh thirc lién két nhdm téng vai trd ctia phu nie
trong tiép can thj truong.

Can cd thém cac nghién ctru vé mdi quan hé glua cac dang bat
binh dang va thi tredng lao dong. Phat hién tlr cac nghién clru da
c6 cho thay nhirng khia canh quan trong lién quan t&i bat binh dang,
dac biét la dat dai, g|ao duc, va viéc lam. Cac nghién ctru ciing tim
hiéu sau méi lien hé glwa bat binh dang vOi dat dai va giao duc. Tuy
nhién, van con thiéu cac nghién ciu vé moi lién hé gitra bét binh
dang va thj trvong lao dong Duwoi day la mét sb cau hdi nghién ciru
goi y dé tim hiéu sau hon van dé nay:

* Thij truqng lao dong & V‘|et Nam hlen’nay dang phan :[éng nnu’ thé
nao? Baéi twong nao & tang cao va doéi twong nao & tang thap?

* Nhirng yéu t6 ndo (quan hé cung cau lao dong, nén gido duc pho
thong va day nghe yéu kém, qua trinh cong nghlep hda va hién
dai hda, sy xuét hién cla cac tap doan da qubc gia tim kiém loi
nhuan qua lao déng gia ré, chinh sach Nha nwéc...) chi phéi qua
trinh phan tang nay?

- Dac diém phan tang nay anh hwéng sao dén viéc hinh thanh/
cling co thém tinh trang bat binh dang két qua va co héi?

» Céc chinh sach c6 thé can thiép thé nao dé giai quyét/giam thiéu
cac tac dong cula thi trirdng lao dong dén tinh trang bat binh dang?
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Bao céo tdng hop “Bét binh déng gia tang: Ngwoi dan nghi gi?” duwoc
bién soan b&i nhém tw van cho t6 chirc Oxfam tai Viét Nam, gém anh
Hoang Xuan Thanh, anh Nguy&n Tam Giang va chi Nguyén Thi Hoa.
Lanh dao va can bo td chirc Oxfam tai Viet Nam, dac biét Ia chi Lé Kim
Dung, chi Vi Thi Quynh Hoa, chi Hoang Lan Hwong, chi Nguyén Thi
Hai Yén da dong gop nhirng y kién quy bau trong subt cac budc thiét
ké, trién khai thwc dia va viét bao cao. Mot s6 can bd ciia Oxfam da
truc tiép tham gia cac chuyén thuc dia, chia sé nhirng kién thirc va kinh
nghiém hivu ich vé phwong phap va ndi dung nghién ciru.

Chi Reena Badiani, can bd Ngan hang thé gi¢i (NHTG), da déng gop
nhiéu y kién quy bau trong qua trinh xay dwng dé cwong nghién ctru,
chia sé va cho phép str dung moét sé két qué phan tich sé liéu

dinh lvgng. Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hdi (Vién KH-LBXH) truc
thudc B6 Lao dong - Thwong binh va Xa hoi (Bo LD-TBXH) thyc hién
thu thap sb liéu khao sat dinh lwong cla béo céo.

Uy ban nhan dan (UBND) va cac S& ban nganh lién quan & cép tinh va
cap huyén tai bdn tinh Lao Cai, Quang Nam, Tra Vinh, Long An va hai
thanh phé Ha Nai, thanh phé H6 Chi Minh (TP HCM), d& cho phép va
tao diéu kién thuan loi cho nghién ciru.

Cac can bd xa/phwong va thon ban/khu phd da nhiét tinh ho tro nhém
nghién clru trong viéc sép xép thwe dia. Bac biét, nhirng nguwdi dan
thudc cac nhém kinh té - xa hoi khac nhau tai cac thén ban/khu phd
khao sat da danh thoi gian chia sé nhirng suy nghi, cdm nhan vé mic
séng va chénh léch mirc sdng. Néu khoéng co sw tham gia tich cuc
clia ho, dot nghién clru nay da khong thé thwc hién duoc.

RAt mong nhan dwoc y kién dong gép clia moi ngwdi quan tam.
Chung téi xin chan thanh cadm on.

Nhém tw van
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Trong khudn khd hop tac nghién cru gitba NHTG va Vién KH-LDXH vé
Nghién ciru nhan thirc clia ngudi dan vé mirc séng & Viét Nam, Vién
KH-LDXH da phéi hop véi chuyén gia NHTG trién khai khao sat thuc
dia tai 4 tinh: Ha Noi (Ha Tay ci), Quéang Nam, Long An va TP HCM
trong nam 2013. (Xem NHTG, 2013).

Khao sat dinh lvong duoc thiét ké’nhém tim hiéu sau hon vé nhan thirc
cla ngwoi dan doéi véi cac Qang bat pinh déng, va duoc thue hién théng
qua phwong phap phéng van truc tiép dai dién hé gia dinh thong qua
phiéu hai.
1. Thé&i gian diéu tra tai dia ban
< Ha Noéi (Ha Tay cii): Tir 21/8 dén 31/8

Quang Nam: Tt 3/9 dén 15/9

Long An: Tt 3/9 dén 16/9

+ TP H& Chi Minh: T 16/9 dén 27/9 (toan b cac doan két thic dieu
tra tai dia ban vao chiéu 26/9)

2. Két qua thwe hién

D4 hoan thanh 1645 phiéu, thiéu 1 phiéu theo ké hoach dworc giao do
01 hd & Ha Tay khong xac dinh dwoc hd, trong do cé 1266 ho trong
danh sach chon méu chinh thirc (76,9%), 202 hd thay thé trong danh
sach dy phong tai TP HCM (12,3%) va 35 ho thay thé do giam sat vién
chon chi yéu tai Ha Tay, Long An va Quang Nam (2,1%).

+ Ly do chinh phéi thay thé ho tai Ha Tay, Quang Nam va Long An: HO
di chuyén khai dia ban, ho cé 1 thanh vién nay da mét, tir chi
tra 1o, v.v..

Ly do chinh phai thay thé hd trong danh sach dy phong tai TP HCM:

 HOdi chuyén khéi dia ban: TP HCM la noi thj trwong lao dong soi
dong nhét Viét Nam, chinh vi vay so vé&i nam 2011 nhiéu ho da
di chuyén khai dia ban khao sat, trong d6 nhiéu nhét 13 cac quan
khong thuéc trung tdm thanh phé va cac hd nhap cuw.

Khéng cé dbi twong duoc lwa ch9n phélng vén & trong ho gia dinh:
cac thanh vién da tach hd hoac lay vo/lay chong.

Céc hod duoc chon phéng van tir chdi khong tra I&i: chi yéu 1a mét
s6 ho nguoi gbc Hoa (tap trung & Quan 5, Quéan 3).

+ Cacly do khac, nhw doi twong dwoc ‘chon’ trd 1&i hién nay dang di
hoc xa nha, di lam an xa, vo hodc chong 6m dau nén phai di vién
diéu tri,...

(D6i v&i TP HCM c6 2 ho giam sat vién tw chon dé thay thé, khéng cé
trong danh sach dy phong la do trong ngay dau tién trién khai diéu tra,
mau diéu tra do tw van TCTK cung cap khoéng di dé chon ho, giam sat
vién da chon 1 hd nha lién ké véi ho trong danh sach chinh thirc dé
phdng van v&i sy dong y cia chuyén gia NHTG va Ban chi dao).
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QUI MO KHAO SAT BINH LUONG

.. . | Trone 8O
. TONG SO PHIEU -
BIA BAN HOI HOAN THAY THE THAY THE DO
THANH CHiNH THUrC ;RAg:G LU GIAM SAT VIEN
DU’ PHONG b

NGng thon 549 392 0 15

Quang Nam 290 278 0 12

Long An 306 300 0 6

TP HCM 500 296 202 2

Téng 1645 1266 202 35

1. Dia ban nghién ctru

Viéc chon mau nghién ctu dwa trén nguyén tac da dang dé cé thé ndm
dwogc cac xu hwéng trong nhan thirc cdla cac nhém dan cw khac nhau
t& nhiéu vung trén toan quéc. Tinh da dang vé kinh té - x& hdi trong
chon mau nghién clru thé hién & cac khia canh sau:

Da dang vé dia ly: cac diém nghién ciru nam & khu virc nong thon
trén toan Vié:t Nam (mién nui phia Bac, Déng bang séng HOong, mién
Trung, va Bong bang sdéng Clru Long) va déng théi cé ca khu vie
do thi.

Pa dang vé nhédm dan cw, phan theo gidu nghéo (nhdm nghéo va
nhém khéng nghéo), tudi (nhém ngudi tré va nhém ngudi cao tudi),
gidi tinh (nhdm nam va nhém ni), vi tri (can bd dia phwong va ngudi
dan), tinh trang cw trd (nhdm nhap cw va nhdm nguwdi dia phwong),
dan téc (nhdm ngwdi Kinh va nhém ngwdi DTTS, trong d6 c6 nhom
DTTS phat trién hon va nhém DTTS kém phat trién hon).

Khéo sat thye dia da dwoc tién hanh tai 5 tinh/thanh phé, trong d6 ¢ 3
tinh thudc dia ban khao sat ctia nghién ctru dinh lwgng do Vién KH-
LDXH va NHTG thuc hién (nham tang cuéng chia sé thdng tin va long
ghép két qua gitra nghién clru dinh tinh va dinh lwong) va 2 tinh dy an
ctia Oxfam (dé tim hiéu thém vé nhan thirc clia cac nhém xa hoi trong
cong dong DTTS vé bét binh déng). Tai méi tinh/thanh phd chon 2 diém
khao sat (2 xa/phwdng), gdm mot diém phat trién hon va mét diém khé
khan hon. Téng cong c6 10 diém khao séat trén toan quéc.

Cu thé nhu sau:

Tinh Lao Cai: khu vuc néng thén ving mién nui phia Béc,
nguoiDTTS

Xa Sin Chéng, huyén Simacai (thdn Mao Sao Phin: ngu&i
H’mbng)
X& Man Than, huyén Simacai (thén Say San Phin: nguwdi H'méng)

Thanh phé Ha Nbi: khu virc ndng thén ving déng bang séng Hong
(thudc tinh Ha Tay trwéc day), ngudi Kinh

Xa Phwong Trung, huyén Thanh Oai (xa dang chuyén di) (thén
Tay Son va thén Tan Dan 2, nguwdi Kinh)
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Tinh Quang Nam: khu vic néng thén viing mién Trung, nguoi
Kinh va nguwoi DTTS

X& Dién Minh, huyén bién Ban (thén Bong Lai, ngudi Kinh)

Xa Tra Giap, huyén B&c Tra My (x& kho khan) (Thén 2, nguwdi Co
va Ca Dong)

Tinh Tra Vinh: khu vire néng thén vang déng bang séng Clru Long,
nguoi Kh'mer (thudc nhém DTTS phat trién hon)

Xa Chau Dién, huyén Cau Keé (4p O Mich, nguwdi Kh'mer).
Xa Tam Ngai, huyén Cau Ké (ap Ngoc Hb, ngudi Kh'mer)
Thanh phd H6 Chi Minh: khu vwe d6 thi, ngwdi Kinh

Phwong Tan Quy, quan Tan Pha (phwong ven dd) (Khu phd 9,
nguoi Kinh)

Phwong 2, quan 6 (phwong ndi d6) (Khu phé 2, ngudi Kinh)

Miran Media/Oxfam
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2. Cong cu thu thap thong tin

Nghién ctru tai liéu thi cap

Khao sat dinh tinh theo phwong phap tham gia:
Thao luan nhém véi cac nhom cp dac diém kinh té xa hdi khac
nhau, st dung b6 cau hadi ban cau t‘I’L'JC V@i sw hd tro cla cac g;c“)ng
cu truc quan (Thang diém 10, so' d& Venn, ma tran liét ké — xép
hang, so’ d6 quan hé/nhan qua...)

M&i nhém thao luan cé tir 6-8 ngudi.

Mai diém khao sat cd 6-8 cudc thdo luan nhom.
Phéng van sau truong hop dién hinh: dé tim hiéu lich st doi séng
cla nhirng hé di Ién hoac di xuéng, va tim hiéu cau ghuyén “diém
sang” cla cac nhém hodc céng dong co lién quan dén bat
binh déng.

Tai mdi diém khao sat da tién hanh 4-5 cudc phdng van sau voi

nhirng nam gidi va phu nir cé doi sdng di 1én hoac di xubng, va voi

dai dién cta nhirng cau chuyén “diém sang” dién hinh.

Quan sat, chup anh vé cong dong, ho gia dinh lién quan dén chu
dé nghién ctru.

57



TAI LIEV
THAM KHAO

OXFAM - B4t binh dang gia tang: Ngudi dan nghi gi? Théng 9 nam 2015

Alestina and La Ferrara,2005. “Preferences for Redistribution in the
Land of Opportunities.” Journal of Public Economics 89 (5-6): 897-931.

Béao cao kha thi Chwong trinh Tang cuéng Hé théng Tro giup X4 hoi tai
Viét Nam (SASSP)

B6 LD-TBXH, 2010. Tai liéu nghiép vu diéu tra xac dinh hé nghéo giai
doan 2011-2015.

Cac bao cao thanh phan cho nghién ctru dinh tinh vé nhan thirc bt
binh d&ng phuc vu Banh gia Nghéo 2012 (NHTG, 2012).

Dién dan Kinh té thé gi¢i Davos, 2003. B4o c&o rdi ro toan cau.

bang Hoang Giang, 2014a. Dai gia ngu siéu giwdng nha chang thép
gai c6 swong? http://viethamnet.vn/vn/tuanvietnam/167698/dai-gia-ngu-
sieu-giuong--nha-chang-thep-gai-co-suong-.htmi

D&ng Hoang Giang, 2014b. Viét nam c6 ty pht dd la vui hay buén?
http://viethamnet.vn/vn/tuanvietnam/167679/viet-nam-co-ti-phu-do-la--
vui-hay-buon-.html

ECLAC, 2012. ‘Social Panorama of Latin America’ (Vién canh X& hoi
clia My La-tinh), Santiago: Nha Xuét ban Lién Hop quéc, http://www.
cepal.org/publicaciones/xml/8/49398/2012-960-PSI_WEB.pdf

Hai Binh va Blrc Chung, 2013. Nghin nguwdi can dwong canh sat
trong vu bat gilr hai “cau tac”. Vnexpress: http://vnexpress.net/tin-tuc/
phap-luat/nghi-n-nguo-i-can-duong-canh-sat-trong-vu-bat-giu-2-cau-
tac-2819920.html

Hoang Xuan Thanh, Nguyén Thu Phuwong, Vi Van Ngoc, B4 Thi Quyén,
Nguyén Thi Hoa, Bang Thanh Hoa va Nguyén Tam Giang, 2012. Nhan
thirc vé Bét binh déng tai Viét Nam — Nghién ctru d&u vao phuc vu
Danh gia nghéo 2012 (WB).

Hbéng Long, 2013. Hang trdm ngudi dan chan dwéng, Québc 16 1A Un
tac. Dan Tri: http://dantri.com.vn/xa-hoi/hang-tram-nguoi-dan-chan-
duong-quoc-lo-1a-un-tac-794676.htm

Jordahl, Henrik, 2007. Inequality and Trust. IFN Working Paper No. 715.
Sweden: Research Institute of Industrial Economics.

Louise Bamfield and Tim Horton, 2009. Understanding attitudes to
tackling economic inequality. United Kingdom.

N. Lustig,2013. ‘The impact of taxes and social spending on inequality
and poverty in Argentina, Bolivia, Brazil, Mexico, Peru and Uruguay: An
overview’ (Tac dong cla thué va chi xa hoi gidi quyét bat binh dang va
gidm nghéo & Ac-hen-tina Bolivia, Brazil, Mexico, Peru va Uruguay), Dai
hoc Tulane, http://econ.tulane.edu/RePEc/pdf/tul1313.pdf

NHTG, 2012. Khoi dau tét, nhwng chwa phai da hoan thanh: Thanh tyu
an twong cla Viét Nam trong gidm nghéo va nhirng thach thirc mai.
NHTG, 2013. Khung nghién clru: Diéu tra v& nhan thirc vé béat binh
dang & Viét Nam.

NHTG, 2014a. Bao cao Phat trién Viéet Nam 2014. Chuén bi Lao dong
Ky ndng cho Kinh té Thi trwéng Hién dai

NHTG, 2014b. Diém lai: Cap nhat tinh hinh phat trién kinh té Viét Nam.
Thang 6/2014.



OXFAM - B4t binh déng gia tang: Nguai dan nghi gi? Thang 9 nam 2015

Oxfam va AAV, 2011. Theo déi nghéo theo phwong phap cung tham gia
tai mot sb cong déng dan cw ndng thén Viét Nam. Thang 5/2011. Oxfam
- 110525/HAKI

Oxfam va AAV, 2012a. Bao cao T6ng’ho’p 5 nam: Theo ddi Ngheo theo
phwong phap cung tham gia & mét s6 cong dong dan cw néng thén Viét
Nam (2007-2011).

Oxfam va AAV, 2012b.B4o cao Tdng hop 5 ndm: Theo dbi Nghéo D6 thi
theo phwong phap cung Tham gia (2008-2012).

Oxfam, 2014. Even It Up: Time to End Extreme Inequality. Oxfam: Anh
Quéc.

Paes de Barros et al, 2009. Measuring Inequality of Opportunities in
Latin America and the Carribbean. The World Bank.

Robert D. Putnam, 2000. Bowling Alone: The Collapse and Revival of
American Community, New York: Simon & Schuster.

Roemer,John, 1998. Equality of opportunity. The USA: The University
of Havard.

Steijn, S., and Lancee, B, 2011. Does Income Inequality Negatively
Affect General Trust?. Amsterdam: Amsterdam Institute for Advanced
Labour Studies.

Thanh Hai va Pham Khang, 2013. Phan dbi viéc khai thac cat ven bién:
hang ngan nguoi dan Quang Ngai “cat” Quéc 16 1A. Lao Déng: http://
laodong.com.vn/xa-hoi/phan-doi-viec-khai-thac-cat-ven-bien-hang-ngan-
nguoi-dan-quang-ngai-cat-ql1a-144873.bld

VASS va UNDP, 2013. Concept Note: Vietham Human Development
Report 2014 - Growth that Works for All: Investing in Equal

Opportunities (“Dé cwong Nghién ctru: Béo cao Phat trién Con nguoi
2014 — Tang trwdng cho TAt ca: Dau tw vao cac Co hodi Cong bang”).

Vi Toan, 2013. Xac dinh nguwdi danh chét ké trém ché cwc ky kho. Tubi
tré online: http://tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-hoi/557818/xac-dinh-nguoi-danh-
chet-ke-trom-cho-cuc-ky-kho.html

Wealth-X and UBS, 2013. World Ultra Wealth Report 2013.http://
wuwr.wealthx.com/Wealth-X%20and%20UBS%20World%20Ultra%20
Wealth%20Report%202013.pdf

Wilkinson, Richard and Pickett, Kate, 2009. The Spirit Level: Why More
Equal Societies Aimost Always Do Better, published by Allen Lane

Xuan Nhan, 2012. “Cudc chién” ti tan. Lao Dang: http://laodong.com.vn/
Phong-su/Cuoc-chien-titan/67511.bld

Xuan Nhan, 2012. Dan “gac” rirng phong hd, chan doanh nghiép khai
thac ti tan. Lao Bong: http://laodong.com.vn/Xa-hoi/Dan-gac-rung-
phong-ho-chan-doanh-nghiep-khai-thac-titan/56888.bld

59



NHA XUAT BAN LAO BONG XA HOI
SH 36 - Ng6 Hoa Binh 4 - Minh Khai - Hai Ba
Trung - TP. Ha Noi

BT: (04). 36246917 - 36246920
Fax: (04). 36246915

CHIU TRACH NHIEM XUAT BAN:
Téng Giam ddc:
NGUYEN HOANG CAM

CHIU TRACH NHIEM NOI DUNG
Tdng bién tap:
V0 ANH TUAN

BIEN TAP VA SUA BAN IN:
NGUYEN THI ANH

In 500 cudn, khd A4 tai Cong ty TNHH L.U.C.K H.0.U.S.E

Bia chi van phong: S6 276 dwong Lang, Thinh Quang, Bong Da, TP. Ha Noi
S XNPKKHXB:4209-2016/CXBIPH/04-258/LDXH;

S6 OBXB: 776 cAp ngay 6/12/2016

M3 s sach tidu chudn quéc té (ISBN): 978-604-65-2825-8

In xong va ndp luu chiéu Quy IV nam 2016






® 043945 4448

® evenitup@oxfamnovib.nl

® www.oxfamblogs.org/vietnam Tai lieu khong ban

¢ facebook.com/oxfaminvietnam Anh & trang bia: Miran Media/Oxfam





