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MOT NEN KINH TE MANG
LAI LOI1ICH CHO PHU NU

Binh quyén kinh té cho phu ni¥ trong mét thé gi®i bat binh
dang gia tang

THANG 3, 2017

Trao quyén kinh té cho phu nir c6 thé 1am giam déi nghéo cho tat ca moi
ngwi. Nham hién thwe héa dwore diéu do, triwéc hét ching ta can diéu
chinh lai md hinh kinh té nhiéu ran n&t hién nay, dang lam x6i mon binh
dang gi&i va gay ra bat binh dang cwe doan. M6 hinh kinh té theo kiéu tw
do méi da gay tré ngai cho phu niv trong viéc tiép can nhikng cdng viéc
t6t hon, dworc tra lwong cao hon, giai quyét van dé bat binh dang lién
quan dén cong viéc cham séc khéng lvong, han ché tam anh hwéng va
quyeén ra quyet dlnh cua phu niv. Dé c6 thé trao quyén kinh té cho phu nir,
chiing ta cadn mét nén kinh té nhan van, dem lai lgi ich binh déng cho ca
hai gi&i va cho tat ca moi ngwei, khong chi vi lei ich cia 1% nhirng ngwei
giau c6 nhat.



TOM TAT

‘Méc du dé dat dugc nhing tlen b quan trong trong viéc thac day binh dang
gidi, thuc té con tén tai nhu cau bdc thlet can thao g(y nhidng rao can mang tinh
céu tric trong viéc trao quyén kinh te cho phu ni va dam bao phu ni duoc
hwéng lgi trong cac hoat dong kinh té . Neu thé gi¢i mong muén dat duwoc cac
muc tiéu phat trién bén vwng thi chlng ta cén mét buéc nhay vot trong viéc trao

quyén kinh té cho phu niv.’

— Téng Thw ky Lién hiép qudc Ban Ki-moon, Théang 1, 2016

Phu ni¥ khéng c6 tiéng noi trong céng déng nay. Ho khong c6 quyén héi hop
v6i nhau. M6 hinh hop téc xa da giup thay déi cudc song cda phu nir trong céng
déng. Nam gIO’I da chumg kién chung t6i tw luc — mang tién vé nha, mang
duwong ve ndu ch&o mach, ho da phai thay déi cach nhin nhan cia minh déi véi
phu ni.’

— Flonira Mukamana, mét thanh vién trong hop tac x& phu nir COPAPF tai Kinigi, Quan Musanze, B4c
Rwanda.

Viéc trao quyén kinh té& cho phu ni doi héi phai tao ra dwoc cac co hoi viéc lam
chét lwong tbt, dwoc trd lwong cdng bang va tdng quyén ra quyét dinh ctia phu
ntv.2 Can dam bao cac quyén cta phu nir, giam doi nghéo va dat dwoc cac muc
tiéu phat trién I&n hon. D& cham dit tinh trang déi nghéo doi héi nhiéu nd luc
khac ngoai tién bac. Mac du vay, bat binh dang gidi vé kinh té da 13y di cta phu
n tai cac nwdc dang phat trién khoang 9.000 ty dé la My méi ndm (twong
dwong khoang 205.000 ty dong)®— sb tién c6 thé dem lai loi ich khong chi cho phu
ntk ma con cho cac cong ddng va tao ddng lwc phét trién toan bd nén kinh té.

Tuy nhién, nhirng tién bd trong viéc dadm bao binh déng gidi trong nén kinh té
hién dat dwoc & toc d6 rat cham, va phu niv hién dang phai séng trong tinh
trang nghéo doi nhiéu hon nam gic’)’i.4 Trén thé gi&i, phu ni¥ hién thu nhap it hon
S0 v&i nam gidi va tap trung chd yéu trong cac cong viéc thu nhap thap nhat va
nhibng cong viéc kém an toan nhat.”> & cip d6 toan cau, khoang cach thu nhap
trung binh gitra hai gidi &@ mirc 23%°va trong cac cong viéc dwoc tra lwong,
sé lwong lao dong ni¥ hién dang thap hon 700 triéu ngwdi so vai nam gisi..”
Dién dan Kinh t& Thé gi¢i dwa ra canh bao trong ndm 2016 tinh trang bt binh
déng gi¢i khdng nhirtng khéng dwoc cai thién ma con quay vé nguyén trang cla
nam 2008.2 voi da nay, ching ta phai mét 170 ndm nira hai gi¢i méi dat dwoc
binh d&ng vé viéc lam, vé& mirc lwong va vé co hoi thang tién.’ RS rang, ching
ta cAn mét sy thay dbi mang tinh céu tric.

Céc bang ching cho thdy mac du binh déng gi¢i hd tro tang trwéng kinh té,
tang trwéng kinh té lai chwa hd tro nhidu cho binh dang gioi.° M6 hinh kinh té
hién nay dang tich Iy cla cai cho nhirtng nguwoi gidu nhét, gay ra bat binh déng
kinh t& nghiém trong va bd lai nhitng phu ni¥ nghéo nhat & phia sau. Hién nay
tam ngwdi dan dng giau cé nhat dang s& hivu khéi tai san bang 3,6 ty ngudi
nghéo nhét cong lai."* Sy gia tdng bat binh déng da lam cham lai nhitng nd lyc
gidm doi nghéo, va dai da sb ngwdi nghéo trén thé gidi van la phu ni.

OXFAM



Dé trao quyén kinh té cho phu ni¥, ching ta can tac dong dé nén kinh té dem lai loi ich
cho phu ni. Nhirng dinh kién x& hoi ¢ hi da ha thap gia tri cia phu ni va han ché coéng
viéc cla ho: nghién clru tai 67 qudc gia dang phat trién chi ra trung binh ct& ndm nam
gi&i lai c6 mot ngudi khong ddng tinh véi viéc phu nir ddm dwong nhirng coéng viéc khac
ngoai cong viéc ndi tro,, tham chi ngay ca khi ho co6 di ndng lwc dé dam nhiém.'* Nhiéu
dang b4t binh dang ciing tén tai trong cac luat va quy dinh. C6 dén 155 quéc gia da ban
hanh it nhat mot luat theo dé phu ni c6 it quyén kinh té hon nam gioi.”®> Cho dén nay
viéc thira nhan chinh sach kinh té c6 tac dong khac nhau 1&n phu nir va tré em géi so voi
nam gi&i va tré em trai van chwa dat dwoc két qua.

Bé&o c&o nay phan tich viéc md hinh kinh té va chi nghia tan tw do hién nay
dang gi¢i han viéc trao quyén kinh té cho phu ni¥ theo ba céch thirc chinh:

« Céc chinh sach tan tw do dan dén cac quyén lao dong khong hiéu qua va
viéc chi tra lwong thap. Cac quéc gia dang theo dudi nhirng chién lwoc
phat trién kinh té trong dé wu tién nhikng cong viéc tam th&i véi chi phi
nhan céng thap, da s6 nhirng cong viéc nay do phu niv dam nhiém.

Vi dy, nhitng lao dong ni¥ lam viéc tai cac cong ty dét may & Viét Nam va
Myanmar khi tra I&i phéng van ciia Oxfam da cho biét, ho phai lam viéc trong
thoi gian dai, doi khi téi 18 tiéng mét ngay, hodc phai lam viéc ca ban dém. Tuy
nhién, khoan tién céng ho dwoc trd khéng da dé ho trang trdi cho cudc séng
cla ban than va gia dinh. Thyc trang nay hién dang xay ra ngay tai nhirng cong
xwédng cla nhivng thwong hiéu ndi tiéng va cé lgi nhuan Ién — nhirtng thwong
hiéu nhw Zara, 6ng chu cla thwong hiéu nay la Amancio Ortega, hién la mét
trong tam nguwdi dan éng giau nhat thé giei** hay H&M, do Stefan Persson s&
hiru, hién ding thir 32 trong top nhirng ngwdi giau nhat theo binh chon cda tap
chi Forbes.™

Phu ni cling tap trung trong cac linh virc khéng chinh thire, & d6 ho khdng
dwgc dam bao cac quyén loi va wu dai nhw ky hop ddng chinh thie, tién cong
t6i thiéu va bao hiém xa héi. Vi du vé nhirtng nguoi gitp viéc & Kenya (xem
trang 11 trong Bao céo day du) 1a mét minh ching vé viéc dé bj boc 16t stre lao
dong.

+ Cbng viéc cham séc khdéng lwong chwa dwoc nhin nhan va danh gia
vé s déng goép ddi v&i nén kinh té. Cac chinh sach kinh té hién nay
khéng chd trong dau tw ha tang va cac dich vu ¢éng nhw gido duc, y té
va bao hd x& héi, diéu nay dong nghia vé&i viéc phu niv ganh trach
nhiém néng né hon cho cac céng viéc cham séc khéng lwong.

Hién nay, phu nir dm nhan khéi lwgng cong viéc chdm séc Ién hon tir 2-10 1an
so v&i nam gigi.'® Cong viéc nay tri gia khoang 10.000 ty do la My trong nén
kinh t& toan cau mdi ndm,"’ twong dwong khoang hon 1/8 téng gia tri GDP clia
thé gioi, va cao hon tdng GDP ctia An Do, Nhat Ban va Brazil cong lai.'® Trach
nhiém khong can dbi cta phu nir déi véi cong viéc chdm séc khéng lvong da
lay di thoi gian ma ho c6 thé dén truéng va kiém sbéng. Mot nghién clru gan day
cho thay trén toan ciu cé khoang 57 triéu lao dong khéng lwong hién dang phai
lam thé chd do nhirng thiéu hut ctia hé théng cham séc y té gay ra."® Pai da s
phu ni phai tlr bd viéc lam ctia minh d& ddm nhan vai trd nay.

+ Tiéng néi va sw anh hwéng cta phu niv déi vé&i qua trinh ra quyét dinh
vé kinh té bi can tré b&i mét sé rao can lién quan dén viéc té6 chirc lao
déng va tdm anh hwéng qua mdrc cha nhirng ngwéi giau cé nhat trong
x& héi déi véi nhikng chinh sach kinh té.

Viéc t6 chirc va hanh déng mang tinh tap thé cta phu nir 12 mét nhan té minh



ching trong viéc cai thién cac quyén cla phu niv, bao gébm mét sé mang chii
chét cla trao quyén kinh té, nhw trong cau chuyén vé nhirng ngudi phu ni hai
dau & Morocco (xem trang 22 trong Bao cao day da). Tuy nhién, phu ni
thwdng tap trung trong cac khu vc khdng chinh thirc nén ho kho té chire lai
v&i nhau, ddng nghta véi viéc tiéng néi ctia ho khéng dwoc Idng nghe trong cac
phong trao lao ddng. Viéc dau tw vao cac tb chire va phong trao cGa phu niv va
trién khai cac chinh sach nhw hoach dinh ngan sach gi¢i, c6 thé dam bao cac
chinh séach kinh té can nhéc dén nhirng wu tién ctia phu ni va dwoc hoach dinh
nh&m hé tro binh dang gidi.

Trong mét sé ndm gan day, gi&i chire trach va nha hoach dinh chinh sach cac
nwéc da nhin nhan hon vé sw tham gia ctia phu ni¥ vao lwc lwong lao déng c6
thé dong gop tich cwe cho nén kinh té, tuy nhién lai it quan tam dén viéc dam
bao nhirng lgi ich trong céng viéc danh cho phu ni. Trong khi chdng ta méi chi
chu trong téi viéc huy dong phu nir 1am viéc vi lgi ich ctia nén kinh té thi viéc
nén kinh té ciing can phai dem lai lgi ich cho phu ni lai chwa dwoc quan tam
mot cach thich dang. Cac nha kinh té theo thuyét binh quyén va céac td chirc
cta phu ni¥ hién dang tap trung vao van dé nay, tuy nhién nhirng déng goép cla
ho tiép tuc bj gat di trong mét nén kinh t& do nam gi&i ap dao.

Oxfam dang kéu goi mét ‘nén kinh té nhan van’ dem lai loi ich cho tat c& moi
nguoi, thay vi chi dem lai lgi ich cho mét sé it; mot nén kinh t& dem lai loi ich
coéng bang cho ca hai gi¢i. Mot nén kinh té nhw vay sé tao ra mét xa hoi cong
bang va tét dep hon. Nén kinh té sé tao ra cong viéc 6n dinh v&i ddng lwong
théa dang, déi x&r cong bang gitra nam va ni. . Néu cé ai can dwoc loi hon t
nén kinh té thi d6 phai 1a nhirng ngwdi nghéo. Nén kinh té ctia ching ta sé phai
phat trién trong khudn khé nhirng gi¢i han ctia hanh tinh nay, ddng thei phai tao
ra mot thé gi&i tét dep va bén virng hon cho céc thé hé mai sau. Viéc xay dung
mot nén kinh té nhan van doi hai phai t bd mé hinh kinh té hién nay va dong
thuan xay dwng nén kinh thé theo mét cach thirc khéac.

CAC KHUYEN NGHI

1. Dam bao c6 viéc lam tét, bao gém thu nhap cong bang, hop déng 6n
dinh va diéu kién lam viéc an toan
Cé&c chinh phl va cac doanh nghiép can giai quyét van dé chat lwong va
dam bao cac co hoi kinh té bang céach:

«  Danh gia cac tiéu chuan lao dong va tién lwong hién nay dé dam bao loi ich
clia cac lao dong gilp viéc, lao dong nhap cw va lao dong trong cac khu
vuc khdng chinh thirc dwoc dwa vao cac luat vé tiéu chuan lao dong hién
nay va trong th&i gian toi.

+  Gii quyét van dé bao luc va phan biét di xtr noi lam viéc théng qua khung
phap ché, khéi td, cac chién dich thong tin dai ching va budc doanh nghiép
phai chiu trach nhiém.

«  Cam két nang muc tién cong tdi thiéu Ién murc tiéu chuén tién cong da trang
tréi cho cudc sbéng, va dwa ra 16 trinh thuc hién c6 sy tham van véi ngudi
lao déng va cdng doan.

«  Trién khai cac né lwc chdm dit chénh léch tién lwong theo gidi tinh, bao
gdm dam bao chi trd binh dang va thuc day cac co hdi viéc lam thich dang
cho phu nir.

+  Bai bd cac luat phan biét dbi x&r vé kinh té véi phu ni¥, va thuc hién cac
khung phap ché hé tro cac quyén cla phu nib.

+  Khuyén khich nhirng thai d6 va quy tac xa hoi tich cwe dbi véi cong viéc
cta phu ni¥ va dbi vai viéc tai can bang quyén lwc & cac cap do gia dinh,
coéng dong, quéc gia va quéc té.

«  Dam bao phu ni c6 thé tiép can cac vj tri dwoc trd lwong tét, va cai thién
tiép can gido duc va dao tao dé c6 dwoc cong viéc duoc tra lvong tot.



Khuyén khich nhirng chinh sach va cach thirc thic ddy minh bach, trong do
khuyén khich nguoi str dung lao dong thué va dao tao cho nhirng lao dong
c6 tay nghée thap va c6 lvong thap.

2. Ghinhan, giam tai va tai phan bé cong viéc chdm séc khéng lwong

+  Chinh phu can dau tw cho cac dich vu céng va co s& ha tang gidp giam tai
va tai phan bd cong viéc chdm séc khong lvong, bao gém dich vu y té
cong mién phi, cham soéc xa hoéi, cham soc tré em, nwdéc, vé sinh va giao
duc.

+  Chinh phu va céac dinh ché tai chinh quéc té can dwa coéng viéc cham séc
khéng lwong vao cac chién lwoc phat trién kinh té.

+  Chinh phu va doanh nghiép can céng nhan trach nhiém nang né hon cla
phu ni trong coéng viéc cham séc khadng lwong va hé tro gidm ganh nang
cong viéc nay cho phu ni théng qua ché dd cham séc tré, ngudi trwdng
thanh phu thugc va nguwoi gia, cho phép nghi d& cham séc ngudi nha bi ém,
linh hoat vé glcy lam viéc va ché do nghl c6 lwong dé chadm séc con cai.

«  Chinh phu can thic day viéc tai phan bé cong viéc cham séc khong lwong
théng qua cac chinh sach khuyén khich nam gi¢i chia sé céng viéc cham
séc nay mot cach cong bang. Cac chinh sach bao gdm gi¢ lam viéc linh
hoat, ché d6 nghi cé lwong dé& cham séc con cai cho c& nam va ni. Can
nhin nhan lai nhivng dinh kién x& hoi vé viéc phan bd céng viéc cham séc
theo gidi, vi du théng qua céac hoat déng quang ba hoéc cac chién dich.

*  Chinh phu va cac dinh ché qudc té can thu thap nhiing di liéu tot hon lién
quan dén phan bb cong viéc cham séc khong lwong va nhivng dong gop
clia cong viéc nay cho toan bd nen kinh té. Chinh pha ciing can téi da hoa
khéng gian tai chinh dé trao quyen kinh té cho phu ni, théng qua nhirng
chinh séach thué tién bo va nhay cadm vé gidi. Can trirng phat thich dang
hanh vi trén thué cta cac doanh nghlep va ca nhan giau cé; tang murc thué
ap cho nhirng nguol giau nhat va giam murc thué ap cho nhung nguei
nghéo nhét; va s dung nhirng ngudn thu bd sung nay dé dau tw cho cac
dich vu cong.

3. H6 trertiéng noi cta phy ni - trong cac phong trao binh quyén va lao
dong, doanh nghiép tap the, sw tham gia va lanh dao chinh trj

+  Chinh ph can ap dung nhirng cach tiép can trong hoach dinh ngan sach cé
yéu t6 gidi theo d6 khuyén khich sw tham gia c6 hé théng cla cac td chirc
cta phu ni¥ va xa hoi dan sw, nhdm thuc day hoat dong giam sat can thiét
va danh gia tong thé tac déng cla cac chinh sach kinh té Ién phu nir va tré
em géi. Can hé tro tap huan cho céc té chire, phu ni va cai thién hoat dong
thu thap di liéu gitp hién thwc héa diéu nay.

+  Chinh pha, céc dinh ché quéc té va xa hoi dan sw can thic day cac ngudn
tai tro’ gia tAng va dé tiép can danh cho céac té chirc ctia phu nir nham hd
tro ho néi 1én nhirng quan ngai cia minh mét cach nhat quan va hiéu qua
trong trong cac khoéng gian lién quan dén chinh pha, x& hdi dan sw va khu
vyc doanh nghiép.

+  Chinh pht can dam béo céc luat dwoc thwe thi nham bao vé cac quyén cla
lao ddng nir trong viéc thanh lap cong doan, bai cong, va bai b cac luat di
ngwoc lai nhivng quyén loi cda ho.

+ T4t ca cac bén lién quan trong chudi can hd tro cac doanh nghiép va ho’p
tac x&@ cta phu niv, nhw thong qua tap huén va 16ng ghép cac don vi nay
mot cach cong bang vao cac chudi cung ng.

+  Chinh phu va xa hoi dan sw can trién khai cac chinh sach nhdm thuc day sw
tham gia va lanh dao chinh tri ca phu nir.

Chinh pha, doanh nghiép va x& héi dan sy can nhin nhan méi nguy hiém ma
phu ni phai di mat khi van déng chinh sach vi quyén cla phu ni¥. Can dwa ra
nhirng gidi phap hiéu qua nham dam bao nhirng ngudi bao vé quyén cla phu
ni, bao gdm nhirng nha hoat déng céng doan dwoc bao vé téi da va mot moi
trwdng an toan dé ho cé thé hoat dong ma khong so bi tra da.
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Béao céao nay duwoc viét bdi Francesca Rhodes véi sy hd tro cia Rowan Harvey
va Anam Parvez. Nhém tac gia mudn givi I cdm on t&i tAt ca cac ca nhan va td
chirc d& déng goép cho bao céo. B4o cao nay la mét tai liéu trong chudi bao cao
dwoc xay dwng nhdm muc dich cong bd nhirng tranh luan vé cac van dé lién
quan dén phat trién va cac chinh sach nhan dao.

D& biét thém thong tin chi tiét vé cac van dé lién quan trong bao céo, xin vui long
gi email t&i dia chi advocacy@oxfaminternational.orq. Bao céo nay c6 ban
quyén, tuy nhién c6 thé st dung ndi dung mién phi vi muc dich van déng ch|nh
séach, trién khai chién dich, giao duc va nghién ctru, VoI diéu kién dan ngudn tai
lieu day dd. Tac gia ban quyén yeu cau bét ct hinh thire s&v dung ndi dung nao
cling can dwoc dang ky v@i tac giad vi muc dich danh gia anh hwéng. V&i muc
dich sao chép, hodc s dung trong cac 4n pham khac, hodc dich thuat hay diéu
chinh can dwoc sw cho phép va cé thé bj tinh phi. Vui ldng g&vi email t&i dia chi
policyandpractice @oxfam.org.uk trong trwé'ng hop nay.

Thong tin trong 4n ph&dm nay 1a dung sw that tai thoi diém xuét ban.

Xuat ban bai Oxfam Anh cho Oxfam International theo ma s6 sach quéc té 978-
0-85598-902-6 vao thang 03/2017. Oxfam Anh, Nha xuat ban Oxfam, John Smith
Drive, Cowley, Oxford, OX4 2JY, Anh.
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