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Phudng thiic vin hanh nén kinh té€ ctia ching ta can dugc thay doi trén pham vi
toan cau. Viéc cac qudc gia tap trung qua miic vao tang truéng GDP da kéo theo
nhiing chinh sach lam 1gi cho cac ca nhan va tip doan giau nhéat, thay vi nhiing
bién phap dam béo sy phat trién bén viing va phic 1¢i cho moi ngusi dan. M6
hinh nay dang tao ra bit binh ddng ngay cang 16n, trAm trong héa tinh trang
doi nghéo va khién hang triéu ngudi phai lam cic cong viéc bap bénh véi dong
luong beo bot.

Viét Nam 20 nam viia qua da chiing kién nhiing thanh tyu kinh té vugt bac, dac
biét 1a thanh tich giam nghéo an tugng. Tuy nhién, kinh té Viét Nam dang vap
phai nhiéu thach thiic 16n trong viéc ddm bao moi ngudi dan déu dugc hudng
16i tif qua trinh phat trién. Bt binh dang van t6n tai trén nhiéu chiéu canh quan
trong cua cudc song nhu ti€ng nodi, kha nang ti€p can gido duc va y té. Ngusi
chiu thiét thoi thudng 1a phu nii, ngudi nghéo, caic nhém dan toc thiéu s6, hodc
sinh song ¢ ving sau vung xa.

Trong boi canh dai dich COVID-19 dang phdi bay va tram trong hoa tinh trang
bit binh ding trén moi quéc gia, Viét Nam ciing khong phai ngoai 1é. Du dugc
biét dén 1a mot trong nhiing quoc gia kiém ché dai dich thanh céng nhat, Viét
Nam dudc du bao sé rdi vao nhom 20 nudce cé ti 1é ngudi nghéo ting nhiéu nhat
thé gidi do tac ddong cua COVID-19. Pai dich ciing giéong 1én hdi chudng bao
dong vé sb lugng lao dong phi chinh thic khéng dugc huéng an sinh x4 hdi,
ciing nhu ganh nang khong 16 ctia cac cong viéc cham séc khong ludng do phu
nt dam nhiém tai Viét Nam.

Chuyén B4t binh déng sé tom lugc nhiing chiéu canh b4t binh ddng dang ton tai
trong cudc sdng ctia ngudi dan khi nén kinh té cha trong vao tang truéng GDP.
Bai viét ctia cac chuyén gia dén tii Dai hoc Harvard, Vién Nghién ctiu Phét trién
Mekong (MDRI), va Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam dat ra cau hoi liéu
nhiing thanh tyu phét trién ctia Viét Nam c6 du dé bu dap cho cac thiét hai ma
moi trudng va xa hoi da, dang va sé phai ganh chiu hay khong.

Oxfam kéu goi cac chinh phu va nhiing nha hoach dinh chinh sach cung huéng
t6i xay dung “Nén Kinh té Nhan van” lay con ngudi lam trung tim, thay cho
“nén kinh t€ vi 1¢i nhuan” dang pha v3 sy gan két xa hoi 6 nhiéu qudc gia trén
thé giéi. Mot nén Kinh t€ Nhan vin dudge xiy dung danh cho da s6, chi khong
chi mang lai 1gi ich cho mot nhém nhé, sé chidm diit tinh trang bat binh dang va
vinh vién x6a bé d6i nghéo. Mot nén Kinh té Nhan vin sé bdo vé mdi trudng cho
cac thé hé tiép theo.

Téi hi vong cic doc gia sé tim thdy su bé ich 6 Chuyén Bat binh dang nay va
cung chia sé véi chung t6i nhiing suy nghi va géc nhin ctia cac ban. Cing nhau,
ching ta sé xay dung mot Viét Nam cong bang, binh ding, va bén viing!

Babeth Ngoc Han Lefur

Giam doc Qudéc gia, Oxfam tai Viét Nam
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Chi Lan (Pong Nai) lam viéc 6 nha may va kiém thém
hai cong viéc khac cung liic. Dong luong it 6i trong khi
chi phi sinh hoat cao khién chi khong thé & vdi con, va
phai nhd éng ba cham séc giup dé chi di lam xa.

Mot ngdy chi phai gia cong 1.200 déi giay; dau vdy,

dong luong hdng thang ctia chj van khong di mua noi
mot doi giay cho con trai.

Anh: Sam Tarling / Oxfam









s6c khong dugc tra luong cia hang triéu phu nii moi
ngay. Do ludng nhiing gi thuc su c¢6 y nghia la yéu
to cot 161 gitp hoach dinh mot nén kinh té tién bd va
binh déng hon.

Nén Kinh té Nhéan van sé dat 1¢i ich cia con ngudi
va hanh tinh 1én trén Igi nhuan. M6 hinh nay hinh
thanh nén hé théng kinh t€ va x4 hdi thanh cong,
ndi ma con ngudi la trung tdm cua tu duy kinh té;
hoat dong kinh doanh va thi truéng mang lai 1di ich
cho s6 dong, cht khong chi mot so it nhiing ngudi
giau; va nhiing gidi han ctia hanh tinh va moi trudng
khong bi xam pham, trong khi nhiing nén tang xa
hoi van dudc dam bao.

Nén Kinh té Nhan vin chu trong t6i viéc cham dut
tinh trang tai san tap trung qua mic vao so it ngudi.
Nhiéu nudc trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam, dang
chiing kién sy giau 1én nhanh chéng ctia mét nhom
nho trong xa hoi.

Viéc tap trung qua nhiéu tai san vao tay mot sé it
ngudi 1a diéu khong tét trong bat ky mét xa hoi nao.
Nén Kinh t€ Nhan vin sé tim gidi phap cham dut
tinh trang nay, tii d6 gidm bat binh dang. Huéng di
chu dao dé dat dugc diéu nay la dua vao hé thong
thué lay tién, khi nhiing ngudi giau nhat déng thué
mot cach cong bang. Vi du nhu danh thué vao tai
san thtia ké, loai thué ma Viét Nam chua ap dung, la
chia khoa dé xay dung xa hoi cong bang hon. Néu
khong, nhom giau ngay hdom nay sé tr§ thanh tang
16p quy tdc cua ngay mai. Diéu nay sé giy hai cho
nén kinh té.

Nguoén thu ti thué c6 thé dudc st dung dé xay dung
hé théng gido duc va y té€ phd quat mién phi cho tat
ca moi ngudi. Chi phi y t€ va giao duc tu nhan bon
rat ndng né tai tién cta ngudi dan Viét Nam. Hé
théng chim séc stic khde phd quat mién phi sé lam
voi di dang ké ndi lo ctia ngudi dan mdi khi 6m dau.
DPau tu vao hé thong gido duc cong chat higng tot
dong nghia v6i viéc ngudi dan sé khong phai chi tra
chi phi hoc trudng tu, va con em cta nhiing gia dinh
nghéo sé c6 ¢d hoi ngang bang véi nhiing tré em
thudc tang 16p giau co.

Rat nhiéu ngudi, dac biét 1a phu nit, dang lam nhiing
cong viéc bap bénh, tay nghé kém va miic luong
thap. Day 1a tinh trang chung ctia nhiéu ngudi dan
Viét Nam, khi dong ludng tdi thiéu khong du gitp
ho thoat nghéo. Cong viéc cuia ho cht yéu la may va
quan 4o, giay dép dé cung cap cho cac chudi cung
ing toan cau, tao ra Igi nhuan khéng 16 cho cac c6
dong, nhung ho chi nhan dugc mic luong ré mat.

Diéu nay can phai thay d6i. Nén Kinh té Nhan van
sé dam bao ngudi dan c6 dudc cdng viéc ti t€ va miic
luong du song. Cac quoc gia véi miic luong du song
va cong doan manh ludn ndm trong s6 nhiing dit
nuéc tién bd va binh dang nhat thé gisi. Cling véi do,
ching ta can c6 cac m6 hinh va cach tiép cén kinh
doanh mdi, mang lai sy phét trién bén viing va toan
dién. Viét Nam nén hoc tu chinh nhiing kinh nghiém
cua minh va ti nhiing tim guong tot trén thé gidi,
nham tao diéu kién cho cac mo6 hinh doanh nghiép
mdi, khong dit 16i nhuan cho ¢6 dong 1én hang dau.

Trén day chi la mot sb trong rat nhiéu yéu té cua
Nén Kinh té Nhan van. Chung ta c6 thé thay ro rang
1a viéc tiép tuc theo dudi hudng di ci, v6i cach tiép
can kinh t€ giéng nhu trudc day, khong con la su lua
chon ding dan. Da dén luc chung ta cAn mot cach
tiép cdn mdi, trén cad quy mo toan cau va tai Viét
Nam, nham giai quyét khoang cach qua lén gilia
ngudi giau va ngudi ngheo, su phan hoa trong xa
hoi va tinh trang bat 6n. Mot nén Kinh t€ Nhan vin
dudc xay dung danh cho da so, chi khéng chi mang
lai 1¢i ich cho mét nhom nho, sé cham dit tinh trang
bit binh ding va vinh vién x6a bé d6i nghéo. Mot
Nén Kinh té Nhéan van sé bao vé moi trudng cho cac
thé hé ti€p theo. m

(44

Cac nén kinh té trén thé gidi déu coi trong tang truéng
GDP hon cac khia canh phat trién quoc gia khac.
Nhung vdo nam 2020, gan mét niia nhdn logi dang
song dudi miic nghéo kho, cd gang cam cu chi vdi 5,5
do la moi ngay. Chi tdng trudng kinh té khong thé
danh bai doi nghéo, nhdt la khi tang truéng kinh té
khong toan dién.

! Oxfam (2017). Thu hep Khoang cach: Cung Giam Bdt binh dding & Viét Nam
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TANG TRUONG GDP

Lgi bat cap hai

Nguyén Tué Anh
Tién si thinh giang tai Trung Tam Phat Trién Qudc Té, Dai hoc Harvard

Mdc du phai d6i mdt véi khiing hoang COVID-19, Viét Nam van giit viing tdng
trudng GDP duong vao nam 2020." Ngodi ra, nhd nhiing thanh cong vé kinh té, ty l¢
ho nghéo da giam trong khi thu nhdp binh quan dau ngudi tang?

Tuy nhién, la mot quéc gia trong nhom dang phat trién, Viét Nam hién nay phai doi
mdt Vi cau héi héc biia muén thud: chon ting trudng hay chon binh ddang va bén
viing? Du trong nhiing ndm gan day, Viét Nam luon dat dugc thanh tich tang trudng
GDP nhanh nhdt thé gidi, nhiing hdu qudé di kém vé méi truong va bdt binh ding xa
hgi ciing dang ngdy mot hién hién.

Khé ma phi nhdn dugc nhiing lgi ich vé phat trién va vdt chdt ma tdng trudng kinh
té mang dén cho Viét Nam; tuy nhién, cau hoi quan trong dat ra hién nay la nhiing
thanh tuu phat trién c6 du dé bu dap dugc cho cac thiét hai ma moi trudng va xa hoi
da, dang va sé phdi ganh chiu hay khong? Vi trong phan I6n trudng hop, cdu tra ldi
cho Viét Nam la “khong.”

1 GSO (2020). Bao cao tinh hinh kinh té - xa hoi Quy IV va nam 2020. https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-
ke/2020/12/baocao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-iv-va-nam-2020/

2Dii liéu tut Nhém Ngan hang Thé gici
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“Khong phai nhiing thii hiu hinh méi
quan trong”

GDP la mét cong cu tién 161, nhung cling don gian hoa qua miic.*

Théng ké vé GDP bo qua rat nhiéu hoat ddng kinh té quan trong.
Dién hinh nhu khi phu thudc vao GDP d€ hoach dinh chinh sach
kinh té, ngudi ta thudng bé qua vai tro ctia phu nii va gia tri cta
phtc 1¢i ho gia dinh.

UGc tinh s6 bd dya trén béo céo cta Lién Hgp Qudc cho thiy gia
tri cong viéc ctia phu nii bi danh gia thip mét cach dang ké.5 O ca
cac nudc phat trién va dang phat trién, trung binh mét ngay phu
nii chi dudc trd cdng cho mot ntia khéi lugng céng viéc ho phai
cang dang, con v4i nam gidi, con s6 nay la khoang mot phan sau
dén mot phan nam & lan lugt hai nhém nudc.® Téng gia tri cla
nhiing cong viéc cham soc va viéc nha khong luong nay udc tinh
dao ddéng tu 10 dén 39% GDP, con s6 16n hon nhiéu so véi miic
dong gop cua nhiéu nganh trong yéu.

Tai Viét Nam, nii gidi ¢6 thu nhap thap hon nam gidi trong tat ca
cac linh vyc, miic chénh léch c¢6 thé lén t6i 22%, tudng dudng véi
trung binh mot thang lam viéc khong luong méi nam.” Phuy nit dé
chap nhan thu nhap thap dé d6i 1ay céng viéc 6n dinh va linh hoat
thdi gian hon vi § khia canh van hoa, nhiéu ngudi tin ring noi trg
1a trach nhiém ctia nii gi6i. Nii gisi cong hién hon 5 gis mdi ngay
cho cong viéc gia dinh, trong khi ngudi dan 6ng ctia ho danh it
hon mot phan ba lugng thdi gian - tat ca nhiing con s6 nay déu
khong dugc tinh trong GDP.* Do do, cac chinh sach tép trung vao
tang trudng dé dang phéng dai vai tro ctia nam gi6i hon so véi nii
gi6i trong bdi canh xa hoi von da bat binh déng.

3 Trich loi Einstein.

4La mot chi s6 kinh t€ dugc phat trién sau chién tranh, so liéu thong ké dva trén GDP thu hep
pham vi quan tdm ciia chinh phi vao doanh thu thué, chi tiéu hj gia dinh so vdi dau tu kinh
doanh va ng ctia chinh phi. Trong chién tranh, mot quoc gia cé thé ghi nhdn sy gia tdng vé
GDP khi chi tiéu ctia chinh phii cho quan sy tdng 1én, mdc du d6 la diéu khong mong mudn.

*Lién Hgp Quoc (2015), Phu nit thé gidi 2015: Xu hudng va thong ké.

$ Tai ligu da dén, dugc tinh todn dua trén Hinh 4.22 (trang 112) tong hop dit liéu tit 10 quoc
gia dang phat trién va 25 quéc gia phat trién. Mot ngay lam viéc thong thuong la 8 gid. Trung
binh, phy nii § céc nudc dang phat trién danh trung binh 4 gid 30 phiit méi ngdy cho nhiing
cong viéc khong dugc tra luong, con nam gidi la 1 gic 20 phut, do dé, tuong ting vdi lan lugt
la hon 56% va 16%. O cdc nudc phat trién, phu nii danh 4 gio 20 phit (hon 54%) va dan ong
danh 2 gio 16 phit (khodng 26%) méi ngay cho cong viéc khéng dugc tra liong.

7L Chowbury, H. Johnson, A. Mannava, va E. Peerova (2018), Khodng cach gidi trong thu
nhdp & Viét Nam: Tai sao phu nit Viét Nam lam viéc trong cdc nganh nghé dugc trd luong
thap hon?

8L. T. Thu va cong su. (2018), Pong gop kinh té ctia phu nii thong qua cong viéc khong dugc
tra luong ctia ho tai Viét Nam.
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Giau c6 khong dong nghia v6i Hanh phuc hay On dinh

Trong khi GDP tdp trung soi chiéu sy gidu c6 ciia mot
quoc gia va quy mo tuong doi ctia su giau c6 nay vdi
thé gidi, GDP cing lam md di tam quan trong cia
stic khde va phiic lgi xa hoi trong boi canh do. Khi
chung ta chay theo muc tiéu tang truéng GDP cao
nhdt cé thé, cac quoc gia budc vao mot cudc dua khong
6 diém diing va khong cé nguci thang.’

Viét Nam da c6 nhiing thay d6i dang ké nhg tang
trudng kinh té, nhung khoéng phai trén phuong dién
nghéo tuong do6i."° Trong khi khoang cach gitia 20%
ngudi nghéo nhat va 20% ngudi giau nhat khong thay
doi trong giai doan 1990-2016, su chénh léch gitia

ngudi siéu giau va ngudi siéu ngheo da tré nén ro rét
hon va bat binh déng gitfa cdc khu viic va cac nhém
dan toc khac nhau ciing trim trong hon.' Do sy phan
b6 bénh vién va trudng hoc khéng dong déu theo
vung mién, ngudi dan nghéo va dan tdc thiéu s6 bi
tudc mat cd hdi ti€p cin va phat trién, va nhiing thé
hé sau ctia ho ciing sé phai chiu s6 phén tudng tu.

Quan niém phd bién rdng tang truéng GDP sé khién
toan dan khoé manh hon gan diy da bat dau nhan
y kién chi trich ti nhiéu phia.”? Nhiing hiéu {ing
“nguodn 1gi lan truyén dan xudng” (trickle-down
effects) néu cuta cai tap trung trong tay nhiing ngusi

Nguioi nha bénh nhanngi doc hanh lang tai mot bénh vién 6 thanh phé Pa Néing

Anh: Pham Vo Hoang Giang / Oxfam




giau nhit dén nay van chi la gia thuyét chua dugc
chiing minh day du.”® Khi ngudi giau tré nén giau
hon, thay vi phén chia cta cai, ho c6 thé mudn bao
toan tai san bang cach giy anh huéng dén cac thé
ché kinh té va chinh tri. M&i quan hé ty 1é nghich
gitia binh ding va ting trudng ciing chia nguy co
gay ton hai cho 6n dinh chinh tri ctia mot qudc gia.*

° Ngudi ta da tinh GDP binh qudn ddu ngudi tit ndm 1000 trudc Céng nguyén
dén gio va nghién citu cho thdy vé mdt vdt chdt, tinh trung binh thi mic do va
téc do tdng thu nhdp cia ching ta trong vai thé ky gan ddy cao hon bao gio hét.
Xem thém J. B. De Long (1998) Udc tinh GDP thé giGi, Mot triéu ndm trudc Cong
nguyén - Hién tai. Dit liéu duogc thu thdp boi Ngan hang thé gidi va cac Chi so
Phat trién thé gidi tit nam 1961 tré di ciing cho thdy su gia tang nhdt quan. Vi tdt

cd moi ngudi dang chay dua va tat ca déu dang trd nén gidu c6 hon, nén cudc dua
nay khong cé hoi két.

1 Chi s6 Gini tii ndm 1990 dén ndm 2015 van duy tri trong khodng tii 25 dén 40.
Phdn phoi thu nhdp ciia cac nhém nghéo nhdt va giau nhdt vin gan nhu nhau.
Ngan hang thé gidi (2019), Cong thong tin dit liéu vé nghéo déi va cong bing.

" Ngan hang thé gidi (2014), cdp nhdt thong tin vé nhiing phat trién kinh té gan
day cua Viét Nam.

12 Stiglitz, J.E., A. Sen, va J. P. Fitoussi (2009), Bao cao cia Uy ban vé do lucng hiéu
qua kinh té va tién by xa hoi.

 Ban than Kuznets ciing néi rdng ly thuyét cia ong la mot gia thuyét can dugc
chiing minh. Xem thém Kuznets (1995), Ting trudng kinh € va bdt binh ding thu
nhap.

" D. Acemoglu and J. A. Robinson (2002), The Political Economy of the Kuznets
Curve. Tai ligu canh bao vé nhiing nguy hiém nay.
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Giau c6 hay Bén viing?
Chiing ta cé thé chdc chan mot diéu, dé la cac chinh sach

tu do kinh té hudng dén tang trudéng sé di kém vdi hdu qua

khong 16 vé moi truong. Thu nhdp cao hon sé khién cac
cong nghé sinh thai mdi co gia ca phdi chang hon va sdn
xudt hiéu qua hon, do do ganh ndng lén moi trucng dugc

cho la sé giam theo.

Dong luc chinh cho trong tam chinh sach la tang trudng
kinh té dén mic do nao thi sé thuc ddy nhu ciu vé dién.
Tai Viét Nam, trong khi tang truéng GDP trung binh
hang nam rdi vao khoang 5-6%, thi nhu cau ning lugng
tang khoang 14%/nam. San xuat dién tang khoang 15%/
nam tu 2000-2010 va tiép tuc tdng 1én hon 25% vao nam

© | 2012. Thyc t&, ké tii nam 1990, tdng trudng cung dién da
. vugt muc tang GDP.”® M6t van dé ndi com cua nganh

J dién 6 moi nai trén thé gidi trong thoi dai nay la qua trinh
\" chuyén déi tit nhién liéu hoa thach sang ning lugng tai

e tao. Dédc biét 1a 6 Viét Nam, qudc gia c6 lugng phat thai
=& CO, cao hon mic trung binh ctia thé gi6i, v6i hai thanh
- ; ¥ phé 16n ndm trong danh sach nhiing thanh phé 6 nhiém
nhat thé gidi.

Thach thiic d6i v6i nganh dién 1a duéi ap luc tang trudng
manh, ho van phai duy tri mtc gia phéi ching, nguén

cung 6n dinh va tinh bén viing trong san xuit ning

lugng. Tit dau nhiing nam 2000, Viét Nam bat dau di theo
con dudng tu do hoa thi trudng nang lugng dé dap ting
cac muc tiéu trén, thong qua sy tham gia cua tu nhan
trong san xuat nang lugng tai tao. Tuy nhién, can xem xét
lai quan niém dé khu vuc tu nhan phat trién nang lugng
tai tao, thong qua cac cd ché uu dai khuyén khich dau tu.
Ngay ca Vuong quoc Anh, qudc gia v6i nganh nang lugng
c6 muic do tu nhan hod cao nhat, cling d4 bat dau dit nghi
van vé md hinh nay vi hé thong 6 day da that bai trong

viéc cung cép nguon dién 6n dinh véi gia ca phai ching.

Du thsi gian khong con nhiéu dé€ nhén loai d6i phé véi
bién d6i khi hau, ty trong nhién liéu hoa thach van dang
tang 1én, véi ty trong than thim chi tang hon gap doi,'
con cac dy 4n ning lugng mit trdi van dang dang dé. Néu
nhiing du 4n nha may dién hién tai con ti€p tuc, thi tucng

lai nang lugng xanh van con xa voi."”

© Dii liéu tir Co quan Thong tin Nang lugng Hoa Ky (2019) Thong ké
nang luong qudc té - Viét Nam.

1 Dit liéu tir Co quan Nang lugng Dan Mach (2017) Tong quan vé nganh
ndng luong: BAO CAO TOM TAT.

17 Ndng lugng tai tao va nang luong héa thach déu tang lién tuc ti ndm
1964 dén 2017 va trién vong dén ndm 2020 dva trén dit liéu cdp nhdt ndm
2016 cho thady ty I¢é nhién liéu hba thach ngay cang Ién hon. Xem thém
tai T. A. Nguyen (2017), Tu do héa, Ngdn hang Thé gidi va dau tu vao
hé thong dién cua Viét Nam.
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Thinh vugng hay Trudng ton?
Noi am énh véi chi s6 GDP con dang ngai & cho né chi
trong quda miic dén muc tiéu tang trudng va bé qua
nhiéu van dé khac.

Tang truéng GDP van 1a mdt muc tiéu hiiu ich, mién
1a ngudi dung hiéu ré chi s6 nay ndi 1én diéu gi va
khong phan anh dugc diéu gi. La chi s6 dugc st dung
phd bién nhét trong kinh té hoc, GDP chéc chén cho
chung ta thay nhiing lat cat hitu ich vé nén kinh té
va céac thanh phan chinh trong do; tuy nhién, nhiing
thong ké nay khong nén bi danh dong véi cac thude
do vé phat trién va stic khoe. Lam dung quan niém
sai lAm nay c6 thé din dén hau qua thiét hai lau dai,
hon ca nhiing 1¢i ich né mang lai cho cudc song vét
chit ctia chung ta. Trén thyc té, viéc theo dudi tang
trudng bat chip dang anh huéng x4u dén can bang
sinh thai va xa hoi, vén la nhiing yéu to c6t 16i trong
cudc séng clia chung ta. Su gia ting bat binh déng
22

Il

khong chi 12 hau qua cua viéc theo dudi tang truéng
kinh té€ bdi nhém giau va lap luan hoang dudng vé
“li ich kinh té sé lan truyén dan xudng,” ma bat
binh ding con c6 thé din dén bit 6n chinh tri, khi
ting trudng dya trén tiéu dung va san xuat hang loat
sé 1am bién d6i khi hau tré nén tram trong hon.

La mét nén kinh té méi néi, Viet Nam chac chan van
can phat trién. Nhung diéu quan trong khoéng phai
la tdng trudng nhanh nhat c6 thé, ma 1a lam sao dé
stic ting truéng 4y dan dén mot xa hoi khoé manh
va bén viing.

Dé dat dugc muc tiéu nady, diéu then chét la chiing ta
phdi ngting ap dung cac chinh sach kinh té lay tang
truong lam trung tam va mo hinh tang trudng theo
chil nghia tan tu do dang bi ap dung rdp khuodn. Diéu
quan trong khong phai la tang truéng bao nhiéu ma
la chat luong tang trudng. m



Chi phi y té thuc té
tai Viet Nam

Chi Oanh (27 tu6i) hién 1a moét bénh nhan chay thén,
song tai Ha Noi. Trude day, chi song 6 huyén ngoai
thanh Mé Linh va phai chuyén 1én song 6 Ha Noi dé
c6 thé ti€p nhén 3 lan diéu tri moét tuan. Cac chinh
sach bao hiém y té ctia Nha nuéc chi ho trg Oanh chi
phi cac dgt chay than, nhung chi van phai tu chi tra
cac khoan thudc men. Chi Oanh khong du tién dé
cdy than nhan tao.

“Toi cAm thay rat tai than khi nhin thay nhiing
khoan tién thuéc men ma minh khéng du tién tra.
Trong khi d6, nhiing ngudi 6 thé chi tra lai 12 nhiing
ngudi khoe manh hon. Cudc song that kho khan va
bé téc. That khong cong bang.”

Chi Oanh kiém dugc khoang 1.050.000 VND mot
thang bang viéc ban tra chui trudc cng bénh vién.
Khoan thu nhap nay viia du dé€ chi tra cac chi phiy
té. Vi khong c6 gidy phép kinh doanh, chi Oanh lo
rdng mot ngdy nao d6 minh sé bi dudi di. Thu nhap
cua ban trai chi chi viia du dé trang trai chi phi sinh
hoat, nhu tién thué nha, tién dn. B6 me chi da phai
ban di manh dat trong trot va nhiéu tai san trong
nha dé tra vién phi cho Oanh.

“Khi ngudi trong gia dinh bi 6m, cac ho gia dinh
nghéo déu phai di vay tién. Néu nhu Nha nudc ¢

thé hd trg thém, toi sé bt di mot vai ganh ning,
cudc song sé khong con qua kho khin niia.”

Kinh té Viét Nam da tang truéng manh mé trong
nhiing ndm gan day nhung nhiing ngudi dan nhu
chi Oanh van chua dudc huéng day du lgi ich tii su
ting truéng nay. Viét Nam van con 13 triéu ngusi
dan séng trong ngheo doi, thudng la ngudi dan toc
thi€u so, phu nit va ngudi dan vung nong thon.

Ty 1é phu nii nghéo mang thai khong di kham thai
cao gip ba lan. Mot phan tu dan s6 khong cé bao
hiém y t€, thim chi nhiing ngudi dan c6 bao hiém
y té van phai trd thém tién tti dé dudc chim séc
stic khoe. Tong cong khoang ba triéu ngudi dan Viét
Nam dang bi d4y vao canh nghéo d6i mdi nam do
ganh ning tu chi phi y teé.

Chi Oanh va gia dinh dang rdi vao vong xoay ng
nan. Chi va ngudi yéu tham chi khong thé nghi dén
chuyén két hon va lap gia dinh trong tinh canh hién
tai. Pang 1é chi va gia dinh khong phai chiu dung
kho khan nhu vay.

V6i sy ho trg phit hgp vé y té, bénh nhan chay than
c6 thé ¢ cudc song kham kha hon va c6 kha nang
tu kiém sdng.

Anh: Adam Patterson / Oxfam
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Anh: Crunchy Frog / Oxfam
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“GDP do liéng moi thir'trii nhiing gi lam cudc séng

tré nén dang song.”

- Robert Kennedy, Thugng Nghi si Hoa Ky
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BEN CANH GDP:
Tam quan trong ctia cong
viéc cham séc khong luong



Khdi tai san khong 16 hién nay dugc xiy dung trén
su phén biét gidi tinh. Hé thong kinh t€ hién nay do
nhiing ngudi dan ong giau c6 va quyén luc thong
tri. Luat chdi la do ho tao ra va phan 16n 1g¢i ich cling
la do ho hudng. Trén toan thé gidi, nam gidi sé hiiu
nhiéu hon phu nit 50% khoi tai san.

Phy nii dang dong gop vao nén kinh té thi trudng
nhung dugc coi nhu nguén lao dong gi ré va mién phi.
Phu nii dang hé trg thuc hién nhiing cong viéc cham
s6c ma dang € ra la trach nhiém cta dich vu cong.

Theo tinh toan cta Oxfam, céng viéc cham soc
khong luong ctia phu nii dang dong gop it nhat 10,8
nghin ty d6 la m6i ndm vao nén kinh té toan cau,
gap ba lan nganh cong nghé.

Coéng viéc cham soc rat quan trong déi véi xa hoi va
nén kinh té. Cong viéc nay bao gom cham séc con
cai, ngudi cao tudi, ngudi bi bénh hoic khuyét tat vé
thé chat va tinh than, cling nhu cac céng viéc nha
nhu nau an, lau don, giit git, may va, lay nudc va
28

ché cti. Néu khong c6 ngudi dau tu thdi gian, nd luc
va nguén luc vao cac cong viéc thiét yéu hing ngay
nay, cong dong, doanh nghiép va toan bd nén kinh
té sé ngung tré.

Chinh phu trén toan thé gidi c6 thé va c6 nghia vu
xay dung Nén Kinh té€ Nhan van bao vé quyén lgi
ngudi phu nii. Can tao dung mdt thé gidi ndi tat ca
moi ngudi déu c6 cong viéc 6n dinh véi miic luong
thoa dang, ndi khong ai phai séng trong lo ldng vé
nhiing chi phi sé d6 xudng néu chiang may dau 6m,
va ndi moi tré em déu c6 co hoi phat huy tiém nang
cta minh.

Nén kinh té binh ding gi6i 1a nén tang ctia Nén Kinh
té€ Nhan vin, va khia canh c6t 16i cia Nén Kinh té
Nhan van la xac dinh toan dién vai tro cta cong viéc
cham s6c khong dugc tra ludng hodc khong dugce tra
luong thoa dang. Chi khi nao chung ta thay déi cach
thuc hién céng viéc cham soc va danh gia dang gia
tri clia cong viéc nay, chung ta méi c6 thé xay dung
nén mot thé gisi binh ddng hon.



(44
Trén toan thé gidi, 42% phu nii 6 d6 tuodi lao dong khong c6 diéu kién di lam
nhiing cong viéc dugc tra liong vi ho phai dam nhén nhiing cong viéc cham soc
khong luong tai gia dinh. Con s6 nay 6 nam gidi la 6%.

- Oxfam, Béo cao “Ngung Ths G” (2020)

Anh: Thanh Tung

Chi Tién dén ti huyén Cao Lanh, tinh Dong Thap tu
minh trang trai chi phi sinh hoat cho con cai, me gia,
va ngudi em van dang & tudi di hoc. Chong chi da bo
chi chi vai thang sau khi chi sinh con. Chi Tién gti
con cho me va vao Thanh ph6 H6 Chi Minh lam viéc
cho moét cong ty may mac.

Ba ngay trudc khi sinh, chi van ban ron may giay.
Chi Tién bat khoc khi ké vé con: “Ludng thang 4
triéu chang du tién thué nha, nén t6i phai lam thém
dé mua siia cho con.”
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Binh dang gigi - tai sao con cham?

Ba Babeth Ngoc Han Lefur,
Giam doc Quoc gia, Oxfam tai Viét Nam

O nhiing xa hoi ma khodng cach giau nghéo dugc
thu hep, phu nit ciing sé dugc doi xi: binh ddng hon.

Cac khudn mau va dinh kién x4 hoi khién phu nii
chiu nhiéu thiét thoi va khong thé tan dung cac cd hoi
gido duc, chinh tri va kinh té. Nghién ctiu “Dinh kién
gidi déi véi lanh dao nii” ctia Oxfam da chi ra nhiéu
rao can han ché kha niang ctia phu nii trong viéc dam
duong cac vi tri lanh dao. Mt trong s6 nhiing rao can
la thai do dinh kién ctia cac cu tri d6i véi lanh dao la
phu nii, di€u nay co6 thé 1a nguyén do ty 1é phu nit
trong cac co quan dan ct nhu Qudc Hoi va Hoi dong
Nhén dan con thap. Cac ct tri 4p dung tiéu chuin kép
khi quyét dinh c6 nén lua chon mét ting cti vién la nii
hay khong. Ho ky vong mot nii ldnh dao trude hét
phai hoan thanh vai tro 1am me, lam vg trudce khi dam
duong trach nhiém cong viéc; hodc ho nhin nhan vé
hinh mau mét ngudi phu nii thanh céng trong xa hoi
duong thdi Viét Nam 1a nhiing lanh dao nii viia phai
“dam viéc nha” nhu phu nii truyén thong, viia phai
“gioi viéc nuée” nhu phu nii hién dai.

Thai d6 ctia nhiéu doanh nghiép da cé sy cai thién,
nhung van con nhiéu diéu phai lam, dic biét cac
cong ty can dau tu nhiéu nguon luc hon cho viéc xay
dung chinh sach toan dién vé gidi trong van hanh

doanh nghiép va hoat dong kinh doanh. Oxfam da
trién khai nhiéu nghién ctu (va ligng hoéa), két qua
cac nghién ctiu déu chiing minh rang sy thinh vugng
cta nén kinh té thé gidi phu thudc vao su dong gop
khong 16 nhung khong duge cong nhén ctia phu nit
lam céac cong viéc cham séc khong luong. Néu toan
bo cong viéc cham soéc khong ludng trén thé gisi
dudc thuc hién béi mot cong ty duy nhat, céng ty
nay s€ c6 doanh thu hang nam 1a 10 nghin ty do la,
gap 43 lan doanh thu ctua Apple.

Viét Nam la mot dia diém dudc cac nha tai trg quoc
té lva chon va lién tuc hd tr¢ dé dat dugdc binh dang
gi6i. Trong nhiéu thap ky, binh déng gidi 1a van dé
nhan dudc hd trg manh mé tii cac t6 chiic nudc ngoai.
Nhg vay, Viét Nam da c6 nhiing budc tién dang ké ca
vé chinh sach va thuc hanh vé gi6i - Luat Binh dang
gidi Viét Nam nam 2005 la mét trong nhiing van
ban phap luat vé giéi tién bo nhat chau A. Nhung xu
huéng nay dang dan ha nhiét khi cac ngudn tai trg
va hé trg da khong con hoidc sut gidm, hodc dau tu
hién chi tip trung vao viéc ting quyén nang kinh té.
Diéu nay kéo lui tién trinh phét trién, khién nhiing
can bd va chuyén gia cong tac trong linh vuc thuc
ddy binh ding gi6i lo ngai rang nhiing thanh tyu dat
dugc dang dan bién mat. m

31



Anh: Lé Thi V. /Sang kién Pdu tu cho Phu nii (Investing in Women Initiative)
P

Chi Lé Thi V., 35 tudi, cong nhan may chia sé: “Mot ngdy
ctia t6i bat dau lic 5h30 sang va két thiic lic 10h dém. 5h30 sang,
ddy tranh thi gigt do roi dua hai con di hoc. 7h30, t6i vao xudng

may, dén 5h chiéu thi vé don con, di chg, ndu nudng, don dep;
trong liic gitt dita con nhé thi chi dia con l6n hoc bai, roi chudn bj
do cho hai dita di hoc hom sau. Moi viéc I6n bé trong nha déu do
mot tay t6i ca. Chong téi khong lam nhiing viéc ndy. Sau gio tan
ca, anh dy vé nha dn com roi di dao quanh cac xém tro. Anh dy
bao, viéc nha, cham con la cua phu ni.”
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Anh: Lé Thi N. / Sang kién Pdu tu cho Phu nii (Investing
in Women Initiative)

Chi Lé Thi N., 27 tudi, mét cong nhin may
khac, cho biét: “Nhiing hom cé kinh nguyét, ngoi
may nhiéu qua, lung t6i bi dau, di vé thdy cd thau

do to, chén bat do day trong bép thi tii than lam
nhung minh khong lam thi ciing dau ai lam giup.

Chong t6i hién lam, khong lon tiéng vdi vg bao
gid nhung anh dy khong thich lam may viéc nay.
Con 6 cong ty, du c6 quy dinh cong nhan nit dugc

nghi 30 phut vao ky kinh nguyét, nhung lam 8

nam roi, t6i chua thdy ai xin nghi cd. Ai ciing lo

lam ma minh xin nghi thi ky lam.”
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BEN CANH GDP:
Thudc do phuc lgi
da chiéu ctia ngudi dan

Ong Phung Diic Tung
Giam doc Vién Nghién ctiu Phat trién Mekong (MDRI)



Anh: Oxfam




(44

“Chi can mot sé tién rdt nhé théi ciing ciiu
song dugc bao nhiéu mang ngudi roi. Néu ho
(nhiing ngudi giau nhdt) déng thué, thué dé
khong chi cé ich véi ngudi nghéo, ma con véi
gia dinh ho va nén kinh té. Vi du, mét chau
bé ngheo bi bénh vé mat ma duoc diéu tri y té

cdn thiét, chau cé thé tiép tuc di hoc, va cé6 mét
tuong lai tét dep hon.”

- Bac si Lé Thi Cam Thanh, Phé giam doc Bénh vién
Mt tinh Cdn Tho, Viét Nam

Téng trudng kinh té cao va lién tuc trong nhiéu
nam qua da giap khoang 40 triéu ngudi Viét Nam
thoat ngheo. Tuy nhién, tang trudng hién tai dang
dem lai nhiéu Igi ich cho ngudi giau hon so véi
ngudi nghéo. Bat binh dang vé miic s6ng ctia Viét
Nam da tang lén trong nhiing nam qua. Hé s6 GINI
cua Viét Nam nam 1993 1a 0,33 thi dén nam 2016
da tang lén 6 muc 0,44. Chénh léch thu nhép giiia
nhém 20% dan s6 giau nhat so v6i 20% dan s6 nhom
nghéo nhat chi khoang 4,4 1an thi dén ndm 2016 da
ting 1én 10 lan. Viét Nam dang c6 khoang gan 10
triéu ngudi ngheo, hau hét trong s6 ho 1a ngudi dan
toc thiéu s6 sinh s6ng & cac khu vuc vung siu, viung
xa v6i kha nang tiép can véi cac dich vu cong co
ban con han ché va véi chat lugng thap. Cac chinh
sach hién hanh kho ¢6 thé gitp cac ho gia dinh nay
thoat ngheo bdi ho thudng la ngudi gia neo don,
ngudi khuyét tat va tré mo co6i. Ho can ¢6 cac chinh
sach bao trg xa hoi du manh va riéng biét hon, co
thé cung cdp mdt miic song toi thiéu cao hon chuin
nghéo hién co, vi ho khong thé tham gia vao qua
trinh phat trién kinh té ctia dat nudc. Ho khong thé
hudng 1gi ti sy tang trudéng chung bsi ho khong co
6 hdi va ciing khong c6 kha nang nam bét cg hoi.
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Ve gido duc, 6 Viét Nam khong ton tai khac biét 16n
gitia ty 1é nhdp hoc giiia thanh thi va nong thon,
gilta nit va nam, gitia cc viing & cac cap hoc tiéu hoc
va trung hoc cd s6.

Van dé 16n doi véi Viét Nam la tré hoc duge gi 6
trudng, chat lugng gido duc va khac biét vé chat
lugng gido duc nhan dugc gilia cac hoc sinh. Két
qua danh gia chit ligng gido duc & cap tiéu hoc (Du
an VNEN) cho thay két qua mén thi Toan va Tiéng
Viét ctia hoc sinh tui I6p 3 dén 16p 5 G cac tinh thudc
Mién nui phia Bac, Duyén hai Nam Trung Bo, Tay
Nguyén va Pong bang song Ciliu Long chi bang 1/2
so v4i két qua thi ctia hoc sinh cac vung con lai, dac
biét chi bang 1/3 so véi hoc sinh viing Dong biang
song Hong va Pong Nam Bo. Diéu nay cho thay bat
binh dang vé chét lugng gido duc da xay ra ngay &
cap tiéu hoc. Hoc sinh § cic viung kém phét trién
kho ¢6 cd hoi hoc tap 6 cap gido duc bac cao, dac
biét 1a doi v4i tré em dan toc thi€u so, tré em viung
sau, vung xa. Khac biét vé chat lugng gido duc cho
hoc sinh s& din dén bat binh dang vé co hoi, ti do



kéo theo khodng cach ngay cang 16n vé thu nhap
va muc song ctia cac thé hé sau, nghia la muc tiéu
thu hep khoang cach giau ngheo va khong bo ai lai
phia sau cang kho thuc hién.

Veé y t€, Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu an
tugng vé nang cao stc khoe ctia ngudi dan. Tudi tho
trung binh da tang ti 65,2 tudi ndm 1989 1én 73,6
tudi vao nam 2019. Chu trudng phé cap bao hiém y
té cho moi ngudi da gan hoan thanh.

Thanh tyu trén phan 16n nhS vao nhiing nd lic va
chinh sach lién quan dén y té cong cong' va viéc mé
rong, nang cao chat lugng hé thong y té€ xa va thon/
ban. Viét Nam la mot trong 10 qudc gia hoan thanh
nhanh chéng cac Muc tiéu Phéat trién Thién nién ky
(MDG) vé y té. Tuy nhién, van ton tai nhiing khac biét
16n va dai dang vé cac chi sé stic khoe giifa cac ving
mién, nhom dan toc, gitia hd giau va ho ngheo, bao
gom khac biét vé ty 1é suy dinh dudng, ty 1€ ti vong
me, ty 1é i vong & tré dudi 5 tudi, va kha ning tiép can
cac dich vu thiét yéu nhu dich vu cham sdc trude sinh.

Cé giao Giang A Pua va cac em hoc sinh ngudi H'Mong
Anh: Oxfam

Nang lyc ctia cac ¢d s y té khu vic nong thon (mién
nui va hai dao) con han ché, dac biét do thiéu nhan
vién y té c6 nang luc va kinh nghiém. Tép trung
nguon luc cho bénh vién khién cac tram y té xa chua
dugc dau tu du dé dap lng nhu cau cham soc stc
khoe ban diu ctia ngusi dan, gay ra bat binh ding
vé tiép can chat lugng dich vu y té gilia ngudi dan
vung néng thon, vung sau vung xa so v6i ngudi dan
thanh thi.

Chi phi tu tién ti ctia ho gia dinh cho y té dang tang
cao, diéu nay tiép tuc la thach thic d6i v6i 10% dan
s6 khong c6 bao hiém y té. Ngudi c¢6 thé bao hiém
y t€ van phai bo tién tai dé€ chi tra cac khoan gay
ganh nang va khong ludng trudc dude nhu chi phi st
dung trang thiét bi mua ti ngudn xa hoi hoa, thuoc
ngoai danh muc dugc bao hiém thanh toan, chi phi
van chuyén ngudi bénh, chi phi &n uéng, chd & cho
ngudi nha cham soc bénh nhan.

' Vi du nhu cac chuong trinh tiém ching mé& rong, chuong trinh cham soc stic
khde ba me, va co ché bdo hiém y t€ mién phi cho ho nghéo.
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Giam nghéo va bat binh dang: Thuéc do cho phat trién
kinh t€ - “Khong dé ai bi bo lai phia sau”

Viét Nam ciing dang d6i mét v6i nhiing thach thiic
vo cung l6n trong viéc dat dugc cac muc tiéu nay,
khong chi trong linh vuc giam nghéo va bat binh
dang. Viét Nam la nuéc chiu tac dong 16n nhat cta
bién d6i khi hau va dich bénh. Cu thé, thién tai &
mién Trung va han han tai Dong bang song Ciliu
Long nhiing nam gan diy ngay cang tré nén khdoc
liét. Nguon ldc huy dong cho cac Chudng trinh
Muyc tiéu ngay cang han hep do ngan sach phan l6n
chi du cho chi tiéu thudng xuyén ctia Chinh phu
va hau hét cac nha tai trg da rat khoi Viét Nam. O
nhiém méi trudng ngay cang gia tang, dic biét 1a 6
nhiém khong khi § cac thanh phé 16n do nhu cau
vé nang lugng cho phat trién kinh té tang cao va

su phu thudc ngay cang l6n vao nang lugng hoa
thach. Van dé giéi va viéc lam bén viing tuy da dugc
cai thién nhung van con tén tai bao luc gidi, d6i
xU bat binh ding trong cong viéc dugc tra cong va
trong gia dinh, sy tham gia ctia nii gidi trong cac vi
tri lanh dao con thap.

Hon lac nao hét, ngoai tang trudng kinh té, Viét
Nam can day manh st dung céc thudc do ngheo va
bat binh dang da chiéu, dic biét cic chiéu gido duc
vay té; cac thude do vé phat trién bén viing can phai
la c6 s§ dé hoach dinh céc chinh sach phat trién kinh
té€ nham tao ra mot nén kinh té hai hoa, bén viing va
vi con ngudi. m

_" o ng /Anh: Oxfam






“Chi mong dugc manh khoé!”

Diéu khién cac cong nhan dét may lo ling nhat la
ban than bi 6m, hoéc con cai hodc chong/vg bi 6m.
Trong s6 cac cong nhan ching tbéi phong van, 36%
cho biét ho dang gap mot van dé stic khoe, nhu
hen suyén, da day, huyét ap, tiéu dudng, tim,...
Gan nhu ho déu phai vay tién trong hoan canh
nay. Cé cong nhan bi trim cam, bac si kham va
ké don phai diéu tri 3-4 thang, nhung chi chi ddm
udng thudc 1 thang, thay ds thi thoi udng thudc vi
khong da kha nang chi tra.

Trén thuc té, 53% cong nhan cho biét ho khong c6
du tién dé trang trai chi phi kham chiia bénh va
thu6c men. Mot s6 cong nhén rdi vao canh ng nan
khong c6 kha nang chi tra, phai ban nha, ban xe.
Nhiéu ngudi n6éi khong mong mudn gi ngoai stic
khée, béi “néu 6m thi sé hét tién.”

Nguyén Thanh Phung, 37 tudi, da 1am trong nganh
may tu nam 1999 va hién dang lam viéc 6 mot
céng ty may tai Dong Nai dugc 12 ndm. Chi da
lap gia dinh nhung hai lan hu thai, dén nay chua
c6 con, mic du rat mudn, nhung do stic khoe nén
khong thé c6 con. Hién chi bi bénh tim mén tinh

Mot nha may dét may tai Ha Noi
Anh: Eleanor Farmer / Oxfam
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va huyét ap cao, phai chiia tri hang ngay. Can bénh
theo chi da 3 nam nay va lam chi thudng xuyén
dau dau, chong mat. Chong chi cing bi bénh viém
gan C va khong di lam. Vi ly do stic khoée, hiéu qua
cong viéc cua chi suy giam.

(44

“Di kham bdo hiém y té la chd ca ngay... Con ré toi
dot quy, bo doi co bao hiém y té, dua vao vién, goi
gia dinh vao dong trudc 40 triéu. Nha khong con,
anh em gép vdao doéng xong, ky cam két moé mdi lén
ban mo... Néu khong cé tién thi sao? Néu roi vao ho
nghéo la chét roi ddy. Hp nghéo thi 12 gic dém ldy
ddu ra tién... Gio di chita bénh gi di niia, néu co tién
thi bac si chita cing dugc tot hon...”

“Ngudi cam bdo hiém y té va ngudi cé tién danh
ngodi thi chdt lugng khac nhau, thudc ctia minh
kém hon. Téi bénh vién thdy nguoi giau dua phong
bi, nguoi nghéo ciing ngai, lai phdi bé phong bi. Da
ngheo lai cang kho...”




Anh: Oxfam
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dy hon niia triéu ngudi vao canh doi hgbéo néu khong \ /
/ 1ting hanh dong khén truong va quyét liét.

“Tdt ca cac cdp, nganh va dia phiong... phai uu tién bdo

V€ stic khoe va tinh mang con ngudi - do la muc tiéu toi
thugng; ching ta chdp nhdn thiét hai vé kinh té dé phong
chong dich.” - Chi thi 15 cua Thu tuéng Chinh phu,
thing 3/2020.

“Cac quéc gl?a ¢ thé phuc hoi tang truéng GDP, nhung sé
khong thé giip ngudi chét song lai dugc.” - Vdi lap lugn
phii phang nhting thuc té, Tong théng Argentina,
Alberto Ferndnd&, da trién khai phong téa, cach 2
nghiém ngdt ngay tii dau dai dich dé ngan chdn sy ldy lan
ctia COVID-19, thang 7/2020.

“Nhiém vu trudc hét ciia ching ta la nd luc hét siic ciiu sinh
mang con nguoi, va thii hai la duy tri hoat dong kinh té.”
- Ba Angela Merkel, Thu tuéng Dric, thang 3/2020.

“Cung nhau, ching ta c6 thé rit ra nhiing bai ho
khing hodng chua tiing cé ndy, dé xay dung mot
t€ vi con nguoi va mot thé gidi cong bang hon.” -
“Dignity not destitution” cia Oxfam, nam 20,
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Chi Tran Thi Hién song trén gac xép ctia mot cin
nha t6i tan bén song Hong, cung chong va hai con
trai, ciu anh 23 tudi va cau em 13. Ngay ngay, chi
dat xe dap di thu nhit ve chai quanh Ha Noi. Ngudi
phu nit 43 tudi c6 mot ngay thi Bay hiém hoi nghi
ngdi 6 nha. Chi cam thay kiét qué ca vé tinh than va
tai chinh. Hom trudc, chi méi dua me di bénh vién
chita bénh khép. Ba dau dén miic khong thé di lai,
nhung ciing khong thé dugc chiia tri sém hon khi
bénh vién Bach Mai dugc xac dinh 1a mot diém néng
cua dich COVID-19 trong sudt nhiéu tuan. Ho chi
bat dau ti€p nhan bénh nhan méi tii thang Nam. Chi
phi cho chuyén kham bénh hét ba triéu dong, bang
s0 tién mot thang ma chi Hién kiém dudc trude khi

c6 dich.

“GiS coi nhu em tring tay,” chi Hién noi, mat do
hoe. “Nha em vay la 4m tién.” Chi cung ngudi chong
lam nghé xe 6m 1a hai tru c6t kinh té trong gia dinh,
46

nhung ké tii thang Hai, chong chi vang khach, nén
moi thu nhap déu dén tu nhiing chai lo, thung gidy,
day dién bo di ma chi béi dugc trong cac tui rac trén

phd. Trong mua dich nay, ngay nao kha lam chi sé
kiém dudc 90.000 déng. Nhung gan nhu tat ca nhiing
ngay con lai ctia dot cach ly, chi chang kiém dugc xu

nao. Té hon, ve chai bi rét gia chi con mot ntia nén
nhiéu ngudi quyét dinh khong ban. “Ngudi ta thay
em trén pho ma khong ddm dén gan,” chi Hién ké,
du chi da ludn cén than che chin bang khiu trang
mdi khi ra ngoai. “Ngudi c6 ve chai thi cling khong
chiu ban vi ho sg bi lay nhiém.”

Ban than chi ciing s¢ minh bi nhiém COVID-19,
nhung lo con 6 nha khong c6 cai an, chi mac ké 1énh
cim, hang ngay dap xe di nhat nhanh du nhiing
moi thu mua déu da dong ctia trong sudt thang Tu.
Ngay kho khan nhat la hom chi bi dua vé don, sau
nhiéu lan cong an bét gip va nhic nhé, va phai dong
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BEN CANH GDP:
Phat trién bén viing phai
di doi v6i mdi trudng

Moi truong va kinh té: bai hoc tii khing hoang
ngudn nuéc ¢ Pong bang song Ciiu Long

Nguyén Ngoc Huy
C6 vdn cao cdp vé bién doi khi hau, Oxfam tai Viét Nam



Dt kiém 6 TongiAn
Anh: Xy(in Truc;ng /. Ox m
v, L0 S R daie Rt T e




Viéc sti dung hoa chat trii sdu trong néng nghiép, hoa chat
trong qua trinh ché bién va viéc x4 thai truc ti€p nudc thai
xudng cac dong song khién nguoén nudc 6 ha luu séng

Mekong dang bi 6 nhiém nghiém trong.

- Thiéu nudc ti thugng nguén vé ciing 1a hé qua khién tinh
trang han han va xAm nhap min dién ra trén dién rong
& Pong bang song Ctiu Long (DBSCL). Nguyén nhan cta
viéc thiéu nudc mot phan do tac dong cta bién doi khi
héu gay thi€u hut lugng mua tu thugng ngudn va nguyén
nhan khéc la viéc dau tu qua nhiéu dap thuy dién chin
dong song Mekong. Tinh dén thang 11 nam 2019 da c6 13
dap thay dién I6n trén dong chinh ctia song Mekong dugc
dua vao van hanh va 12 dap thay dién khic dang trong ké
hoach duge xay dung. Ngoai ra, hang chuc thay dién vua
varnhé trén cac nhanh séng 6 phia Tay day Truong Son
cung gop phan khong nho trong viéc lam thiéu hut nguén
nuGe d6 vé ha'luu séng Mekong. Trong béi canh d6, hién
dang c6 su bat binh dang trong st dung ngudn tai nguyén
nude song Mekong, d6 la nhiing ngudsi dan § DPBSCL dang
phai génh chiu hiu qua cua thay dién va bién do6i khi hau,
trong khi 1gi nhuan lai. thudc vé nhiing tap doan va cac

quéc gia'déu tu thuy dién & thugng ngudn.
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Khoang cach gitia chinh sach va thuic thi

D¢t han han va xdm nhap man khéc liét vao cudi
nam 2015 dau ndm 2016 khién Chinh phu phai dua
ra Nghi quyét 120 vé phét trién bén viing thich {ing
v6i bién do6i khi hau ¢ DBSCL véi phudng cham
song thuan thién vao ndm 2017. Day la mot nghi
quyét 16n mang tam qudc gia v4i tAm nhin dai han
dén nam 2050. Cac chinh sach trong khudén kho nay
sé giup khoi phuc lai cac quy trinh dua trén thién
nhién, lién quan dén chu ky 1 ty nhién ctia dong
Mekong, giup ngudi dan chuyén doi cac sinh ké
hiéu qua hon. Nong dan 6 DPBSCL cling c¢6 thé thich
ing v6i muc nudc bién dang va tinh trang xam

nhdp man. Mdc du vay, viéc thuc thi chinh sach
trén thuc té chua theo tinh than cta Nghi quyét
120. Sau hai nam thyc hién, ngudi dan PBSCL van
phai d6i mat véi tac dong ctia han va man.

Han ché thiy rd nhat trong thyc thi Nghi quyét
120 ctia Chinh Phu d6 1a van dé diéu phdi ngudn
nuéc thiéu dong bo va thiéu thuén thién. Ching
ta dudng nhu chi phan Gng ttc thdéi khi thady xam
nhip min vao sau thi dong céng ngan man ch it
tinh toan dén su van hanh linh hoat hé thong ha
tang thich ing v6i sy thay ddi cua thién nhién.



Ngudi nong dan v rujng
Anh: Xudn Truong/ Oxfam '




Chung dong song,
chung tiéng noi

Ba Huynh Kim Duyén la Pho chu tich Hoi Phu nii
tinh Ca Mau, Viét Nam. Ba 1a mot nha lanh dao cé
tiéng noi, tich cyc lam viéc va tham véan y kién tu
ngudi dan téi nhiing lanh dao trong nudc va khu vuc,
v6i sy hd trg clia Mang ludi Song ngdi Viét Nam.

Trong 5 cudc tham van cap cd s8, ba Duyén da chia sé
v6i cong dong thong tin vé Thuy dién Don Sahong,
phén tich vé nhiing tic dong tiém an ctia cong trinh,
dong thai kéu goi su dong gop y kién va tng ho cta
cong dong. Sau do6, ba dai dién trinh bay nhiing moéi
quan tAm va nhu ciu ciia cdong déng cho Uy ban Séng
Mekong Viét Nam va cac bén lién quan cip quoc gia.




Ba ndi: “Khi ngudi dan dude cung cap day du thong
tin, ho sé 1én tiéng va thé hién moi quan tam rat
manh mé.”

“Nam gidi thudng thodi mai chia sé y kién hon,
nhung t6i nhén thay phu nii rat quan tam dén thé hé
sau va lo cho sinh ké ctia minh. Vi vay, khi ho nhéan
thiic dugc quyén ctia minh va nhén ra tac dong (tiém
an) cta sdong Mekong, ho sé quyét liét van dong viéc
diing xay dap dé bao vé dong song.”

Ba Duyén tin rdng dé tao ra su thay d6i, ngudi dan
phai nhén thiic dugc quyén ctia minh va c¢6 kha nang

thé hién mdi quan tam cling nhu quan diém d6i véi
viéc phat trién thuy dién.

Nh¢ Dy an Quan tri Tai nguyén nudc Bao trum cua
Oxfam, cac nhém phu nii bi anh hudng béi cong tac
phat trién thuy dién da c6 thé néu lén mdi quan ngai
ctia minh va kéu goi cac qudc gia khu vic Mekong
quan tdm, xem xét van de.

Ba Duyén chia sé: “Cho du song 6 thugng nguon hay
ha nguoén, ngudi dan déu c6 quyén tiép cén va hudng
I6i tit nguon nude nhu nhau.”

N ———————

Ba Huynhk'Kim"Duyén phat biéu tai mét cuoc hop
Anh: Oxfam
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NEN KINH TE
NHAN VAN VA
9 YEU TO
CAU THANH NEN
KINH TE NHAN VAN



:'s

s>

Nén Kinh té Nhéan van sé dat Igi ich cta con ngudi
va hanh tinh 1én trén 1gi nhuan. M6 hinh nay hinh
thanh nén hé thong kinh té va xa hdéi thanh céng,
ndi ma con ngudi la trung tdm cua tu duy kinh té;
hoat dong kinh doanh va thi truéng mang lai 1di ich
cho s6 dong, chii khong chi mot sé it nhiing ngudsi
giau; va nhiing giéi han ctia hanh tinh va méi trudng
khong bi xdm pham, trong khi nhiing nén tang xa
hoi van dudc dam bao.

Chinh phu cin ¢6 nhiing thay déi chinh sach cu thé,
nhim dat dugc 9 yéu to thiét yéu cia Nén Kinh
té Nhan van, trai ngugc véi nén kinh té dit 1i nhuan
1én hang dau.

Nén kinh t€ sé& van hanh 6n dinh va bén viing hon
trong dai han néu tuén theo 9 yéu t6 cdt 16i ctia Nén
Kinh té€ Nhan van.




Hinh 1. Cac yéu to6 thiét yéu
cua Nén Kinh té Nhan van

NEN KINH TE NHAN VAN
Lay con ngugdi lam trung tam
Dat con ngudi lén trén lgi nhuan

Co6 1gi cho da s6 chii khong phai thiéu sé,
quan tim tSi nhiing ngudi dan binh thudng

Khéng chi GDP, ma can phai dat dugc muc tiéu vé phic
1gi xa hoi, dam bao binh dang, va giii gin moi trudng

Diéu tiét dugc thi trudng chi khong dé thi trudng
chi phoi

Cham diit su tip trung cao dd cua cai vao
tay mot so it

Thuc hién thué lay tién

Toan dan tiép can dich vu cong pho quat

Binh dang gidi (trong d6 bao gom cong viéc
khong dugc tra luong)

Lucng cong bang

Cac mo hinh kinh doanh méi

Su tham gia ctia ngudi dan
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Thi nhat, Nén Kinh t€ Nhén vin do ludng nhiing gi thuc
su c6 y nghia, nhiing thi hién tai dang bi GDP bo qua.’
D6 la khoang cach phat trién gitia ngudi giau va ngusi
nghéo, nghéo da chiéu va bat binh dang. D6 1a su bén
viing moi trudng trong d6 nhiing gidi han cua hanh tinh
va moi trudng khong bi xam pham, trong khi nhiing nén
tang x4 hoi van dugc ddm bao.? D6 1a nhiing yéu t6 gay
ton hai t6i moi trudng. D6 ciing la viéc nhéin dién va phan
b6 lai hang triéu gis lam viéc khong dugc tra luong cua
hang triéu phu nii mdi ngay. Po ludng nhiing gi thuc su
c6 y nghia la yéu té cot 16i trong viéc hoach dinh nén mot
nén kinh té tién b va binh déng hon.

!Diéu nay phit hgp vdi bao céo ciia “Uy ban Do lidng Hiéu qua Kinh t€ va Tién
bo Xa hoi” (CMEPSP), thuc hién bdi nhiing nha kinh té hoc hang ddu: Joseph
Stiglitz, Amartya Sen va cdc cong su da xac dinh nhiing han ché ciia GDP trong
vai tro la mot chi bao hiéu qua kinh t€ va tién bo xa hoi, dong thoi khuyén
nghi mé rong pham vi do ludng tién bo kinh té bang cach két hgp cac chi s do
liong chdt lugng cudc séng, bt binh ding va phiic lgi, ciing nhu chi béo lién
quan dén phat trién bén viing va moi trudng. Xem hitps://ec.europa.eu/eurostat/
documents/118025/118123/Fitoussi+Commission+report.

?Y tudng mdi vé do ludng nén kinh té, goi la “nén kinh té banh ran”, la c6 nhiing
ranh gidi hanh tinh va nén tang xa hoi ma nén kinh t€ can ton trong; cac qudc
gia nén t@p trung vao dap ting nhu cdu xa héi va dam bao luon & trong ranh gidi
hanh tinh dé. Xem thém vé phan tich Raworth, Kate (2017) Nén kinh té banh
ran. Bay cach dé tu duy nhu mot nha kinh t€ hoc thé ky 21, NXB Random House
Business Books.

Thi hai, thi trudng c6 thé dan dét mot nén kinh té thinh
vugng, nhung chung ta khong thé dé thi trudng thao
ting moi thi. V6i nhiing thach thic chua tling cd, déac
biét la bién d6i khi hau va gan day la dai dich COVID-19,
viéc quan ly thi trudng mot cach cht dong tré nén can
thiét hon bao gis hét.
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Thii ba, Nén Kinh té Nhéan vin sé tap trung cham duit
tinh trang giau cuc doan. Ké ti ndm 2015, nhém 1% ngudi
giau nhat s6 hiiu khoi tai san nhiéu hon dan s6 con lai
cta thé gidéi.* Viéc tai san tap trung qua mtc vao so it
ngudi giau co6 thé khién cac chinh sich chi tap trung lam
1gi cho nhém dan s6 nay. Diéu nay sé gay hai cho bat ky
x4 hoi ndo. Nén Kinh t€ Nhan vin can tim cach chim dut
tinh trang trén va giam bat binh ddng. Huéng di chu dao
dé dat dugc diéu do 1a dya vao hé thong thué liy tién, khi
nhiing ngudi giau nhat déng thué mot cach cong bang.

3 Oxfam (2017). Nén kinh té cho 99%.

Thi tu va thii nam, nén ting cho mdt Nén Kinh té Nhan
van phat trién hai hoa 1a thué suét liy tién. Ngudn thu
ngan sach nha nude ti thué co thé duge st dung dé cung
cip dich vu cong mién phi cho toan dan, dic biét 1a dich
vu gido duc va y té. Cham séc y t€ mién phi cho toan
dan sé gitp moi ngudi khong con phai lo lang vé bénh
tat. Dau tu hé théng gido duc cong chat lugng tot dong
nghia v6i viéc ngudi dan sé khong phai chi tra chi phi
hoc trudng tu, va con em cua nhiing h nghéo sé c6 co
hoi ngang bang véi nhiing dtia tré thudc ting 16p giau co.
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Thii sau, Nén Kinh té€ Nhan van quan tim dén cac chi s6
do ludng binh dang gidi va cong viéc chdm soc khong duge
tra luong. Binh dang gi6i khong don gian chi 1a thay déi
thai do cta xa hoi hay stia lai diéu luat cho ding. Day con
la mot van dé kinh t€ vi phu nit la nguon dong lyc to 16n
cho su phét trién kinh t€ toan dién. Ching ta can tinh toan
day du va thudng xuyén su dong gop cua cac cong viéc
cham soc khong luong vao nén kinh té, dong thsi giam
dan nhiing céng viéc nay théng qua dich vu cong va phan

b6 cong viéc mot cach cong béng giita nam gidi va ni gidi.

Yéu to thi bay va tam, doanh nghiép va cac hoat dong
kinh doanh ludn 1a xudng song ctia nén kinh té. Nén Kinh té
Nhén van khuyén khich cac doanh nghiép ap dung nhiing
md hinh kinh doanh méi mang tinh hén hgp, c6 trach nhiém
va bao trum. Cac mé hinh can bang 1¢i ich giita con ngudi,
bao gdm nha dau tu, nhan vién, cong dong va ngudi tiéu
dung, cling nhu tinh bén viing ctia méi trudng, ti d6 nang
cao ning lyc canh tranh ctia doanh nghiép trong dai han.
Viéc xay dung mo hinh kinh doanh c6 tinh két hgp, c6 trach
nhiém va bao triim, theo dudi cd muc tiéu tai chinh, xa hoi
va moi trudng, sé la xu hudng tao 1gi thé canh tranh cho cac
doanh nghiép trong tudng lai.* D6 ciing la nhiing mé hinh
kinh doanh bén viing, tao ra cong an viéc lam 6n dinh véi
muic luong thoa dang va du song cho ngudi lao dong.

* Xem thém vi du vé cac mo hinh
kinh doanh bao trum tai Oxfam
(2018). Cac moé hinh kinh doanh
tuong lai: Dinh hinh tdang truong
bao trim & Pong Nam A.
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Yéu t6 thii chin, trong bat ky mo hinh kinh té bén viing
nao, su tham gia cua ngudi dan luén dong vai tro quan
trong. Nén Kinh t€ Nhén van cling khong phai ngoai lé.
D6 1a mét nén kinh t€ minh bach va nhiing cong dan binh
thudng c6 tiéng nodi trong quan tri nha nudc. Stc anh
hudng cuia nhiing ngudi giau c6 va quyén luc trong cong
tac hoach dinh chinh sach dugc giam thi€u. Chinh phu
van hanh minh bach va c6 trach nhiém giai trinh véi moi
céng dan thong qua cac cd ché va hinh thic khac nhau,
dic biét bang cach thuc diy khong gian dan sy, khuyén
khich va ing ho tinh than cong dan tich cuc, va nang cao
dan chu trong viéc ra quyét dinh.
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VIET NAM:

Xay dung nén Kinh té
Nhan van trong tam
nhin 2030, huong tGi

2045

Nguyén Thdng
Giam doc Trung tam Phdn tich va Dy bao,
Vién Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam



Anh: Oxfam
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Cac cong nghé dot pha cua cua Cach mang cong
nghiép lan thi tu (CMCN 4.0) dang lam thay doi co
cdu ctia nhiéu nganh, linh vuc trong nén kinh té,
ciing nhu c6 nhiing tac dong manh mé va trai chiéu
dén thi trudng lao déng. Cong nghé va ddi méi sang
tao dang tré thanh dong luc quan trong doéi véi su
phéat trién cua Viét Nam. Bén canh viéc mang lai
nhiing 1di ich to 16n, dong luc nay cling tao ra nhiing
thach thic méi d6i véi viée kiém ché su gia tang cta
bat binh dang do lam ting manh 1gi suit ctia y tudng,
vén va ky nang trong tuong quan véi lao dong.

O nhiéu nuidc, qua trinh toan ciu hoéa duge nhin
nhén la da di qua xa va qua nhanh, va do vdy can
phai diéu chinh. Xu huéng bao ho gia taing 6 mot s6
cudng quoc trén thé gidi. Cac dong thuong mai hang
héa va dau tu c6 xu hudng suy giam. Cac hiép dinh
thuong mai ki€éu méi nhu CPTPP, EVFTA tuy dudc
ky vong la sé tac dong tich cuc dén tang trudng, song
c6 thé lam gia ting bat binh dang & Viét Nam do
nhoém lao dong c6 ky nang va nhom dan cu kha gia
sé dugc hudng 1gi nhiéu hon so véi cac nhém con lai.

Su tang tdc ctia qua trinh gia hoa dan so6, qua trinh
do thi hoéa, trung luu héa & cac nén kinh t€ mdéi ndi,
bién d6i khi hau, 6 nhiém méi trudng, an ninh phi
truyén thong... 1a nhiing xu huéng chinh dang noi
1én c6 tac dong nhiéu chiéu dén thé gidi duong dai.
Pén nam 2030 va xa hon 1a nam 2045, xu hudng gia
tang bat binh dang vé tai san c6 thé 1a rui ro tiém 4n
de doa su gan két x4 hoi néi riéng va su phat trién
cta Viét Nam noéi chung,.

Xay dung Nén Kinh té Nhan van ¢ Viét
Nam: Thuc day phat trién bao trum! di
cung vGi kiém ché su gia tang chénh léch
vé tai san

Theo quan diém ca nhan, khai niém “Nén Kinh té
Nhén van” ctia Oxfam c¢6 nhiing diém tuong dong véi
Chién lugc Phat trién Bén viing ctia Viét Nam 2011 -

2020, trong do coi con ngudi la trung tam cua su phat
trién bén viing.?

Chuing ta can x4y dung chién lugc thic diy sy phat
trién bao trum.? Céc giai phap nham kiém ché bat binh
déng va thuc ddy Nén Kinh té Nhan vin bao gom:

* Thic ddy binh dang vé co hoi tiép can cac dich vu
x4 hoi co ban.

* Kiém ché bt binh dang vé tai san v6i mot 16 trinh ap
dung thué tai san, thué thua ké phu hgp.

* Thuc day tng dung cta cac nén tang ky thuét s6 ¢
1i cho tang trudng bao trum nhu thuong mai dién td,
dién toan dam may dé giai quyét bit binh déng.

* Khuyén khich cac mé hinh kinh doanh méi, cac mo
hinh kinh doanh hén hgp theo duéi muc tiéu kép gom
bén viing vé tai chinh va déng gép cho xa hoi.*

* Thiét ké va thuc thi hiéu qua cac chuong trinh ho
trg mot s6 nhoém dong bao dan toc thiéu sé cling nhu
mot s6 nhom yéu thé khac tham gia va hudng lgi tu
qua trinh phét trién.

* Tién t6i tinh toan va nhan dién day da cdng viéc cham
s6c khong dudc tra luong dé ghi nhan day dt hon dong
gop clia nii giGi vao sy phat trién cua dat nudc.

* Tao nhiéu kénh minh bach théng tin va giai trinh,
cac cd ché tang cudng su tham gia ctia ngudi dan phu
hgp véi quéa trinh chuyén d6i sang mot xa hoi trung
luu vao nam 2030. m

! Cac gidi phap thic ddy phat trién bao trum digc néu chi tiét trong Bao
cdo phat trién con nguci Viét Nam 2015 “Tdang trudng vi moi ngudi” do
Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam va To chiic phat trién Lién Hgp
Quéc tai Viet Nam xdy dung.

2 Nguén: Quyét dinh Phé duyét Chién lugc Phat trién bén viing Viét Nam
giai doan 2011 - 2020, 432/QD-TTg, ngay 12 thang 4 nam 2012.

3 Cac gidi phap thiic ddy phat trién bao trum diige néu chi tiét trong Bao
cdo phat trién con nguci Viét Nam 2015 “Tang trudng vi moi ngudi” do
Vién Han lam khoa hoc xa hoi Viét Nam va To chiic phat trién Lién Hgp
Quéc tai Viet Nam xdy dung.

*Trén thé gidi c6 mot s6 kinh nghiém t6t vé mé hinh nay. Vi du, trong mgt
hop tac xa da quic gia Tay Ban Nha (cé doanh thu 13 ty dé la va st dung
74.000 ngudi), cac quyét dinh dugc dua ra mot cach ddn chi, cong viéc
dugc bao dam, chénh léch giiia ngudi c6 thu nhdp cao nhdt khong qua 9
ldn so v6i ngudi cé thu nhdp thdp nhat.
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