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DANH MUC HINH

Hinh 1.

Hinh 2.

Hinh 3.

Hinh 4.

Hinh 5.

Hinh 6.

Hinh 7.

Hinh 8.

Hinh 9.

Hinh 10.

Hinh 11.

Hinh 12.

Hinh 13.

Hinh 14.

Hinh 15.

Hinh 16.

Hinh 17.

Hinh 18.

Hinh 19.

BHXH trong hé théng ASXH & VigtNam
Ty 1é tham gia BHXH béat budc theo tinh (trén tong LLLD), 2020
Ty |é bao pht BHXH theo chiéu réong, 2008 = 2020
Ty |é bao pht BHXH bat budc theo chiéu rong, 2007-2020
Ty lé tham gia BHXH bt budc theo nhdm tudi va gidi tinh, 2016 & 2019
Ty lé tham gia BHXH bat budc theo nhom tudi va khu vuc séng, 2016 & 2019

Ty |é tham gia BHXH bt budc theo nhém tudi va trinh d6 hoc van, 2016 &

Ty lé tham gia BHXH bt budc theo nhdm tudi va vi thé viéc lam, 2016 & 2019
Ty & tham gia BHXH bat bubc theo HDLD, 2016 & 2019
Ty |é tham gia BHXH bat budc theo thu nhéap va gidi tinh, 2016 & 2019
Ty lé lao dong c6 thu nhép cao hon luong téi thiéu vung, 2016 & 2019
Tién luong binh quan thang dong BHXH bat buc

MUrc hudng binh quén cla ngudi lao dong tham gia BHXH bat budc tinh bang

% cla muc luong toi thiéu vung (Vung 1V), 2007 -2018
Ty lé tham gia BHXH tu nguyén theo tinh, 2020
Ty Ié bao phu BHXH tu nguyén theo chiéu rong, giai doan 2007-2018
Ty 1é tham gia BHXH tu nguyén theo nhém tudi va gidi tinh, 2016 & 2019
Ty 1é tham gia BHXH tu nguyén theo nhom tudi va khu vuc séng, 2016 & 2019

Ty lé tham gia BHXH tu nguyén theo nhém tudi va trinh d6 hoc vén, 2016 &
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Hinh 20.

Hinh 21.

Hinh 22.

Hinh 23.

Hinh 24.

Hinh 25.

Hinh 26.

Hinh 27.

Hinh 28.

Hinh 29.

Hinh 30.

Hinh 31.

Hinh 32.

Hinh 33.

Ty |é tham gia BHXH tu nguyén theo thai gian cu trd va khu vuc séng, 2016 &

Ty lé tham gia BHXH tu nguyén theo s con trong dé tudi di hoc va khu vuc
séng, 2016

Ty lé LDPCT tham gia BHXH tu nguyén theo nhom tudi va vi thé viéc lam,
2016 & 2019

Ty |é tham gia BHXH tu nguyén theo HDLD va khu vuc séng, 2016 & 2019
Ty 1é tham gia BHXH tu nguyén thu nhéap va gidi tinh, 2016 & 2019

Ty |é tham gia BHXH tu nguyén ciia nhom lao dong coé thu nhéap cao hon
chudnnghéo, 2016 &2019

Ty lé lao ddng phi chinh thirc ¢é thu nhap cao hon chudn nghéo, 2016 & 2019

Ty |é lao déng phi chinh thirc ¢é thu nhéap kha dung cao hon chuén nghéo,
theo nhém tudi va gidi tinh, 2016 & 2019

Ty lé lao dong phi chinh thirc ¢é thu nhap kha dung cao hon chudn nghéo,
theo nhém tudi va khu vuc séng, 2016 & 2019

Ty 1& LDPCT c¢é thu nhap kha dung cao hon chudn ngheéo, theo trinh d6 hoc
van, 2016 & 2019

Ty lé lao dong phi chinh thirc ¢é thu nhap kha dung cao hon chudn nghéo,
theo vithé viéc lam, 2016 & 2019

Ty |é lao déng phi chinh thirc ¢é thu nhéap kha dung cao hon chuén nghéo,
theo s6 con trong hé dang trong d6 tuéi dihoc, 2016

Tién luong binh quan thang dong BHXH tunguyén .

Murc huéng binh quéan clda ngudi lao dong tham gia BHXH tu nguyén tinh
bang % cda va chuan nghéonéngthén

TONG QUAN VA PHAN TiCH CHINH SACH BAO HIEM XA HOI
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DANH MUC BANG

Bang 1. Thay da&i vé quy dinh hudng ché d6 huu tri BHXHTN twr2008
Bang 2. Muc diéu chinh (lan) thu nhap thang d&d dong BHXHTN .

Bang 3. So sanh chinh sdch BHXH bét buéc va BHXHTN & ViétNam

DANH MUC TU VIET TAT

ASXH An sinh x& hoi
BHXH  B&o hiém x& hoi
BHXHTN Bdo hiém x4 hoi tu nguyén
GSO  Téng cuc Thong ké
HDLD  Hogp dong lao dong
HTX Hop tac xa
LBDCT Lao dong chinh thic
LDPCT  Lao dong phi chinh thic
LLLD Luc lugng lao dong
MOLISA B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
QH  Qudc hoi

THPT  Trung hoc phd théng
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L0l CAM ON

Nghién cliru nay do Oxfam Gy nhiém va dugc thuc hién bdi nhdém chuyén gia gom
PGS. TS. Giang Thanh Long, ThS. D6 Thi Thu, va TS. Phi Manh Phong. Nhém
nghién ctru chuing téi xin gl 16i cdm on chéan thanh tdi cac can bo clia Oxfam tai
Viét Nam trong viéc thao luan néi dung nghién ctru va ho trg cdc cong viéc hanh
chinh trong diéu kién thai gian han ché cling nhu nhitng trao doi truc tiép gép
nhiéu khé khan do dai dich COVID-19. Chuing t6i dac biét cam on ba Lé Thuy
Hanh, ba Nguyén Thu Huong va éng Pham Quang Tu da cé nhitng nhan xét, gop y
sau séc cling nhu ho trg sat sao, hiéu qua trong qua trinh thuc hién nghién clu.
Xin cdm on cdc can bd hanh chinh ctia Oxfam dé gidp dd, tao diéu kién cho nhém
nghién clru trong viéc hoan thanh cac thu tuc lién quan.

Chung t6i xin tran trong cam on GS.TS. Bang Nguyén Anh (Vién han lam Khoa
hoc xa hoi Viéet Nam — VASS), 6ng Nguyén Hai Dat (TG chirc Lao dong qudc té -
ILO), 6ng Tran Hai Nam (Vu Bao hiém xa hoi, B6 Lao déng-Thuong binh va X3
hoi), ba Pham Thi Thanh Viét (Vu Phap ché, B6 Lao dong-Thuong binh va Xa hoi)
va ba Hilde van Regenmortel (Oxfam) da danh thoi gian doc, phan bién va nhén
xét hét strc chi tiét, co tinh xay dung va goi ma dé nhém nghién ctru diéu chinh,
b6 sung bao cdo hoan thién hon.

Nghién clru nay thudc du an "Viéc lam thda dang va An sinh x& héi" dudi sy tai tro
cla Téng vu Hop tac phat trién Bi (DGD).

Chung toi xin bay t6 10ng biét on t&i mot sé ca nhan va té chie ma ching toi
khong thé néu hét tén & day vi da nhiét tinh cung cap nhitng thong tin quan trong
vé céc quy dinh chinh sdch BHXH hién hanh cling nhu ho trg di liéu nghién cuu.

Quan diém thé hién trong bdo cdo nay la clia cac tac gia va khong nhét thiét phan
anh quan diém hodc chinh séach ctia Téng vu Hop tac phat trién Bi va Oxfam.

Cudi cung, nhém nghién ctru chiu moi trach nhiém lién quan dén thong tin dugc
cung cép trong bdo cdo nay.

TONG QUAN VA PHAN TiCH CHINH SACH BAO HIEM XA HOI
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Hé thong bao hieém xa
hoi (BHXH) la mot
trong nhirng tru co6t
quan trong cua hé
thong an sinh xa hoi
(ASXH) & Viét Nam.
Bao cao nay tap trung
vao hai chuong trinh
BHXH la BHXH bat
budc va BHXH tu
nguyén. Trong do,
BHXH bat budc bao
gom nam ché do: Om
dau; Thai san; Tai nan
lao dong, bénh nghé
nghiép; Huu tri; T
tuat. BHXH tu nguyén
goém hai ché do: Huu
tri va T tuat.

Tl két qua téng quan céc tai liéu va phan tich
théng ké mo ta dua trén di liéu Diéu tra Lao
dong — Viéc lam cac nam, bdo cédo da dua ra
moét sd phat hién chinh nhu sau.

Ve thuc trang hé théng BHXH Viét Nam, cac
quy dinh phap ly da va dang ngay cang dugc
hoan thién cé vé cac quy dinh vé doi tuong
tham gia, quy dinh déng, hudng BHXH cling nhu
cong tac tuyén truyén, t6 chirc thuc hién chinh
séach. Theo dé, d6i tuong tham gia BHXH bét
budc ngay cang dugc md rong. Cac quy dinh
doéng, hudng BHXH ngay cang linh hoat. Tuy
nhién, c6 nhitng nhing quy dinh chua thuc sy
phu hop, chua thuan lgi cho ngudi lao déng
tham gia BHXH tu nguyén. Vi du, vai cac quy
dinh mdc dong hién tai, nguai lao dong phi
chinh thirc khi tham gia BHXHTN dang phai chiju
muc déng goép cao hon tuong ddi so véi nguoi
tham gia BHXH bat budc do khong cé su tham
gia dong gop tur phia chi st dung lao dong. Quy
dinh vé murc thu nhéap t6i thi€u dugc lam cén cur
déng BHXHTN la muc chuén nghéo khu vuc
nong thén lam han ché mét bd phan Ién ngudi
ngheo khu vuc nong thon (véi mie thu nhéap
th&p hon chuén nghéo) vi ho khéng coé dd kha
nang déng gop dé tham gia BHXH, trong khi day
lai la nhdm nguoi lao dong dé bi tén thuong
trong xa hoi va can duoc bao pht béi hé théng
BHXH bén canh cac chuong trinh gidm nghéo.
Bén canh do, ché dé huu tri cla BHXH tu
nguyén thi khong cé huu trudce tudi, huu do suy
giam kha nang lao dong nhu trong chuong trinh
BHXH bat budc; ché do tir tuat cia BHXH tu
nguyén thi khéng cé ché do tuat hang thang ma
chi ¢é tudt mot lan. Nhimg dac diém thiét ké hé
théng nay dang han ché su tham gia BHXHTN.
Chinh sach quy dinh s6 nam déng gép BHXH dé
hudng murc t6i da dang dugc quy dinh tang
thém 5 ndm k& tir nam 2022 ciing lam han ché
su hdp dan cula ca chuong trinh BHXH bat budc
va BHXH tu nguyén.

Vé so sanh hé théng chinh sach BHXH Viét
Nam véi céc tiéu chuan qudc té va kinh
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nghiém quéc té. K&t qua so sanh cho thay hé
théng chinh sach BHXH Viét Nam da tuong
doi day du va dap Ung xu thé chung theo céac
tiéu chudn qudc té. Cu thé la: (i) Hé théng
chinh sach BHXH Viét Nam da va dang hudng
dén muc tiéu tuong dong vdi cac tiéu chuan
qudc té vé md rong do bao phu theo chiéu
rong dong thoi gia tang phuc loi cho nguai
tham gia; (i) BHXH bat budc da cung cap day
dd céc ché dé hudng cho ngudi lao dong.
Riéng vdi BHXH tu nguyén, cdc ché dé hudng
BHXH con han ché so vdi céc tiéu chudn qudc
té khi m&i chi c6 hai ché d6 la huu tri va tir
tuat; (iii) Hé thong BHXH ap dung theo nguyén
tdc dong hudng, cé su tai tro tir ngan sach nha
nudc nhadm dam bao an sinh thu nhap tai thiéu
cho mot s6 nhdom lao dong dé bi tén thuong;
(iv) Hé théng dang duoc phét trién theo dinh
hudng dam bao cong bang va binh dang trong
déng — hudng BHXH.

Kinh nghiém ctia Trung Qudc cho thay, véi céc
nhém lao ddng phi chinh thic trong do tudi
16-60, phai cd nhimg gdi hd tro cu thé doi vai
ca dong va hudng mdi tao nhimng déng luc cho
ho tham gia vi nhitng lao dong nay von di la
nhirng nhom dé tén thuong, thu nhap thap va
bap bénh. Chinh pht Trung Quéc ap dung hinh
thire déng gop doi ing (MDC — match defined
contribution) cho cdc nhém déi tuong nay. Vi
du, véi lao dong & néng thon, ho duoc Iua chon
mot trong ndm muc déng tir 100 dén 500
Nhan dan té (NDT) moi nam, trong dé Chinh
phu déng gop 30 NDT. Véi Thai Lan, ngoai
viéc ho trg dong mot phan bao hiém, tro cép
tré em la mot kénh chinh sach quan trong tao
dong luc tham gia cho lao dong phi chinh
thiae: Dong 3% muc thu nhap lam cdn cr dong
BHXH vao quy huu tri va trg cap tré em, nguoi
lao dong sé nhan duoc trg cdp tien mat la 400
Bath/thang/tré em cho t6i da 2 tré tir 6 tudi tr&
xubng trong cung moét giai doan.

Vé tham gia BHXH bat budc, nghién ctru phat
hién mot s6 két qua chu yéu sau.
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Thir nhéat, vé dé bao phu theo chiéu réng: toc do
téng ty Ié tham gia con thap, d6 bao phu khong
déng déu gilta cdc vung mién, sur tham gia cla
nhém lao dong & do tudi nghi huu, su bao phu
khoéng dong déu theo trinh d6 hoc van va thu
nhap. bay la nhirng phat hién chinh lién quan
dén su tham gia BHXH bat budc. Cu thé la:

- Trong giai doan 2007-2020, s6 ngudi tham
gia va ty Ié tham gia trén téng LLLD cd &
chuong trinh BHXH bat budc déu tang 1én
nhung chi & muc 4% - 6%/ndm. Bao phu
BHXH bat budc khong déng deéu gitra cac
vling mién trong ca nudc. Bao phi BHXH bat
budc tap trung & lao déng chinh thic (LDCT)
trong doé tudi 20-54 tudi doi véi ni va 20-59
tudi doi véi nam. LBCT la nam thudng co ty 1é
tham gia cao hon so vdi nit, dac biét la & d6
tudi tir 45 dén 64 tudi. Dang chu y 1a ngudi
tham gia BHXH bat budc & nhdém lao dong
cao tudi (tlr 55 tudi tra 1én véi nr va 60 tudi
trg 1én d6i véi nam) chiém mot ty 1é dédng ké
trong s6 LDCT clng d6 tudi. Biéu nay cho
thay viéc nang tudi nghi huu va thuc hién céc
chinh sach BHXH d6i véi lao déng cao tudi la
mot tat yéu khach quan.

- Bao phu BHXH bat budc & thanh thi cao hon
so v&i néng thon, dac biét trong do tudi tir 25
dén 59. Su chénh Iéch nay khéng rd rang doi
vGi nhom lao dong cao tudi. Dong thoi, ty 1é
bao phi BHXH bat budc & néng thén co sur
gia tang dang k& vao nam 2019 d4 thu hep
khodng cach thanh thj - néng thon.

» Trinh d6 hoc van c6 tuong quan hét sic ré
rang véi dé bao pht BHXH bat budc. Trinh d6
hoc van cang cao thi ty Ié tham gia BHXH bat
budc cang Ién. Tuy nhién, trinh d6 hoc van
anh hudng dén ty 1é bao phu trong cdc nhom
LDCT dang trong d6 tudi lao dong. Pa phan
nguai lao déng phé théng (chua hoan thanh
ti€u hoc va lao dong co trinh d6 hoc van tur
tiéu hoc dén THPT) dang thiéu vang nghiém
trong ché do bao vé théng qua hé thdng



ASXH du ho da tham gia luc lugng lao
doéng chinh thue.

+ D&c biét, ty 1é tham gia BHXH bat budc
clia céc chi co sd da cé dang ky kinh
doanh con rat thap (khoang 3-17%) tuy
theo tirng d6 tudi. Ty |é tham gia BHXH
bat budc cling phu thudc Idn vao hinh
thirc hogp déng lao déng (HDLD). Lao dong
lam viéc theo hgp dong ngan han tur 3
thang dén dudi 1 ndm hodc dudi 3 thang
(bao gbm nhém cé HDLD tir 1-3 thang)
thuong khong/khong dugc thuc hién ché
dd BHXH bat budc theo quy dinh. Bac
biét, mot bé phan ngudi lao dong chinh
thirc nhung khéng co HDLD hodc chi dua
trén thod thuan miéng ciing cé tham gia
BHXH bat budc. Bay chinh la mét bo phan
cac xa vién HTX thudc khu vuc kinh té
chinh thirc, cé tham gia BHXH béat budc;
céc chu co sd thudce khu vuce chinh thic
va mo6t bd phan lao dong tu lam’ trong
cdc ho nong lam thuy san, cac co sé kinh
doanh ca thé, tap thé va cac doanh nghiép
ngoai nha nudc thudc khu vuc kinh té
chinh thuec.

« Thu nhép cling anh hudng dang ké déi vai
viéc ngudi lao dong co tham gia hé thdng
BHXH bat budc hay khéng. Tuy nhién,
chua tdi 15% ngudi lao dong coé thu nhap
cao (nhém giau) lai kém tuan thd chinh
séch BHXH bt budc so véi nhdm cén
giau va nhom co thu nhap trung binh. Bén
canh do, ngay ca déi véi nhdm thu nhap
thdp nhét, viéc ho khong tham gia BHXH
bat budc khong hoan toan do kha nang
doéng gop cla ho ma do ho chua dét
BHXH bat budc vao muc tiéu uu tién trong
chi tiéu cia minh. Bong thai, két qua cling
phan anh hon 80% lao dong thuéc nhém

c6 thu nhép cao chua tuan thu quy dinh dong
BHXH bat budc ngay ca khiho la LDCT va co
thu nhap cao hon luong t6i thi€u ving.

Thu hai, vé do bao phu tiém ndng: Tiem nang
bao phd BHXH bat budc con rat 1dn. Hién co toi
trén 90% LDCT co thu nhap cao hon muc luong
t6i thi€éu vung — co6 kha ndng tham gia BHXH bat
budc. Chicod moét bd phan nho (dudi 10%) ngudi
lao déng co6 thu nhap thdp hon miuc luong toi
thi€u vlung, tap trung & nhém lao dong tu lam va
lao déng lam cong an luong.

Tht ba, vé d6 bao phu theo chiéu sdu: murc tién
lvong binh quan thang déng gop tang Ién nhung
muc hudng thuc té cac ché d6 BHXH bat budc
lai gidam dan. Cu thé:

+ MUc tién luong binh quan thang déng BHXH
bat budc cd xu hudng gia tang k& tir ndm
2007 dén nay va tdng manh hon ké tir nam
2016.

+ MUrc hudng thuc té cla céc ché do trong
chuong trinh BHXH bat budc ¢é xu hudng
giam dan, dac biét la doi véi quy huu tri — tl
tudt noi chung va khoan luong huu hang
thdng noi riéng. Diéu nay cho thady muc
hudng cla nguoi lao déng khi tham gia BHXH
bat budc chua dugc diéu chinh tuong xing
vdi su gia tdng cla lam phat.

Vé tham gia BHXH tu nguyén, nghién clru phat
hién mot sd két qua chu yéu sau.

Thir nhéat, vé dé bao phu theo chiéu réng: ty lé
bao phu rat thap, khong déng déu gitra céc vling
mién, bao phu chi yéu déi vai lao déng tré, trinh
dé hoc van cao, co muc thu nhép trung binh, va
cht yéu la lao dong hudng luong. Cu thé nhu
sau:

[1] Lao déng tu lam (self-employed) tham gia BHXH bat budc ¢ thé co hai truang hop: (i) lao dong da nghi huu va trd thanh lao déng tu lam

trong khu vuc chinh thic; (if) Nho cac DN dong ho (tham gia "ké”)
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- Ty I& tham gia BHXH tu nguyén khong déng
diéu theo tinh va vung kinh té&, trong dé céac
tinh mién Bac va moét sé tinh mién Trung cao
hon déng ké so véi cac tinh mién Nam.

- Ty lé tham gia trén tong LLLD tang dan va
tdng manh vao nam 2019 va 2020. Tuy nhién,
ty 1é bao phu mdi dat khoang 1,86% luc luong
lao déng vao nam 2020. Trong khi do, ty 1é
lao déng phi chinh thirc — déi tuong cua
chuong trinh BHXH tu nguyén chiém khoang
78.6% LLLD trong ca nudc.

- Ty I& tham gia BHXH tu nguyén cao nhat &
céc nhom lao dong tré tudi tir 20 — 34 tudi. &
cac nhom tudi nay, lao déong nir cé ty lé tham
gia cao hon déng ké so véi nam (vi du: ty 1é
tham gia tuong Ung cla nir va nam trong
nhém tudi 25-29 1a 2,8% va 1,80%).

- Ty 1é tham gia BHXH tu nguyén & thanh thi
cao hon gép khoang 2 lan so véi & néng thon
d6i véi moi nhom tudi. Khoang cach chénh
léch I6n nhat d6i vai lao déng trong do tudi tir
25 dén 29 tudl (tuong ung la 3,7% va 1,8% &
khu vuc thanh thi va néng thén). Khi tudi
ngudi lao déng tang lén, ty 1é tham gia BHXH
tu nguyén ngay cang giam va it c6 su khac
biét giCra thanh thi va ndng thoén.

* Trinh d6 hoc van cang cao thi ty I1é tham gia
BHXH tu nguyén cang Ién, dac biét la vdi
nhém trong d6 tudi lao dong (dudi 60 tudi).
Lao dong nam it tham gia hon so vdi lao
déng nir & moi trinh dé hoc van. Khodng céch
nay c6 xu huéng maé rong véi cac nhom lao
déng cd trinh d6 hoc van cang cao.

- Lao dong di cu v&i thai gian cu trd tu 1-5 nam
hodc dudi 1 nam lai co ty 1é tham gia BHXH
tu nguyén cao hon dang ké so vai lao déng
cu trd dai han (tir 5 ndm tr& 1én). Trong dé, ty
|é tham gia cao nhat dat dugc & nhém lao
déng cé thoi gian cu trd tinh dén thai diém
diéu tra la tr 1-5 ndm.
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- HO gia dinh c6 cang nhiéu tré em dang trong
dé tudi di hoc thi ngudi lao dong cang it tham
gia BHXH tu nguyén, du & thanh thi hay néng
thén.

+ Lao déng lam cbéng an luong thudng tich cuc
tham gia BHXH tu nguyén hon so vd&i chi co
sd, lao dong tu lam va lao déng gia dinh.

+ Ty I& bao phid ndm 2019 cao hon so véi nam
2016 cht yéu & nhdm lao dong phi chinh thirc
c6 hop déng lao dong thoi han dudi 3 thang
trong ca nudc va nhom cé hop dong khoan
lam viéc & thanh thi.

* Lao déng phi chinh thirc co6 thu nhap trung
binh la nhém déi tuong tich cuc nhat trong
tham gia BHXH ty nguyén.

- Ty Ié tham gia BHXH tu nguyén cta LDPCT la
cht co sé, lao dong tu lam va lao déng gia
dinh rat thap ngay ca khi ho thu nhap cua ho
cao hon chuan nghéo. Ty |é tham gia cao hon
rat nhieu & nhom lam coéng an luong va cac
xa vién HTX.

Thur hai, vé d6 bao phu tiém nang: tiem nang md
rong bao phi BHXH tu nguyén rét lon, dac biét
la vai chi co s& va lao déng lam cong &n luong.
Tiém nang bao phu cao nhat trong do tudi
15-44 tudi va tdng dan theo tudi cta lao dong.
Nguac lai, titm nédng bao pht cang thap khi sé
tré em trong h6 dang di hoc cang nhiéu. Cu thé:

- Gan nhu toan bo lao déng phi chinh thic la
cht co sé va lao déng lam coéng an luong déu
¢6 thu nhép cao hon chudn nghéo. Diéu nay
cho thady mét bo phan lao dong phi chinh
thirc 1a chu co sd va lao déng hudng luong,
co tiem nang vé thu nhap dd dé co thé tham
gia BHXH tu nguyén. bang chu y la nhém lao
déng gia dinh, chi cé khoang 10% ngudi lao
déng cé thu nhéap cao hon chuén nghéo vao
nam 2016.



- D6 bao phu tiém nang dua trén thu nhéap
kha dung clia ngudi lao dong cling & muc
kha cao (60-90%) tuy theo dé tudi, gidi tinh
va khu vuc sdng. Do bao pht tiem nang
clia BHXH tu nguyén ngay cang cao khi tudi
clia nguai lao dong tang dan tir 15 dén 44
tudi nhung co xu hudng thap dan khi tudi
clia nguoi lao déng ngay cang cao. Tiem
nang tham gia cua lao dong nt cao hon
dang ké so vdi lao déng nam va co xu
hudng tang Ién trong nam 2019 so vai nam
2016. Tiem nang bao phi BHXH tu nguyén
& thanh thi cao hon ro rét so véi khu vuc
noéng thon trong cé hai ndm 2016 va 2019,
& moi nhom tudi.

- Dang chu y la d6 bao phu tiem nang nay
khong co su khdc biét nhiéu gitra cdc nhém
cé trinh do hoc van khac nhau.

+ Lao dong gia dinh la nhém cé tiem nang
tham gia BHXH tu nguyén thap nhat do néu
tham gia BHXH tu nguyén thi thu nhap con
lai clia ho sé thap hon chudn nghéo va
khong dam bao cudc séng & hién tai.

- V&i s6 tré em trong ho dang trong do6 tudi di
hoc la tlr T dén 6 con, ho gia dinh c6 cang
nhiéu con thi d6 bao phu tiém nang cang
gidm. Cu thé, trong s6 LDPCT cé 1 tré em
trong ho gia dinh dang trong do tudi di hoc,
c6 68,63% ngudi lao dong co thu nhap kha
dung cao hon chudn nghéo. Ty 1& nay thap
hon d6i véi truong hop hd gia dinh cé nhiéu
hon sé con dang di hoc.

Thtr ba, vé d6 bao phu theo chiéu sdu: Xu
hudng tdng tién luong dong BHXH tu nguyén
giai doan 2008 - 2016, sau dé xu hudng giam
dan cho dén hién nay. Chénh léch murc hudng
binh quén vai chuan nghéo co xu hudng tang
dan trude ndm 2016.

+ C6 su bién dong tang tién luong déng
BHXH tu nguyén tlr ndm 2008 dén nam

2016 va dat khoang 2,8 triéu dong/ngudi/thdng.
Tuy nhién, cac ndm sau do, con s6 nay cé xu
hudng gidam dan va dat khoang 1,23 triéu
doéng/ngudi/thang vao nam 2020.

+ V& muc hudng cla chuong trinh BHXH tu

nguyén, do thai gian thuc hién ap dung chuong
trinh BHXH tu nguyén mdi thuc hién tir dau nédm
2008 dén nay, do d6, mirc hudng BHXH binh
quan chua phan anh hét dugc do bao pht theo
chiéu séu cta chuong trinh BHXH tu nguyén.
Tuy nhién, cé thé nhan thay ty lé gira muc
hudng binh quén so véi chudn nghéo néng thon
co xu hudng tang nhe trong mot vai nam trudce
nam 2016.

Thir tu, mét sé rao can Idn vé chinh sach lam cho
nguoi lao déng dan do khi tham gia BHXHTN:

+ Viéc quy dinh vé diéu kién hudng téi da trong

Luat BHXH ndm 2014 ¢o hiéu luc vao nam 2022
la s6 ndm déng BHXH phai tang thém 5 ndm so
V@i quy dinh trude day thi mai nhan duogc muec
hudng huu tri t6i da.

+ Ché doé huu tri va tlr tudt trong chinh séch

BHXH bat budc va BHXH tu nguyén vé co ban la
kha tuong déng, nhung van cé mot sé khac biét
nhu: ché dé huu tri cda BHXH tu nguyén thi
khong co huu trude tudi, huu do suy giam kha
nang lao dong; ché do tir tuat cda BHXH tu
nguyén thi khéng co ché dé tuat hang thang ma
chi co tudt moét 1an..

Dua trén két qua rut ra tir phan tich & trén, ching
t6i co mot s6 khuyén nghi vé chinh sach sau day.

Cac khuyén nghi chung

- Can thay d6i theo hudng linh hoat (giam baot

hodc bd quy dinh) vé s6 ndm déng BHXH toi
thiéu d6i véi BHXH bat bude va BHXH tu
nguyén dé duoc hudng ché dé huu tri hang
thang.
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- Can tap trung tuyén truyén nham nang cao
nhéan thirc va cé ché do ho trog, khuyén khich
riéng doi vdi lao dong khu vuc ndng thon va
céc vlung dan toc thiéu so.

- Can tdng cudng thoi lugng va tan suat tuyén
truyén trén tat ca cac kénh théng tin nguai
dan cé thé tiép can.

Da6i v6i chuong trinh bao hiém xa hdi bat budc:

+ Tdng muc diéu chinh thu nhap thang da déng
BHXH bat budéc mot cach phu hop dé dam
bao vé sirc mua cla cac khoan da dong nay
khi quy déi vé hién tai do tac dong cua lam
phat theo thai gian.

« Tuyén truyén nang cao y thuc thuc hién va
trdch nhiém xa hoi cda doanh nghiép déi vai
ngudi lao déng va nang cao hiéu biét cla
nguoi lao déng hudng luong vé quyén lgi khi
tham gia BHXH bat budc.

DP6i véi chuong trinh bao hiém xa héi tu
nguyén:

- Tadng muc diéu chinh thu nhap thang da dong
BHXHTN mot cach phu hop dé€ dam béo vé

Wi J1inekelD hacse)Oxiam)
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strc mua cla cac khoan da dong nay khi quy
dai vé hién tai do tac dong clia lam phat theo
thai gian.

- Trién khai céc géi BHXH ngan han linh hoat

(nhu 6m dau, thai san, trg cép gia dinh) doi
v@i chuong trinh BHXH tu nguyén.

« Can co su thay déi vé quy dinh déng, hudng

va cac ché do hod trg muic dong vdi cdc nhém
lao dong khac nhau cho phu hop véi cac dac

trung céng viéc (lién quan tdi thu nhép) va gia
dinh.

+ Can c6 chinh sach hé tro khac nhu ho trg vé

co héi tiép can von véi nhém lao dong tu lam
va chu co so.

- Tap trung tuyén truyén co dinh hudng phu

hop véi timg nhém lao dong dé tang co hoi
va kha nang tiép cén thong tin vé chuong
trinh BHXH tu nguyén.

+ V& céc chinh sach khac ¢é lién quan: Can cé

quy dinh rd rang vé diéu kién lam viéc, tiéu
chuén lam viéc doi vdi lao dong phi chinh
thire, trong dé déc biét chu trong vé tinh
trang lam viéc ma khong cé hop dong lao
déng hodc chi dua vao thda thuan miéng.




GIOI THIEU VE

NGHIEN CcUU




Trong phan nay, dau
tién bao cao trinh bay
vé boi canh nghién
clru va cac muc tiéu
nghién ctu. Tiép do,
dé tra loi cac cau hoi
nghién ctru, bao cao
trinh bay vé cac
phuong phap nghién
ctiru duoc thuc hién
cling nhu cac quy
trinh quan ly thong tin
va dao duc trong tién
hanh nghién ctru.
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1. BOI CANH NGHIEN CcUU

Hé théng BHXH & Viét Nam da dugc hinh thanh
va dang tirng budc hoan thién nham hudng téi
muc tiéu chung la bao pht an sinh xa hoi
(ASXH) toan dan va gia tdng d6 bao phu theo
chiéu sau cho nguai lao dong & Viét Nam. Luat
Bdo hiém Xa hoi (BHXH) nam 2006 va Luat Bao
hiém x& hoi stra ddi nam 2014 da md rong do
bao phu theo luat dinh 1én t&i 100% cho toan bo
lao déng & Viét Nam, bao gébm ngudi lao déng
chinh thirc va lao dong phi chinh thirc. Theo
Luat Bao hiém x& hoi nam 2006, k& tir ndm
2008, ngudi lao dong trong khu vuc phi chinh
thde duoc tham gia chuong trinh BHXH tu
nguyén véi hai ché dé hudng la ché do huu triva
t& tudt. Day la mot budc tién quan trong trong
viéc md rong bao phu theo chiéu rong t&i nhém
lao dong phi chinh thirc = nhém lao dong dé bi
tén thuong, trong d6 cé moét bo phan 1on ngudi
lao dong “bi lang quén / bo soét” (the missing
middle) trong cac chuong trinh ASXH.

Gan day nhéat, vao ngay 23 thang 5 nam 2018,
Dang da ban hanh Nghi quyét sd 28-NQ/TW vé
Quy hoach téng thé cai cach bdo hiém xa hoi
(MPSIR), trong d6 hudng dan céc céi céach trong
tuong lai vé chinh sach va khung phap ly, cling
nhu vé cdi thién nang luc thé ché va quan tri hé
thong an sinh xa héi. Muc tiéu téng quat cla
Nghi quyét 28-NQ/TW la cai cach hé thong bao
hiém x& hoi hién cé dé phat trién mot hé théng
an sinh xa hoéi da dang, da tang, hién dai va tich
hop theo céc nguyén téc binh dang, cong bang,
chia sé va bén vitng. Chinh phd d&t muc tiéu dat
dugc diéu nay bang cach tang cudng nang luc,
hiéu suat va hiéu qua quan ly nha nudéc, dong
thoi phat trién céc Igi ich mot cach hop ly,
chuyén nghiép, hién dai, dang tin cay va minh
bach. Diéu nay phu hop véi K& hoach hanh dong
clia Chinh phu dé thuc hién Nghi quyét
28-NQ/TW da dugc Thi tudng Chinh phi phé
duyét vao ngay 6 thang 10 nam 2018.

Mac du vay, muc bao phi cla BHXH tu nguyén



van con nhiéu han ché. Theo s liéu duge Co
quan BHXH Viét Nam cong bg, tinh dén cudi
nam 2020, s6 nguadi tham gia BHXH tu nguyén
dat khoang 1.013.000 ngudi, chiém khoang 6%
téng s6 nguai tham gia hé thong BHXH va rat
nho so vdi 35 triéu lao dong phi chinh thic hién
dang la doi tuong tham gia BHXH tu nguyén
theo quy dinh phéap luat. Néu xét két qua bao
phi BHXH theo gdéc dé dau ra cia hé théng,
theo Béo cdo s6 178/BC-LDTBXH ngay
30/12/2020 clia B6 Lao dong — Thuong binh va
X& hoi bdo céo tinh hinh trién khai Chuong trinh
hanh déng ciia Chinh phu thuc hién Nghi quyét
s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ctia H6i nghj lan
thir bdy Ban chap hanh Trung uong khoa XII vé
cai cach chinh séch bao hiém xa héi nam 2020)
thi: t6ng s6 ngudi hudng luong huu, trg cap
BHXH hang thang, tro cap huu tri xa hoi la hon
4,94 triéu ngudi, trong do: S6 ngudi hudng luong
huu la 2,6 triéu ngudi; S6 nguoi dang hudng tro
cdp BHXH hang thang la 0,64 triéu nguoi; S6
nguoi hudng tro cép huu tri xa hoi (tro cép
nguai cao tudi) la hon 1,7 triéu ngudi. Nhu vay,
Ty & hudng luong huu, bao hiém xa hoi hang
thang va trg cdp huu tri xa hoi so véi ngudi sau
d6 tudi nghi huu la 35%.

Trong khi dé, vai béi canh & Viét Nam, quy mo
va ty |é lao dong phi chinh thirc rat I6n. Theo
Tong cuc Thong ké (2017), ty 1é lao dong phi
chinh thirc trong ca Iinh vuc ndng nghiép va phi
nong nghiép 1én tdi 78,6% trén tong luc lugng
lao dong. Trong s6 dé cé khoang 60% lao dong
phi chinh thic tap trung & khu vic néng thon.
Ty Ié lao dong d& qua dao tao tuong doi thap
vdi khoang 14,8% lao dong phi chinh thic da
qua dao tao. Day la nhdm dé bj tén thuong vé
viéc lam va thu nhap.

Vivay, nghién ctru nay nham muc dich danh gia
nhing thanh tuu ciing nhu nhirng kho khan,
thach thic trong viéc mé rong bao phd BHXH
néi chung va BHXH tu nguyén ddi véi nhom lao
dong phi chinh thirc & Viét Nam. Bong thoira
s04t, so sanh nham danh gid su pht hop cla

céc chinh sach BHXH & Viét Nam so vdi céc tiéu
chuén qudc té vé ASXH. Tlr d6, dé xuét céac giai
phap chinh sach nham phat trién hé thdng
BHXH Viét Nam cling nhu dam bdo ASXH cho
nhém lao dong phi chinh thic hién dang khéng
dugc bao phd BHXH cling nhu céac chuong trinh
bdo trg x& hoi.

Il. MUC TIEU NGHIEN cUU
1. Muc tiéu chung

Nghién clru nay sé danh gia thuc trang hé thong
BHXH Viét Nam, v&i hai chuong trinh la BHXH
bat budc vao BHXH tu nguyén. Trong dé tap
trung vao chuong trinh BHXH tu nguyén (vai hai
ché dé la huu tri va t tuat) cho nhém lao dong
phi chinh thic - la nhém lao dong & gitta bi bd
sot, chua tiép can duoc vdi chuong trinh BHXH
bat budc va céc chuong trinh trg gitp xa hoi.
Bén canh do, nghién clu cling phén tich thuc
trang chuong trinh BHXH bat budc tap trung vao
nam ché dé gom: Om dau; Thai san; Tai nan lao
doéng, bénh nghé nghiép; Huu tri; Tl tuét.

2. Muc tiéu cu thé
Nghién clru nay sé gém céc ndi dung sau:

(i) danh gia téng quan vé hé théng BHXH Viét
Nam (bao gom BHXH bat budc va BHXH
tu nguyén) vé nhiing két qua dat duagc,
nhing thuan loi va khé khan, thach thuc
trong viéc dat dugc murc bao phd nhu hién
nay;,

(i) so sanh su phl hop clia hé théong chinh
sach BHXH noi chung va BHXH tu nguyén
ndi riéng & Viét Nam so véi cac thong lé
quoc té vé an sinh xa hoi;

(iii) dédnh gid két qua bao phi BHXH ndi chung

va BHXH tu nguyén ddi véi lao dong phi
chinh thie. Tir d6, xay dung céc dé xuat
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chinh sach nham mad réng bao phd BHXH
noi chung va BHXH tu nguyén cho nhom
lao dong phi chinh thirc — nhém lao déng
dé bi tén thuong, & Viét Nam.

IIl. PHUONG PHAP

Bdo cdo st dung céc phuong phép nghién clru
chinh la phuong phap nghién ctu tai ban, phéan
tich t6ng hop va phuong phép thong ké mo ta.

1.Phuong phap nghién citu tai ban va phan
tich - tong hgp

Nghién ctru thu thap cac tai liéu sau:

« C4c tai liéu lién quan dén céc tiéu chuan
qudc té vé xay dung va phat trién hé thong an
sinh x& hoi noi chung va hé théng bdo hiém
xa hdi ndi riéng:

+ Cac di liéu va nghién ctru thuc nghiém coé
lién quan dén viéc ma rong do bao phu bao
hiém xa hoi theo cd chiéu rong va chiéu séu
doéi véi lao dong phi chinh thirc va tap trung
hon vao nhém lao déng phi chinh thic ¢co thu
nhap trung binh = nhom khong duoc bao phu
béi chuong trinh béo tro xa hoi.

Trén co sd cdc tai liéu, dif liéu thu thap duoc,
nghién clu tién hanh phan tich, téng hop nham
thu duoc: (i) téng quan vé hé thdng chinh sach
BHXH & Viét Nam va su phu hop cla hé théng
vGi céc tiéu chudn qudc té va su phlu hop vdi boi
canh kinh t&, chinh tri va xa hoi cda Viét Nam;
(i) Banh gia thuc trang bao phi BHXH theo luat
dinh & Viét Nam (iii) Tap trung danh gia su bao
phu ASXH theo luat dinh d6i vdi nhém lao dong
phi chinh thirc c6 thu nhap trung binh = nhom
lao dong & gita bi bo sot (the missing-middle).

2. Phuong phap thong ké mo ta
Phuong phap thong ké mé ta dugc ap dung

nham danh gia d6 bao phu thuc té theo chiéu
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rong va chiéu sau vé BHXH ndi chung va BHXH
tu nguyén noi riéng & Viét Nam giai doan tir
nam 2008 dén nay. D{ liéu duogc st dung la di
liéu da dugc cong bé clda Tong cuc Thong ké,
Co quan Bao hiém xa hoi Viét Nam va bo di liéu
tir Diéu tra Lao dong - Viéc lam dugc tién hanh
b&i Téng cuc Théng ké trong cac nam tur 2016
va nam 2019.

Cubc Diéu tra Lao dong — viéc lam dugc thuc
hién lan dau tién ndm 2007 va sau do duoc tién
hanh hang ndm nham muc dich thu thap céc
thong tin vé tinh trang tham gia thj truong lao
doéng cda nhém dan sé trong do tudi lao dong
(tlr 15 tudi trd 1én) hién dang séng tai Viét Nam.
D{ liéu diéu tra cung cdp céc thong tin dinh
luong vé dac diém nhan khiu hoc clia ngudi lao
dong, dac diém vé viéc lam, tinh trang that
nghiép, thu nhap, mot s6 thong tin vé thuc hién
ché do BHXH déi vai nguai lao déng, thong tin
vé co sé lam viéc cla ngudi lao dong... Tuy
nhién, thong tin vé déi tuong tham gia BHXH tu
nguyén chi mdi dugc dua vao trong khado sat
nay tr nam 2014. Bén canh d¢, Luat BHXH nam
2014 co6 hiéu lyc tir 01/01/2016. Vi vay, nghién
clru nay st dung DU liéu Diéu tra Lao dong -
viéc lam trong hai nam la nam 2016 va nam
2019 dé mo ta va so sanh thuc trang bao phu
BHXH bat budc va BHXH tu nguyén déi vdi lao
doéng phi chinh thire, & Viét Nam.

Viéc mé ta thuc trang bao phd BHXH bat budc
va BHXH tu nguyén duoc tinh toan dua trén ba
khai niém la dé bao phu theo chiéu rong, d6 bao
phu theo chiéu sau dugc théng nhat trong ILO
(2013) va d6 bao phu tiém nang dugc dua ra
trong bdo cdo cuia ILO (2019). Cac khai niéem
nay dugc trinh bay cu thé trong Phu luc 1. Cu
thé, theo ILO (2013), d6 bao phi BHXH theo
chiéu réng phan anh cac déi tuong tham gia
BHXH. Con d6 bao phu theo chiéu sdu BHXH
phan anh murc phuc Igi cho ngudi tham gia. Vé
dé bao pht tiém nang, bdo cdo nay dua trén
khai niém vé viéc nguai lao dong “cé kha nang
tham gia BHXH vé mat k§ thuat” duoc dua ra



trong bdo cdo cla ILO (2019) theo quy dinh
trong Quyét dinh 595/2017 clia BHXH Viét Nam.
Cu thé la, moét lao dong duoc coi la “cd khd nang
tham gia BHXH vé mat k§ thuat” néu thu nhap
cao hon luong t6i thi€u vung doi véi NLD hudng
luong cé tiem nang tham gia BHXH bat budc
ho&c cao hon chudn nghéo khu vuc nong thén
(700.000 VND/thang) dsi véi NLD khong hudng
luong ¢ tiem nang tham gia BHXH tu nguyén.

IV. CHUAN BI VA THUC HIEN NGHIEN
cuu

1. Qua trinh chuan bi thu thap tai liéu va dir
lieu nghién ciu

Céc tai liéu va dir liéu duoc thu thap dudi su
hudng dan va giam sat cla trudng nhém nghién
ctu. Trudng nhom nghién clu tap hudn day du
cho céc nghién clru vién vé moét sd ndi dung:
muc tiéu va doi tugng clia nghién clru, cach thu
thap va kiém tra do tin cay cla céc dit liéu, cach
quan ly dir lieu déa thu thap va dao dic trong
nghién ctru. Dac biét, d6i véi cac di liéu dinh
lugng tur Diéu tra Lao déng — Viéc lam cac nam,
trudng nhém nghién clru sé hudng dan nghién
clru vién quy trinh x&r ly lam sach di liéu va tap
hudn céac k§j nang lam viéc trén phan mém
STATA dé€ dat duoc cac két qua dau ra theo
muc tiéu nghién cuu.

2. Quan Iy va phan tich di liéu

Pai véi dir lieu dinh tinh: cac thong tin dinh

tinh vé chinh sach BHXH & Viét Nam va céc tiéu
chu@n qudc té vé an sinh xa hoi déu duoc téng
hop va phan nhém theo cac muc tiéu nghién
clu cu thé. Tir dé, nhom nghién clu tién hanh
so sanh, phéan tich céc di liéu nham danh gia su
phlu hop cla céc chinh sdch BHXH & Viét Nam
v0i céc tiéu chuan qudc té va danh gia do bao
phu theo chiéu rong va chiéu sau vé BHXH déi
v&i nhom lao ddng phi chinh thirc.

Paoi vai dir liéu dinh luwong: D liéu duoc xi ly
va phéan tich dua trén phan mém STATA (phién
ban 14). Cac k¥ thuat phan tich gém co théng
ké mo ta két qua tham gia BHXH bat budc va
BHXH tu nguyén theo céc dac diém cla nguoi
lao dong phi chinh thirc goém cé: cac dac diém
cé nhan, cac dac diém ho gia dinh va cac dac
diém viéc lam nham danh gia thuc trang bao
phi BHXH va BHXHTN theo cdc nhom déi
tugng nguai lao dong khac nhau. Nghién cuiu
cling c6 thé xac dinh mai tuong quan gilra cac
dac diém nay vai sy tham gia BHXHTN cla
ngudi lao déng phi chinh thirc nham gia téng
muc do tin cdy cho két qua nghién clu va lam
co sd virng chac cho viéc dé xuat cac khuyén
nghi chinh sach.

Bén canh dd, nghién ctru cling str dung céac két
qua nghién ctu dinh lugng (co trich dan nguén
tham khéo r6 rang), hoac tong hop céc di liéu
dinh lugng tir cac bdo cdo da dugce cong bd céd
lién quan truc ti€p dén su tham gia BHXH bat
budc va BHXH tu nguyén cla ngudi lao dong &
Viét Nam.

3. Pao dirc trong nghién ctu

Qua trinh nghién ctru phan tich téng quan thuc
trang chinh sach BHXH & Viét Nam va so sanh
vdi céc tiéu chudn qudc té€ vé an sinh xa hdi trén
co sé trich dan day du, chinh xac va trung thuc
cac tai liéu co lién quan.

Céc dr liéu dinh lugng dugc st dung trong k§
thuat théng ké mé td nham danh gid thuc trang
bao phid BHXH & Viét Nam cling dugc st dung
mot cach trung thuce, chinh xac, ddm bao tinh
tin cay cla di liéu.

Bén canh do, cdc yéu td lién quan dén thong tin
cd nhan, cac thong tin can bdo méat hodc céc
thong tin, di liéu khéng dugc cong bo rong réi
cling dugc xem xét moét cach ky ludng va céan
trong nhdm dam bado nguyén tac dao dic trong
nghién ciu.

TONG QUAN VA PHAN TiCH CHINH SACH BAO HIEM XA HOI 19



PHAN 2

CAC KET
QUA CHINH




Trong phan nay, dau
tién bao cao sé phan
tich vé hé thong an
sinh xa hoi (ASXH)
néi chung va bao
hiém xa hoi (BHXH)
noi riéng & Viét Nam.
Pac biét, bao cao chu
trong vao phan tich
cac co s& phap ly cua
hé thong BHXH véi
cac quy dinh cu thé ve
doi tuong tham gia,
murc déng, murc
hudng... va sau do so
sanh cac quy dinh nay
véi cac chuan/cong
uéc quoc té vé ASXH
hoac/va BHXH.

Phan tiép theo trinh bay vé thuc trang tham gia
BHXH cla lao dong phi chinh thirc & Viét Nam,
trong dé chu trong téi céc déc diém cé nhan va
ho gia dinh cta ngudi lao dong nhu tudi, gidi
tinh, trinh dé hoc van, khu vuc séng... Phan cudi
cung trinh bay phéan tich céc yéu t6 tac dong téi
kha néng tham gia BHXH tu nguyén cua lao
déng phi chinh thire. T6ng hop céc thong tin
phan tich la co sé cho céc thao ludn chinh séch
& phan tiép theo.

I. KHUNG PHAP LY BAO HIEM XA HOI:
VIET NAM VA CAC CHUAN QUOC TE

Phan | nay sé lam r6 vai tro ctia BHXH trong hé
théng ASXH & Viét Nam va cac quy dinh phap ly
lien quan dén BHXH bat budc va BHXH tu
nguyén théng qua Muc 1. Cu thé, Muc 1.1 sé
lam rd cac quy dinh phép ly lién quan dén
chuong trinh BHXH bat budc & Viét Nam nhu
doi tugng tham gia, quy dinh déng, quy dinh
hudng BHXH bat budc va su thay déi chinh cac
quy dinh nay & Luat BHXH ndm 2014 so véi Luat
BHXH ndm 2006. Muc 1.2 lam rd céc van dé
tuong tu vé chuong trinh BHXH tu nguyén. Tiép
dén, Muc 2 sé so sanh, doi chiéu su thay déi vé
xay dung hé théng ASXH noi chung va BHXH
néi riéng duoc dua ra trong Nghi quyét 28/2018
véi Ludt BHXH ndm 2014. Tur d6, tham chiéu hé
thong BHXH cla Viét Nam so vdi cac tiéu chuén
quoc té.

1. Cac quy dinh phap ly vé BHXH ¢ Viét Nam

Trong phan nay, ching t6i trinh bay nhirng diém
co ban trong quy dinh phap ly vé BHXH & Viét
Nam — gém cé BHXH bat budc va BHXH tu
nguyén — trong giai doan 2006-2018. D& thay r6
dugc vi tri cla hai chuong trinh BHXH nay trong
hé théng an sinh xa hoi (ASXH) cla Viét Nam,
Hinh 1 thé hién két cdu cda hé thong ASXH
dugc xac dinh trong giai doan 2012-2020, tdm
nhin dén 2030.
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Hinh 1. BHXH trong hé thong ASXH & Viét Nam

HE THONG AN SINH XA HOI
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Ngudn: MOLISA (2013)
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1.1. Khung phap ly va quan ly BHXH bat buéc
giai doan 2006-2018

1.1.1. B&i tuong tham gia BHXH bat budc

Doi tugng tham gia BHXH bat budc dugce quy
dinh trong Luat BHXH ndm 2014 gobm ngudi ba
nhém doi tuong dugc quy dinh cu thé trong
Diéu 2, Chuong |, Ludt BHXH ndm 2074. Theo
do, déi tuong tham gia BHXH bat budc dugc da
ma& rong cho ndm nhém lao déng so vdi Luat
BHXH nam 2006 dé la:

+ Lao dong co HDLD tu 1-3 thang;

« Ngudi di lam viéc & nude ngoai theo hop
dong quy dinh tai Luat nguai lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng,
trude dé chua ting tham gia BHXH bat budc;

+ Nguai quan ly doanh nghiép, ngudi quan ly
diéu hanh hop tdc xa co hudng tién luong;

+ Nguai hoat dong khong chuyén trach & x3,
phuong, thi tran;

+ Ngudi lao dong la cong dan nudc ngoai vao
lam viéc tai Viét Nam, cé gidy phép lao déng
hodc ching chi hanh nghé hodc gidy phép
hanh nghé do co quan cé thdm quyén cla
Viét Nam cép.

Bén canh d¢, quy dinh déi v&i nhém doi tuong
mién trur (khéng thude doi tuong tham gia BHXH
bat budc) cling dugc quy dinh b6 sung cu thé tai
Khoan 4 biéu 2 Nghi dinh 115/2015/ND-CP
ngay 11/11/2015 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 diéu cua Ludt BHXH vé BHXH béat
budc. Cu thé la: nguai lao dong cé hop déng lao
dong tirtrén 1 thang trd 1én, la gilp viéc gia dinh
va moét s6 nhém ngudi lao dong khac thude doi
tuong tham gia BHXH bat buéc ma dang hudng
luong huu, trg cdp bao hiém xa hoi hang thang
va trg cap hang thang dudi day thi khong thudc
d6i tugng tham gia bao hiém xa hoi bat budc:

a) Ngudi dang hudng luong huu hang thang;

b) Nguoi dang hudng tro cdp hang thang theo
quy dinh tai Nghi dinh s& 09/1998/ND-CP
ngay 23 thang 01 ndm 1998 cua Chinh phd
stra d6i, b6 sung Nghi dinh s6 50/CP ngay 26
thdng 7 ndm 1995 cla Chinh phd vé ché do
sinh hoat phi doi vai cédn bd xa, phudng, thi
tran;

¢) Nguoi dang hudng tro cdp mat suc lao déng
hang thang;

d) Ngudi dang huéng tro cdp hang thang theo
quy dinh tai Quyét dinh s6 91/2000/Qb-TTg
ngay 04 thang 8 nam 2000 cla Thd tudng
Chinh phu vé viéc trg cdp cho nhitng ngudi
da hét tudi lao dong tai thoi diém ngung
hudng trg cdp mat sic lao dong hang thang
(sau day goi la Quyét dinh s6
91/2000/Qb-TTQ); Quyét dinh s6 613/QD-TTg
ngay 06 thang 5 ndm 2010 cla Thd tudng
Chinh phu vé viéc trg cdp hang thang cho
nhing nguai 6 tir dd 15 ndm dén dudi 20
nam cong tac thuc té da hét thai han hudng
trg cdp mat suc lao dong (sau day goi la
Quyét dinh s6 613/QD-TTg);

d) Quan nhan, Cong an nhan dan, nguai lam
cong tac co yéu dang hudng ché doé tro cap
hang thang theo quy dinh tai Quyét dinh so
142/2008/Qb-TTg ngay 27 thang 10 nam
2008 cua Thu tudng Chinh pht vé thuc hién
ché db doi vai quan nhan tham gia khang
chién chéng M§ clru nudce co dudi 20 ndm
cong tac trong quan doi da phuc vién, xuat
ngl vé dia phuong; Quyét dinh s6
38/2010/Qb-TTg ngay 06 thang 5 nam 2010
clia Thi tudng Chinh phd vé viéc stra doi, bé
sung Quyét dinh s6 142/2008/Qb-TTg ngay
27 thang 10 ndm 2008 cla Thd tudng Chinh
phu vé viéc thuc hién ché do déi véi quéan
nhan tham gia khang chién chéng My ctiu
nudc co dudi 20 nam cbng tac trong quan doi
d& phuc vién, xuat ngl vé dia phuong; Quyét
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dinh s6 53/2010/Qb-TTg ngay 20 thang 8
nam 2010 cla Thd tudng Chinh phi quy dinh
vé ché do dai véi can bo, chién si Cong an
nhan dan tham gia khang chién chéng My c6
dudi 20 nam cdng tac trong Céng an nhan
dan da thoi viéc, xuat ngl vé dia phuong;
Quyét dinh s6 62/2011/Qb-TTg ngay 09
thang 11 ndm 2011 cla Thu tudng Chinh pht
vé ché do, chinh sach dai véi déi tuong tham
gia chién tranh bao vé T6 qudc, lam nhiém vu
qudc té & Cam-pu-chi-a, gilp ban Lao sau
ngay 30 thang 4 nam 1975 da phuc vién, xuat
ngd, thoi viéc.

1.1.2. Quy dinh vé muc déng BHXH béat budc

Vé muec tién luong lam can cr dong BHXH bat
budc, theo Diéu 5, Chuongl, Luat BHXH ndm
2014: Mic déng bao hiém xa hoi bat budc duoc
tinh trén co sé tién luong, tién cong cla nguai
lao dong. Muec tién luong thang dong BHXH bat
budc ciling dugc quy dinh chi tiét trong Khoan 2,
Diéu 89 cla Luat BHXH nam 2014 va Diéu 17
Chuong I1I, Nghi dinh 115/2015/NB-CP Quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cla Luat BHXH vé BHXH bat
budc. Trong dé cé moét s6 thay d6i dang chuy
nhu sau:

« Tirngay 01 thadng 07 ndm 2016 dén ngay 31
thang 12 ndm 2017, tién luong thang dong
bdo hiém x& hoi la murc luong va phu cép
luong theo quy dinh cla phap luat vé lao
doéng ghi trong hop déng lao dong.

« T ngay 01 thang 01 ndm 2018 tr& di, tién
luong thang dong béo hiém xa hoi la murc
luong, phu cép luong va céc khoan bé sung
khac theo quy dinh cla phdp luat vé lao dong
ghi trong hop déng lao déng.

Vé murc dong cu thé duoc quy dinh tai Khoan 2

Piéu 5, biéu 85, biéu 86 va Diéu 89 cua Luéat
BHXH ndm 2014. Cu thé nhu sau:
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+ Ngudi lao dong quy dinh cé HDLD tir du 1
thang tré |én, cac can b, cong chuec, luc
luong v trang, hang thang dong bang 8%
muc lien luong thang vao quy huu tri va tir
tudt. Bong thoi don vi st dung lao déng hang
thang dong trén quy tién luong déng BHXH
cla nhitng ngudi lao déng nay:

- 3% vao quy 6m dau va thai san;

- 1% vao quy tai nan lao déong, bénh nghé
nghiép;

- 14% vao quy huu tri va tir tuat.

+ DGi vai nguai hoat dong khéng chuyén trach
& x4, phuong, thi trdn tham gia BHXH bét
budc vao quy huu tri va tdr tuat (thuc hién tur
01/01/2016), ngudi lao dong déng 8% miurc
luong co s& vao quy huu tri va tir tudt, don vi
hang thang déng 14% mturc luong co sé vao
quy huu tri va tdr tuat cho nguai lao dong.

1.1.3. Quy dinh vé muc hudng BHXH bat budc

Theo Khoan 1, Diéu 4, Chuong | clia Luat BHXH
nam 2014, ngudi lao dong tham gia BHXH bat
budc sé dugc hudng 5 ché do, trong dé cé 3
ché& do ngén han (Om dau; Thai san; Tai nan lao
doéng, bénh nghé nghiép) va 2 ché do6 dai han
(Huu tri; T tuat).

Vi hai ché dé dai han, cho dén nay, quy dinh vé
diéu kién hudng ché dé huu tri khi tham gia
BHXH chua cé su thay d6i so véi quy dinh trong
Luat BHXH nam 2006. Tuy nhién, da cé su thay
d6i vé murc hudng téi thi€u déi véi lao dong
nam va diéu kién hudng muc luong huu toi da
d6i vai ca lao dong nam va ni. Su thay ddi nay
dugc tdng hop trong Bang 1. Nhitng thay doi
nay xuat phat tr thuc trang va nhiing du bao vé
sy mat can déi tai chinh clia quy huu tri va
duoc ap dung cho ca chuong trinh BHXH bat
budc va BHXHTN nham dam béo cén bang quy
trong dai han.



1.2. Khung phap ly va quan ly bao hiém xa hoi
tu nguyén giai doan 2006-2018

1.2.1. D6i tuong tham gia bdo hiém x& hoi tu
nguyén

Quy dinh vé déi tugng tham gia BHXHTN co su
thay d6i gitra Luat BHXH nam 2014 so véi Luat
BHXH nam 2006. Theo quy dinh cla Luat BHXH
nam 2006, déi tugng tham gia BHXHTN la toan
b6 cong dan Viét Nam trong dé tudi lao déng va
khong thudc déi tuong tham gia BHXH bat
budc. Nhu vay, cé thé thay do tudi ngudi lao
doéng thude doi tugng cla BHXHTN dugc gidi
han tir dG 15 tudi dén 55 tudi déi véi nlr va dén
60 tudi d6i vai nam. Luat BHXH nam 2014 van
dua ra gidi han tuong tu nhung cé su mé rong
dé tudi clia doi tuong tham gia doé la toan bd
cbng dan Viét Nam “tir dd 15 tudi trd l1én” va
khong thudc déi tuong tham gia BHXH bét
budc. Tuy nhién, doi tugng bao phu theo luat
dinh trong chuong trinh BHXHTN theo quy dinh
cla Luat BHXH ndm 2014 it hon so vé&i Luét
BHXH nam 2006 ma nguyén nhan chinh la do
doéi tuong quy dinh tham gia BHXH bat budc
dugc md rong. Vi du, theo Luat BHXH nam
2006, doi tuong tham gia BHXH bat budc la lao
doéng cé hop dong lao dong tir ba thang tré Ién,
nhung Luat BHXH ndm 2014 quy dinh tat ca lao
dong lam viéc cé ky két hogp dong lao dong tur
mot thang tré 1én déu nam trong dién bao phu
luat dinh ctia BHXH bt budc. Thém nira, nhéom
can bo khong chuyén trach cap xa, phudng, thi
trdn va cac can bd quan ly hop tac xa co hudng
luong dugc chuyén tir nhém d6i tuong cla
BHXHTN theo quy dinh clia Luat BHXH nam
2006 sang nhom déi tuong quy dinh tham gia
BHXH bat budc theo quy dinh cla Luat BHXH
nam 2074. Quy dinh nay dugc chinh thirc ap
dung tir ngay 01/01/2016.

Theo khai niém cta Tong Cuc Théng ké (2017),
lao dong phi chinh thic la lao dong co viéc lam

phi chinh thie (1a viéc lam khong cé BHXH bat
budc va khong cé hgp déng lao dong tur ba
thang tré 1én). Nhu vay, phan Ién déi tugng ma
BHXHTN hudéng dén chinh la ngudi lao dong
phi chinh thiec.

(i) V& muc thu nhdp lam cén cur dong BHXHTN

Ngudi lao dong tham gia BHXHTN duoc lua
chon muec thu nhap dong BHXH. Tuy nhién, cé
su thay d6i vé murc thu nhap t6i thi€u lam can
cr dong BHXH. Theo Luat BHXH nam 2006,
muc thu nhap dong BHXHTN t6i thiéu l1a béng
murc luong t6i thi€u chung. Dé€n nam 2014, Luat
BHXH duoc stra doi da cho phép ngudi lao
déng dugc lia chon mic déng tdi thi€u thap
hon nita, @6 chinh la mdc chudn nghéo khu vuc
nong thén. Quy dinh nay giip mad réng nhém
doi tugng dugce tham gia BHXHTN cho nhiing
ngudi lao déng cé thu nhap thap hon so vdi
muc luong t6i thi€u chung nhung cao hon so
vai muc chuén nghéo khu vuc ndng thon. Su
diéu chinh nay dugc danh gia la hop ly véi muc
tiéu hudng dén la nhiing nguoi lao dong phi
chinh thirc va c6 thu nhap thap nham muc tiéu
bao phi BHXH toan déan. V& muc thu nhép
thang ngudi tham gia BHXH tu nguyén lua
chon (theo Luat BHXH ndam 2006 va hudng dan
tai Nghi dinh s6 190/2007/ND-CP ngay
28/12/2007 cta Chinh pht hudng dan mét so
diéu cla Luat BHXH vé BHXH tu nguyén) duoc
xac dinh bang murc luong téi thi€u chung cong
véi (m x 50.000), thé hién bude nhdy 50.000
doéng trong moi muc thu nhap thang déng
BHXH tu nguyén. Dén Luat BHXH ndm 2014 va
cdac van ban hudng dan thi hanh néu trén dugc
thay bang Nghi dinh s6 134/2015/ND-CP ngay
29 thang 12 ndam 2015 cta Chinh phti Quy dinh
chi tiét mot sd diéu cla Luat Bao hiém xa hoi
vé bdo hiém x& hoi tu nguyén, thi tir
01/01/2016 khéong con quy dinh nay.
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(i) V& mirc dong BHXHTN

Muc dong BHXHTN ap dung cho ndm 2008 la
16% muc thu nhap lya chon lam can cu dong
BHXH. Ty Ié nay dugc ap dung tir ndm 2008
dén ndm 2010. Sau ndm 2010, ty lé déng
BHXH duoc tang dan 2 diém phan tram moi
nam. Tt ndm 2016 dén nay, theo quy dinh
clia Luat BHXH stra d6i nam 2014, ty lé nay
duoc quy dinh la 22% dugc dong vao quy huu
tri va tr tuat. Néu lam phép so sénh don
thuan thi ty 1é dong gop nay bang vdi ty |é
dong vao quy huu tri va tlr tuat doi vai
chuong trinh BHXH bat budc. Trong khi do,
muc luong lam cén cir dong BHXH bat bubc
lai cao hon so v&i muc thu nhéap t6i thi€u ma
ngudi tham gia BHXHTN dugc lva chon. Theo
quy dinh dugc dua ra trong Nghi dinh
134/2015/ND-CP vé Quy dinh chi tiét mot s6
diéu cta Luat BHXH vé BHXHTN thi murc thu
nhéap toi thiéu duoc lua chon déng BHXH 1a
murc chudn nghéo khu vuc néng thon. Chuén
ngheo nay duoc xac dinh theo quy dinh
chuén nghéo ctia B6 Lao dong — Thuong binh
va Xa hoi. Nam 2018, chuéan nghéo néng thon
la 700.000 dong/ngudi/thang. Trong khi do,
murc thu nhép cla ngudi lao déng lam can cu
déng BHXH bat budc la tién luong va cac
khoan phu cép theo luong nhung khéng thap
hon murc luong téi thiéu ving. Nam 2018,
murc luong t6i thi€u ving cla vung 4 la thap
nhéat va la 2.760.000 déng/ngudi/thang. Nhu
vay, c6 thé nhan thay, ngudi lao déng phi
chinh thire dugc khuyén khuyén khich tham
gia BHXHTN bang viéc dua ra dinh muec toi
thi€u & murc thap tuong ddi so véi ngudi tham
gia BHXH bat budc. Tuy nhién, déi véi BHXH
bat budc, ban than nguai lao dong chi phai
dong gop 8% trong tong s 22% dong gop
vao quy huu tri va tir tudt. Nhu vay, thuc chat,
ngudi lao dong phi chinh thic khi tham gia
BHXHTN dang phai chiu mic déng gdp cao
hon tuong déi so véi nguai tham gia BHXH
bat bude.
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Bén canh do, quy dinh vé murc thu nhap toi
thiéu dugc lam can cir dong BHXHTN la muc
chuédn nghéo khu vuc néng thén lam han ché
mot bé phan I6n ngudi ngheo khu vuc ndng
thon (véi mue thu nhéap thdp hon chuan ngheo)
vi ho khéng co da kha nang dong goép dé tham
gia BHXH, trong khi day lai la nhém ngudi lao
déng dé bi tén thuong trong xa hoi va can duoc
bao phu bdi hé théng BHXH bén canh céc
chuong trinh gidm nghéo. Mac du theo Nghi
dinh 134/2015/ND-CP vé BHXHTN, ngudi lao
dong thudc hé ngheo khi tham gia BHXHTN sé
duoc hé tro 30% ctia mirc dong BHXHTN t0i
thiéu (nghta la ho duoc hé trg 30% cda 154.000
dong/nguoi/thang hay 46.200
dong/ngudi/thang), nhung muc ho trg nay
khong cai thién duoc kha ndng déng gop cua
ngudi ngheo vao chuong trinh BHXHTN.

(iii) Phuong thuc déng BHXHTN

Nguoi tham gia BHXHTN co6 thém nhiéu lua
chon hon vé phuong thirc dong so véi quy dinh
trude day. Theo do6, ngudi lao dong cé thé dong
hang thang, hang quy, 6 thang/lan, hang nam,
dong moét 1an cho nhiéu ndm sau hodc dong
moét [an cho nhitng ndm con thiéu va vaéi quy
dinh nay nhtng ndm qua da tao diéu kién cho
hang nghin ngudi lao déng dugc hudng luong
huu ngay sau khi dd tudi nghi huu ma khéng
phai chd doi thoi gian dong tiép bang dung thoi
gian con thiéu nhu trude thoi diém 01/01/2016.
Day duoc coi la sy diéu chinh trong quy trinh
déng BHXH nham tao thuén lgi, han ché cac

rao can hanh chinh nham thu hut nguai lao
dong tham gia BHXHTN.

1.2.3. Ché d6 hudng bdo hiém x& hoi tu nguyén

Céc quy dinh vé cach tinh murc hudng huu tri
BHXHTN dugc téng hop trong Bang 1.



Bang 1. Thay déi vé quy dinh huéng ché& dé huu tri BHXHTN tir 2008

Giai doan
2008-2015

Giai doan
2016-2017

Giai doan tu
nam 2018 dén nay

Nam du tir 60 tudi Nam du tir 60 tudi Nam du tur 60 tudi

N du tur 55 tudi N du tir 55 tudi N di tir 55 tudi
DU tlr 20 ndam tham gia

BHXH

DU tlr 20 ndm tham gia
BHXH

DU tlr 20 ndm tham gia
BHXH

Can cir xac dinh Thu nhap binh quan TNBQ déng BHXH cla

| |

| |

‘ ‘ TNBQ déng BHXH cla
mirc hudng ~ (TNBQ)déng BHXH ~ toan bo thai gian tham

| | [

| |

| |

toan b6 thoi gian tham
cla toan b thai gian gia gia
tham gia
Mirc huong 45%TNBQ cho 15 nam 45%TNBQ cho 15 ndam NI 45%TNBQ cho 15

nam

Nam: 45%TNBQ cho
thoi gian tham gia
tédng dan tr 16-19 nédm
ap dung tr 2018 -
2021.

Nam: 45%TNBQ cho
20 ndm tur 2022 trd di

N{: 2%/nam cho
nhiing nam tiép theo

Nam: 2%/nam cho
nhiing nam tiép theo

Nam: 2%/nam cho
nhiing nam tiép theo

Women: 2% for each
additional year

N{: 3%/nam cho
nhirng nam tiép theo

N{: 3%/nam cho
nhimng nam tiép theo

Muc huéng t6i da: 75%

TNBQ TNBQ TNBQ

| | |

Piéu kién dugc : Nam: tlr G 30 nam : Nam: tir ¢ 30 ndm : Nam: K& tlr 2022 tr&

hudng toi da | déng BHXH | déng BHXH , di: tr dd 35 ndm
NG Tirdd 25 nam N Ttr dd 25 nam - Nt 2018 trd di Tl
, dong BHXH , doéng BHXH , di30nam

Ngudn: Tu téng hop tir Luat BHXH ndm 2006 va Ludt BHXH ndm 2014
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Trong do, dudi géc nhin clia ngudi lao dong thi
khi quy dinh vé diéu kién hudng t6i da trong
Luat BHXH ndam 2014 ¢o hiéu luc vao nam
2022, s6 nam dong BHXH phai tang thém 5
ndam so va&i quy dinh trude day thi mai nhan
duge murc hudng huu tri t6i da cling ¢é thé la
mot rao can déi vdi viéc ra quyét dinh cd tham
gia BHXHTN hay khong.

DE xac dinh muc hudng, muirc thu nhap théng
lam cén c&r déng BHXHTN dugc diéu chinh
theo Nghi dinh 134/2015/ND-CP theo céng
thuae:

Thu nhap thang lam can cir dong BHXHTN
=Téng thu nhap thdang déng BHXHTN cua tirng
nam *Muc diéu chinh thu nhap thang da déng
BHXHTN cua nam tuong tng

Trong do: “Murc diéu chinh thu nhéap” la nham
phan anh chi s lam phat khi tinh todn muc
hudng cho ngudi lao déng tham gia BHXHTN
khi dén tudi nghi huu va da diéu kién hudng
luong huu, khi nhan BHXH mot 1an hodc khi
ngudi than dugc nhan trg cap tudt mot lan.
Murc diéu chinh thu nhap thang da dong BHXH
dugc B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi quy
dinh cu thé dua trén Nghi dinh
134/2008/ND-CP. Vi duy, cac Thong tu
58/2015/TT-BLDTBXH; Théng tu
42/2016/TT-BLDTBXH; Thoéng tu
32/2017/TT-BLBTBXH; Thong tu
35/2018/TT-BLDTBXH; Thoéng tu
35/2019/TT-BLDTBXH... d& quy dinh murc diéu
chinh tién luong va thu nhép thang da déng
BHXH, murc diéu chinh thu nhap thang da déng
BHXHTN nhu trong Bang 2.

Bang 2. Miic diéu chinh (Ian) thu nhap thang da dong BHXHTN

']

: Mirc diéu : Mirc diéu
N&m : ) chinh ) | ) chinh 5
ap dung nam | ap dung nam
: 2016 : 2017
7772098777:7771,769777: 1,73
2009 ! 1,58 ! 1,62
2010 7:7 - 71,7457 o :7 - 71,7487 -
2011 ! 1,22 ! 1,25
2012 112 115
o 2013 105 108
2014 | 1,01 | 1,03
2015 7:7 - 100 L - 108
2016 | 1,00 | 1,00
2017 7: 7777777 L ~ 100
2018 | |
o200 S
2020 \ \

Nguon: Tu téng hop tir cde tai liéu cla BO LD-TB&XH

| |
Mic dieu | Mic dieu | Mirc diéu
chinh | chinh | chinh
pdungnam ' apdungnam = ap dung nam
2018 ! 2019 ! 2020
| |
| |
S 74 S N e oo s o 191
1,68 ! 1,74 ! 1,79
,,,,, L
1,54 | 1,59 | 1,64
1,30 ! 1,34 ! 1,38
,,,,, U s
1,19 | 1,23 | 1,26
1,11 ! 1,15 ! 1,18
77777 + S — 4‘, e —
1,07 | 1,11 | 114
1,06 ‘ 1,10 ‘ 1,13
,,,,, O
1,04 1,07 1,10
1,00 ‘ 1,04 ‘ 1,06
,,,,, o T oy s e
1,00 | 1,00 | 1,03
‘ 1,00 ‘ 1,00
,,,,, - - - - 41 - - T _ _ _
| \ 1,00
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So sanh vé ché d6 huu tri va tlr tuat trong
chinh sdch BHXH bat budc va BHXH tu nguyén,
vé co ban la kha tuong dong. Tuy nhién van co
mot s6 khac biét nhu: ché dé huu tri ciia BHXH
tu nguyén thi khong cé huu trude tudi, huu do
suy giam kha néng lao dong; ché do tir tuat
clia BHXH tu nguyén thi khéng cé ché do tuat
hang thang ma chi cé tuat mot lan...

Tiép ndi nhiing no luc cta Chinh phi trong
thuc hién muc tiéu dam bdo ASXH thong qua
Luat BHXH ndm 2014, Nghi quyét 28/2018
duogc danh gia la mot bude ngoat 16n trong
thiét ké chinh sach ASXH néi chung va hé
thong BHXH nai riéng, & Vit Nam. Mot vai
diém then chdt tao nén diém nhéan cda Nghi
quyét 28/2018 so véi Luat BHXH ndm 2014 doé
la: Thir nhat, hudng téi bao phi ASXH toan dan

thong qua viéc hoan thién “Tang 1 - Trg cép
huu tri xa héi”. Tang bao pht nay la sy md rong
vé doi tuong dugc bao phi so vdi Luat BHXH
nam 2014. Bay la chuong trinh trg cdp cho
ngudi cao tudi khong ¢ luong huu hodc khong
c6 BHXH hang thang, 18y kinh phi t&r ngan sach
nha nudc. Bén canh do, chinh pht sé huy déng
cac nguodn luc xa hoi déng thém dé nhimng ngudi
cao tudi thudc déi tuong clda chuong trinh nay
sé c6 muc hudng ngay cang dugc cai thién.
Dong thai, chinh phi sé diéu chinh gidm dan do
tudi dugc hudng trg cap huu tri xa hoi theo 16
trinh. Trudc khi thuc hién Nghi quyét 28/2018,
Viét Nam dé& co chuong trinh trg cép bao tro x&
hoi cho ngudi cao tudi tir 80 tudi tré 1én hodc tir
60 tudi trd 1én co thém diéu kién la nguoi nghéo
hodc nguai khuyét tat (D6 Thi Thu, 2018).

Bang 3. So sanh chinh sach BHXH bat buéc va BHXHTN 6 Viét Nam

Céc ché do hudng

Murc thu nhap lam can ct
déng BHXH

Mirc dong BHXH

Hinh thic dong

Nguodn: Tu téng hop

BHXH BAT BUOC

Om dau, Thai san; Tai nan lao

dong/bénh nghé nghiép; Huu trf;

TU tuat.

Tién luong hang thang (bao
gém céac khoan phu cép theo
luong), t6i thi€u la bang muc
lurong t8i thi€u theo ving.

26 % tién luong thang, trong do:
- 18% ddng badi chi str dung lao
déng= 3% vao quy 6m dau va
thai sén + 1% quy bénh nghé
nghiép + 14% vao quy huu tri

va tlr tuét
-8 % dong bdi nguai lao dong
vao quy huu tri va tir tuat

Hang thang

BHXH TU' NGUYEN

Huu tri; Tdr tuat.

Mtrc thu nhap do ngudi lao
dong tu lya chon khi tham gia,
t6i thi€u 1a bang chuén nghéo
khu vuc néng thon.

22% muc thu nhap do ngudi lao

dong tu chon vao quy huu triva

o tuat.

Nhung dugc trg cap:

- 30% d6i vai hd ngheo

- 25% doi vai ho can nghéo

- 10% cho céc nhom khéc (trong
t6i da 10 nam)

Hang thang, hang quy, mbi 6
théang, hang nam, mét 1an cho
nhiéu ndm va mot lan cho céac
nam con thiéu.
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2. So sanh cac quy dinh cuia Viét Nam va cac
chuan quéc té

DE tra 10i cho cau hdi Viét Nam c6 hay khong
céc chinh sach BHXH khi d6i chiéu véi céc
khuyén nghi/cong udc/tiéu chudn quéc té, Phu
luc 1 so sénh céc chinh sach vé BHXH (phan
tach thanh BHXH bat budc va BHXH tu nguyén)
cla Viét Nam vdi cac khuyén nghi/cong
udc/tiéu chudn qudc té, cu thé nhu sau:

* Muc tiéu ctiia hé théng (md réng do bao phd;
gia tdng phuc lgi cho nguoi tham gia):

Diéu 22, Tuyén bd phd quéat vé nhan quyén
cula Lién hop quéc ghi nhan rang moi nguai —
la thanh vién cla x& hoi (bao gom cé lao
déng trong khu vuc kinh té phi chinh thirc)
deu cé quyén dugc dam bao an sinh xa hoi
thong qua nd luc cla qudc gia va hop tac
qudc té. Trong khi do, Muc tiéu 1.3 trong
Chuong trinh nghi su vé phat trién bén vimng
cla Lién hop quéc khang dinh rang can trién
khai xay dung hé théng an sinh xa hoi cho tat
ca phu hgp vdi quoc gia dan toc, gom nhiéu
tang va dat do bao pht phan Ién dén nhdém
nghéo, dé ton thuong dén nam 2030.

& Viét Nam, Nghi quyét trung uong 28 khda
XII (NQ 28/TW) khang dinh: “Phat trién hé
théng chinh sach bao hiém xa hoi linh hoat,
da dang, da tang, hién dai, hoi nhap qudc té;
huy dong cac nguodn luc xa hoi theo truyén
théng tuong than tuong ai cla dan tog;
hudéng tdi bao phd toan déan theo 16 trinh phu
hop véi diéu kién phat trién kinh té€ - xa hoi”.
Tai Nghi quyét s6 28 NQ/TW, Trung uong dat
ra muc tiéu "“Dén nam 2030, phan dau dat
khodng 60% luc luong lao déng trong do tudi
tham gia bao hiém xa hoi, trong dé nong dan
va lao déng khu vuc phi chinh thirc tham gia
bdo hiém x& hoi tu nguyén chiém khoang 5%
luc luong lao déng trong do tudi” va "hudng
tdi chinh sach bao hiém xa hoi bat budc doi
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V@i toan bd ngudi lao déng co viéc lam, co
thu nhap va tién luong khi cé du diéu kién can
thiét”. Nghi quyét cling d&t ra n6i dung cai
cdch hé théng BHXH theo hudng gia tang
phuc lgi cho nguai tham gia thong qua giam
s6 ndm dong gop, ho tro phu hop tir ngéan
sach nha nudc cho néng dan, nguai ngheo,
ngudi cé thu nhéap thap, lao dong khu vuc phi
chinh thic. Ting budc mad réng ché doé lgi ich
cho ngudi tham gia BHXH tu nguyén (hién
nguoi tham gia chi dugc hudng ché dé huu tri
va tlr tuat). Doi véi bd phan tro cdp huu tri xa
hoi, Nghi quyét cho rang: “Cé chinh sach huy
doéng céc ngudn luc xa hoi dong thém dé cac
déi tugng nay cé muc hudng cao hon; diéu
chinh gidm dan do tudi hudng tro cdp huu tri
xa hoi phu hop vdi khd ndng cla ngan séach”.

- Cung cép kha day du céac ché dé bao vé (thai

san; 6m dau/bénh tat; that nghiép; tai nan lao
déng/bénh nghé nghiép; tro cap gia dinh; mat
surc lao dong; t&r tuat; huu tri) doi vai HBXH
bat budc. Tuy nhién diém dang quan tdm &
day la ngudi tham gia BHXH tu nguyén & Viét
Nam chi dugc hudng hai ché do (huu triva tur
tuat):

Céc ché do trén da dugc khuyén nghj trong
céc cong udc cla Té chire lao déng qudc té
(ILO), phan I6n céc ché do trén dugc quy dinh
trong Chuong I1l: Bdo hi€ém xa hoi bat budc
cla Luat Bao hiém x& hoi & Viét Nam. Riéng
ché dé that nghiép dugc quy dinh tai Chuong
VI, Luéat Viéc lam, trong khi do ché dé mat
strc lao déng/tan tat dugc quy dinh tai Nghi
dinh s6 235-HDBT, Quyét dinh s6 60-HDBT va
& Diéu 55 Luat Bao hiém xa hoi. Diém dang
quan tdm & day la nguoi tham gia BHXH tu
nguyén & Viét Nam chi dugc hudng hai ché
dé (huu tri va tir tuat), dugce quy dinh tai
Chuong IV, Luat Bao hiém xa hoi.

- Cdc quy dinh dong gop/murc dong gop (ca

nhan déng gop; chinh phd tai tro):



Trong céc khuyén nghi/céng udc/tiéu chuan
quéc té khoéng dua ra cac quy dinh vé déng
gbp, muc dong goép cu thé. Tuy nhién, Khuyén
nghi 202 vé San ASXH cua ILO (2012) d& dé
xudt moé hinh ASXH vdi su tai trg tir ngan
sach nha nudc cho viéc dam bao cham séc
stic khoé co ban va ddm bdo an ninh thu
nhap t6i thiéu cho céc nhom déi tuong nhu
nguoi nghéo, ngudi that nghiép, tré em, ngudai
gia, ngudi tan tat.. O Viét Nam, Diéu 5, Luat
BHXH xac dinh nguyén tac mic dong BHXH
bat budc dua trén co sd tién luong thang cla
ngudi lao dong, murc dong BHXH tu nguyén
dua trén co s& muc thu nhap thang do nguai
lao dong lua chon. Hién nay, theo Quyét dinh
959/QDb-BHXH, d6i vdi ca nhan tham gia
BHXH bat budc phai dong 26% murc tién
luong thang (trong do ngudi lao dong dong
8%, nguai st dung lao déng dong 18%), trong
khi d6 ngudi tham gia BHXH tu nguyén déng
22% muc thu nhap hang thang (mtuc thu
nhap do ngudi lao dong lua chon). Cling theo
Quyét dinh trén, ngudi tham gia BHXH tu
nguyén duoc Nha nudce ho trg 30% muc déng
néu thudc hdé nghéo, 25% muic déong néu
thudc hd can ngheo, nhém con lai dugc hd
trg 10% murc déng, thoi gian hé tro téi da la
10 nam.

+ Céc quy dinh vé muc hudng (muc hudng toi
thiéu; murc hudng t6i da):

Tang 1 — Hé théng an sinh xa hoéi (Tai phén
phoi thu nhép) ciia Hé théng huu tri da tang
do T6 chirc Hop tac va Phét trién (OECD) va
Tru c6t 0 (Phuc lgi xa hoi) — M6 hinh da tru
c6t do Ngan hang Thé gidi dé xuat nham
dam bdo muc thu nhép toi thi€u cho nguai
dén, nguoén dugc 1ay tir ngan sach nha nudc
dé tai phan phdi cho cac nhom déi tuong
khac nhau. Khuyén nghi ctia ILO (2012) vé
San ASXH cling dé xuat Tang 1 gém cac ché
d6 bdo dam thu nhap t6i thi€u cho nguai
nghéo, ngudi that nghiép va ngudi ngheo, tré

em, nguai gia, ngudi tan tat va céc doéi tuong
déc biét khac. Dong thaoi, tang nay dam bao
co hdi tiép can cac dich vu cham soc suirc
khde co ban cho tat ca moi ngudi. Cac ché
dé nay dugc chi trd tir ngan sach nha nudc.
Tuong tng, Nghi quyét 28/TW khang dinh
muc tiéu xay dung hé théng bao hiém x& hoi
da tang & Viét Nam, trong do cé b phéan trg
cdp huu tri xa hoi duge ddm bdo bang ngén
sach nha nudc nham cung cap mot khoan trg
cédp cho nguoi cao tudi khéng co luong hu,
hodc bao hiém x4 hoi hdang thang.

Véi BHXH co ban (gom BHXH bat budc va tu
nguyén), Diéu 5, Luat BHXH ciling xac dinh
nguyén tac murc hudng BHXH dugc tinh trén
co sd murc déng, thai gian déng va co su chia
sé gilta nhiing ngudi tham gia. Diéu 56 va 74
clia Luat BHXH quy dinh mdc hudng toi thiéu
bang 45% va toi da bang 75% murc binh quan
thu nhap thang déng BHXH.

- Van dé céng bang/binh dang trong hé théng

(tinh céng bang gitra dong - hudng; bat binh
dang gidi trong déng — hudng; bat binh déng
thu nhép trong déng - hudng; chinh sach doi
vdi lao dong di cu, tu do):

Van deé cong bang gitra dong — hudng dugc
khang dinh trong Nghi quyét 28/TW — "két
hop hai hoa cac nguyén tac déng - hudng;
céng bang, binh dang; chia sé va bén viing”
va dugc lam ré trong nguyén tac muc hudng
BHXH trong Diéu 5 Luat BHXH (da dé cap &
trén). Tuy nhién, van dé céng bang gitta cac
thé hé bi thdch thirc béi hé thdng BHXH dua
trén nguyén tac thuc thanh thuc chi (PAYG)
trong bdi canh dan sé ngay cang gia hda. Co
su khac biét vé muc tudi hudng luong huu
gitra nam va ni trong Luat BHXH béat k& tham
gia BHXH b&t budc hay tu nguyén va viéc dua
trén nguyén tac chia sé gitra nhitng nguai
hudng luong huu (chia sé gilra ngudi cé muc
luong cao véi ngudi cé muc luong thap) coé
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thé gay nén nhing bat hop ly trong déng -
hudng.

+ Céc chinh sach doi véi lao dong di cu,
nhap cu da dugc khuyén nghi trong Diéu
68, Phan XlI, Cong udc 102 cla TE6 chirc
lao dong qubc té€. Doi tugng la cong dan
Viét Nam di lam viéc & nudce ngoai theo
hop déng quy dinh tai Luat ngudi lao déng
Viét Nam di lam viéc & nudce ngoai theo
hop déng va ngudi lao déng la cong dan
nudc ngoai vao lam viéc tai Viét Nam co6
gidy phép lao dong... Ia doi tuong diéu
chinh cla Luat BHXH.

Tang 2 - Hé théng huu tri tu nguyén trong
hé théng huu tri da tdng do OECD dé xuat
cho phép su tham gia cla lao dong tu do.
Nghi quyét 28/TW cho rang: Bay nhanh
quad trinh gia tédng sd lao déng tham gia
bdo hiém x& hoi trong khu vuc phi chinh
thuc”

- Dam bao hé théng ASXH bén ving: O trén
da deé cap, Nghi quyét 28/TW khang dinh:
“Phat trién hé thdng chinh sach bao hiém
xa hoi linh hoat, da dang, da tang..”. Tuy
nhién, nhu moét s6 nghién cliru da chira,
néu tiép tuc duy tri nguyén tac "“PAYG”
trong diéu kién gia héa dan sé ngay cang
nhanh thi tinh bén viing tai chinh cia hé
thong BHXH & Viét Nam sé gép nhiéu
thach thuec.

ASXH cula Trung Quéc. Trong do, BHXHTN dugc
tach riéng gita khu vuc néng thén va thanh thi.

& khu vuc néng thén, BHXHTN duoc ap dung tir
cudi ndm 2009 cho ngudi lao ddng ndng thon
trong dé tudi tir 16 tudi dén 60 tudi va khong
nam trong dién tham gia chuong trinh BHXH
thanh thj. Ngudi lao déng duoc lua chon moét
trong ndm murc déng tir 100 dén 500 Nhan dan
té mbi ndm, trong dé Chinh phdi hé trg 30 NDT
(Chen va Turner, 2014). Ngudi tan tat hodc cac
nhom dé tén thuong cé thé tham gia bao hiém &
murc t6i thi€u duoc hd trog mot phan hodc toan
b6 tlr ngan séch dia phuong. Véi luong huu toi
thiéu, chinh phu trung uong trg cap 100% cho
nhitng dia phuong nghéo va cac viung mién Tay.

Chuong trinh BHXHTN & thanh thi dugc ap dung
tir cudi ndm 2011 cho déi tuong la lao déng phi
chinh thirc khu vuc thanh thi (dd tor 16 tudi va
khong nam trong dién tham gia BHXH bat budc
& thanh thi). Nguoi lao déng tham gia chuong
trinh nay sé duoc nha nudc hd trg céd vé muc
doéng va muc hudng. Véi moi mice déng, Chinh
phd sé hé trg modt murc tuong ng tuy vao ting
dia phuong. V& muc huéng, khi dén tudi nghi
huu, ngoai luong huu nhan dugc tir tai khoan
huu tri ca nhan, ngudi lao dong con dugc nhan
luong huu co ban tir ngan sach nha nudc véi
mUrc t6i thi€u la 55 NDT/thang va muc nay sé
duoc diéu chinh theo su thay déi cda lam phat.

3.2. Kinh nghiém cua Théi Lan

O Thai Lan, hé thdng BHXH dugc quan ly truc

3. Kinh nghiém quéc té vé mé rong bao phu
BHXH cho lao dong phi chinh thirc

ti€p bdi Co quan An sinh xa hoi (SSO) dudi su
chi dao va quan ly clia B6 Lao dong. Chinh sach
trg cép tré em la mot trong nhiing chinh sach
dang ghi nhan & Thai Lan. Nguai lao dong trong
khu vuc tu nhan tham gia BHXH véi mic dong
gop la 3% murc thu nhap lam can cir dong
BHXH? vao qu§ huu tri va trg cép tré em sé nhén

3.1. Kinh nghiém cua Trung Quéc

BHXH bao gom BHXH bat budc va BHXHTN,
la mot tru ¢t quan trong trong hé théng

[2] Muc thu nhép lam can cir ddng BHXH & Thai Lan la murc luong va cac khodn phu cdp khac thuc nhan déi vai lao ddng chinh thic tham
gia BHXH bat budc. Vdi lao déng tham gia BHXHTN, tuy theo d6i tugng ma cd céc quy dinh cu thé; vi du: véi lao dong tu lam thi mic
chuén dong la 4.800 Bat, ngudi lao dong dong 9% s6 nay va chinh phi dong cho 2,5%
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dugc tro cap tién mat la 400 Bath/thang doi vai
tré em tlr 6 tudi trd xudng. S6 tré em nhan trg
cdp duoc gidi han t6i da la hai tré em trong
cung mét giai doan.

Véi muirc déng la 6% thu nhap dugc chia sé gitta
ngudi lao déng va ngudi str dung lao déng vao
hé théng BHXH tu nhan & Thai Lan, muic nay
thdp hon rat nhiéu so véi cac qudc gia khac
trong khu vuc va trén thé gidi. Mic dong thap di
doéi véi mic hudng thap la bat cap clda hé théng
BHXH Thai Lan. Tuy nhién, day cé thé dugc coi
la dinh hudng chinh sédch quan trong nham md
rong dién bao phi BHXH theo chiéu ngang. V&i
viéc duy tri ty Ié dong thap trong nhiéu nam, dén
nam 2017, c6 81,7% nguai cao tubi & Thai Lan
d& dugc hudng huu tri (ILO, 2017).

Bén canh dé, d€ gia tdng murc tiét kiém huu tri
cho lao dong phi chinh thirc, Thai Lan da xay
dung Quy Tiét kiém quéc gia (NSF) vao nam
2015. bay la chuong trinh dong dong gdép do

-

z&ms@ammm/‘ Y

Chinh pht ho trg cho nguai lao déng phi chinh
thirc khi tham gia BHXH. Theo dé, murc ho trg la
50%, 80% va 100% muc dong cho ngudi lao
déng phi chinh thirc tuong Ung véi cac nhom
tudi la dudi 30 tudi, tir 30 dén 50 tudi va trén 50
tudi. Tuy nhién, muc hoé tro nay khéng vuot qua
100 Bat/thang. Hinh thic ho tro tai chinh nay
dugc danh gid la hiéu qua vdi nhom lao dong
thu nhap thap va trung binh.

TU nhirng phan tich trén, hai bai hoc quan
trong c6 thé rat ra cho Viét Nam trong viéc
thuc hién muc tiéu mé réng bao phu BHXH cho
lao dong phi chinh thirc: (i) can bd sung thém
cac ché do ngan han ché doé tro cdp tré em cho
ngudi tham gia BHXH; va (ii) can co chinh sach
ho trg mirc dong va hd trg muc hudng toi thiéu
phl hop véi nguodn luc tai chinh va tap trung
hudng dén nhom thu nhap théap va trung binh;
(iii) murc dong thap la mot dinh hudng giai phap
d€ mad rong bao pht BHXH da dugc thuc hién
hiéu qua & Thai Lan
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Il. THU'C TRANG THAM GIA BHXH O
VIET NAM

Trong Phéan Il nay, cac két qua théng ké mo ta vé
thuc trang tham gia BHXH bat budc va BHXH tu
nguyén sé dugc trinh bay chi tiét theo tirng noi
dung bao gom: d6 bao phu theo chiéu réng, do

bao phu tiém ndng va dé bao phu theo chiéu sau.

Céc két qua vé do bao pht ciling dugc phéan tach
theo cac dadc diém nhan khau hoc (d6 tudi, gidi
tinh, trinh d6 hoc van,...) va céac dac diém viéc
lam (vi thé viéc lam, tinh trang hop dong lao
doéng, thu nhap...). Trong do, Muc 1 sé trinh bay
cdc van dé bao phu néu trén déi vdi chuong trinh
BHXH bat budc. Muc 2 sé md ta su bao phd doi
V@i chuong trinh BHXH ty nguyén.

1. Tham gia BHXH bat budc

Hinh 2 thé hién ban do6 vé ty 1é tham gia
BHXH bat budc theo tinh. Co thé thay ty lé
tham gia BHXH bat budc kha chénh Iéch gilta
cdc tinh trong cé nudc. Ty |é tham gia BHXH &
céc tinh thuong dao déng trong khoang 7%
dén trén 60%. Déc biét, ty 1é tham gia cao
nhat la mién Bac la Ha Noi va tinh B&c Ninh,
trong khi ty 1é tham gia cao nhat & mién Nam
la & tinh Binh Duong, tinh Dong Nai va TP. HO
Chi Minh. Day la nhiing dia phuong c6 sé
luong lao déng 1én, nhiéu cong sd hodc céc
khu cong nghiép vd&i nhiéu doanh nghiép trong
nudc va dau tu truc tiép nudc ngoai.

Hinh 2. Ty Ié tham gia BHXH bat budc theo tinh (trén tong LLLD), 2020

‘SEi;

% tham gia

50 34,1 65,0

Nguon: Tu téng hop tir BHXH Viét Nam (2020) va Téng cuc Théng ké (2019)
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Hinh 3. Ty |é bao phu BHXH theo chiéu rong, 2008 — 2020
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[ S6 nguoi tham gia hé théng BHXH (1.000 ngudi)
= Ty |& tham gia hé thng BHXH trén téng LLLD (%)

Ngudn: Tu téng hop tir cac bao cao cla BHXH Viét Nam va Téng cuc Théng ké

Hinh 4 thé hién ty & tham gia BHXH béat budc theo chiéu rong trong giai doan 2007-2020. Co thé thay,

XU hudng mé rong d6 bao phi BHXH bat budc kha tuong déng véi d6 bao phi BHXH noi chung.

Hinh 4. Ty |é bao phi BHXH bat budc theo chiéu rong, 2007 - 2020
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[ s6 ngudi tham gia BHXH bét budc (1.000 ngudi)
——— Ty lé tham gia BHXH bat budc (%)

Ngudn: Tu téng hop tir cac bao cédo cia BHXH Viét Nam va Téng cuc Théng ké
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DE phan tich cu thé hon vé nhém lao dong tham
gia BHXH bt budc theo cac dac trung quan
trong vé nhém tudi, gidi tinh, khu vuc séng...,
chung t6i s dung dit liéu Diéu tra lao dong-viéc
lam (LFS) trong hai thoi diém 2016 va 2019.

Hinh 5 thé hién ty 1é tham gia BHXH bat budc
theo nhom tudi va gidi tinh vao hai thoi diém nay.
Trong s6 lao déng chinh thic (dugc xdc dinh
theo khai niém cua ILO dugc néu trong Téng cuc
Thong ké (2017)) — d6i tugng cla chuong trinh

BHXH bat budc, ty & tham gia BHXH bat budc
dao dong tir khoang dudi 1% dén trén 70% tuy
theo do tudi. Trong do, nhom lao déng chinh
thirc trong d6 tudi tlr 20 dén 54 tudi doi véi nl va
tr 20 dén 59 tudi déi vai lao dong nam, co ty 1é
tham gia BHXH bat budc cao. Ty |é tham gia nay
cling da dugc céi thién dang ké vao ndm 2019 so
vGindm 2016. Bac biét, lao dong nam thudng co
ty 1& tham gia Ién hon so vdi lao dong ni. Khoang
cach khac biét theo gidi tinh cang ré rang khi ho
G do tudi tir 45 dén 64 tudi.

Hinh 5. Ty Ié tham gia BHXH bat budc theo nhém tudi va giéi tinh, 2016 & 2019

80
70
60
50
40
30
20
10

Téng —— Nam

T T T T T T T T T L T I I
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >+80

0

Ngudn: Téng hop tu LFS (2076) va LFS (2019)

Téng ——— Nam

T T T T T T T T T T r U U T
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >+80

Nir
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Hinh 6 thé hién ty |é tham gia BHXH bt budc nam 2016, dac biét & cadc nhom tudi tir 25 dén 59

cla lao dong theo khu vuc séng. Co thé thay rd tudi. Tuy nhién, vao ndm 2019, xu hudng nay
la lao dong & thanh thj co ty Ié tham gia cao khéng con ro rang.
hon déng ké so vdi lao dong & néng thoén vao

Hinh 6. Ty Ié tham gia BHXH bat budc theo nhém tuéi va khu vuc séng, 2016 & 2019

T T T T T T T T T T T U U T
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >=80

Nong thén

Téng ———— Thanh thi

80 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
70
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0 . .

T T T T T T T I I
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >=80

No6ng thén

Téng = Thanh thi

Nguon: Téng hop tr LFS (2016) va LFS (2019)
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Ty lé tham gia BHXH bat budc theo nhom tudi
va trinh dé hoc van trong hai nam 2016 va
2019 duoc trinh bay trong Hinh 7. C6 sy chénh
léch I6n vé ty |é tham gia BHXH bat budc cla
LDCT trong d6 tudi lao déng (15 dén 59 tudi)
theo trinh d6 hoc van. Trinh d6 hoc van cang
cao, ty 1é tham gia BHXH bat budc cang lon.
Két qua cling phan anh mot b phéan I6n nguoi

lao dong chua hoan thanh tiéu hoc va lao dong
c6 trinh @6 hoc van tir ti€u hoc dén THPT dang
thiéu véng nghiém trong ché do bao vé théng
qua hé théng ASXH du ho da tham gia luc lugng
lao déng chinh thic. Day chinh la két qua cla
thuc trang yéu kém trong tuén thd chinh sach
BHXH bat budc trong cédc doanh nghiép da co
dang ky kinh doanh.

Hinh 7. Ty Ié tham gia BHXH bat budc theo nhém tuéi va trinh d6 hoc véan, 2016 & 2019

Trung cap - CD CN
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Téng ——— Chua hoan thanh tiéu hoc

T T T T T T T T T T
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Ti€u hoc - THPT

T PH trd Ién

0

Trung cap - CD CN

Nguon: Téng hop tr LFS (2016) va LFS (2019)

Téng ~——— Chua hoan thanh tiéu hoc

T T T T T T T T T r U U T
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >=80

Tiéu hoc - THPT

T DH trg Ién
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Hinh 8 thé hién ty |é tham gia BHXH bat budc s@. Céc chti co sé nay déu la chti co sé da co

theo nhom tudi va vi thé viéc lam. Co thé thay, dang ky kinh doanh nén c6 thé nhan dinh rédng su
lao déng lam cong an luong cé ty & tham gia tudn thd chinh séch BHXH bat budc cla céc chu
BHXH bat budc cao hon nhiéu so véi cac chi co co s& con nhiéu han ché.

Hinh 8. Ty Ié tham gia BHXH bat budc theo nhém tuéi va vi thé viéc lam, 2016 & 2019

e —— =
1 1 T 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >=80

Tu lam

Téng ~—— Chti co s&

Xa vién HTX

Lam cong an luong

M0 - — — — - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - = = =
920
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0 I I I T I I I I I =1 I I I
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >=80

Téng ~——— Chl co s& Ty lam

Xa vién HTX

Lam cong an luong

Nguon: Téng hop tr LFS (2016) va LFS (2019)
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Hinh 9 mo ta thuc trang tham gia BHXH bat
budc theo loai HDLD va cho thay viéc ky két cac
HDLD ngan han hodc khéng co HDLD la mot
nguyén nhan quan trong lam giam dé bao phu
BHXH bat budc. Xu hudng nay théng nhat véi s
liéu & ca hai nam 2076 va ndm 2019. Trong do,
khodng 95% LDCT c6 HDLD khong thoi han da
va dang tham gia BHXH bat budc. Ty 1é nay co
tdng nhe trong ndm 2019 so vdi nam 2016. DA
v&i nhém LDCT cd HDLD tir 1-3 ndm, ty 1é tham
gia cling tang tur trén 79% nam 2016 dén trén
84% vao ndm 2019. Ty |é nay cang thap hon n(ta

déi véi cdc nhém LDCT ¢d HDLD ngan han
hon. Bac biét, mét bd phan ngudi lao dong
chinh thie nhung khéng cé HDLD hodc chi
dua trén thoa thuan miéng cling cé tham gia
BHXH bat budc. Day chinh la mét bo phan céc
x& vién HTX thudc khu vuc kinh té chinh thiec,
c6 tham gia BHXH bat budc; cac chi co s&
thudc khu vuc chinh thirc va mét bé phan lao
déng tu lam trong céc hd néng 1am thuy san,
céc co s& kinh doanh cé thé, tap thé va céc
doanh nghiép ngoai nha nudc thudc khu vuc
kinh té chinh thuec.

Hinh 9. Ty Ié tham gia BHXH bat budc theo HPLD, 2016 & 2019

100
90
80 —
70 —
60 —
50 —
40 -
30 —
20 -

10 —

Khong thoi 1-3 nam

han

3 thang
-1nam

Il Nam 2016

Ngudn: Téng hop tu LFS (2016) va LFS (2019)

Dusi 3 thang

Thoa thuan
miéng

Khong cé
HDLD

Téng

[ Nam 2019

Hinh 10 cho thdy nhom LDCT c¢dé thu nhép trung
binh va nhém céan giau la hai nhom cé ty lé
tham gia BHXH bat budc cao nhat. Nném lao
déng co6 thu nhap thap nhat va nhom cé thu

40
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nhap cao nhat lai la hai nhom it tham gia BHXH
bat budc hon. Diéu nay phan anh rang mot bo
phan ngudi lao dong co6 thu nhap qué thap nén
ho khéng uu tién cho viéc tham gia BHXH bat



budc hodc do ho la nhom lao dong ban thoi
gian nén thu nhap thap hon muc luong téi thiéu
va khong thudc dién tham gia BHXH bat budc.
Dong thai, ¢d thé nhan thay rang du thu nhép
cao va co kha nang tham gia BHXH bat budc

nhung mot bo phan Idn ngudi lao dong nay lai
dang nam ngoai hé théng, cho thay chuong
trinh BHXH bat budc con thiéu tinh hap dan doi
vdi ho.

Hinh 10. Ty lé tham gia BHXH bat budc theo thu nhap va giéi tinh, 2016 & 2019

Nghéo Can nghéo Trung binh

Téng 2016

Téng 2019

Ngudn: Téng hop ti LFS (2016) va LFS (2019)

Can giau Giau Tong

Nam 2016 Nir 2016
Nam 2019 Nir 2019

Hinh 11 tiép tuc lam rd hon thuc trang tham gia
BHXH bat budc theo thu nhap. Co thé thdy rang
chi cé moét bé phan nhd (dudi 10%) ngudi lao
déng co thu nhap thap hon miuc luong toi thiéu
vling, tap trung & nhom lao déng tu lam va lao
dong lam céng an luong. Tinh trang nay da
duoc céi thién d ndm 2019 so v&i nam 2016.
Diéu nay cho thay phan Ién ngudi lao dong
chinh thic déu thudce dién phai tham gia BHXH
bat budc, chi khoang dudi 10% lao déng chinh
thire ¢é thu nhap thap hon muc luong téi thiéu
vliing va khong thudc dién bat budc tham gia.

Nhu vay, két hop véi Hinh 8 cho thay, ngay ca
doi véi cac nhdm cé thu nhéap thap nhét, viéc ho
khong tham gia BHXH bat budc khéng hoan
toan do vao kha néng dong gop clia ho ma do
ho chua dat BHXH bat budc vao muc tiéu uu
tién trong chi tiéu cla minh. Dong thai, két qua
nay cling phan anh moét bé phéan Ién cac chu sur
dung lao dong chua tuén thd quy dinh déng
BHXH bat budc cho ngudi lao déng ngay ca khi
ho da la LDCT va co thu nhap cao hon luong toi
thi€u vung.
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Hinh 11. Ty I&é lao ddng c6 thu nhap cao hon luong t6i thiéu vung, 2016 & 2019

99,99 99,99

Chu co s& Tulam Lam céng an luong Xa vién HTX Téng

l Nam 2016 [ Nam 2019

Ngudn: Téng hop tu LFS (2016) va LFS (2019)

Hinh 12 va Hinh 13 thé hién d6 bao pht theo chiéu sau cta chuong trinh BHXH bat budc — dugc do
luong bang tién luong binh quan déng BHXH (Hinh 12) va ty Ié mic hudng binh quan so véi muc luong
t6i thi€u ving IV (Hinh 13).

Hinh 12. Tién luong binh quan thang déng BHXH bat buéc (triéu déng)
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Ngudn: Téng hop tir cac Bao cdo cua BHXH Viét Nam duoc cong bs qua cac ndm
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Hinh 13. Mic huéng binh quan ctia nguoi lao dong tham gia BHXH bat budc tinh bang %
cua miurc luong t6i thiéu vung (Vung 1V), 2007 - 2018

0

T T T T
2007 2008 2009 2013

——— Nguon quy BHXH
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~——— Quy BHXH bat budc

Luong huu hang thang
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Ngudn: Téng hop tir cac Bao cdo cda BHXH Viét Nam duoc cong bd qua cdc ndm

Hinh 12 cho thay, bén canh su gia tédng vé so
nguoi tham gia BHXH bat budc, murc tién
luong binh quén thang dong BHXH bat budc
cling c6 xu hudng gia tang k& tir nam 2007
dén nay. Thuc trang nay khéng chi phan anh
murc tang luong t6i thi€u theo quy dinh chinh
sdch tién luong ma con la két qua cuda chinh
sach thay déi quy dinh vé viéc dua céc khoan
phu cép theo luong vao trong muc thu nhap
dong BHXH bat budc theo Nghi dinh
115/2015/ND-CP va cdé hiéu luc tir dau ndm
2016. Do do, c6 thé thady muec tién luong binh
quan thang dong BHXH bat budc ¢cd xu hudng
tang manh hon k& tir nam 2016. Dén nam
2020, do anh hudng cula dai dich COVID-19,
nhiéu doanh nghiép bi anh hudng nang né nén
thu nhap cla ngudi lao dong giam, lam giam
muc tién luong binh quan dong BHXH bat
bubc.

Hinh 13 cling cho thdy muc hudng thuc té
culia céc ché do trong chuong trinh BHXH bat

budc cé xu hudng giam dan, dac biét la doi véi
quy huu tri = tir tudt noi chung va khoan luong
huu hang thdng noi riéng. Diéu nay cho thay
muc hudng clia ngudi lao dong khi tham gia
BHXH bat budc chua dugc diéu chinh tuong
xUng vdi su gia tdng muc luong téi thiéu ving.

2. Tham gia BHXH tu nguyén

Hinh 14 thé hién ty Ié tham gia BHXH tu nguyén
theo tinh vao ndm 2020. Ty Ié nay duagc tinh
bang s6 lao dong tham gia BHXH tu nguyén
trén téng luc luogng lao dong (LLLD) cla ting
tinh. Ty |é tham gia BHXH tu nguyén & céc tinh
mién Bac va mdt s6 tinh mién Trung cao hon
dang ké so vai cac tinh mién Nam. Trong do,
dang chdy la ty Ié tham gia BHXH tu nguyén
trong téng LLLD cao nhat & Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh, Cao Bang, Thanh Hod va Hai
Duong. bay dugc danh gid la thanh cong cla
cac dia phuong trong cong tdc tuyén truyén va
thuc hién cac chinh sach BHXH tu nguyén.
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Hinh 14. Ty Ié tham gia BHXH tu nguyén theo tinh, 2020

% tham gia

0.1 2,2 50

Nguon: Tu téng hop tir Bao higm Xa hoi Viét Nam (2020) va Téng cuc Thong ké (2019)

Hinh 15 cho théay, ty 1é bao phd BHXH tu nguyén
c6 xu hudng tdng dan ca vé s ngudi tham gia
va ty lé tham gia trén téng LLLD. D&c biét, do
bao phi BHXH tu nguyén theo chiéu rong co xu
hudng tang manh trong nam 2019 va nam
2020. bay la két qua cua nhiéu nd luc trong
cong tac té churc thyuc hién va céc chién dich ra
quan, tuyén truyén vé BHXH tu nguyén duoc
thuc hién bai cac co quan BHXH tlr trung uong
tdi cac tinh, thanh trong ca nudc trong nhing
nam qua. Tuy nhién, d6 bao phu nay con hét
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strc han ché vdi chi khodng 1,86% luc luong lao
déng vao nam 2020. Trong khi do, ty lé lao déng
phi chinh thire — d6i tuong cda chuong trinh
BHXH tu nguyén chiém khoéng trén 78% LLLD
trong ca nudc.



Hinh 15. Ty Ié bao phi BHXH tu nguyén theo chiéu rong, giai doan 2007 - 2018

— |
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

[ s6 nguoi tham gia BHXH tu nguyén (1.000 ngudi)

= Ty |& tham gia BHXH tu nguyén (%)

Ngudn: Tu téng hop tir cac bao céo cia BHXH Viét Nam

Hinh 16 thé hién ty |é tham gia BHXH tu
nguyén trong hai nam 2016 va 2019
theo nhom tudi va gidi tinh. Mot khac
biét r6 rét véi chuong trinh BHXH bét
budc do la ty 1é tham gia BHXH tu
nguyén dat cao nhat & cac nhém lao
dong tré tudi tir 20 — 34 tudi va ngay
cang giam & cac nhom lao dong cao
tudi hon. Bac biét, & cac nhém tudi nay,
lao déng nit co ty lé tham gia BHXH tu
nguyén cao hon dang ké so vdi lao
ddéng nam ca & nam 2016 va nam 2019.
Tuy nhién, d6i v&i nhém lao déng cao
tudi hon, ty 1& tham gia BHXH tu nguyén
ngay cang giam va giam nhanh hon dai
vdi lao déng ni, lam cho ty |é tham gia
cua lao déng ni cé xu hudng thap hon
so vdi lao dong nam & cac nhom tudi tur
35 tudi trd 1én theo s liéu ndm 2016 va
tUr 45 tudi trd 1én theo s6 liéu ndm 20109.
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Hinh 16. Ty lé tham gia BHXH tu nguyén theo nhém tugi va gi6i tinh, 2016 & 2019

25
2.0
1.5
1.0

0.5

T T T T T T T T T T T T T T
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >+80

Téng ——— Nam
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4.0

3.0
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15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >+80

Téng —— Nam Nir
Ngudn: Téng hop tur LFS (2016) va LFS (2019)
Hinh 17 cho thay, ty Ié tham gia BHXH tu déng trong do tudi tir 25 dén 29 tudi. Khi tudi
nguyén & thanh thi cao hon gap khoang hai lan ngudi lao dong tang lén, ty 1é tham gia BHXH tu
S0 V&i & ndng thén doi véi moi nhom tudi. nguyén ngay cang giam va it cé sy khac biét
Khoang céch chénh léch |on nhat déi vai lao gitta thanh thi va néng thén.
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Hinh 17. Ty Ié tham gia BHXH tu nguyén theo nhém tudi va khu vuc séng, 2016 & 2019

T T T T T T T T T T T T T T
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >=80

No6ng thon

Téng ———— Thanh thj

T T T T T T T T T T — T
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >=80

Téng ——— Thanh thj Néng thén

Ngudn: Tu téng hop tir LFS (2016) va LFS (2019)
K&t qua & Hinh 18 cho théy, trinh dé hoc van nhém trinh d6 hoc van 1a tir tiéu hoc dén THPT
co tuong quan rat ro véi ty 1é tham gia BHXH tu va chua hoan thanh ti€u hoc. Cé thé ly gidi diéu
nguyén, dac biét la véi ngudi van trong do tudi nay thong qua kha nang tiép can théng tin va su
lao dong (dudi 60 tudi). Cu thé la, ty I1é tham gia hiéu biét vé chuong trinh BHXH tu nguyén cé su
BHXH tu nguyén & cdc nhém lao déng phi khac biét gilra nhitng ngudi lao déng ¢o trinh d6
chinh thire ¢6 trinh d6 hoc van tir Pai hoc tré hoc van khac nhau. Tuy nhién, véi lao dong tur
lén dat cao nhat & moi nhom tudi. Tiép dén la 60 tudi trd 1én, trinh do hoc van khéng anh
nhom lao dong co trinh d6 trung cép dén cao hudng tdi viéc tham gia BHXH tu nguyén cla

dang chuyén nghiép va thap nhat & cé hai ngudi lao déng.
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Hinh 18. Ty Ié tham gia BHXH tu nguyén theo nhém tugi va trinh dd hoc van, 2016 & 2019

Trung cap - CD CN

0

Téng ~——— Chua hoan thanh tiéu hoc

Trung cap - CD CN

Ngudn: Téng hop tu LFS (2076) va LFS (2019)

= T T T T T B I B T T —
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >=80

Téng ——— Chua hoan thanh tiéu hoc

T

T T T T T T T T
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >=80

Ti€u hoc - THPT

Tiur PH trg Ién

Tiéu hoc - THPT

Tir PH tré Ién

Theo trinh d6 hoc van, Hinh 19 cho thay, lao
déng nam co6 xu hudng tham gia BHXH tu
nguyén it hon so véi lao dong nlt & moi trinh do
hoc van. Khoang céch chénh léch vé ty 1é tham
gia BHXH tu nguyén gitta lao ddng nam va nir
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kha ro rét va co xu hudng maé rong véi cac
nhom lao dong co trinh d6 hoc van cang cao.
Xu hudng nay théng nhat trong ca hai ndm
2016 va 2019.



Hinh 19. Ty Ié tham gia BHXH tu nguyén theo trinh do hoc van va gigi tinh, 2016 & 2019

25
20
15
10
5
0 L T T T
Chua hoan thanh Tiéu hoc - THPT Trung cap - CDCN TurPH trg lén
tiéu hoc
Téng 2016 Nam 2016 Nir 2016
Téng 2019 Nam 2019 Nir 2019

Ngudn: Téng hop tu LFS (2016) va LFS (2019)

Lao déng phi chinh thic thuong gan lién véi
viéc di cu do tinh chat cong viéc. Do do, viéc
quan sat ty 1é tham gia BHXH tu nguyén cla lao
dong di cu cling quan trong, can thiét vé mat
chinh séach. S6 liéu thong ké trong Hinh 20 cho
thay lao dong di cu véi thoi gian cu trd tir 1-5

nam hodc dudi 1 ndm lai co ty 1é tham gia
BHXH tu nguyén cao hon dang ké so vdi lao

doéng cu trd dai han (tir 5 ndam trd 1én). Trong do,

ty & tham gia cao nhat dat dugc & nhom lao

doéng co thaoi gian cu trd tinh dén thoi diém diéu

tra la tur 1-5 nam.

Hinh 20. Ty lé tham gia BHXH tu nguyén theo thoi gian cu tri va khu vuc séng, 2016 &
2019

Du6i 1 nam 1 - du6i 5 nam Tur 5 nam Téng
trg 1én

Ml 2016 [ 2019

Ngudn: Téng hop tu LFS (2076) va LFS (2019)
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Hinh 21 cho thay ty & tham gia BHXH tu nhiéu con trong hd dang trong do tudi di hoc
nguyén ty & nghich véi sé con trong ho dang cang it tham gia BHXH tu nguyén hon, du &
trong d6 tudi di hoc. Ngudi lao dong cd cang thanh thj hay néng thén.

Hinh 21. Ty Ié tham gia BHXH tu nguyén theo s6 con trong dé tudi di hoc va khu vuc
sodng, 2016

Téng

B canuéc [ Thanh thj [ Néng thén

Ngudn: Téng hop tir LFS (2016)

Két qua trong Hinh 22 cho ca hai ndm 2016 va 2019 cho théay, lao dong lam céng an luong co ty 1é
tham gia BHXH tu nguyén cao hon han so vdi chii co sd, lao dong tu 1am va lao dong gia dinh.

Hinh 22. Ty Ié LDPCT tham gia BHXH tu nguyén theo nhém tuéi va vj thé viéc lam, 2016 &
2019

I T
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >=80

Téng ——— Chti co s&

Tu lam

Lao dong gia dinh Xa vién HTX

Lam cong an luong
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1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >=80

Téng

Lao dong gia dinh

Ngudn: Téng hop tu LFS (2016) va LFS (2019)

Chti co sé

Lam cong an luong

1 1

Tu lam

Xa vién HTX

Xét theo loai hinh hop dong lao déng cliia ngudi
tham gia BHXH tu nguyén & khu vuc thanh thi
va noéng thon, Hinh 23 cho thay, nhin chung, ty
|é tham gia cla lao dong & céc loai hinh déu cé
Xxu hudng tang 1én gitta hai nam 2016 va 2019.
Tuy nhién, cling giong véi BHXH bat budc, nhém

lao dong co thoi han hop dong lao dong cang
thap thi ty Ié tham gia cang thap. Dac biét,
nhém lao déng lam viéc theo hinh thirc thoa
thuan miéng hoac khong co hop déong lao dong
& cdc thanh thj va néng thén luén cé ty lé tham
gia rat thap, tham chi cé xu hudng giam xudng.

Hinh 23. Ty lé tham gia BHXH tu nguyén theo HPLD va khu vuc séng, 2016 & 2019

Tong 2016 Thanh thj 2016

I Dusdi 3 thang
[ Khéng c6 HDLD

Ngudn: Téng hop tu LFS (2016) va LFS (2019)

Nong thoén 2016

I Hop dong khoan viéc

Téng 2019

Thanh thi2019  Nong thon 2019

[l Thoa thuan miéng

[ T 3 thang tré lén Téng
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Cling giéng nhu BHXH bat budc, xét theo phéan vi nhat. Nguoc lai, d6i vdi lao ddong nam, nhém

thu nhap cla ngudi tham gia BHXH tu nguyén, co thu nhap trung binh tham gia BHXH tu
Hinh 24 cho thay ty Ié tham gia BHXH tu nguyén nguyén it hon so v&i nhém co thu nhap cao
thap nhat déi vdi cadc nhém lao dong nghéo nhat nhat. Dac biét 1a, khu nhap & muc ngheo, céan
va can ngheo va dat cao nhat & nhém can giau. ngheo hodc muc giau, dudng nhu khoéng co su
Tuy nhién, cé su khac biét theo gidi tinh. D6i vdi khac biét gilra lao déng nam va nir vé ty 1é

lao dong nl, nguadi co thu nhap trung binh cé ty 1é tham gia BHXH tu nguyén.

tham gia cao hon so v&i ngudi lao dong giau

Hinh 24. Ty Ié tham gia BHXH tu nguyén thu nhap va giéi tinh, 2016 & 2019

2016
0 - -
5
0 T T T T T T
Nghéo Can ngheéo Trung binh Can giau Giau Téng
Téng Nam (\[rg
2019
10 —
5
0 T T T T T T
Nghéo Can nghéo Trung binh Can giau Giau Téng
Téng Nam Ni

Ngudn: Téng hop tu LFS (2076) va LFS (2019)
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Hinh 25 cho thay, du khong thudc hd ngheo
nhung ty & tham gia BHXH tu nguyén cla lao
dong phi chinh thire 1a chid co sd, lao dong tu
lam va lao déng gia dinh rat thap. Ty |é tham gia
nay cao hon rat nhiéu & nhém LDPCT lam cong
an luong va céc xa vién HTX. Cu thé la, trong s6

nhing LDPCT lam céng an luong c6 thu nhap
cao hon chuén ngheéo (duoc xac dinh theo khu
vuc song thanh thij va néng thén), mdi chi co
3,31% ngudi lao dong tham gia BHXH tu nguyén
vao ndm 2016. Con s6 nay tang lén 4,8% vao
nam 2019.

Hinh 25. Ty Ié tham gia BHXH tu nguyén ctia nhém lao déng c6 thu nhap cao hon chuan

ngheo, 2016 & 2019

Chti co sé Ty lam

2016

Ngudn: Téng hop tu LFS (2016) va LFS (2019)

Lao dong
gia dinh

T T T
Lam cong Xa vien HTX
an luong

— 2019

Hinh 26 phan anh dé bao pht tiém néng cua
chuong trinh BHXH tu nguyén. Xap xi 100%
LDPCT la chi co sé va lao déng lam cong &n
lvong déu cé thu nhap cao hon chuén nghéo.
Diéu nay cho thay tiem nang bao phu BHXH tu
nguyén déi véi hai nhom nay la rat I1én. bang
chdy la, trong nhém lao déng gia dinh, chi co
khoang 10% ngudi lao déng cé thu nhap cao
hon chuén ngheo vao nam 2016. Ty |é nay co

tang Ién tdi khodng 25% vao nam 2019 nhung
van cho thay phan I6n nguai lao déng gia dinh
déu cé thu nhap thap hon chudn nghéo, doi
song kho khdn va khéong co kha nang tham gia
BHXH tu nguyén. Bén canh doé, van con khoang
9% lao dong phi chinh thic la lao dong tu lam
va khodng 14% x4 vién HTX hién co thu nhap
th&p hon hodc bang chudn nghéo vao ndm
2019.
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Hinh 26. Ty lé lao ddng phi chinh thitc c6 thu nhap cao hon chuan nghéo, 2016 & 2019

0 T T T T T T
Chu co s& Tulam Lao déng Lam céng Xa vién HTX Téng
gia dinh an luong
2016 2019

Ngudn: Téng hop tir LFS (2016) va LFS (2019)

Véi gid dinh la nguai lao déng tham gia BHXH tu déng tédng dan tir 15 dén 44 tudi, nhung co xu
nguyén va lya chon muc déng theo thu nhap hudng thap dan khi tudi cda nguoi lao dong
hién cd, viéc xdc dinh d6 bao phu tiem nang ngay cang cao. Ddc biét, tiém nang tham gia
cling c6 thé dua trén thu nhap kha dung cda cla lao dong nir cao hon dang ké so véi lao
ngudi lao déng - duoc xac dinh bang thu nhap déng nam trong ca hai ndm 2016 va 2019.

cla ngudi lao déng sau khi trir di khoan déng Dong thai, tiem nang tham gia BHXH tu nguyén
gop BHXH tu nguyén la 22% thu nhap. Hinh 27 dua trén thu nhap kha dung vao nam 2019 co
cho thay, dé bao pht tiem nang cia BHXH tu tdng so v&i ndm 2016 & ca hai nhom lao dong
nguyén ngay cang cao khi tuéi cda ngudi lao nam va n(.

Hinh 27. Ty & lao ddng phi chinh thitc cé thu nhap kha dung cao hon chuin nghéo, theo
nhém tudi va gidi tinh, 2016 & 2019

0 T T T T T T T T T T T T T T T
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >=80 Total
Téng 2016 Nam 2016 Nir 2016
Téng 2019 Nam 2019 Nir 2019

Ngudn: Téng hop tur LFS (2016) va LFS (2019)
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DO bao phd tiem ndng xét theo thu nhap kha

dung clia ngudi lao déng cd su chénh léch kha ré

gira khu vuec néng thén va thanh thi (Hinh 28).

Tiém ndng bao phd BHXH tu nguyén & thanh thi
cao hon ré rét so véi khu vuc néng thén trong
cd hai ndm 2016 va 2019, & moi nhom tudi.

Hinh 28. Ty & lao ddng phi chinh thitc cé thu nhap kha dung cao hon chuin nghéo, theo
nhém tudi va khu vuc séng, 2016 & 2019

Téng 2016

T.thi 2016
N.thén 2019

Téng

Ngudn: Téng hop tir LFS (2016) va LFS (2019)

N.thén 2016

T.thi

T T T T T T T T T T T T T T T
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 >=80 Total

Téng 2019

T.thi 2019

N.thon

Hinh 29 cho thdy ddc diém kha tha vi dé la do
bao phu tiém nédng clda ngudi lao déng phi chinh
thirc khong ¢ su khac biét nhiéu gitra cac
nhom co trinh d6 hoc van khac nhau. Diéu nay
cho thdy, déi véi LDPCT, thu nhéap kha dung cla
ho duong nhu khéng phan anh trinh d6 hoc van.
Nhu vay, két hop véi Hinh 5, c6 thé thay du ty 1é

tham gia BHXH tu nguyén co6 tang theo trinh dé
hoc van. Nhung khong phai do mai tuong quan
gitra trinh do hoc van va thu nhap cda nguai
LDPCT ma thuong la do su khéc nhau vé kha
nang ti€ép can thong tin va su hiéu biét vé
chuong trinh BHXH tu nguyén & cac nhém lao
doéng co trinh d6 hoc van khac nhau.

Hinh 29. Ty 1& LDPCT c6 thu nhap kha dung cao hon chuin nghéo, theo trinh dé hoc van,

2016 & 2019

Chua hoan thanh
tiéu hoc

Tiéu hoc - THPT

B Nim 2016

Ngudn: Téng hop tur LFS (2016) va LFS (2019)

Trung cap - CD CN

TuwrDH trg Ién Tong

I Nam 2019
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Hinh 30 phan anh ré hon tiém nang bao phu
BHXH tu nguyén theo vij thé viéc lam. Du c6 thu
nhap cao hon chuan ngheo, nhung khoéng 4%
ngudi LDPCT la chd co sd sé co thu nhap kha
dung thdp hon chuan ngheo néu ho tham gia
BHXH tu nguyén theo s6 liéu ndm 2016. Con s6
nay la khodng trén 1%% vao ndm 2019. Ty |é
nay cao hon & nhém LDPCT lam c6ng an luong

va cang cao hon nita déi vdi lao dong tu lam, xa
vién HTX va cao nhat & nhém lao dong gia dinh.
Nhu vay, lao déng gia dinh la nhém co tiém
nang tham gia BHXH tu nguyén thap nhéat do
néu tham gia BHXH tu nguyén thi thu nhap con
lai clia ho sé thap hon chudn nghéo va khong
dam bdo cubc séng & hién tai.

Hinh 30. Ty lé lao ddng phi chinh thirc ¢6 thu nhap kha dung cao hon chuan nghéo, theo vi

thé viéc lam, 2016 & 2019

Chtico sé Ty lam

Bl Nam 2016

Ngudn: Téng hop tu LFS (2016) va LFS (2019)

Lao dong
gia dinh

Lam cong
an luong

Xa vién HTX Téng

[ Nim 2019

Hinh 31 cho thay tiem ndng bao phd BHXH tu
nguyén cula ngudi lao déng phi chinh thirc cao
nhéat doi véi cac ho gia dinh co 1 hodc 8 tré em
dang trong do tudi di hoc. Vi s6 tré em trong
ho dang trong doé tudi di hoc la tlr 2 dén 6 con,
ho6 gia dinh c6 cang nhiéu con thi d6 bao phu
tiém nang cang giam, ty 1é nguai lao dong cé
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thu nhép kha dung cao hon chuan ngheo cang
gidm. Cu thé, trong sé lao dong phi chinh thirc
ma gia dinh ¢ 1 tré em trong ho gia dinh dang
trong dé tudi di hoc, cé 68,63% ngudi lao dong
c6 thu nhép kha dung cao hon chuén ngheo. Ty
|é nay thap hon khi s6 con trong ho gia dinh
tdng ngay cang cao.



Hinh 31. Ty lé lao ddng phi chinh thitc cé6 thu nhap kha dung cao hon chuan nghéo, theo
sd con trong hd dang trong do tudi di hoc, 2016
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[ Thu nhap kha dung thap hon chuan nghéo

Ngudn: Téng hop tir LFS (2016)

4

5 6 7 8 Téng

I Thu nhap kha dung cao hon chuan nghéo

Do bao phu theo chiéu sadu cla chuong trinh
BHXH tu nguyén, duoc minh hoa thong qua Hinh
32 va Hinh 33. Hinh 32 cho thay cé su bién dong
tdng tién luong dong BHXH tu nguyén tir ndm

2008 dén ndm 2016 va dat khoang 2,8 triéu
déng/ngudi/thang. Tuy nhién, cac ndm sau do,
con sd nay c6 xu hudng giam dan va dat khoang
1,23 triéu dong/ngudi/thang vao nam 2020.

Hinh 32. Tién lvong binh quan thang déng BHXH tu nguyén

2008 2009 2010 2011

Dbon vij: 1 triéu déng

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ngudn: Téng hop tur Bao cdo cua BHXH Viét Nam duoc cong bs qua cac ndm

Vé muc hudng clia chuong trinh BHXH tu
nguyén, do thai gian thuc hién ap dung chuong
trinh BHXH tu nguyén mdi thuc hién tir dau ndm
2008 dén nay nén murc hudng BHXH binh quéan
chua phan anh hét duoc dd bao pht theo chiéu

sdu clia chuong trinh BHXH tu nguyén. Tuy
nhién, co thé nhan thay ty lé gitta mic hudng
binh quan so véi chudn nghéo néng thén co xu
hudng tang nhe trong moét vai nam trude nam
2016 (Hinh 33).
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Hinh 33. Mitc hudng binh quan ctia ngudi lao déng tham gia BHXH tu nguyén tinh bang %

cua va chuan nghéo néng thon

Ngudn: Téng hop tur Bao cdo cua BHXH Viét Nam duoc cong bs qua cac ndm

Ill. CAC YEU TO TAC PONG TOI SU
THAM GIA BHXH

DE& c6 thé dua ra cac goi y chinh sach phu hop
vai thuc tién va co hiéu qua trong viéc thic day
ma& rong do bao phu theo chiéu rong clia BHXH,
dac biét la BHXH tu nguyén cho lac dong phi
chinh thire, trong phén nay, bdo céo phan tich
cdc yéu to tac dong téi kha ndng (xac suat) tham
gia BHXH cua lao déng phi chinh thic thong qua
tém tat két qua nghién clu dinh lugng trude doé.
Cung ldc d6, cling dua vao céc két qua khao sat
dinh tinh tir cac nghién cuu trude do, chung toi
bé sung ban luan vé céc yéu to tac déng ma
khong thé quan sat duoc tir di liéu dinh lugng.
Phan tich dinh luong dugc dua vao nghién clu
ctia D6 Thi Thu (2021) va trinh bay cu thé
phuong phép, két qua trong Phu luc 4 Phéan tich
dinh tinh dugc téng hop tir mot s6 bdo céo danh
gia gan day vé thuc hién Luat BHXH 2014 & Viét
Nam.

1. Cac yéu t6 nhan khau, kinh té-xa hoi va viéc
lam

58 TONG QUAN VA PHAN TiCH CHiNH SACH BAO HIEM XA H0I

Vé tac déng cta cac dac diém ca nhan ngudi
lao dong. Hau hét cac dac diém ca nhan déu co
tinh chat quyét dinh cé y nghia théng ké dén xac
suat tham gia BHXHTN cua lao déng phi chinh
thde noi chung va cac nhom lao déng phi chinh
thirc phan theo vi tri viéc lam néi riéng. Cu thé
nhu sau:

* Tudi cta ngudi lao déng:

Ké&t qua cho thay, tudi clia ngudi lao dong co
tédc dong khac nhau dén xdac suat tham gia
BHXHTN gilra cac nhom lao dong phi chinh
thire. Nhin chung, d6 tudi cé tac dong phi
tuyén dén xac suat tham gia BHXHTN va do
tudi cang cao, xac suat nguai lao déng tham
gia hé théng cang giam. Khi hoi quy vé&i mau la
toan bo lao déng phi chinh thic, tudi cla
ngudi lao déng cd maéi twong quan ngugc
chiéu vdi xac sudt tham gia BHXHTN. Tudi
cang cao thi xac suat tham gia BHXHTN cang
giam. Chang han, vai lao dong phi chinh thirc
noi chung va nhom lao déng gia dinh trong d6
tudi tir 15 dén 34 tudi, do tudi cang cao thi xac



suét tham gia BHXHTN cang tang: cu thé, lao
doéng 25 — 34 tudi co xac suat tham gia
BHXHTN cao hon 25 diém phan trdm so vdi
lao dong 15 — 24 tudi.

Tuy nhién, tr 35 tudi tré 1én, xac suat dé nguoi
lao dong phi chinh thidc tham gia BHXHTN
thap hon nhiéu so véi nhdm ddi ching va cé
xu hudng ngay cang giam khi d6 tudi cang
cao. Mot diém dang chu y khac 1a lao déng phi
chinh thirc trén 60 tudi va lao dong tu lam chd
va lao dong gia dinh trén 60 tudi cé xac suat
tham gia cao hon tuong Uing cac nhém tudi
50-59 tudi. K&t quéa nay c6 thé duoc gidi thich
bdi s6 lao dong lam viéc trong khu vuc chinh
thirc da tham gia BHXH béat budc khi con tré.
Khi & tui nghi huu, ho tré thanh céc chi co sé
hodc lao dong tu lam, nhung vi chua dd s6
nam déng BHXH t6i thi€u dé hudng luong huu
nén mot s6 luong 1én lao dong nay da tiép tuc
tham gia BHXHTN dé dugc hudng luong huu
ngay sau do.

Bén canh d¢, doi véi nhom lao dong tur lam
chi con tré, ho ¢6 gang danh hau nhu toan bd
loi nhuan dé tai dau tu vao cac hoat dong san
xuét, kinh doanh. Do do, ho chua quan tam
nhiéu dén cdac chuong trinh ASXH cé déng
gop. Mot trong céac nguyén nhan gian tiép do
la kha nang tiép can vén phuc vu san xuét,
kinh doanh con rat han ché dai véi lao dong tu
lam chdi la lao dong phi chinh thirc.

Mot két qua khac dang chuy do la déi vai lao
déng hudng luong, lao dong 25 — 34 tudi c6 xu
huéng tham gia BHXHTN nhiéu hon lao dong
dudi 25 tudi va cac nhém lao dong cao tudi
hon. X4c suét tham gia giam dan khi d6 tudi
clia ngudi lao dong tang lén.

Gigi tinh:

Téac dong co y nghia thong ké dén xac suat
tham gia BHXHTN. Két qua hoi quy theo ca hai
phuong phéap cho thay, lao dong nam cd xu
hudng it tham gia hon so véi lao dong nr & hai

nhom lao dong huédng luong va lao dong gia
dinh va déi vdi toan bd lao dong phi chinh
thire. Trong khi d6, doi véi nhom lao dong tu
lam chd, theo D6 Thi Thu (2021), nam gidi co
xac suat tham gia BHXHTN Ién hon so véi nit
gidi trong md hinh hoéi quy probit hai budce
Heckman (hé s6 chéan va tac dong bién déi vai
bién gid “La nam gi&i” trong moé hinh hoi quy
probit hai budc Heckman déu mang gia tri
duong) nhung lai cé xu huéng tac dong nguaoc
lai néu khong duoc hiéu chinh van dé néi sinh
do chon mau (ty s6 chénh léch — Odds ratio
nhé hon 1). Diéu nay ciling cho thay uu diém
clia phuong phap hoi quy probit hai budc
Heckman trong viéc udc luong tac dong cla
cdc yéu t6 dén xac suat tham gia BHXHTN
clia cac nhdm lao déng phi chinh thirc khi
phan chia theo vi thé viéc lam.

Trinh d6 hoc van:

D6 vdi lao dong phi chinh thirc noi chung,
trinh dé hoc van cang cao thi xac suat tham
gia BHXHTN cang Ion (Hinh 4.9). Ngudi cé
trinh do tu tiéu hoc dén trung hoc phd théng
c6 xac suat tham gia Ién hon gép 1,47 (e0.39)
lan so v&i ngudi chua hoan thanh bac tiéu hoc.
Ty 1& nay 1a 1.78 (€0.577) 1an va 1,5 (€0.403)
lan khi so sanh gita lao dong da qua dao tao
trung cép hodc cao dang chuyén nghiép va lao
déng da qua dao tao tir bac dai hoc trd 1én, so
véi lao ddng chua hoan thanh bac tiéu hoc.
Diéu nay cho thay, vdi lao dong phi chinh thirc
c6 trinh d6 dudi dai hoc, lao déng cd trinh do
hoc van cao hon cling dong thai tich cuc tham
gia BHXHTN hon. Nguaoc lai, lao déng phi
chinh thirc ¢é trinh do dai hoc trd 1én lai cé xac
suat tham gia BHXHTN thap hon so véi lao
dong chi co trinh dé trung c&p hodc cao dang
chuyén nghiép. Trinh d6 hoc van la bién s6
phan anh kha néng ti€p can théng tin vé
BHXHTN va nhan thirc cda ho vé tam quan
trong cula viéc tham gia BHXHTN. Do vay, déi
v@i da s6 lao dong phi chinh thuiec, khi ho co
kha nang ti€p can thong tin t6t hon va nhan
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thirc day dd hon vé su céan thiét cia BHXHTN
thi xac suat dé ho quyét dinh tham gia
chuong trinh sé Ién hon.

Thoi gian cu tru:

La yéu t6 anh hudng rat 16n téi xdc sudt tham
gia BHXHTN, d&c biét la d6i vé&i nhém lao
déng tu lam chi va lao déng hudng luong.
DG vdi toan bd lao dong phi chinh thirc ndi
chung, két qua cla ca hai phuong phap hoi
quy cho thay nguai cé thdi gian cu trd trén 5
nam co xac suat tham gia Ion hon dang ké va
c6 y nghta théng ké so vai nguai cu trd dudi 1
nam. Trong khi do, ngudi co thai gian cu tru
tir 1 dén 5 ndm méc du cd xac suat tham gia
I6n hon nhém cu trd dudi 1T ndm trong két
qua hoi quy logistic nhung lai khéng ¢ téc
déng cé y nghta théng ké trong két qua hoi
quy probit hai bugc Heckman.

D6 vai cac nhém lao dong phan theo vi thé
viéc lam, nhin chung, ngudi lao dong c6 thoi
gian cu tri & noi sinh séng hién tai cang dai
thi xac sudt tham gia BHXHTN cang l6n doi
lao déng hudng luong va lao déng gia dinh.
Nguac lai, d6i véi lao dong tu lam chu, xac
sudt tham gia BHXHTN cé xu hudng giam
dan doi véi nhdm lao déng cu trd dai han. Co
nghia rang, lao déng tu lam chi tham gia
BHXHTN hau hét la lao dong di cu vdi thoi
gian cu trd & dia diém hién tai dudi 1 nam.

Khu vuc séng:

Cling la yéu td quyét dinh xac suat tham gia
BHXHTN. Lao déng phi chinh thdc ndi chung,
lao déng tu lam chd va lao dong hudng luong
ndi rieng & thanh thi cé xac suat tham gia
BHXHTN thdp hon so véi & vung néng thon.
Theo thong ké thuc té dugc dua ra trong
Téng cuc Théng ké (2017), ndm 2016 ¢o téi
khodng 60% lao déng phi chinh thic tép
trung & khu vuc néng thon. Tuy nhién, két
qua hoi quy logistic cho thay, vdi cung céc
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dac diém cé nhan, dac diém ho gia dinh va
dac diém viéc lam, nguai lao déng phi chinh
thirc ndi chung séng & thanh thi cé xac suat
tham gia BHXHTN thap hon so vdi lao dong
s6ng & noéng thon 0,379%. Tac dong bién nay
tuong Ung la 4,6% va 9,8% doi véi nhém lao
doéng tu lam chi va lao dong hudng luong.
Tuy nhién, doi véi nhém lao dong gia dinh, &
khu vuce thanh thi, ngudi lao dong lam cong
viéc gia dinh c6 xac suat tham gia BHXHTN
|&n hon so véi lao dong gia dinh & ndng thon.

Vé tac déng cua cac dac diém ho gia dinh:

Vi thé viéc lam cua cha hoé:

Ngudi lao dong hudng luong la chi ho cé xac
suat tham gia BHXHTN Ién hon 2,65% so véi
ngudi khéng phai la chd ho. Két qua nay kha
théng nhét gitra cac két qua hoi quy theo ca
hai phuong phap. Tuy nhién, tac dong nay
khong thuc su ré rang déi vai cac nhom lao
doéng phi chinh thirc khac. DU két qua hoi quy
logistic cho thay & tat ca cac nhém nay, déc
diém la chi ho lam téng xac suét tham gia
BHXHTN, nhung két qua hoi quy probit hai
budc Heckman lai cho két qua nguoc lai hodc
khong co y nghia théng ké. Diéu nay cho thay,
yéu 10 “la chd hd” gan lién vdi viéc ngudi lao
déng thudc nhém lao déng tu lam chi hay lao
déng gia dinh hon la tac dong truc tiép dén
xac sudt ho tham gia BHXHTN hay khong.

S6 con trong hé gia dinh dang trong d6 tudi
dén truong (6 — 18 tudi):

Yé&u t6 nay cé mdi quan hé phituyénvacédy
nghta théng ké cao vdi xac suat tham gia
BHXHTN cula nguai lao dong trong ho. Dieu
nay thé hién & két qua udce lugng ty sé chénh
léch (odds-ratio) ctia bién “s6 con trong ho
dang di hoc” dén xac suat tham gia BHXHTN
I&n hon 1 nhung ty s6 chénh léch cla bién
“binh phuong cla sé con trong hd dang di
hoc” lai nhd hon 1. K&t qua hoi quy cadc mo



hinh theo phuong phép hiéu chinh cua
Heckman ciing cho két qua tuong tu véi gia tri
hé sd chan va gia tri cla tac dong bién mang
d&u duong d6i vdi bién “sé con trong hd dang
di hoc” nhung lai mang dau am dai vaéi bién
“binh phuong cla sé con trong hé dang trong
dd tudi di hoc”. Diéu nay cho thay, ngudi lao
doéng trong ho gia dinh cé cang nhiéu con
dang di hoc thi xac suat tham gia BHXHTN
cang Ién. Tuy nhién, dén mét gidi han nhat
dinh, h6 gia dinh cé cang nhiéu con dang di
hoc, xac suét tham gia BHXHTN cla nguai lao
dong phi chinh thice trong hé cang thap.

S6 thanh vién trong gia dinh da tham gia moét
chuong trinh BHXH bat ky (BHXH bat budc
va/hoac BHXHTN):

La yéu td co tac dong déng k€&, cd y nghia
théng ké dén quyét dinh cla ngudi lao dong
co tham gia BHXHTN hay khong. Tac dong
nay théng nhat ¢ tat ca cac nhom lao dong phi
chinh thirc phan theo vi thé viéc lam va toan
b6 lao dong phi chinh thirc néi chung. Néu ho
gia dinh da co ngudi tham gia BHXH thi xac
sudt cac thanh vién khac tham gia BHXHTN sé
cao hon so v&i ngudi lao déng trong cac ho
chua tirng c6 ngudi tham gia BHXH, trong dé
tac dong nay cao nhat d nhém lao déng tu
lam chu. Thé hién & két qua hoi quy probit hai
budc Heckman, gia dinh c6 thém mot thanh
vién tham gia hé thong BHXH, lam tdng xac
suat tham gia BHXHTN cla lao déng hudng
luong thém 21,1%. Tac dong bién cla yéu to
nay lan luot 1a 12,4% d6i vdi lao dong tu lam
chu, 2,26% doi vai lao dong gia dinh va 1,07%
doi voi toan bé lao déng phi chinh thirc

Tac dong tir dac diém viéc lam cuta lao déng
phi chinh thiec:

* Vj thé viéc lam:

Cé anh hudng dang ké dén xac suét tham gia
BHXHTN. Lao déng hudng luong co xac suat

tham gia BHXHTN Ién hon 1,35% so véi nhém
chd co sé va lao dong tu lam. K&t qua nay kha
nhat quan vdi tdc dong clia dac diém co sé
lam viéc dén bién phu thudc. Cu thé, lao dong
phi chinh thirc lam viéc trong céc co sd san
xuat kinh doanh tap thé hodc céc co sd nha
nudce, ngoai nha nudc va nudc ngoai co xac
sudt tham gia BHXHTN cao hon tuong ung la
1,33% va 2,15% so vai lao dong lam viéc trong
céc ho nong lam thady san, lao déng tu do va
kinh doanh cd thé. Thuc té & Viét Nam, lao
déng hudng luong thudng tap trung trong céc
co sd kinh doanh tap thé, co sé nha nudc,
ngoai nha nudc va nudc ngoai. Trong khi do,
lao dong tu lam va chid co s& thuong tép trung
trong cac co sd lam viéc cla cac hé néng lam
thly sén, cac co sd lam viéc tu do va kinh
doanh ¢4 thé.

Kinh nghiém lam viéc:

Ngudi lao dong co kinh nghiém lam viéc trong
khodng tr 5 dén 10 ndm co xu hudng tham gia
BHXH nhiéu hon so véi nguoi lao dong tré
hodc lao ddng mdi thay daéi viéc lam vai it hon
5 nam lam cong viéc hién tai. Thai gian lam
cong viéc hién tai thé hién su 6n dinh vé viéc
lam va thu nhap cla ngudi lao dong. Nguai lao
doéng co viéc lam on dinh co xac suat tham gia
BHXHTN I&n hon so véi ngudi lao dong co su
thay dGi viéc lam. Tuy nhién, thai gian lam viéc
& vi tri cong viéc hién tai cang lau dai (trén 10
nam), xac suét tham gia BHXHTN ciling khéng
cao hon. Cu thé, nhém lao déng phi chinh thirc
c6 kinh nghiém lam viéc trén 10 ndm & coéng
viéc hién tai c6 xac suat tham gia BHXHTN chi
cao hon 0,114% so vdi lao dong co kinh
nghiém lam viéc dudi 5 nam. Trong khi do, tac
doéng bién & nhéom lao déng co kinh nghiém
lam viéc tur 5 dén 10 ndm la 0,381%. Xu hudng
tdc déong nay hoan toan tuong tu déi vdi ca ba
nhom lao dong phi chinh thirc phan theo vi tri
viéc lam. Trong dd, theo két qua hoi quy probit
hai budc Heckman, tac dong cua yéu t6 kinh
nghiém lam viéc dén xac suét tham gia
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BHXHTN Ién nhat & nhom lao déng hudng
luong va giam dan déi véi nhéom lao déng tu
lam chu va it tdc dong nhat & nhom lao dong
gia dinh. Tham chi, d6i vdi lao déng tu lam chu
va lao dong gia dinh, lao dong co kinh nghiém
trén 10 ndm cdé xac sudt tham gia BHXHTN
thdp hon so véi lao dong co kinh nghiém lam
viéc dudi 5 nam.

Tinh trang that nghiép:

La yéu td co tac dong déng k€ va cé y nghia
théng ké dén su tham gia BHXHTN. Lao dong
cé viéc lam cé xdac suat tham gia cao hon so
v&i lao dong that nghiép. Su chénh léch nay
dé&c biét cao & nhdm lao dong gia dinh. Két
qua nay cling phan anh mét boé phan ngudi lao
déng gia dinh lam ndi tro tai gia dinh va hau
nhu khong tham gia BHXHTN. Tuy nhién, két
qua hodi quy cé hiéu chinh néi sinh do chon
mau lai cho thay bién nay khéng cé tac dong
c6 y nghia théng ké dén xac suat tham gia
BHXHTN & tat ca cac nhom lao dong phi chinh
thirc.

Tinh trang dang ky kinh doanh & cac co s6
lam viéc:

Nhém lao dong tu lam chid va nhom lao dong
huéng luong trong céc co sé& cé dang ky kinh
doanh cé xac suat tham gia BHXHTN cao hon
84,8% va 13,8% so vai nhitng ngudi co cung vi
thé viéc lam & cdc co sé khong ¢ déng ky
kinh doanh.

Loai hop déng lao dong:

Lao déng phi chinh thdc lam viéc khéng co
hop dong lao déng (dua trén céc thda thuén
miéng hodc khong cé béat ky thda thuan nao)
c6 xac suat tham gia BHXHTN thap hon cac
nhom khéac. Ngay ca khi ¢é thda thudn miéng,
xac sudt ngudi lao dong tham gia BHXHTN
tham chi la thap hon so vdi lao dong lam viéc
khong co hop doéng lao dong. Nhitng két qua
nay phan anh tac dong tiéu cuc cliia moi
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truong va diéu kién lam viéc cla lao dong phi
chinh thic dén xac suét tham gia BHXHTN.

Thu nhap:
Thu nhép co tac dong phi tuyén dén xac suat

tham gia BHXHTN cla hau hét cac nhém lao
dong phi chinh thiec.

. Cac yéu to6 tac dong khac

Yéu t6 thong tin

Thong tin c6 tac déng dén sur hiéu biét cla
nguai lao déng vé hé thong BHXH, cu thé 1a
ché dé dong va hudng BHXH. K&t qua khao
sat clia Giang Thanh Long va cong su (2020)
v&i 702 ngudi lao déng (vai 541 ngudi dang
tham gia BHXH bat budc; va 161 ngudi dang
tham gia BHXH tu nguyén) cho thay c6 75,8%
ngudi lao déng hién dang tham gia BHXH tu
nguyén co cau tra 16i ddng vé sd hitu Nha
nudc déi vaéi co quan Bao hiém xa hoi Viét
Nam. K&t qua nay phan anh rang phan Ién
ngudi tham gia BHXH tu nguyén da co nhiing
hi€u biét chung vé hé théng BHXH.

Vé hiéu biét clia nguoi tham gia BHXH tu
nguyén daéi vai cac quy dinh cu thé vé dong
va hudng BHXH, khoang 70% ngudi dugc hoi
trd loi dung vé cach tinh muc luong huu, sy
diéu chinh muc luong huu theo su thay d6i
clia lam phat va viéc nhirng ngudi hudng
BHXH mot 1an sé bi thiét thoi do nhan duoc
muc th&p hon so véi néu nhan luong huu
hang thang. Dac biét, khoang 90% ngudi
tham gia BHXH tu nguyén co hiéu biét tot vé
s6 nam dong goép t6i thi€u dé hudng luong
huu hang thang, quy dinh vé d6 tudi nghi huu
doi véi lao ddng nam va nif va quy dinh vé ché
dé nghi huu sém. Nhing két qua nay cho
thay, nguoi lao déng tham gia BHXH tu nguyén
rat quan tdm dén cac ché dé hudng BHXH.
Dong thoi, ngudi lao dong hién dang tham gia
BHXH da ndm dugc tuong doi dung va day du
nhung théng tin chung nhat, co ban nhat vé



ché dé hudng BHXH nhu tudi nghi huu, s6
nam déng gop toi thiéu, su diéu chinh murc
dong BHXH theo lam phat... Ngugc lai, chi cé
khoang 45% nguai dugc phdng van khéng co
thong tin hodc ¢d thong tin chua dung vé ty 1€
déng gop hang thang va déi tuong duoc hé tro
murc déng déi vdi chuong trinh BHXH tu
nguyén. K&t qua nay phan anh mét bé phéan
ngudi lao déng mac du chua cé day du thong
tin vé quy dinh déng BHXHTN nhung lai nam
ré vé cac quy dinh hudng ché dé huu tri va ho
da quyét dinh tham gia BHXHTN.

Vé ngudn thong tin, nguai lao dong tiép cén
thong tin vé BHXHTN thong qua nhiéu ngudn
khac nhau nhu: Co quan BHXH Viét Nam, cac
co quan lién quan nhu Buu dién, co quan
BHXH cép tinh, co quan BHXH cédp huyén, cac
dai ly thu, céc t6 chirc chinh quyén dia
phuong nhu Ho6i phu ni, t6 chic cong doan...,
cac phuong tién thong tin dai chung (bdo chi,
ti vi, dai truyén thanh).. Theo B6 Lao dong —
Thuong binh va Xa héi (2014), cac théng tin
phap luat vé BHXH duoc phé bién téi ngudi
lao d&ng qua nhiéu hinh thic nhu: “truyén tai
théng tin qua cac phuong tién théng tin dai
chung Bdo, Dai phat thanh, truyén hinh phat
séng théng qua cac chuyén muc “phap luat
va cudc séng” thuc hién phong su, tra 15
phong van; xuat ban cac an pham, pand, phat
to roi, t6 chirc tap huan nghiép vu cho can bd
doanh nghiép lam bao hiém xa hoi, hoadc té
chirc cac héi nghi doi thoai truc ti€p véi ngudi
lao déng, co quan, t6 chic trén dia ban.” Bén
canh dé, ngudi lao déng cé thé tiép can
thong tin BHXHTN thong qua mot s6 kénh
thong tin khdc nhu dong nghiép, ban be, gia
dinh, ngudi str dung lao déng, cdc mang xa
hoi...

Khéo sat clia Giang Thanh Long va cong su
(2020) cho thay ngudi lao déng tham gia
BHXH tu nguyén thuong ti€p can thong tin
qua ba ngudn chinh: i) cac phuong tién théng
tin dai chung; i) ban bé/déng nghiép/gia

dinh; va iii) céc t6 churc chinh quyén dia
phuong. Trong do, cac phuong tién thong tin
dai chudng nhu ti vi, dai phat thanh va bao chi
dugc xem 1a kénh théng tin pho bién nhat doi
v&i nguoi lao dong. K&t qua nay phan anh hiéu
quéa phd bién théng tin clia céc phuong tién
thong tin dai chung. Cung luc do, xét vé murc do
tin cay cla thong tin thi ty 1é trd 16i rang “thong
tin tUr phia céc t6 chie chinh quyén dia phuong
la dédng tin cay” la cao nhéat (vdi 29,2% nguoi
dugc phdng van lua chon nhan dinh nay). Tiép
theo la thdng tin tir ban be/gia dinh/ dong
nghiép, cac phuong tién thong tin dai chung
hodc co quan BHXH Viét Nam la nhitng nguén
thong tin dang tin cay. Cac két qua nay cho
thay sur da dang trong kha néng ti€p can thong
tin d6i v&i cac nhdm nguoi lao dong khac nhau.
Dong thai, két qua nay cling cho thay can phai
da dang hoda céc kénh truyén théng va dam bao
tinh chinh xac, théng nhat cla théng tin vé
chuong trinh BHXH gitta cac kénh tuyén truyén.

Yé&u t6 thé ché, t6 churc trong BHXH

Yéu t6 thé ché, t6 churc trong BHXH dugc thé
hién bang cac bén lién quan dén su tham gia
BHXHTN, do la i) cdc co quan quan ly nha nudc
vé BHXHTN va vé lao dong; ii) ban than ngudi
lao dong vai tu cach la doi tugng tham gia
BHXH; iii) cdc don vi khac co lién quan vé ky
thuat trong cong tac thuc hién chinh sach
BHXHTN (nhu cdc co quan bdo chi, truyén
thong cé trach nhiém tuyén truyén chinh sach
BHXHTN, cac don vi thuc hién phat trién g
dung cong nghé théng tin trong céng tac thu,
chi BHXHTN...); iv) cac chuyén gia, co s& nghién
ctru hoc thuat vé BHXH; va v) cac nhém co g
ich déi ngugc (nhu t6 chic bao hiém nhan tho
tu nhan va céc dich vu tai chinh khéc).

Dénh giad cla B6 Lao dong-Thuong binh va Xa
hoéi (2014) va Giang Thanh Long va cong su
(2020) cho thay mot s6 van dé sau day:

Thtr nhét, vé su phdi hop thuc hién cda cdc co
quan quan ly Nha nudc vé BHXH, dédc biét la
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BHXH tu nguyén. Bén nay, chuong trinh
BHXH tu nguyén dang dugc chinh quyén va
co quan BHXH tur trung uong dén dia phuong
thuc hién theo Nghj quyét 102/NQ-CP vé viéc
giao chi tiéu phat trién déi tugng tham gia
BHXH. Theo dé, hang nam, Uy ban nhan dan
cdc tinh, thanh phé truc thude trung uong xay
dung chi tiéu, k& hoach phat trién déi tuong
tham gia bao hiém xa hoéi guri B6 Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi dé téng hop, bado cédo
Thu tudng Chinh phu. Chi tiéu dugc xay dung
dam bao t6c do tang doéi tugng tham gia cla
nam sau so vdi nam trudc dat toi thiéu tir
30% dén 50%. Sau khi dugc phé duyét, chi
tiéu phat trién doi tuong dugce phan bé cho
cap huyén va thanh phd truc thudc tinh. Dong
thoi, co quan BHXH cac céap tir trung uong
dén dja phuong co tradch nhiém phéi hop véi
chinh quyén dia phuong nham thuc hién cac
chi tiéu da duoc phé duyét. Tuy nhién, viéc
giao chi tiéu nay dang dung lai & cép huyén.
Diéu nay sé dan dén han ché su tham gia cla
chinh quyén cép xa trong viéc thuc hién muc
tiéu ma rong sur tham gia BHXHTN. Trong khi
do, chinh quyén cép xa la co quan ndm ro va
c6 mai lién hé gan gli nhat véi ngudi lao
dong phi chinh thire tai dia phuong minh.

Bén canh do, su phai hop trién khai cac chinh
sach BHXH tu nguyén gita Co quan BHXH
Viét Nam, B6 Lao dong — Thuong binh va Xa
héi véi chinh quyén cédc cép chua thuc su
théng nhat va dong bd gitta cac dia phuong
trong ca nudc cling chinh la van dé lam han
ché két qua phat trién chuong trinh BHXH tur
nguyén. Su tham gia ciia chinh & mét s6
quyén dia phuong chua thuc su tich cuc va
thuong xuyén do coi phat trién BHXH tu
nguyén la nhiém vu riéng cla Co quan BHXH
Viét Nam, lam han ché két qua phat trién doi
tugng tham gia BHXHTN. Van dé nay la do
chua cé quy dinh cu thé dugc luat hoa vé co
ché phoi hop gilta cac co quan BHXH va
chinh quyén céc cép tur trung uong tdi dia
phuong ca trong Luat Bao hiém x& hoi nam
2006 va Luat Bdo hiém x& hdi ndm 2074.
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Co quan Bao hiém xa hoi Viét Nam cd trach
nhiém don déc, chi dao Bao hiém x& hoi céap
tinh va cép huyén phéi hop vdi céc co quan, don
vi ¢ lién quan & dia phuong thuc hién chi tiéu
phat trién déi tugng tham gia BHXHTN da dugc
duyét. Tuy nhién, co cau t6 chirc clia BHXH Viét
Nam hién tai dang dugc t6 chire dén cdp huyén
nén dé tao diéu kién cho ngudi dan dé dang tiép
can, tham gia BHXHTN, co quan BHXH cép
huyén da trién khai ky hop déng vai Buu dién tai
cac x& dé hinh thanh hé thdng dai ly thu cép xa.
Nhu vay, véi co cau t6 chire dai ly thu dén céap
x&, co hoi dé ngudi dan dé dang tiép céan va
dang ky tham gia cling nhu thuc hién céac thu
tuc hudng BHXHTN cé thé dugc danh gia la rat
t6t. Tuy nhién, vai trd tham gia cia mang ludi
dai ly thu con han ché do s6 lugng “.dai ly thu
con it va trinh d6 cua nhén vién dai ly thu con
han ché...” (Bédo hiém x& hoi Viét Nam, 2018).

Vé cong tac tuyén truyén chinh sach BHXHTN,
da co su phéi hop Co quan BHXH céc cap voi
chinh quyén, doan thé va Buu dién & céc cép
tién hanh tuyén truyén truc ti€p t&i cap xa, tham
chitdi timg ho gia dinh. Véi dac diém viéc lam
c6 tinh di déng cao clia mét s6 nhom lao dong
phi chinh thirc, viéc ti€p can dé tuyén truyén cho
ho cé rat nhiéu kho khan. Béi tugng tham gia
cac hoi nghi tuyén truyén chd yéu la ngudi cao
tudi nén thuc té thi ndi dung tuyén truyén chua
dén truc tiép dugc téi nguoi lao dong phi chinh
thirc trong do tudi lao dong, tao thanh mot
“vong luadn quéan”’ trong su tham gia han ché cla
lao dong phi chinh thdc vao chuong trinh BHXH
tu nguyén.

Th hai, cdc co quan truyén théng, bdo chi ciing
d& tham gia tich cuc trong viéc phd bién cac
chinh sdch, phap luat vé BHXH tu nguyén. Mot
s6 kénh truyén thanh va truyén hinh da tich cuc
tham gia trong cong tac tuyén truyén vé
BHXHTN gom co “Truyén hinh Nhan dan,
Truyén hinh Quéc hdi, Truyén hinh Thong tan xa
Viét Nam, Truyén hinh K§ thuat s6 VTC, Truyén
hinh VOV va phu trang trén Bao Nhan dan”
(Chinh pht, 2017) véi cdc chuyén muc truyén



hinh phat séng c6 dinh hang tuan. bay la
kénh nham cung cép va cap nhat théng tin
thudng xuyén tdi ngudi lao dong. Trong do,
c6 su tham gia tich cuc cta déi ngl phong
vién, bién tap vién chuyén trach bao hiém
xa hoi thudc céc co quan thong téan, béo
chi. bay la déi ngld dugc tham gia cac I6p
tdp hudn cac chuyén dé tir co ban dén
chuyén sau vé BHXH, bao gém BHXHTN.
Céc Idp tap huan nay duoc t6 chirc dudi su
phoi hop clia co quan BHXH vd&i Ban Tuyén
gido Trung uong té chirc nham néng cao
chat lugng, néi dung tuyén truyén, dam
bao cac chinh sach dugc tuyén truyén day
dd, chinh xac va dinh hudéng phu hop cho
cac nhom lao dong.

Thu ba, lién quan t&i doi tuong cua chuong
trinh BHXHTN véi dac diém la lao dong phi
chinh thuc, sutham gia cuda ho con rat han
ché do cédc nguyén nhan chud quan cua
nguoi lao déng va nguyén nhan khach quan
tlr cdc quy dinh dong — hudng BHXHTN. Vé
nguyén nhan chd quan, thu nhap thap la
mot trong nhitng van dé quan trong anh
hudng tdi su tham gia clia ngudi lao dong.
Ddac biét, v&i quy dinh vé muic déng toi
thi€u, nhirng ho gia dinh nghéo va hé can
ngheo thuong khong cé kha nang tham gia
BHXH tu nguyén du dugc Chinh phi hé tro
25% murc chudn nghéo.

Bén canh dé, van con mét bé phan nguai lao déng
chua duoc ti€p can hodc hiéu khéng ding vé
tham gia BHXH tu nguyén. Ho thudng khdng quan
tam dén BHXH tu nguyén hodc nham lan gitra ché
dé hudng BHYT khi dén tudi vé huu néu da 20
nam dong BHXH vdi chuong trinh BHYT tu
nguyén. Hodc néu quan tdm thi ho cling chua ré la
minh can dang ky tham gia BHXHTN nhu thé nao.
Nguyén nhan khach quan la quy dinh va cach tinh
muc hudng BHXHTN con phuc tap. Mic hudng
cling phu thudc vao su thay déi chinh sach do quy
dinh diéu chinh mic dong theo lam phat dugc ban
hanh hang ndm va co su thay ddi nhat dinh. Do
vay, ngudi lao dong e ngai trong quyét dinh tham
gia do khong biét ré minh sé dugc hudng muc
lrong huu hang thang nhu thé nao khi ho dén tudi
nghi huu.

Thém vao do, su han ché vé cac ché dé hudng
BHXH tu nguyén ciing la mot rao can doi véi su
tham gia cla ngudi lao dong. Hién nay, BHXH tu
nguyén chi bao gém hai ché dé hudng la huu tri
va tlr tudt. Néu dong du s6 nam toi thiéu la 20
nam thi khi vé huu sé duge hudng thém quyén lgi
vé BHYT. Tuy nhién, nhiéu nguai lao déng mong
mudn dugc tham gia va hudng cac ché dé ngan
han nhu ch& do 6m dau, thai san, tai nan lao
dong... vi nd anh hudng dén “quyén lgi sat suon”
clia ho. Do vay, ho co xu hudng thich tham gia
BHXH bat budc hon, du theo quy dinh ho khéng
thudc doi tugng nay.

\.l"k-nr L
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PHAN 3

THAO LUAN VA
KHUYEN NGH|
CHINH SACH



Dua trén két qua
rat ra tu phan tich
o trén, ching toi co
mot s6 khuyén nghi
vé chinh sach sau
day.

. DOI VOI CHUONG TRINH BAO HIEM
XA HOI BAT BUQC

Can diéu chinh thu nhap thang da déng BHXH
bat buéc va BHXHTN hang nam dé dam bao
muc mua cla muc hudng huu tri BHXH trong
diéu kién lam phat hang ndm va nang cao tinh
hap dan cta cac chuong trinh BHXH.

Dong thoi, van con mét bd phan khéng nhd co
HDLD dudi 1 ndm chua tham gia BHXH bat
budc nén can tuyén truyén nang cao y thic thuc
hién, tréch nhiém x& hoi cla doanh nghiép doi
véi ngudi lao dong va nang cao hiéu biét cla
ngudi lao déng hudng luong vé quyén loi khi
tham gia BHXH bat budc.

I1. DOI VGI CHUONG TRINH BAO HIEM
XA HOI TU NGUYEN

1. Trién khai cac g6i ngan han linh hoat véi
BHXH tu nguyén

K&t qua phan tich dinh lugng cho thay, nhiéu
ngudi lao déng cé diéu kién gia dinh kho khan
khi phai chi tiéu viéc hoc cla con céi trong do
tudi dén truong. K&t qua nay gép phan tng ho
cho dinh hudng xay dung céc géi BHXH ngan
han, linh hoat da dugc dua ra trong Nghi quyét
s6 28-NQ/TW va Nghi quyét s6 125/NQ-CP. Do
vay, can trién khai thuc hién cé hiéu qua céc
chuong trinh BHXHTN ngén han linh hoat co6 bd
sung cac ché d6 khac nhu: 6m dau, thai san, trg
cap tré em. Doi véi cac ho gia dinh cé dong con,
can co chinh sach hd trg dédc biét. Tiép tuc dinh
hudng xay dung géi BHXH ngan han linh hoat
co b6 sung ché do tro cap tré em. Tuy nhién, goi
BHXH nay nén co6 ché doé ho trg riéng vai nhimg
ho gia dinh cé nhiéu con dang trong d6 tudi
dén truong.

2. Can c¢6 chinh sach hoé trg khac véi nhém lao
dong tu lam va chi co s6

D& vd&i céc chi co sé, chinh phd can tiép tuc
trién khai quy dinh BHXH bat budc d6i véi ho.
Dong thoi, can cé chinh sach hd trg vé tha tuc
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hanh chinh d6i vdi ca lao déng tu lam va chi co
s3, gilip ho dé dang hon trong viéc tiép can céc
ngudn von chinh thie. Dong thoi, tap trung
tuyén truyén dé ho hiéu vé muc dich va quyén
lgi khi tham gia BHXH tu nguyén.

3. Can c6 su thay déi vé quy dinh déng, hudng
va cac ché do ho tro mirc déng véi cac nhém
lao dong khac nhau

Linh hoat hon nira vé muirc déng BHXH tu
nguyén dé thu hut nguoi ngheo tham gia. Can
xda bd quy dinh murc déng tdi thi€u déi véi ho
ngheo va can ngheo. Bén canh doé, déi véi ho véi
h6 nghéo va can ngheo, ty 1é ho tro muic déng
nén duoc can nhac ho trg trén murc déng thuc
té clia ngudi lao dong chir khdong phai mic
déng toi thiéu nhu hién nay. Dong thoi, cé thé
can nhéc ap dung mét murc ho tro t6i da déi vdi
ho.

Can c6 chinh sach ho tro t6t hon nita déi véi hd
nghéo va hé can ngheo dé giup ho cé kha nang
tham gia BHXH tu nguyén va giam nghéo bén
vitng khi ho dén tudi nghi huu. Dong thoi, xem
xét quy dinh hé trg muirc hudng va ap dung muc
hudng t6i thi€u vai nhimg ho ngheo da tich cuc
tham gia BHXH tu nguyén nham tién t&i su binh
dang vé thu nhap huu tri trong trung va dai han.
Tuy nhién, quyét dinh ho tro va murc ho trg can
cé su tinh todn cu thé va can nhac dua trén
ngudn luc tai chinh cé thé huy dong duac tir cac
nguon khac nhau.

Cac chinh sach khac cé lién quan

Can co quy dinh ré rang vé diéu kién lam viéc,
tiéu chuén lam viéc doi vdi lao déng phi chinh
thue la lao dong lam cbng an luong. BO Lao
déng Thuong binh va Xa hoi can sém dua cac
cam két quéc té vé tiéu chuan lao dong tai thiéu
nham gia tang su bao vé cho nhém lao déng
nay. Hién nay, phan Ién lao dong phi chinh thirc
lam viéc khdng dua trén hop dong lao dong va
khong duoc bdo vé thong qua céc té chirc cong
doan. Ho cling chua nam trong déi tugng dugc
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bdo vé bdi Bo Luat Lao déng. Do dé, cac quy
dinh t&i thiéu vé diéu kién lam viéc nhu quy dinh
thoi gian lam viéc, murc luong t6i thi€u, phai ky
két hop dong lao dong... sé gilp bao vé t6t hon
cho lao déng phi chinh thic, tang thu nhap, tu
do tao diéu kién cho ho tham gia BHXH tu
nguyén. Bdc biét, tinh trang lam viéc ma khong
c6 hop dong lao dong hodc chi dua vao thoa
thuén miéng la mot trd ngai lon cho muc tiéu
ma& rong bao phd BHXH. Trong diéu kién do,
ngudi lao déng dé bi tén thuong trude maoi quan
hé véi chi st dung lao déng va khong dugc bao
vé day du theo céc quy dinh phap luéat, trong dé
bao goém quyén lgi duge tham gia BHXH. Vi vay,
bén canh viéc khuyén khich nhitng lao dong nay
tham gia BHXH tu nguyén, can thic day chinh
thic hoa cac quan hé lao dong thdong qua hop
doéng lao dong theo quy dinh cla Bo luat Lao
déng nham gia tang ty & tham gia BHXH bat
budc.

ll. CAC KHUYEN NGH| CHUNG

1. Can thay dai theo huéng linh hoat quy dinh
vé s6 nam déng BHXH toi thiéu d6i véi BHXH
bat budc va BHXH tu nguyén dé dugc huéng
ché d6 huu tri hang thang

Thuc trang cho thay, mét bo phan rat 1én lao
déng & do6 tudi tir 40 tudi trd 1én chua tham gia
BHXH. Néu duy tri ty Ié nhu vay, Viét Nam khoé
c6 thé dat dugc muc tiéu bao pht BHXH 60%
vao ndm 2030 khi ma ty Ié bao pht méi chi la
26% vao nam 2018. Quy dinh hién hanh vé s6
nam déng BHXH t6i thiéu chinh la tré ngai 16n
cho nhém lao déng trong do6 tudi nay va vi vay
can co chinh sach linh hoat vé s6 ndm dong
BHXH t6i thi€u dé khuyén khich ho tham gia hé
théng. Bén canh do, xét theo vi thé viéc lam, co
ba nhém lao déng cd ty |é tham gia BHXH rat
thép la chi co s&, lao dong tu lam va lao dong
gia dinh. Trong khi do, ty 1& cadc nhom lao dong
nay phé bién & do tudi 45 tudi trd 1én va phan
I6n la d6i tugng clda chuong trinh BHXH tur
nguyén. Vi vay, chinh séch linh hoat vé s6 nam



doéng BHXH téi thiéu trude méat nén duge xem
xét ap dung déi vai ngudi lao déng la chu co sg,
lao dong tu lam va lao dong gia dinh khi tham
gia BHXH tu nguyén.

2. Tap trung tuyén truyén c6 dinh huéng phu
hop véi tirng nhém lao dong dé tang co hoi va
kha nang tiép can thong tin vé chuong trinh
BHXH tu nguyén

Muc tiéu dai han trong céng tac tuyén truyén la
tap trung vao nhom lao dong tré dé€ ho cé y thic
trong viéc tiét kiém cho tudi gia va tich cuc
tham gia BHXH tur khi con tré dé duoc hudng
muc téi da 75% thu nhap binh quan déng BHXH.
Bén canh d¢, két qua phan tich cho thay kha
nang tham gia BHXH tu nguyén cao nhat &
khodng 35 tudi nén can coé chinh séach tuyén
truyén tap trung vao nhéom lao déng trong dé
tudi tir 30-35 tudi.

Tich cuc tuyén truyén téi cac lao dong nlr trong
céc ho gia dinh. K&t qua phan tich cho thay lao
doéng ni thuong co ty 1é tham gia BHXH tu
nguyén cao hon so véi lao dong nam nén can
tich cuc tuyén truyén véi lao dong ni giup ho
nhan thirc dugce tdm quan trong va y nghia cla
viéc tham gia BHXH tu nguyén va tu do dong
vién ho tuyén truyén cho nhirng ngudi than
trong gia dinh.

Can co chinh sach tuyén truyén vdi hinh thirc
phu hop véi tiing nhém déi tugng theo trinh do
hoc van. Trinh d6 hoc van cang cao, ngudi lao
doéng cd ty |é tham gia BHXH cang lon. Vi vay,
v@i nhom lao dong cd trinh dé hoc van cao, kha
nang ti€p can théng tin cda ho tét hon thi can
da dang hoa céc kénh théng tin va ndi dung
chinh sach can ma réong dé ho hiéu sau hon vé
loi ich cia BHXH, tir d6 tich cuc tham gia. Bén
canh do, déi v&i nguoi lao dong co trinh dd hoc
van thap, kha nang ti€ép can théng tin qua cac
san phdm cla céng nghé 4.0 han ché, nén can
day manh cong tac tuyén truyén truc ti€p tai cac
x&, thon, ban. Dong thai, moi thon, x& can thanh

lap t6 cong tac thuong xuyén va co thong tin
lien hé r6 rang, gan gdi v&i ngudi dan. Muc tiéu
dat ra la lam sao ngudi dan cé thé thudng xuyén
duoc nghe, nhin va kich thich sy tim hi€u cuia
ngudi dan vé BHXH, dac biét [a BHXH tu
nguyén. Dong thoi, ho co thé dé dang tim hiéu
thém nhimng van dé ma ho con chua ro dé co
thé dé dang tiép can va dua ra quyét dinh tham
gia BHXH khi ho co dud diéu kién vé thu nhap.

3. Can tap trung tuyén truyén nham nang cao
nhan thirc dac biét la doi véi lao dong khu vuc
ndéng thén va cac vung dan toc thiéu sé

Ty |é lao dong tham gia BHXH bat budc va
BHXH tu nguyén & néng thén con thap hon
nhiéu so vdi & thanh thi nén doi hoi phai co
chinh sach linh hoat trong thu hut va phat trién
doi tugng tham gia BHXH gilta thanh thi va
nong thon. Déc biét, ty 1é lao dong phi chinh
thirc & ndng thon chiém trén 65% nén can chu
trong khuyén khich nguai lao déng phi chinh
thirc tham gia BHXH tu nguyén nham gia tang
ty & bao phd BHXH ndi chung. M6t bién phap
quan trong can dugc ap dung la ddy manh cong
tac tuyén truyén, phd bién quy dinh chinh sach
BHXH tu nguyén, ra sodt va phan nhom doi
tuong chua tham gia nham co bién phap tuyén
truyén phl hop va linh hoat, ddm bdo hiéu qua
tuyén truyén cao.

4. Can tang cuong thoi lugng va tan suat
tuyén truyén trén tat ca cac kénh théong tin
ngudi dan c6 thé tiép can

Co quan BHXH cép huyén can t6 chirc cac dot
tuyén truyén dinh ky thuong xuyén hon dén tat
ca cac xa, phuong trén dia ban dia phuong minh
nham tdng co hoi ti€p can thong tin dén tat ca
ngudi lao doéng tai dia phuong. Dong thoi, doi
tuong tuyén truyén khong chi dung lai véi nguoi
dan cu tru lau dai tai dia phuong ma can xem
xét déi tuong la ngudi lao dong phi chinh thirc
mai di cu tdi dia phuong dé lam viéc trong céc
co sd san xuéat tai dia phuong.
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PHU LUC

PHU LUC 1
CAC THUGC PO PHAN ANH DO BAO PHU THUC TE PUQC
SU' DUNG TRONG BAO CAO

DE do luong d6 bao pht thuc té€ theo cac géc d6 khac nhau, bdo cdo nay s dung cac
k§ thuat thong ké mo ta dua trén di liéu Diéu tra Lao dong — viéc lam qua cédc ndm va
dir liéu dugc téng hop tlr cac bdo cdo clia BHXH Viét Nam hang nam. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, d6 bao phu theo chiéu réng: dua trén céc bdo cdo da dugc cong bé cla co
quan BHXH Viét Nam va céc bao cédo khac, nhom nghién ctu tién hanh tdng hop va
tinh toan ty 1é s6 lao dong cé tham gia BHXH ndi chung, BHXH bat budc va BHXH tu
nguyén trén téng dan s6 hoat déng kinh té tir 15 tudi tré 1én (luc lugng lao dong) — déi
tugng cé thé tham gia BHXH bat budc hodc BHXH tu nguyén theo quy dinh.

Dong thai, dua trén di liéu diéu tra Lao dong — viéc lam ndm 2016 va ndm 2019, do
bao phu theo chiéu rong clia chuong trinh BHXH bat budc va BHXH tu nguyén sé dugc
do luong bang ty 1é tham gia BHXH bat budc trong téng luc luong lao déng chinh thirc
va ty lé tham gia BHXH tu nguyén trong téng luc lugng lao dong phi chinh thirc. Trong
do, lao dong chinh thirc va lao dong phi chinh thic duge xac dinh theo khai niém cla
Tong cuc Thdng ké (2017). D bao phd nay dugc phéan tach theo céc déc diém nhan
khau hoc va dac diém viéc lam cla nguoi lao dong. Déc biét, bdo cdo cling mo ta ty 1é
bao phi BHXH tu nguyén theo chiéu rong cia nhém lao déng khéng thude dién ngheo
(thu nhap cao hon chuan ngheo). Bay chinh la thudc do phén anh dé bao phu theo
chiéu rong ctia nhém LDPCT & gitta bi bd sét (nhém khong thude déi tugng clia cac
chuong trinh xod déi giam ngheo nhung cling chua dugc bao vé thong qua chuong
trinh BHXH bat budc hay BHXH tu nguyén).

Thir hai, dé bao phu theo chiéu sau: D6 bao phu theo chiéu sau cla hai chuong trinh
BHXH bat budc va BHXH tu nguyén duoc do luong va minh hoa tir dit liéu thu thap
dugc tlr cdc bdo cdo hang ndm clia BHXH Viét Nam va Béo céo clia Chinh phu trinh
Qudc hoi vé cong tac BHXH va quan ly Quy BHXH. Trong dé:
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- D6 bao pht theo chiéu sdu déi voi BHXH bat budc duge do luong bang ty 1é gitia
muc hudng BHXH bat budce so vai mice luong ti thiéu viung cla Vung IV — muc
lurong t6i thi€u thap nhat.

- Do bao pht theo chiéu sau doi véi BHXH tu nguyén duoc do ludng bang ty 1€ gilra
muc hudng huu tri tir chuong trinh BHXH tu nguyén véi chuan ngheo khu vuc
néng thon.

Thir ba, d6 bao phd tiém nang: duoc xac dinh va do luong dua vao di liéu Diéu tra
Lao dong - Viéc lam céc ndm vdi tiéu chi do luong cu thé nhu sau:

- Do bao pht tiem nang doi voi BHXH bat budc: la ty 1€ gilta s6 lao dong chinh thirc
tr 15 tudi tré 1én, o thu nhap cao hon muc luong téi thiéu ving IV. Cu thé, muc
lurong t6i thi€u vung IV vao nam 2016 la 2,4 triéu dong va nam 2019 1a 2,92 triéu
dong. Viéc st dung murc luong téi thi€u cla Vung IV xuat phat tir han ché vé di
liéu Diéu tra Lao dong viéc lam céc nam déu khong kha thi trong viéc xac dinh
ngudi lao déng thudc vung kinh té nao.

- D6 bao pht tiém nang déi véi BHXH tu nguyén: la ty |é gilta s6 lao dong phi chinh
thirc tlr 15 tudi trd 1én, cé thu nhap cao hon so véi chuén nghéo cla khu vuc thanh
thi va nong thon. Cu thé, chuan ngheo dp dung cho ndam 2016 va nam 2019 la nhu
nhau va la 800 nghin déng ddi vai khu vuc ndng thén va 1 triéu déng déi vaéi khu
vuc thanh thi.

Bén canh dé, do bao pht tiem nang doi véi BHXH tu nguyén cling duoc mo ta
thong qua ty |é gitra s6 lao dong phi chinh thirc tir 15 tudi trd 1én cé thu nhap kha
dung cao hon so véi chuédn nghéo theo khu vuc séng thanh thi/néng thon. Trong
doé, thu nhap kha dung dugc xac dinh bang thu nhéap clda nguai lao déng sau khi trur
di khodn déng BHXH tu nguyén (22% trong téng thu nhép), véi gia dinh nguai lao
déng cé tham gia BHXH tu nguyén va chon muic déng bang téng thu nhap cda ho.

DE cd thém cén cir cho viéc dé xuat khuyén nghi chinh séch, qua trinh mé ta thuc
trang tham gia BHXH bat budc va BHXH tu nguyén dugc phén tach theo mot s
dac diém nhan khau hoc va déc diém viéc lam cla nguai lao dong. Cac nhém dac
diém bao gébm: tudi, gidi tinh, trinh dé hoc van, thai gian cu trd, khu vuc sinh séng,
s0 tré em trong hé dang di hoc, vi thé viéc lam, tinh trang hgp dong lao déng, thu
nhép va thu nhap kha dung ciia ngudi lao déng.
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PHU LUC 3
PHUONG PHAP PHAN TiCH DINH LUONG

80

1. Cac yéu to tac dong tdi xac suat tham gia BHXH tu nguyén
Céc dac diém nhan khau hoc gém cé6:

- Tui: d6 tudi cliia nguai lao déng trong luc luong lao dong (tir 15 tudi trd 1én)
dugce phan chia theo 14 nhém tudi véi khoang cach 5 nam.

- Gidi tinh: gidi tinh clia ngudi lao déng duoc chia theo hai nhém la lao déng nam
va lao déng n(r.

- Trinh dé hoc van: dugc chia theo bdn nhém bao gém: nhém lao dong chua hoan
thanh béc tiéu hoc, nhom lao dong ¢ trinh dé hoc van tur tiéu hoc dén trung hoc
phé thdng, nhém lao ddng cé trinh d6 trung cap hodc cao dang chuyén nghiép
va nhém lao déng co trinh do tir bac dai hoc tré 1én.

- Thoi gian cu trd: thoi gian cu trd clia ngudi lao dong dugc chia thanh ba nhom
gom: cu trd dudi 1 ndm, cu trd tir 1-5 ndm va cu trd trén 5 ndm. Thai gian cu tru
phan &nh tinh trang di cu clia ngudi lao dong.

- Khu vuc sinh séng: dugc chia theo hai nhom thanh thi va néng thon.

- S6 con trong hé dang di hoc: 1a dac diém phan anh tdng sé con trong hé gia dinh
dang trong d6 tudi di hoc (tir 6 dén 18 tudi). Bién s6 nay dugc quan tdm xuéat
phat tir chi tiéu cda ho gia dinh co tré em dang di hoc sé tang cao & giai doan
hién tai. Do vay, ho sé uu tién thu nhap ctia minh dé chi tiéu cho gido duc cla tré
em trong gia dinh, anh hudng ngugc chiéu téi kha nang tham gia BHXH. Bén
canh doé, d6i véi tré em dudi 6 tudi, hién nay chinh phd da co nhiéu chinh séch
ho tro trong y t€ va gido duc, nén bdo cdo nay chi tap trung vao nhom tré em tur
6-18 tudi. Do vay, bién “sd con trong hd dang di hoc” dugc théng ké bang cach
cong sb thanh vién tlr 6 — 18 tudi trong cung 1 hod gia dinh. Va théng tin nay chi
kha thi vai di liéu LFS nam 2016.
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Céc dac diém viéc lam gém cé:

- Vi thé viéc lam: gom 4 nhom la chi co sd, lao dong tu lam, lao dong gia dinh, lam
cébng an luong va xa vién HTX.

- Tinh trang hop déng lao déng: V&i cach xac dinh lao dong phi chinh thic theo
céch tinh cda T6 chirc Lao déng qudc té (ILO), tinh trang hop déng lao dong cla
ngudi lao ddng phi chinh thirc bao gém ba hinh thirc: hop dong lao dong dudi 3
thang, thda thuan miéng va khéng cé hop déng lao dong.

- Thu nhédp cua ngudi lao déng: la téng thu nhap gom luong va cac khoan phu cép
khac. Thu nhap cla ngudi lao dong dugc chia theo ngd phan vi gém nhom ngheo,
nhém cén ngheo, nhém thu nhap trung binh, nhém can giau va nhém giau.

- Thu nhép kha dung cua nguoi lao déng: 1a thu nhap trir di 22% thu nhép (s6 tién
dong BHXH tu nguyén néu nguai lao déng tham gia va chon muc déng bang
dung tong thu nhéap thuc té ctia minh).

2. Cac mo hinh dinh luong
M@ hinh logistic xac dinh xac suat tham gia BHXH tu nguyén

KE thira nghién ctru clia Collins-Sowah va céng sur (2013), nghién ctru nay ap dung
m& hinh hoi quy logistic nham dénh gid tac déng cla céc bién s6 nhan khau, kinh
t€ va xa hoi dén xac suat tham gia BHXH tu nguyén & Viét Nam. Phuong trinh hoi
quy logistic c6 dang nhu sau:

In[P(Y = 1)/P(Y = 0) ] = Bo + BiX; M

Trong do:

« P(Y=1): La xac suat ngudi lao déng c6 tham gia BHXHTN,;

+ P(Y=0): La xac suat ngudi lao dong khong tham gia BHXHTN;

+ X La céc bién doc lap.

DE lam rd su khac biét vé tham gia BHXH tu nguyén gilta cac nhém lao dong chinh
thirc khac nhau phéan theo vi thé viéc lam (bao gém: lao dong tu lam chd, lao déng
hudng luong, lao déng gia dinh), nghién ctru nay st dung phuong phép hoéi quy
logistic cho bén nhom lao déng phi chinh thirc gém: Nhém 1 (toan bo lao dong phi

chinh thic); Nhom 2 (lao déng tu lam chu); Nhém 3 (lao dong hudng luong) va
Nhoém 4 (lao dong gia dinh).

Quy trinh héi quy dugc tién hanh theo céac budc nhu sau:
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+ Budc 1: Lua chon mé hinh héi quy phu hop nhat bang cdch hoéi quy logistic véi mot s
bién, sau do b6 sung dan cac bién va so sanh cac mo hinh dua trén céac tiéu chi thdng
ké: y nghta théng ké cla cac hé s6 hoi quy (B), gid tri Log likelihood, murc do gidi thich
clia mo hinh théng qua hé s6é Pseudo R2 va kiém dinh ty sé thich hop (LR) dé lua chon
mo hinh phu hop nhét.

* Budc 2: Tién hanh kiém dinh Chow gitra nhom lao déng tu lam chd véi nhém lao dong
phi chinh thic con lai nham kiém tra su khac biét vé tdc dong clia céc dac diém kinh
t€ - xa hoi dén sy tham gia BHXHTN gitta nhém lao déng tu lam chi véi nhdm con lai.

+ Budc 3: Tién hanh hoi quy logistic véi mo hinh dé& luva chon cho céc nhém lao dong phi
chinh thirc khdc nhau phan theo vi tri viéc lam bao gém: toan bo lao dong phi chinh
thire, lao dong tu lam chd, lao dong hudng luong va lao dong gia dinh.

M6 hinh probit véi héi quy Heckman hai buéc

Van dé chuyén ndi sinh (Endogenous Switching — ES) va chon mau (Sample selection -
SS) la mét trong nhitng van dé phé bién nhat trong kinh té - xa hoi hoc va théng ké.
Chuyén ndi sinh dugc quan tam khi bién phu thudc ctia mé hinh 1a bién nhi phan cé maéi
quan hé vdi cédc yéu t6 khac khéng dugce quan sat trong mo hinh. Bén canh dé, van dé
chon mau cling can dugc quan tam khi thuc hién hoi quy véi méau dugc lya chon co
diéu kién. Heckman (1979) la mét trong nhimg nghién ctru dau tién dé cap dén van dé
sai léch do chon mau (sample selection). Ong cho réng viéc udc luong ham tién luong
dua trén viéc chon méau chi ldy s liéu & nhirng ngui cé viéc lam va dugc nhén luong
ma bd qua nhiing ngudi lao dong khdng tham gia lam viéc sé lam cho udce lugng binh
phuong nhé nhéat thu dugc bi chéch (biased) va khong déng nhét (inconsistent).
Heckman goi dé la tinh chéch do van dé chon mau (Sample selection bias).

Chuyén ndi sinh va chon mau co diéu kién la van dé can dugce xir ly tédng do tin cay cho
k&t qua hoi quy. Hai van dé nay co thé duaoc xir ly théng qua mo hinh hodi quy hai budc
Heckman (1979). Ong da xay dung mé hinh hdi quy hai budc nhdm hiéu chinh tinh
chéch do chon mau. Tuy nhién, mé hinh Heckman (1979) chi dp dung vdi diéu kién bién
phu thudc la bién lién tuc. Theo Miranda & Rabe-Hesketh (2006), néu bién phu thudc la
bién nhij phan, mo hinh héi quy hai giai doan cta Heckman (1979) chi cho két qua gan
dung, thadm chi cé thé dan dén két luan sai do viéc s dung ky thuat hoi quy OLS khéng
phu hop véi mé hinh phi tuyén (theo De Ven va Praag 1981).

DG vai nghién ctru nay, vai phuong phap hoi quy logistic, chidng t6i da udc luong céc
yéu 1o tac dong dén su tham gia BHXHTN trong bén md hinh vai bon méu nghién clru
la toan bd ngudi lao dong phi chinh thirc va cac nhém lao dong phi chinh thidc phan
theo vi thé viéc lam gom: lao dong tu lam chd, lao dong hudng luong va lao dong gia
dinh. Do mau nghién ctu dugc lua chon cé diéu kién tir toan bo lao déng dugc diéu tra
va céac tiéu chi xac dinh lao dong phi chinh thirc dugc xac dinh trén co s& cac khai niém
dugce dua ra trong Tong cuc Thong ké (2017) nén cé thé ton tai van dé ndi sinh trong
mo hinh do chon méau co diéu kién. DE kiém tra va x{ ly van dé ndi sinh co thé xay ra
trong mo hinh hoéi quy logistic, nghién ctru nay str dung phuong phap hoéi quy probit hai
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budc Heckman (Two Step Probit Selection Model) dugc phét trién béi Van de Ven and
Van Pragg (1981) va d& dugc ap dung trong Morrissey va cong su (2016) nham udc
luong téac dong cla céc yéu td nhan khau hoc va déc diém viéc lam dén kha ndng tham
gia BHXHTN.

Trong m6 hinh nay, bién phu thudc la c6 tham gia BHXHTN hay khéng. Bién phu thubc
nhan gia tri bang 1 néu ngudi lao dong cé tham gia BHXHTN, va bang 0 néu ho khéng
tham gia BHXHTN tai thai diém khao sat. Mo hinh hoi quy Probit hai bude dugce biéu
dién théng qua hai phuong trinh: phuong trinh dau ra (Outcome equation) va phuong
trinh hiéu chinh (Selection model/equation).

Phuong trinh probit dau ra cé dang nhu sau:

Y= pXi+ &, (2)

Trong do: Y," la bién s6 tiém &n, khong quan sat dugc, phan anh dé thod dung cla ca
nhan nguai lao déng khi tham gia chuong trinh BHXH tu nguyén va né quyét dinh kha
nang nguai lao déng co tham gia BHXH tu nguyén hay khong. D6 théa dung nay dugc
xac dinh la phu thudc vao véc to cac bién doc 1ap X, va yéu t6 ngau nhién trong mé
hinh €. D6 thda dung nay nhoé hon 0 thi xac suat ngudi lao dong tham gia BHXH tu
nguyén bang 0 va nguoc lai, tic la: Y, = 1néu Y >0va Y, =0néu Y =<0.

Bén canh dé, viéc chon mau trong cac mé hinh hoéi quy la ngudi lao déng phi chinh
thirc hay cac nhom lao dong phi chinh thic phan theo vi thé viéc lam gém: lao dong tu
lam chd, lao dong hudng luong va lao dong gia dinh. Trong khi d6, ban than moi ngudi
lao dong khi quyét dinh lam lao dong chinh thirc hay phi chinh thire, lam lao déng
hudng luong hay lao dong tu lam chu, lao déng gia dinh c6 thé phu thudc vao céc bién
s6 doc lap duoc thé hién thong qua ham hiéu chinh. Theo Greene (1995, 2000), ham
hiéu chinh dugc cu thé hod thong qua phuong trinh hoi quy probit va s dung ky thuéat
udce luong hop ly cuc dai nhu sau:

Si = aX;i+ ¢Z; + u;véiSi=1néuS; > 0;Si=0néu S/ <0vay;

' 3)

dwogc quan sat trong mé hinh néu S;=1

Trong do: S;" la bién tiém &n khong quan sét duoc va la bién s6 quyét dinh viéc mot
nguai lao déng thir i la lao ddng phi chinh thirc hay lao déng chinh thiec, la lao dong tu
lam chu hay lao dong hudng luong, lao dong gia dinh. S” phu thudc vao véc to cac bién
phu thudc X da co trong phuong trinh dau ra va c6 thé phu thudc vao céc yéu t6 khac
Z —lacac yéu t6 co tdc dong dén S’ nhung khong tdc dong dén Y," va cdc yéu té ngau
nhién p.

Mot digu dang chu y la phuong trinh hiéu chinh phéi dugc hoi quy theo mé hinh probit
chir khéng thay thé duoc bang phuong trinh logit. Mac du ham logit va probit déu cho
k&t qua hé s6 hoi quy phan anh tdc déng cla cac yéu té dén kha nang tham gia
BHXHTN. Tuy nhién, ham logit lai dua trén gia dinh phan phai logistic chuan tich [uy.
Trong khi dé, diéu kién gia dinh ham probit cling giéng véi gid dinh trong moé hinh hiéu
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chinh ctdia Heckman la tinh phan phdi chuén tich luy. Do vay, can phai st dung
hoi quy probit cho ham Iua chon thay vi ham logit (Morrissey va cong su,
2016).

Sai s6 ngau nhién € va p, duoc gid dinh |a tuan theo quy luat phan phéi chuén
vdi hé s6 tuong quan la Corr (g, ) = p

Khi, S, =1 thi Y, dugc quan sat va ham hagp ly ctia mo hinh probit sau khi hiéu
chinh sé la:

InL = Y cs w; In{®2 (fX; + of fsetl, ¢Z; + of fset! ,p)} + + X o5 w; In{®2 (—pX; +
Yi#0 Yi=0

of fset’, §7; + of fset! , — p)} + Xy csw; Inf{1 — =@ (47, + of fset! )}, (4)

Trong do: S la tap hop céac quan sat véi Y, duge quan sat. ®, 1a ham phan phdi
chuén nhi phén tich luy vai ky vong bang 0. ®(.) la ham phan phoi chuan tich
luy.

Trong két qua udce lugng ham hop ly cuc dai, p (rho) khong dugce udce luong
truc tiép ma dugc udce lugng thong qua gia tri “atanh p” véi cong thic xac dinh
nhu sau:

atanhp:%ln(ll_% (5)

Gid tri cla p ndm trong gidi han tir-1 dén 1. Néu p = 0, ham hop ly clia md
hinh probit hiéu chinh ding bang tdng clia mo hinh probit dau ra Y véi mo
hinh hiéu chinh; nghta la khong ton tai van dé udc lugng bi chéch do chon
mau. Cé thé thuc hién kiém dinh ty s6 thich hop LR test bang cach so séanh
kha nang xay ra cia mo hinh day du véi tong kha ndng xay ra ctia mo hinh
dau ra va mé hinh hiéu chinh. Theo Morrissey va cong su (2016), p co gia tri
am phan anh nhém lao dong dugce quan sat it co kha ndng tham gia BHXHTN
hon so véi nhém con la; nguac lai, p cé gid tri duong phan dnh rédng nhéom lao
doéng hién khong dugc quan sat ¢ nhiéu kha nang tham gia BHXHTN hon
nhom lao dong dang dugc quan sat trong mo hinh. Quan trong hon ca la gia
tri cla p cang nho thi van dé ude luong bi chéch do chon méau cang it nghiém
trong hon.

Nham lam tang do tin cay cla két qua, nghién clru nay cling st dung thém tuy
chon udc lugng viing (robust) trong mo hinh héi quy probit hai budc. Bén
canh doé, nghién clru nay cling thuc hién hoi quy mo hinh probit hai budce
Heckman vdi tuy chon bootstrap. Tuy chon nay cho phép udc tinh cac gia tri
d6 1éch chudn va khodng tin cay cla két qua hoi quy theo phuong phép chon
mau c6 hoan lai tr mot mau hiru han. Tuy chon bootstrap thuong cho két qua
udc luong dé 1éch chuén nhd nhat va khodang tin cay chinh xac hon so véi két
qua hoi quy théng thuong.

TONG QUAN VA PHAN TiCH CHINH SACH BAO HIEM XA HOI



(06200'0) ” ” (09800) ” (8700'0) ” ” (1060'0) ” (06600) ” NO 9NY@ OV
_ _ _ ‘ _ /d¥2 ONNYL ((439)
#xC[8000 | C wa0EV0 | xaCSL00 o welLS0 | wal90L ) 90H NILL HNYHL
(06£0000) | ! (9990'0) | (€6£000'0) | I (Ltoz00) 1 (8¥¥00) ! ) NYOH V.NH)
_ | | _ | o | ) | _ | LdHL - 90H N31L NYA D0H 0@ HNIYL
L2000 | en€820 enOPY000 w0680 ee095T
(cotoo'o) . (vs90'0) | (6clo00) . (BeL00) | (czLo0)
. . . . . JYHA
G/1000 | | xETL'0 | 6LL000 | | £0800 I 4xx8€60 | ’ - (@)
\ | | ‘ | oy | | ‘ | _ | NYHL 90d) NYHN
(257000°0) (8¥€0'0) (€£9000°0) (0¥¥0'0) (££900°0) ) NOH 9NVAL HNLL
_ ! ! _ ! _ ! ! _ ! _ | 9NQHI/OA 02 ONVE
6620000~ | | 8£20'0- | ¥95000'0- | 90v0'0- | xx0£80 |
(89g0000) ' (09z000) | (8sco'0) | (zegooo'0) | (v8s00'0) | (ocg0'0) | (Gzeo0'0) (0=0N)
| | | | | | | pd
exlVL000- wellZ0 weZLL0- waZ92000-  xn€220 sn06L0- sxl090 WYN HNJL 1019
(£€€000'0) | (c120'0) | (#£0'0) | (66£0000) | (e520°0) | (1560°0) | (Sz600'0)
xZCE00'0- | xaSLL0- | wa6E0- | x082000- | zz000'0- | x@Z?0- | ««€0L0 ! IONL +09
| | | | | | | <
(v8vo000) | (€€LO'0) | (ts900) | (r29000'0) | (€9100) - (ezz00) ~ (seso00)
xxxLEE00'0- | xxxCLT'0- | xxxCGE'0- | xxx[GE000- | xxx8/1'0- | xxx8EE'0- | £xx88Y'0 | _muD._. 6G-0S (434) b2-51
(0£90000) ” (S110'0) ” (15500) ” (82£000'0) ” (LeLO'D) ” (6950'0) ” (09800'0) ” 10NL WOHN
+lTL000- | ewb6C0- xL0L'0- C xlEL000- | #m86L0- x001'0- w060 | I0NL 6¥-S€
(¢850000) | (6210'0) , (89%0'0) I (6L£000'0) | (8210°0) , (5150°0) I (e0L0'0) ,
50-356' ” 4xxL9T'0- ” 8L£00'0 ” €000 ” 4x91Z0- ” 87200 ” wx057'L ” IONL ¥E-52
2v00'0 9100’0 (L01a3yd) (L=IS"AYVLINNTOA™Q)ud
NLHXHE NLHXHE NLHXHE - - UO:_._._.
VI9 NVHL 19dd1 VI9 NVHL 194@1 VI9 NVHL IS AYV.LNMIOA @ fiHd N3i1g
[ [ ! , , ,
(Xa/AQ) NJIE | (4309)  (xa/AQ) N3IE | (4309) | Amn_u%_e_._ﬂwn__._wv , |
ONOG OVl NYHO 0S JH ~ 9NOGOYL NYHO 0S 3H | 0S AL | | e
- - - - - -4l - - - - - - |- - - -6 - - _ _ _ |- ____1 O0S N3Ig | V.1 0L NVHN
(dvd.1s1008 dyHd 9NONHJ) | (Lsngaoy - 9NAA 9NONT 20.0) | 211SI1901 | |
NVINMO3IH 90N4d Z LIG0dd AND IQH | NVINXO3H 20N4d T L190dd AND IQH | ANDIQH | |

NJANON AL HXHE VI9 WVHL LYNS OYX 191 ONOG 9V.L 01 NIA YD

¥ ON1 NHd

85

2

TONG QUAN VA PHAN TiCH CHINH SACH BAO HIEM XA HOI

2



(0£100'0) (521'0) (6vz00'0) | " (eLL0) (8620'0) (0=d3IHON LyHL)
‘ ! ! _ ! ! ! ! ! WY1 93IA 02 ONVG
Z57000'0- | | 67£0'0- | LSE000'0- | | 7520'0- | xxxB80C'L |
(Le9000'0) | "~ (09L00) | (6160000) " (lozoo) | (eelo)) HXHE VIS WYHL 09
‘ , , . , . , | . ! ! OI ONOYL NIIA HNVYHL OS
»xx¥796000 | | »xx6//°0 | xxx/0L00 | | *»xx96/°0 | xxx716'G |
e I ooy (e - N
(e520000) - (eozoo) - (gec000'0) - (ecoo0 o (0zeoo0) . 20H 16 ONVG
»x60£000°0- [ , «wx£/G50'0- | xxx208000°0- | | +xxG650'0- | «xx868°0 | OH 9NOYL1 NODJ 0S ONONHd HNIg
[ [ - S
(c090000) - lewoo) o (yL90000) o (eewo0) o (Szwo0) ~ 90H 1a 9NVae
*xx17200'0 | | »xG6L°0 | xxP82000 | | v LLZ0 | LS L , OH 9NOYL NOD 0S
1 | . | . | . | ‘ | . | . |
(eco000) (gv8000) (See00) (e6s0000) (1OLOD) - (rew0'0)  (82000) (L=0H QHO ¥1)
61G0000- | »x€C€0- | vTr00- | L6E000'0 | »x6820- | /8200 L w6l OH QHO V1
(9ee000'0) | (sec000) | (orzo') | wepooo'o) | (9eso0'®) | (sleo'd) | (evzoo®) |
, , , , , , , (0=NQHL ONON)
881000~ | wwCST0'0 | wm€LL'0- | wexx6/E000- | xxC/E0'0- 1 sxx60€0- | xwxB8Y0 | iHL HNYHL ONOS ONA NHX
(928000'0) ” ” (891°0) ” (16£0000) ” ” (52L'0) ” (£6£0°0) ”
***@OMDD_O | | **Nwmd | ***@Nmood | | ***mmmd | xxx Ll _.‘N | INYN S N3yl 2 V v
_ ‘ ) ) ‘ 434) WYN L I9Na
(£000'0) ” ” (881'0) ” (L£2000) ” ” (91'0) ” (66200) ” YL ND NVIO IQHL
8£00'0 | | LEZ'0 | 8/2000 | | 6910 | xxx89F'L | YN §-L
\\\\J\\,\\\\\.\\,\\\\W\\, \\\\\ ‘ \\,\\\\W\\,\\\\_\\\,\\\\_\\\, \\\\\\\\\\\\\\\\\\\
(2€¥000'0) | (¢0£00'0) | (£620'0) | (6£5000'0) | (€1600'0) | (9re0'0) | (0£800'0) | (0=3HON 0V.L OVG 90NG SNOH)
“€0L000 | wwOLED- | wxx/8L0'0 | xxsSSLO00 | wwxl6E0- | xxx00L'0 | xm8/S'L | LYNHL 5 NOW NJANHD 0G HN[L
(¥6100'0) ” ” (zoL'0) ” (08800°0) ” ” (SLL'0) ” (OLL'0) ”
€8e000 | o «8L0 1 w0vB000 | | ea€0V0 | waBP9L NI1eulHanl
| | | | | | |
NLHXHE NLHXHE NLHXHE - - OQ::._.
VI9 NVHL 19dd1 VI9 NVHL 194@1 VI9 NVHL IS AYV.LNMIOA @ fiHd N3Ig
, , , , , ,
| | | |
(Xa/AQ) N3Ig | (4309)  (xa/AQ) N3iE (4309) | ﬁ%xxﬂ@m@ | |
ONQ@ oYL NYHO QS 3H ONOGOYL NYHO 0S 3H ° ° .
| L SM 0S N3Ig | oNog
R T e T I b0 | OVLOLNVHN
(dviL1sL1009 dYHd 9NONHJ) (LSnaoy - 9NNA ONONT I0N) | o11s1901 | |
NVINMO3IH 99N4d Z LIG0dd AND IQH NVINXO3H 20N4d T Li90dd AND IQH | ANDIQH |

TONG QUAN VA PHAN TiCH CHINH SACH BAO HIEM XA HOI

86



(621000) | ' (ssro) | (91zooo) | "~ (gs1'0) | (90e00) (43%) LYHN
| | | | | | | 03HON WOHN) iA NYHd
951000~ | | £51°0- . 503888 | 829000 | xw060'L | Z NOHN 09N OIHL dYHN NHL
N N S RS 5 2 T
(089000'0) | (oLL0'0) , (85500) , (6£60000) , (9eL0'0) | (eL0'0) | (0sz0'0) © (0=0%16 09 SNOHY S 02) 331N WY1 0 0D
¥820000- | xwOL8Z- | L6Z0'0- | €6L0000- | swSPLT- | ¥PLO'0- | xSLET | V03 HNVOG HNDI AX ONY@ ONVYL HNLL
(L6v0000) | " vw0'0) | (88900000) | ' (zeso0) | (eveooo'o) |
| | | | | | | 9NIIN
xxx09£00'0- | | xxxC8E'L- | xxx/0800'0- | | xxx66¢' L~ | xxx66€0'0 | z@:_._._. VOHL . R
ONOG OV19NOG dOH
(01£000°0) ” ” (615'0) ” (0¥#000'0) ” ” (8¥1'0) ” ”
xxx¢S100'0- | | xxx860'G- | ¥xxG0G00'0- | | %xx069'G- | | ONVYHL € 19na
(tozoo'n) | ' (zee0®) | (89zoo'0) | " Gsv00) | (925000 | yoon opnN B o0nN

VHN IVO9N ‘00NN
xxE£020'0 | | #4x688'0 | xSL200 | xxx0680 | wel6LL  WHN . ALY SIM OH)
YHN 0S 02 YD ‘0a 11 WY1 ‘SLIN OH)

(168000) (s21'0) (£1800'0) (s810) (SL1'0) O3IA WY10S 09
| | | | | | | JHL dVL
#x£9200 | | w920 €eL0'0 | | %xG0S'0 | xe€LLE | HNVOQ HNIX
(601000) ” ” (8680'0) ” (821000) ” ” (6v600) ” (£2600'0) ”
6010000~ [ [ 988000~ [ G0-3L8'L- | [ 7€1L000- [ x4xE6G'0 | HNIG VI9 9NOG OV ((434) NHO WY1 AL @1)
(GL1000) | (o) (z51000) . (reso0) | (¥8so0) WY1 3IA JHLIA
| | | | | | | 9NON1
»xGCL00 | | »x908'0 | »xGEL00 | | +xxE¢8'0 | wx877'9 | 9NONH 9NOG OV
(+/£000°0) ” ” (££20'0) ” (0£9000°0) ” ” (0£70'0) ” (15600°0) ”
x¥x05100'0 | | xxxlLL'0 | *711000 | | x6180°0 | xxx78€"L | VN 0L NJHL
. | | ‘ | _ | | _ | _ | ) . ((339) WyN s 19Nn0)
(505000°0) | | (L0€0'0) | (518000'0) | | (z8£0'0) | (96600'0) | 23IA WY1 WIIHON HNIX
/52000 | | ¥»¥xE8L0 | xxx18E00'0 | | $xx6€2'0 | %xx199"L | INYN OL-S
| | | | | | |
NL1HXHE NL1HXHE NL1HXHE - - o@:_._._.
VIO NVHL 1oda1 VIO NVHL 124@1 VIO NVHL IS A¥VINNTOA a AHd N3i1g
, , , , , ,
| | | |
(Xa/AQ) NJIg | (4309)  (xa/AQ)N3iE (4309) | A_.n_vn_v%_.m_._ﬂwn__._wv | |
9NQG oYL NYHO 0S 3H ONOG oYL NYHO 0S 3H ? ? .
| L SM 0S N3Ig | oNog
R T I T I T T I » S . OVLOLNVHN
(dviL1sL009 dYHd 9NONHJ) | (1Lsngoy - 9NAA ONONT 20.0) | o1Ls1901 | |

NVIWXO3H 30N49  11904d AND I0H , NVINXO3H 00N4d Z 11904d AND IOH , AND I0H , ,

87

2

TONG QUAN VA PHAN TiCH CHINH SACH BAO HIEM XA HOI

2



9102 4701 buon; aon '(1z0z) NYL iYL oG uQnbyN

SISIHLNIUV NI SHOUYI QUVANVLS

£8500F £85'007 | £85'007 | £85'007 | £8500r | €8500v | 96E£'6CE | SNOILVAY3SE0
s 1 S
(s6¥10'0) (6£590'0)
OHY
*xx£95°0 xx6LY'0
© (90z0'0) | (o) -~ (syzo0) | (spzo) (000) ,
| | | | | | | INVLISNOD
| x&*mﬁ\m | xxx LG _‘_._w\ | | f&hmww;m | *«%NNN:_N- | »xxG0-3 ro;@ |
SR E st Hl el (el Rttt Bl Bl el
0 | (60€000) | | 0 | (96€00'0) | | | NV ONYL ONOGNIIE G HNJL)
0 , w2070 , , 0 , 259520 , , , 93IA INY1 NIJANX ONQAHL ION W3la Via
0 " (z29000) , 0 " (v900'0) , ,
[ [ [ [ [ [ [ NVd 9NY.L NVA 90H 0@ HNI¥L
0 | 2227 19'0- | | 0 | xxx109'0- | | |
(5/100'0) ” ” (580'0) ” (21200°0) ” ” (££60'0) ” (£020'0) ”
¥xxC/900'0 | | xxxG507'0 | 2179000 | [ *x99€'0 , »x8LE'L | LYHN NVI9 WOHN
(cero00) - (eveo0)  (s91000) - (ess00)  (100) (434) LYHN
=87E000 | [ a0 | l98000 | - xL8C0 L w690l ¥ WOHN o“.,_q__._%-q n..)m__mu-“_cnh mnm
(90100'0) ” ” (£280'0) ” (e1000) ” ” (v£60'0) ” (¥Z210'0) ”
65£000°0 | | 68200 | L00'0 | | ZL/00 | xxx192'0 | € WOHN
| | | | | | |
NL1HXHE NL1HXHE NL1HXHE - - OO::._.
VIO NVHL 1oda1 VIO NVHL 12da1 VIO NVHL IS A¥VINNTOA a AHd N3i1g
, , , , , ,
| | | |
(Xa/AQ) N3Ig | (4309)  (xa/AQ)N3iE (4309) | Am”_u%_.m_._ﬂwn__._wv | |
9NOG JYL NYH9 0S JH ONOG Oy NYH9 0S 3H JULXE .
! ’ , ! : . OSAL , P , 9NOG
R T I T I T T I &> N3 . OVLOLNVHN
(dviL1sL009 dYHd 9NONHJ) | (LSnaoy - 9NNA ONONT I0N) | o11s1901 | |
NVIXO3H 204 Z L1904d AND IQH , NVINXO3H 20N4 Z 1i908d AND IOH - ANDIOH ,

TONG QUAN VA PHAN TiCH CHINH SACH BAO HIEM XA HOI

88



OXFAM

Oxfam la mot lién minh qudc té,
mot phan clia phong trao toan
cau, vi mot thé gidi binh déng,
khong con nghéo doi va bat cong.
Oxfam cé 21 t6 churc thanh vién
lam viéc tai 70 qudc gia, thong
qua su diéu phoi ctia Ban thu ky
Oxfam Qudc té.

Oxfam tai Viét Nam tin rdng
nghéo doéi, bat cong va bat binh
dang sé giam khi c6 su tuong tac
gitta cong dan tich cuc, chinh
quyén va khu vuc tu nhan co
trach nhiém. Bay cling la nén tang
cho su phat trién cda Viét Nam.

O .

e

Belgium

partner in development
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