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B4o c4o Tom Tat clia Oxfam - Thang 1 nédm 2023

Chung ta dang séng & thoi diém chua timg c6 tién L& véi nhidu cude khing hodng dan xen. DA co thém hang
chyc trigu nguoi phai déi mat véi nan doi, va thém hang tram triéu ngudi khac dbi mat voi sy gia tang phi méa
clia chi phi sinh hoat va sudi 4m. Lan dau tién trong vong 25 nam qua, ty & déi ngheéo gia téng, trong khi véan co
nhitng nguoi thu lgi tir nhitng cude khiing hodng chdng chat nay. Nhitng nguoi gidu nhat da gidu hon dang ké
va loi nhuan clia cac tap doan l6n dat mirc cao ky luc, dan dén bat binh ddng bung nd. Bao céo nay tap trung
phan tich tdm quan trong cla viéc danh thué ngudi giau nham gidi quyét tinh trang da khiing hodng chua ting
co tién (& va bat binh ddng tang vot. Bao cdo chira murc thué véi ngudi gidu hién tai thap hon rat nhiéu so v
lich str g&n day; nhitng dién ngdn vé viéc danh thué nguoi gidu va budc cac ty phi dong thué tuong xdng voi
thu nhap dang trd nén cuc ky phd bién. Viéc danh thué ngudi gidu s& khong chi thu hep quyén luc cla gidi nay
t6i cac quyét sach, ma con gidm bat binh dang trén khia canh kinh té, chling toc, gidi va cac tan tich ti thoi
thuc dan. Bao cdo dua ra mirc thué can ap dung cho nhom ngudi gidu nhat, va nhitng phuong phép thuc té da
duoc thir nghiém kiém ching gitp chinh phl cac nude ap dung mic thué nay. Viéc danh thué ngudi gidu sé la
ban & gilp ching ta huéng téi mot thé gici binh d&ng hon, bén vitng hon va khong con doi nghéo.

Seinab di &y nudc & con dap tai hat Isiolo, Kenya. Khu vuc noi cd géng da trai qua nhiéu nam han han. C6 va gia dinh dang tham gia chuong
trinh hé trg tién mat va thiét bi gitp tiép c&n véi nudc sach nhu bé chira va may loc nudc. Anh: Loliwe Phiri/0xfam.
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Chenai C. Mukumba & Giam dbc Biéu hanh Mang ludi Cong bang Thué Chau Phi (Tax Justice Network Africa) kiém
Pho Chu tich Mang ludi Phu nit trong Nganh thué ctia ATAF (ATAF Women In Tax Network).

B4o cao nay dugc cong bd vao mot thdi diém vo cung quan trong. BAt binh dang (& mdt trong nhitng van dé
ndi com nhéat hién nay va néu khong duoc gidi quyét, co kha nang sé khién cho tinh trang phan cuc dang ton
tai trong xa hoi clia chling ta ngay cang trdm trong hon. Do d6, gidi quyét bat binh déng cAn phai duoc uu tién
hang dau trong cac chuong trinh nghj sy chinh sach. Bé thuc hién diéu nay, Bao céo trinh bay mot phuong
phap quan trong song chua dugc &p dung day dd trén thic té: danh thué nhom siéu giau.

C4c loai thué danh vao nhom ngudi giau cho phép thuc hién chirc nang tai phan bé clia thué bang cach han
ché sy gia tang bAt binh d&ng v& thu nhap va tai san. Bao cao chi ra mot gidi phap cu thé cho tinh trang bat
binh ddng ma céc td chitrc phi chinh phi da dua ra trong rat nhiéu cudc thao luan. Tuy nhién, cac qudc gia phai
ddi mat vai thach thire 1én khi danh thué tai san, va can co dé xuat cu thé vé cach thirc trién khai, d4c biét & &
céc nudc dang phat trién.

Cac co quan quan ly ngudn thu ngan sach phai déi mat véi nhitng han ché trong qua trinh trién khai trén thuc
té. Do d6, khi thdo luan vé tAm quan trong cla viéc thuc hién cac chinh sach danh thué nhém nguoi giau,
chung ta cling c&n ban t6i nang luc can thiét dé trién khai hiéu qua. B & 1y do Bao cao dua ra cac khuyén ngh
vé viéc tang cudng nang luc clia cac co quan quan Ly ngudn thu ngan sach va tang tinh minh bach dé ho cé thé
truy suat luong tai san duge ct gidu tai cac thién dudng thué (a rat can thiét, d4c biét dbi vai cac nude dang
phat trién.

Tuong tur trong cac cudc thdo luan chinh sach, chia khoa dé tim ra va trién khai c4c giai phap phu thudc vao y
chi chinh tri. Téi hy vong r&ng béo c4o nay sé gilp chinh phi cac nudc thdy duoc sy can thiét phai xay dung hé
théng thué quéc gia cong bang hon, va dadm bao réng “nguoi kiém nhiéu nhat sé tra nhiéu nhat”.
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José Antonio Ocampo
BO truéng BO Tai chinh va Tin dung Céng, Colombia

Panh thué nhém ngudi gidu nhat khong con [& mot lya chon - ma (& diéu bat budc. BAt binh ddng da bung né
trén toan cau, va cach tot nhat dé gidi quyét bat binh ddng & phan b lai tai san. Theo b4o cao cla Oxfam,
nhém 1% nguoi gidu nhat da kiém thém gan 2/3 tdng sb tai san trong hai ndm qua, gan gap doi sé tai san cla
99% nhom dan s6 nghéo nhéat thé gioi.

Cong béng & trong t&m trong céi cach thué & Colombia. Bidu nay ¢ nghia 14 4p dung mot loai thué tai san
mdi, tang thué ddi voi nguoi co thu nhap cao va cac tap doan Lon thu lgi nhuén kéch xu trén thi truong quoc
té, dong thoi chdm dirt cac wu dai thué khong mang lai lgi ich rd rang vé mat xa hoi hodc méi truong. Chung toi
cling dang trién khai thué dich vu kj thuat sé va 4p dung thué suét téi thiéu cho doanh nghiép, dua trén théa
thuan thué quéc té.

B&ng cach bai bd cac dac quyén va 16 hdng thué kéo dai hang thap ky vén chi mang lai lgi ich cho nhom nguoi
gidu nhéat, chinh pht s& co thém ngan sach dé dau tu cho céc dich vu cong mién phi cé chat lugng nhu gido
duc va cham soc strc khde. B& dau tu cho phat trién ndng nghiép, giai quyét bién ddi khi hau, bao vé thién
nhién, va cho gin gitr hoa binh. Bay khdng phai la mot diéu gi d6 mang tinh tugng trung; hay chi 14 dién ngén
vé viéc tdng thué nguoi giau dé hé tro nguodi nghéo. DO l& mot bude ngoét quan trong trong lich str. LA thoi
khac da duoc cho doi tir lau. Colombia l& mdt trong nhitng quéc gia bat binh ddng nhéat trén thé gidi. Khong co
gi ngac nhién khi bat binh ddng da cham ngoi cho cac cudc biéu tinh trén toan quéc vao nam 2021. Ngudi dan
Colombia da dén gidi han chiu dung va yéu cau thay doi.

Chung tdi da lang nghe. Chung toi da ldng nghe hang triéu nguoi Colombia lao déng cham chi méi ngay dé nudi
sbng gia dinh. D6 & phu ni, thanh nién va nhitng ngudi bi mat noi &n chén &. B4 la nhitng doanh nghiép nhé -
tru cot trong nén kinh té clia ching téi. Twong lai khong thé bén virng cho tat cd moi ngudi néu chung ta danh
thué khéng cong bang. Va trong khi hAu nhu toan thé gisi dang phot [ cam két gidm thiéu nhién liéu hoa thach
thi cam két ctia Colombia ddi véi qua trinh chuyén déi nang lugng van viing chac.

Chung t8i s& lam nhitng gi phai lam & qudc gia minh, ddng thdi hop tac véi cac nude lang giéng My Latinh dé
cham dirt cude dua xubng day trong khu vuc. Chung ta can hop tac vé thué chir khéng phai canh tranh vé thué.
Tuong tu, cac thda thuan thué qudc té can mang lai lgi ich cho tat ca cac qubc gia chir khéng chi cac nuée
gidu nhat.

Nhan loai dang phai d6i mat voi nhitng cude khing hodng chua tirng co. T6i khuyén khich &nh dao tat ca cac
qudc gia ddm bao rdng nhom ngudi gidu nhat trong xa hoi phai tra phan thué cong bang dé ching ta cé thé déi
mat va vugt qua nhing cude khiing hodng nay, tir d6 xay dung mot tuong lai tét dep hon cho tat ca moi ngudi.
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B4ao cdo tom tat

Elon Musk, mét trong nhitng ngudi gidu nhat thé gidi, chi phai tra “thué suét thuc” hon 3% tir 2014 ¢én 2018.1

Aber Christine, mdt tiéu thuong ban gao, bt mi va dau nanh & cho Béc Uganda chilai 80 USD méi thang. C6 phai
trd mic thué 40%.2

Su t6n tai clia nhém ngudi gidu nhat

Chung ta dang trai qua mot thoi diém chua tung c6 tién (& voi nhiéu cude khiing hodng dan xen. Ba cé thém hang
chuc triéu nguoi phai ddi mat vai nan doi, va thém hang tram triéu ngudi khac déi mat véi sy gia tang phi ma cua
chi phi sinh hoat va sudi 4m. Bién ddi khi hau dang lam té liét cac nén kinh té va gay ra han han, 8¢ xoay, LT lyt,
budc ngudi dan phai roi b nha clra. Hang triéu ngudi van dang quay cudng gitta nhitng tac dong lién mién cla
COVID-18, dich bénh da cudp di sinh mang cta hon 20 trigu ngudi.® Ty 1& nghéo doi da tang lan du tién trong 25
nam qua.” Trang khi d6, van ¢ nhing ngudi thu lgi tir nhitng cude khang hoéng chang chéat nay. Nhing nguoi gidu
nhét da giau hon dang ké va loi nhuan cla cac tap doan lon dat mirc cao ky luc, dAn dén bt binh déng bung nd.

« K& tr ndm 2020, nhém 1% ngudi gidu nhat da nédm gitr gan 2/3 tong tai san tang thém - gan gap doi
s6 tién cia nhom 99% dan sd nghéo nhéat thé gidi.®

- Tai san cla céc ty phl dang téang thém 2,7 ty USD mdi ngay,® ngay ca khi toc dd lam phat vuot xa mirc
lwong cla it nhat 1,7 ty ngudi lao dong, nhidu hon s6 dan cda An 6.7

- Loi nhuan cla cac tap doan thuc phdm va nang lugng da tang hon gép doi trong nam 2022, ho chi tra
257 ty USD cho céac co ddng giau cd,® trong khi d6 hon 800 triéu nguai phai di nhin déi di ngu.®

« C&r m6i USD thu dugc tir thué, chi cé 4 cent thu tir thué tai sén,’ va mot nira sé ty pha trén thé gidi
séng & cac quéc gia khong danh thué thira ké ddi véi sb tién ho dé lai con cai.lt

« Chi c&n mirc thué thu t6i 5% ddi vai triéu phd va ty pha thé gidi cé thé mang lai 1,7 nghin ty USD mdi
nam, da dé gidp 2 ty nguoi thoat nghéo va tai tro cho ké hoach toan cau dé cham dit nan doi.2

B&o c4o nay tap trung vao tdm quan trong clia viéc danh thué nhom ngudi giau nham gidi quyét tinh trang “da
khiing hodng”® chua tirng c6 tién [& va bat binh déng tang vot. Viéc danh thué ngudi gidu sé & ban L& gilp ching ta
huéng téi mot thé gisi binh dang hon, bén viing hon va khdng con déi nghéo.

B4o cé4o chi ra mirc thué véi nguoi giadu hién tai & mic thap hon rat nhidu so véi lich st gan day; nhiing dién ngén
vé viéc danh thué ngudi gidu va budc cac ty phi déng thué tuong xdmg véi thu nhap dang tré nén cuc ky pho bién;
va viéc danh thué nguoi giau sé khong chi thu hep quyén luc ctia gidi thuong luu, ma con gidm bat binh ddng trén
khia canh kinh té, ching tdc, giti va céc tan tich tir thai thyc dan. Bao céo dua ra muic thué can ap dung cho nhom
ngudi gidu nhéat, va nhitng phuong phap thuc té da duoc thir nghiém va kiém chimg gitp chinh phl cac nudc &p
dung mic thué nay.

Mot thai dai khing hodng, gieo rac ndi thong khd cho hau khap nhan loai

Khi cac ty phu, cac nha @nh dao chinh phl va giam déc diéu hanh cac tap doan bay téi gap nhau trén dinh nui
& Davos, Thuy ST, thi ca thé gi¢i dang phai déi m&t véi mot loat khiing hodng céng thang va toi té diénra cung
lGc. Nhitng cudc khiing hodng nay dang tac dong khing khiép dén da sé moi nguoi, diéu ma 0xfam nhan thay
tlr hoat dong cla minh trén toan thé gidi.

Vao nam 2022, Ngan hang Thé gi¢i cdnh bao réng ching ta s& khong dat dugc muc tiéu cham dirt tinh trang
ngh&o cung cuc vao ndm 2030, va rang “tién trién gidm nghéo clng cuc trén todn cau da cham lai”, trong béi
canh b4t binh d3ng gia t&ng manh nhat trén toan cau va (& tré ngai lén nhét trong viéc giai quyét ngheo doi
toan cau ké tir sau Chién tranh thé gidi thir hai.* IMF du bao mot phan ba nén kinh té toan ciu s& suy thoai vao
nam 2023.15 Lan dau tién, UNDP nhan thay chi s6 phat trién con ngudi dang gidm sut & 9 trén 10 qudc gia.®

Phan tich ctia Oxfam da chira it nhat 1,7 ty ngudi lao dong trén toan thé gici sé phai ching kién lam phat vuot
quéa mic ltong clia ho vao nam 2022,Y7 khién ho chat vat vai gid lwong thuc va nang luong.
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Hang loat qudc gia dang ddi mat véi tinh trang pha san khi cac khoan thanh to4n notang vot ngoai tam kiém soét. Cac
quéc gia nghéo nhat dang chi gap bén (an dé tra no - thuong L& cho cac bén cho vay nang i tu nhan, giau cé - hon 1
dAu tur cho y t&.1% Nhidu nude cling dang &n ké hoach cét gidm chi tidu triét dé. Theo tinh toan ctia Oxfam, trong ndm
nam tdi, ba phan tu chinh phil cac nude du dinh c&t gidm chi tiéu, véi tdng sé tién cét gidm (& 7,8 nghin 1y USD.2

M@t thoi dai khiing hoang, tao ra khdi tai san kéch xt cho nhom thiéu sé

Trong khi d6, quy md tai s&n tich Ly clia nhdm nhitng ngudi gidu nhét, von da & mie ky luc, nay lai tiép tuc gia tang.
Cudc dai khiing hodng toan cAu da mang lai khdi tai san mai khdng L6 cho tang lép thugng luu thidu s6. Trong 10 ndm
qua, nhém 1% ngudi gidu nhat nhan loai da ndm git hon mot nira sé clia cai tang thém trén toan cau 2 K& tir ndm 2020,
theo phan tich clia Oxfam tir Dt liéu clia Credit Suisse, tdc d6 giau &n clia gidi sidu gidu gia tng nhanh chéng, va nhom
1% ngudi giau nhat ndm gitr gan 2/3 tdng sd tai san méi. Con sd ndy gap sau lan sb tai san clia nhom 90% ngheo nhéat
nhan loai.2 K& ttr nam 2020, ctr mdi USD tai san ma mot nguoi thudc nhém 90% nghéo nhat kiém dugc, thi mot ty phu da
kiém duoc 1,7 triu USD.2

HINH 1 TY LE TAI SAN MG1 THU BUQT (% TONG TAI SAN MG1)
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Ngudi nghéo nhat

Nguén: Tinh todn ctia Oxfam dua trén Bao céo Tai sdn Toan cau cla Credit Suisse.?®

C4c ty phu da kiém duoc sb tién khdng 16 trong dai dich COVID-19. Ngan sach duoc cac nudc gidu bom vao nén
kinh t& & mdt dong thai can thiét dé hd tro nguoi dan, song qua dé cling day gia tai san va cla cai lén cao. Didu
nay c6 nghta &, khi chinh pht khdng danh thué Ly tién, gidi siéu gidu da bo ti khoi tai san kéch xu chua ting co.
Tai s&n clia cac ty phu, du da gidm nhe ké tir mirc dinh vao ndm 2021, van lén hon hang nghin ty USD so véi trude
dai dich.* Khi tai sén ma khing hodng mang lai cho gidi siéu giau nay da vugt qua nhidu nam tich Ly tai san &
gi¢i thuong ey, va kéo theo tinh trang bat binh d&ng giau nghéo.

Cudc khung hodng chi phi sinh hoat hién nay, khi gia lwong thuc va nang legng leo thang, cling dang tao ra lgi nhuén
dang ké cho nhidu nguoi thudc tang 16p thuong luu. Cac tap doan thuc phdm va nang luong dang dat mie loi nhuan
ky luc va chi trd nhitng khoan cé tirc cao chua ting cd cho cac cd dong vn da rat gidu co. Hanh vi truc loi gia clia
cac tap doan trong cudc khiing hodng “chi phi lgi nhuan”, tuong ty nhu cude khiing hodng chi phi sinh hoat dang gop
phan tao nén it nhat 50% tinh trang lam phat & Uc, Hoa Ky va chau Au.2
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HINH 2 MUC TANG TAI SAN CUA TY PHU GIAI BOAN 1987-2022 TiNH BANG TY USD (GIA TRI THUC)
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Ngudn: Danh sé&ch ty pha thé gi¢i clia Forbes.?

M6i ty phd xuét hién la mdt lan phai nhin lai chinh sach

Surtap trung ctia cé&i qua mic lam suy yéu tang trudng kinh té, gay tham nhiing chinh tri va truyén théng, de doa nén
dan chti va thic ddy phan cuc chinh tri. Nghién ctru méi clia Oxfam ciing chi ra rdng nhom nhitng ngudi giau nhét &
nhan té chinh gop phan gay ra bién ddi khi hau: mdi ty phu thai ra lrong carbon nhigu gap mot triéu An so véi nguoi
binh thuong,?” va kha nang dau tu vao cac nganh gay 6 nhiém nhu nhién liéu hoa thach clia cac ty phd cao gap doi
S0 v0i nha dau tu binh thuong.2

Chinh sy t6n tai clia qué nhigu ty phi va miec loi nhuén ky luc, trong khi hdu hét ngudi dan phai dbi mat vai tinh trang
that lung bude bung, nghéo dai gia tang va khding hodng chi phi sinh hoat, & b&ng chiing ctia mot hé thdng kinh té
khéng mang lai loi ich cho nhan loai. Trong mét thoi gian dai, chinh phi cac nude, t6 chirc tai chinh quéc té va gisi
tinh hoa da ké cau chuyén vé loi ich kinh té lan tda tir trén xudng dudi, trong doé thué thap va loi nhuan cao déi véi
mdt nhém thiéu sb cubi cing sé mang lai loi ich cho tat ca chung ta. Tuy nhién, d6 (& mdt cau chuyén khong hé co
that.

Hé thdng kinh té do da khién ching ta khang cé kha nang dbi méat véi thai dai khing hodng méi nay. Du da mat nhiéu
uy tin, hé thdng kinh té dé van tiép tuc duoc nhiéu [anh dao wu tién. HE thong do thuc sy rat higu qua khi phuc vy Lgi
ich clia mot nhdm nhd nhitng ngudi dding dau - chi yéu la nguoi da trang, giau co séng & Béc ban cau.®

Pé pha vy chu ky tich Ly tai san vo tan nay, chinh phl cac nuéce can giadi quyét nhitng van dé dang thao ting nén
kinh té theo hudng co lgi cho ty phu, bao gdm luat lao dong, tu nhan hoa tai sdn cong, luong thudng cho giam déc
diéu hanh v.v... Mic du t&t cd nhirng didu nay déu can thiét, nhung bao cdo nay sé tap trung vao mot trong nhitng
gidi phap chinh ma chung téi tin [a mang lai hiéu qua to lon: danh thué nhom nguoi gidu. Oxfam tin réng, budc dau
tién, thé gici nén dat muc tiéu gidm mot nira tai sdn cla ty phu ciing nhu s6 lwong ty phu i nay dén nam 2030

bang cach tang thué déi véi nhom 1% ngudi gidu nhat va ap dung cac chinh sach gidm thidu sé lugng ty phu khéc.
Hudng dinay sé dua khoi tai sdn va s6 lwong ty phi tré vé mic cach day mot thap ky vao nam 2012. TAm nhin xa hon
(3 loai bd hoan toan ty phd, nhu mét phan cla qué trinh phan bd clia cai trén thé gidi cong bang hon, hop Ly hon.

Thué déng vai tro quan trong trong viéc hién thirc hoa tdm nhin trén, nhung digu dé chixdy ra khi chiing ta manh dan
but ra khai 16i mon hang thap ky cat giam thué cho ngudi giau va céc tap doan.
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HINH 3 6OC NHIN KHAC CUA VAN BE - HAI KICH BAN VE TAI SAN CUA TY PHU TU' NAY BEN NAM 2030
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Tai sdn clia c4c ty phi dén ndm 2030 Tai san cla cac ty phu néu giam

tinh theo téc d6 tang trudng hién tai xudng muc 10 ndm trudc

Ngudn: Tinh toan clia Oxfam dua trén phan tich danh sach Ty pha Thé gidi clia Forbes.® Hinh 3 minh hoa hai kich ban: trong kich ban thir nhéat,
tai s&n cla ty phu tiép tuc duy tri téc do ting trudng nhu trong thap ky vira qua. Trong kich ban thi hai, thué va céc bién phap khéac duge st
dung dé gidm tai s&n cla ty phd xuéng mdéc 10 ndm trudc.

Anh: Josep Monter Martinez/Pixabay
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HINH 4 TAI CAC NUGT GIAU, THUE SUAT GIAM BOI V61 NGUD1 GIAU Ti LE THUAN V61 MUC TANG THU NHAP CUA NHOM
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Ngudn: Tinh toan clia Oxfam dua trén di lidu tir Vién nghién ctru B4t binh déng Thé gidi, IMF, OECD, va Scheve va Stasavage (2016).%

Su gia téng dang kinh ngac vé tai san va thu nhap cla gidi siéu giau ti & nghich véi mite thué danh vao 1% nhing
nguoi gidu nhat. Mac du cé su khac biét gitta cac quéc gia nhung xu huéng gidm thué cho nguoi gidu co nhiéu nét
tuong dong & tat ca cac khu vuc trén thé gidi.
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Nguon: Tinh toan ctia Oxfam dua trén di liéu tir OECD.Stat, UNESCAP va 0DI.%
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« V&i m6i USD tién thué thu duge, chicd 4 cent dén tirthué tai san.® Viéc khong danh thué tai san thé hién ré nhat &
cac qudc gia co thu nhap thap va trung binh, noi ma tinh trang bat binh d&ng di&n bién nghiém trong nhat.

« Hai phan ba c4c qudc gia khong cé bat ky hinh thirc danh thué thira ké nao dbi voi cla céi va tai san truyén lai cho
con chau tryc hé. Mot nlra s6 ty phu trén thé gigi hién dang séng & cac quc gia khdng co loai thué nay, nghia (&
thé hé tiép theo s& duge mién 5 nghin ty USD tign thué, mot khodn tién lon hon GDP clia chau Phi.® Mot tng (6p
quy téc mai, hung manh va khang phai chiu trach nhiém gidi trinh dang duoc sinh ra trude mét chung ta.

« Thué suét cao nhat danh vao thu nhap da gidm va it Gy tién hon, trong do thué suat trung binh déi voi nham ngudi
giau nhét gidm tir 58% n&m 1980 xubng 42% nhimg nam gan day & cac nude OECD. Thué suat trung binh trén 100
qudc gia tham chi con thap hon, & mic 31%.%

« Thué suét danh vao lgi tirc von - & hau hét cac qudc gia, day l& ngudn thu nhap quan trong nhéat cia nhém 1%
Ngudi gidu nhét - chi & mdc trung binh 18% trén hon 100 qudc gia. Chi cd ba qudc gia danh thué thu nhap tirvon
cao han thu nhép tr cong viéc.*®

Két qua that dang kinh ngac. Khi nhin kj vao nhém thu nhap cao nhéat, nhiéu ngudi giau nhat hanh tinh ngay
nay hau nhu khong phai tra bat ky khodn thué nao. Vi dy, bang chimng cho thdy mot trong nhitng nguoi giau

nhéat lich st, Elon Musk, chi phai trd mic “thué suét thue” bang 3,2%,% trong khi mot ty phu gidu nhat khac,
Jeff Bezos, tra chua dén 1%.*° Nguoc lai, Aber Christine, mgt trong nhirng tiéu thuong & cho tai Uganda, ma

Oxfam da cé co hoi lam viéc cung, phai chi téi 40% lgi nhuén cla minh dé nop thué.

Hop 1: Chuyén cii ké lai: khi mirc thué tran cla Hoa Ky la 90%

Thué danh vao nhom ngudi gidu nhat tirng cao hon nhiéu so véi hién tai. Tai Hoa Ky, mirc c&n bién cao nhat
cla thué thu nhap lién bang (& 91% tlrn&dm 1951 dén ndm 1963; mic thué tai san thira ké cao nhat l& 77%
cho dén nam 1975; va thué suat thué thu nhap doanh nghiép trung binh & mic trén 50% trong nhirng nam
1950 va 1960.2 Cac quéc gia gidu c6 khac cling 4p dung mirc thué tuong tu. Mdc thué cao nay da duoc tng
ho bdi cac chinh trj gia va tdn tai trong vai thap ky phat trién kinh té thanh cong nhat ma ching ta da thay.

M6t trong nhitng céng cu c tinh chién lugc nhat dé giai quyét b4t binh dang va da khing hoéng:
banh thué ngudi giau

Tang thué dbi vai nhom ngudi gidu va céc tap doan (& 16i thoat cho tinh trang da khiing hoéng hién nay. Bién phap
nay cd thé ngén chan tinh trang thét lung budc bung, chng lam phét va tang gia, ddng thoi tranh duoc hau qua tan
khdc clia tinh trang thiéu thén va ngheéo doi hang loat.

Tang thué 14 diéu kién tién quyét doi véi chinh phti cac nude thanh cong va cé chién luac, gidp chinh phi co ngudn
lure dAu tu vao dich vu gido duc va y té todn dan, xay dung xa hoi hanh phlc hon, lanh manh hon; dau tu vao déi md,
nghién cru va phat trién; chuyén ddi sang nén kinh té xanh; va chdng bién ddi khi hau.

Cung véi Vién Nghién ctru Chinh sach, Té chire Triéu phi Yeu nude va Lign minh Chéng B4t binh ddng, Oxfam da st
dung dr liBu tir Wealth-X va Forbes d dua ra tinh toan réng, néu ap dung murc thué tai san 2% déi véi triéu phu thé
gidi, 3% dbi vai nguoi co gia tri tai san trén 50 triéu USD, va 5% ddi véi ty phl thé gidi sé& gitp huy déng 1,7 nghin ty
USD mdi n&m. Khoan tién nay da dé dua hai ty ngudi thoat nghéo. Ngoai ra, s6 tién d6 co thé (4p day khodn thiéu hut
ngan quy ctru tro nhan dao khan cAp cla Lién Hop Quéc va tai tro cho ké hoach toan cAu nhdm chdm dit nan doi.
Bén canh d6, sé tién nay c6 thé tai trg cho nhitng tn that va thiét hai ma bién ddi khi hau gay ra cho cc qudc gia
c6 thu nhap thap va trung binh thap, déng thoi cung cép dich vu y té va an sinh xa hoi cho tat ca cong dan clia céac
qudc gia co thu nhap thap va trung binh thép (3,6 ty ngudi).

Panh thué gidi siéu giau truc tiép 1am gidm so lugng va khdi tai sdn cla nhitng ngudi gidu nhét, tao dung xa hoi binh
d4ng hon va ngan chan su xuét hién ctia gidi tinh hoa quyén lyc. N6 cling lam gidm bat binh ddng dang gay x6i mon
xa hoi.

C4c chinh phti d3 tang thué dbi vai nhom nguoi giau nhat khi xay ra nhitng cudc khling hodng toan cau truge day,
trén tinh than doan két. Bang that vong (& diéu nay da khong xay ra trong thai ky dinh dich COVID-19. Thay vao do,
95% céc quéc gia kndng tang, hodc tham chi con gidm thué cho nhom ngudi gidu va cac tap doan.
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Gi6 dang dbi chiéu...

Tinh trang da khung hodng nay cudi cing da lam lung lay 6 suy nght cd. DU con nhiéu bat dong chinh tri, ngay
cang nhiéu quyét dinh duoc dua ra dé tang thué déi véi nguoi gidu nhdm hd tro ngudi dan vuot qua khing
hodng, ké ca tir cac td chirc khong ngd téi nhu Quy Tign té Qudc té (IMF) va Ngan hang Trung wong Chau Au
(ECB). Khi chinh pht Vuong quéc Anh hodn mot loat dé xuat gidm thué cho ngudi gidu vao thang 10/2022, sau
khi cudc khiing hodng kinh té va chinh tri nd ra, didu ndy da danh ddu mot budc ngoat thuc sur.*

Nhitng ran nirt hitu hinh dang xuat hién sau hang thap ky dong thuan gidm thué cho nguoi giau va cac tap
doan, nhung blrc tuomg sé khong bi pha v néu khdng cé s thic ddy tich cuc ti phia ngudi dan. Swrthat (a
viéc cét gidm thué cho ngudi gidu chua bao gioy nhan duoc sy dong thuan tir nguoi dan: cac cudc tham doy
kién & nhiéu quéc gia cho thay nguoi dan trén toan thé gidi tir lau da coi viéc tang thué cho ngui giau la can
thiét va (& & thuong tinh (xem Hop 2). D& thay ddi xay ra, chung ta can day (Ui hanh vi thau tém chinh tri da thic
day chuong trinh gidm thué ngay cang thap cho nhom ngudi gidu va cac tap doan.

Hop 2: Banh thué nguoi giau - mdt suy nghi cuc ky phd bién, ngay ca véi ngudi gidu

Cac cudc tham do ¥ kién cho thay hdu hét moi nguoi déu Ging ho danh thué nguoi giau.*® Cac cudce tham
do & Hoa Ky cho thay trong thap ky qua, l&n dau tién da s6 nguoi dan noi day bat ddu dong tinh réng
“chinh phti nén phén bé lai clia cai bang cach danh thué ndng dbi véi nguoi giau”.*” Uéc tinh co khoang
80% cong dan An B9 ting ho t&ng thué déi véi ngudi giau,® va 85% ngudi Brazil ing ho tang thué ddi véi

gici siéu giau dé tai trg cho cac dich vy thiét yéu. 69% sé ngudi duoc khao sat & 34 quéc gia chau Phi
dong V rdng “danh thué nguoi gidu & mitc cao hon ngudi binh thuong la cong bang dé tai tro cho cac
chuong trinh clia chinh phd mang lai lgi ich cho nguoi ngheo”.®

Ngay c gidi siéu giau clng dong tinh. Vao thang 1/2022, hon 100 triéu phu d& ky mot 1& thu kéu goi
tang thué.s:

Khi d6i mat v&i nhitng cude khiing hodng mdi nay, chung ta phai rut kinh nghiém tir dai dich COVID-19. Chinh
pht céc nudce trén toan thé gidi cdn nhanh chong tang thué dbi véi nhitng nguoi giau nhét.

Pa dén ldc hinh thanh diéu binh thudng méi

Chung ta can phai ddi mai, tai tao va dinh hudng lai cac nén kinh té dé déi mat véi da khing hoang nay,
nham khan treong tao dung mot thé gisi binh d&ng hon va clru L4y hanh tinh. B&c biét, chung ta can xem xét
nhitng bai hoc kinh nghiém trong lich st, khi nguoi giau trd thué trong xdng véi thu nhap cla ho va nhirng
khodn thué do da h6 tro mé rong cac quyén nhu tiép can y té va gido duc phd quat.

BAt binh ddng la mdt lra chon chinh sach, vi thé bat binh dang (& didu co thé tranh duoc. Cac chinh pha cé
thé thuc hién nhitng bién phap cu thé va thiét thuc nham gidm dang ké tinh trang bat binh ddng, dam bao
c6 dt ngudn luc tai chinh dé bdo vé ngudi dan. Cac chinh pha c6 thé lya chon gilp d& nguoi dan vugt qua

khting hodng mot cach an toan, thay vi tao ra nhiing khé khan khong cén thiét thong qua chinh sach that

lung budc bung.

Nhém ngudi gidu nhat nén déng bao nhiéu tién thué?

Oxfam kéu goi moi quéc gia thuc hién ap dung két hop céac loai thué dé dam bao nhom 1% ngudi gidu nhat phai
nop muc thué cao hon dang k&, vi du, ndp thué & mirc 60% thu nhap, va cac triéu phl va ty phu van déng mirc
thué cao hon. Mirc thué duoc tinh dura trén téng thu nhap tir cong viéc va cac khodn dau tu cta ho.

Bidu nay doi hai it nhat phai tang gap d6i mire thué trung binh hién nay, dang & mic 31% danh vao thu nhap

c4 nhan clia nguoi co thu nhap cao nhat & 100 qudc gia, va tang gap bdn lan thué sudt danh vao loi tie von,
hién chi & mirc trung binh 18% & 123 quéc gia.®? Thué suat can bién tir 60% trd (&n dbi vai thu nhap cé nhan cla
nguoi giau la mirc tieu chudn trong phan 16n thé ky 20.5 Bi véi gidi siéu giau - nghia l& nhirtng nguoi c6 tai san
tri gia hang triéu hodc hang ty do-la - murc thué phai tir 75% trd 1én dé han ché viéc trd mirc luong cao phily
cho céc giam déc diéu hanh.
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Néu cac chinh phd danh thué thu nhap mot cach toan dién, ho phai ddm bao danh thué loi tie tir von it nhat
bé&ng, va tot nhat 1 cao hon, thu nhap tir cong viéc. 0 hau hét cac quéc gia, thu nhap tirvdn 1& ngudn thu nhap
quan trong nhat clia nguoi giau, va & hau hét cac linh vuc hep phap, ngudn thu nhap nay hién ap thué thap hon
nhiéu so vai thué thu nhap tr cong viéce.

Cac chinh phti nén khan truong trién khai danh thué doan két cong dong mot 1an ddi vai gidi siéu giadu dé thu lai
nhitng khodn loi nhuén trong dai dich thu dugc tir dau tu cong. Can danh thué tai sén thuong xuyén ¢ mic du
cao dé gidm sé lugng ngudi siéu giau. Theo tinh toan clia Oxfam, dé gitr cho tai san cla cac ty phi khong doi
trong ndm n&m qua, cac chinh pht & ra cAn can danh thué tai san cla ho vai mire thué suét 12,8% mdi nam. 5
Thué khéng nén & cong cu duy nhat dé cac chinh phl gidm sd lrong ty pha va ngudi siéu gidu, ma can cé cac
bién phap khac dé xay dung mot nén kinh té khong cé sir chénh léch gidu nghéo qua Lén nhu vay ngay tir dau.
Tuy nhién, thué tai san co thé va nén déng mét vai tro quan trong trong viéc thu hep khodng céch giau nghéo.

Thué tai s&n nén bao gbm viéc tang cuong thué bat ddng san va thué dat dai. M6i qudc gia cling phai ting thué
thira ké dbi voi gidi siéu giau dé ngan chan tinh trang bat binh ddng kéo dai qua nhidu thé hé va hinh thanh
tang L6p quy toc mai. Ngoai cac loai thué nay, chinh phd cting nén can nhéc st dung thué tai sén rong.

D3 dén ldc danh thué ngudi giadu

T&ng thué ngudi gidu khong phai 14 gidi phap duy nhat dé chdng khing hodng bét binh déng, nhung 14 mot

phan c&n ban ctia cach gidi quyét. Pa dén Lc cac chinh phd 1l bd hé tu twdng sai ldm cling nhu dnh hudng cla

gi¢i thugng luu gidu co trong nhiéu thap ky va lam diéu ding dén: danh thué nguai giau.

Ngudn thu ngan sach tir lan sang thué Lay tién maéi sau dé ¢ thé phuc vu xay dung mot tuong lai cong bang

hon, binh ddng hon va bén vitng hon cho tat ca chung ta.

Chinh phl c4c nudc phai st dung cong cu thué dé day (Ui lan séng bat binh ddng, thuc hién theo bén budc sau

dé hudng téi mot thé gidi binh dang hon:

1. Ban hanh c4c loai thué doan két cong dong danh mot 1an va thué loi nhuan bat thuong cla doanh nghiép,
cling nhu tang mirc thué danh vao khodn chi tra cé tirc dé chdm dirt hanh vi truc loi tir khiing hodng.

2.Tang thué dai han déi véi nhém 1% ngudi gidu nhat [én tdi thiéu 60% thu nhap clia ho tir ca lao dong va dau

tu, trong d6 danh thué cao hon vai trigu phi va ty ph.

3. Banh thué tai sdn cla gidi siéu giau & mirc d0 cao dé gidm gidu cuc doan va tap trung quyén luc va bat binh

dang mot cach co hé théng.

4. Str dung ngudn thu tlr cac loai thué nay dé tang chi tidu cta chinh phi cho céc linh vire gidm bat binh déng,

nhuy té, gido duc va an ninh lvong thuc, déng thoi tai tro cho qua trinh chuyén déi cong b&ng sang mot thé

gici carbon thap.
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Chuong 1: B4t binh dang bung nd - Sy ton tai cta
nhirng nguoi giau nhat

Trong nhitng thap ky gan day, bat binh déng kinh té da tang dén muc cuc doan va nguy hiém. N6 tré thanh mot
mdi de doa hién hitu ddi voi x& hoi ching ta, lam té liét khd nang cham dit doi ngheo, va dat tuong lai hanh
tinh nay vao tinh trang nguy hiém.

Khiing hodng lién tiép khién gia tang khodng céach gitra nguoi giau va nhitng nghéo, phoi bay nhitng hau qué
cla tinh trang bat binh dng c6 hitu. Méi day, dai dich COVID-19, gi4 luong thuc va nhién liéu ting cao da day
nhiéu ngudi vao canh nghéo déi va khing hodng chi phi sinh hoat, déng thoi khdng ngirng tang thém tai san va
thu nha&p cho nhitng ngudi gidu nhat.

Chinh phl c4c nudce phai chiu trach nhiém vé su bung nd bat binh ddng nay. Hau hét cc chinh phi da khong
thuc hién triét dé nhitng chinh sach tién bd nhdm ngan chan hoac gidm thiéu bat binh ddng, phan bd lai tién
bac va quyén luc, ddng thdi pha ver vong ludn quén khi nhitng ngudi giau cé nhat ném gitt cac quyét dinh chinh
sach. Hang nghin ty d6-la da duoc bom vao dé hé tro nén kinh té cla cac quéc gia giau cé. Mac du didu nay
g6p phan ng&n chan tham hoa kinh té va tén thuong cho nhitng ngudi nghéo nhat, nhung phan 16n khoan tién
da bi nhitng ngudi giau nhat gianh (4y.

Hién tai, moi chinh pht trén thé gi¢i déu co trach nhiém phai khan truong thuc hién ké hoach hanh dong giam
bat binh dang toan dién. Ké hoach d6 phai bao gdm bién phap téng thué déi véi nguoi gidu nhat va han ché ti
da khd n&ng tich lay cla cai va quyén lic qua mic clia ho trong tuong lai.

1.1 Tai san tang vot & nhom thiéu sb

Muwi nam trude, Oxfam &n dau tién giong &n hoi chudng canh bao tai Dién dan Kinh té Thé gici Davos - mot
cudc hop cla gidi thuong luu gidu co trén thé gidi - vé mirc do bat binh dang cuc doan. Vao thoi diém dé, thu
nhap va tai s&n cla nhitng ngudi giau nhat thé gidi da tang vot khi ho thau tom su tang trudng sau khing
hodng tai chinh, trong boi canh dai da s6 nguoi dan phai that lung budc bung va gap kho khan kinh té. Ngay
nay, nhirng nguoi gidu nhat dang duoc hudng loi ti dai dich toan cau va cudc khiing hodng chi phi sinh hoat
do chién tranh gay ra.

« Trong 10 n&m qua khoi tai sdn clia cac ty phu da ting gap doi, nhiéu gp gan séu lan so véi mic tang tai san
clia nhom 50% ngudi nghéo nhat.®

+ Clr 100 USD ctia cai duoc tao ra trong 10 nam qua thi 54,40 USD chdy vao tui nhém 1% nguoi giau nhat va chi
0,7 USD vao tdi nhom 50% ngudi nghéo nhéat.s?

+ Sb clia cai nhoém 1% nguoi giau nhéat kiém duoc trong 10 ndm qua nhiéu gép 74 &n so véi nhom 50% nhing
ngudi nghéo nhat.%

M6i day, dai dich COVID-19 va cudc khiing hodng gi lwong thuce, nhién liéu ting da khién tinh trang bt binh
dang tré nén tram trong.

« K& tir nam 2020, ctr mdi USD ma nhom 90% ngudi nghéo nhét kiém dugc, cac ty phu da kiém duoc 1,7 tridu
UsD.*®

+ Clr 100 USD ctia cai mai dugc tao ra trong nén kinh té toan cau tir thang 12/2019 dén thang 12/2021, 63 USD
chay vao tdi nhom 1% ngudi gidu nhat, trong khi nhém 90% ngudi nghéo nhéat chi nhan dugc 10 USD.®

« K& tir n&m 2020, tai s&n clia cac ty phu da tang thém 2,7 ty USD mdi ngay.t

« Theo Ngan hang Thé gidi, trong thoi ky toi té nhat cla dai dich, thiét hai vé thu nhap ctia nhom 40% nguoi
ngheéo nhéat nhan loai lén gap d6i so véi nhém 20% ngudi gidu nhéat, va tinh trang bat binh d&ng thu nhap toan
cAu da gia ting l&n dau tién sau nhiéu thap ky.&2
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HINH 6 MUC TANG TAI SAN CUA TY PHU GIAI BOAN 1987-2022 TiNH BANG NGHIN TY USD (GIA TR THUC)
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Ngudn: Danh sach Ty phd Thé gidi clia Forbes

Mot sb tap doan lén nhét thé gisi va cb dong cla ho dang truc loi truc tiép tir nhirng cudc khing hodng dan xen
nay. Nhiéu céng ty dugc phdm tiép tuc bao vé sy doc quyén cla ho va ting gia vac-xin COVID-19. Bidu nay da
mang lai cho ho lgi nhuan ky luc trong khi cac qudc gia nghéo hon khong thé tiép can vac-xin va khong duoc
bao vé. Hang triéu ngudi chét chi vi khong duge tiép can binh d&ng véi vac-xin do hanh vi tich trr duoc phdm
clia cac nudc giau.® Cude khing hodng chi phi sinh hoat tang vot dang tao ra nhiing ké truc loi mai; nhiéu
cong ty dang loi dung su gia ting chi phi néi chung dé nang cao bién lgi nhuan cla minh, tir d6 [dm trdm trong
thém tinh hinh lam phét (xem Hop 3). TAt ca diéu nay phuc vu muc dich tng tai sdn ctia c4c chl s& hitu va cb
déng cong ty giau co.

Sur tang vot tai san gan day cang dugc da khi cac chinh phl va ngan hang trung wong chi hang nghin ty dé-la
tién cong quy vao nén kinh té toan cau sau cudc khiing hodng tai chinh nam 2008, va ho da lam nhu vay mot
l&n nita k& tir khi bung phéat dai dich COVID-19. Bong thai nay da day gia tai san (&n cao®® va cing véi do (A tai
san cla nhitng nguoi giau nhat. Mac du cac chinh phd da dung dan khi hé tro nén kinh té nude minh vugt qua
khding hodng, nhung lai thiéu cac né luc dé ddm bao loi ich clia nhitng goi kich thich kinh té& nay dugc thu lai
tirviéc danh thué nhitng nguoi giau nhét.

M&c du khéi tai sdn clia c4c ty phu da gidm nhe ké tir khi dat mic dinh vao ndm 2021, nhung van 16n hon hang
nghin ty USD so v&i trude dai dich, va trong nhitng thang gan day da bat dau tang tré lai.f

+ Nném 1% ngudi giau nhat ndm gitt 45,6% tai san toan cu, trong khi nhom 50% ngudi nghéo nhét thé gidi chi
nam gitt 0,75%.%

+ 81 ty phu nam gitr khoi tai san nhiéu hon 50% dan sb thé gidi cong lai.t

- 10 ty pht s& hitu nhiéu tai sdn hon téng tai san cta 200 triéu phy nir chau Phi.®
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HINH 7 TY LE TAI SAN MG1 THU BUQT (% TONG TAI SAN MG1)
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Nguén: Tinh toén clia Oxfam dya trén Bao céo Tai sén Toan cau cla Credit Suisse.”

Nhitng con gi6 thdi qua viing ddng b&ng Somaliland. Bng Phi dang chiu han han nghiém trong va lugng mua rét thap trong ba nam qua.
Anh: Petterik Wiggers/Oxfam Novib.
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Hop 3: “Lam phat tir long tham” (greedfiation) - cach loi nhuan cla cac tap doan thac day lam phat va
thu 1&i ttr néi dau

Lgi nhuan clia céc tAp doan da va dang tang l&n trong nhiéu thap ky. Trudce dai dich, lgi nhuén clia céc
cong ty trong danh sach Global Fortune 500 da tang thém 156%, ttr 820 ty USD nédm 2009 én 2,1 nghin ty
USD vao nam 2019.7 Lgi nhuan clia cac tp doan hién dang tang vot lén mic cao hon bao gior hét va 14
nguyén nhan chinh gay khing hodng chi phi sinh hoat.

C4ch giai thich truyén thdng cho su xuat hién ctia lam phat tang vot [ khi cau vuot qué cung va ddy gia
ca [&n cao, nhung cach Ly luan nay chi gidi thich mdt phan cho chi phi ndng lrong va lrong thuce tang
cao. Cudc chién Nga - Ukraine va tat ca nhitng hau qua dia chinh tri ma cudc chién gay ra da [am gidm
ngudn cung khi dot tir Nga, ttr d6 gop phan lam ting gia ndng luong toan cau. B6i vai luong thuc, gia ca
d4 t3ng manh tlr [u trude khi chién tranh nd ra, va viéc gian doan ngudn cung ngi cdc tir Ukraine chi
khién van dé trdm trong thém.”

Tuy nhién, dé hiéu ré hon vé su tdng gid nang luong va luong thue, ching ta can nhin xa hon quy luat
cung-cau. Ngay cang co nhiéu bang ching chira rang loi nhuén va bién lgi nhuan ctia cac tap doan (&
mét dong luc (6n gay lam phat. Cac cong ty khdng chi chuyén chi phi dau vao tang cao sang ngudi tiéu
ding ma con dang loi dung cudc khiing hodng dé tinh gia cao hon. Theo két qua nghién cttu & Hoa Ky, 7
Anh? v Uc,” mitc lam phat [&n luot 1& 54%, 59% va 60% do lgi nhuan tang &n. Tai Ty Ban Nha, CCOO
(mot trong nhitng cong doan l&n nhat nudc nay) cho biét lei nhuan doanh nghiép gop 83,4% trong su
tang gié clia hang hoa trong quy | nédm 2022.7°

Theo Ly thuyét kinh té truyén thdng, cac cong ty s& budc phai ha gia dé canh tranh trén thi trudng. Tuy
nhién, trong nhiéu linh vure, dac biét 1 thuc phém va nang luong, su chi phdi clia mot so it tAp doan theo
co ché doc quyén nhom cho phép ho duy tri mic gia cao ma khéng co nguy co b canh tranh ha gia. Khi
chi phi bén ngoai gidm, khoan gidm bt nay duoc chuyén cho cd déng chir khong phai ngudi tiéu dung,
va ngudi tiéu dung thay vao dé phai chiu ganh nang tang gia. Pay [ Ly do tai sao ching ta co thé thay gia
dau gidm trong khi chi phi nhién liéu tai tram bom x&ng dau van & mic cao.

Chi phi thuc pham va nang lrong & nguyén nhan chinh gay ra lam phat, vi vay Oxfam da tim hiéu loi
nhuan ctia mot sé cong ty ndng luong va thuc phdm lén nhat thé gidi. Chung toi nhan thdy mic loi nhuan
cao bt thuong ngoai du tinh (dugc xac dinh la cao hon 10% so vai loi nhuén rong trung binh giai doan
2018-2021 clia ho). Phéan tich clia chung tai doi voi 95 cong ty kiém duogc khodn lgi nhuén bat thuang
cho thay:”’

- ho da kiém dugc 306 ty USD loi nhuén bat thuong;

+ loi nhuan clia ho da tang hon 2,5 1an (256%) trong ndm 2022 so véi mic trung binh ctia giai doan
2018-2021;

« ho d4 chi trd 257 ty USD cho cé dong vao n&m 2022 - 84% loi nhuan bat thudng clia ho duoc tra truc
tiép cho c6 dong; va

+ 76% céac cong ty tang bién loi nhuéan.

Lgi nhuan tang vot cla cac cong ty mang lai khdi tai sdn kéch xU cho nhitng ngudi giau nhat. Quyén s&
hitu cé phiéu nghiéng vé& cac nhém cé thu nhap cao hon - vi du, & Hoa Ky, nhém 1% ngudi giau nhat sé
hitu 53% c6 phiéu.’ Trong mot s6 treong hop, nhitng cong ty gidu cé nay ciing ndm dudi quyén sé hitu
va kiém soat ctia mot nhém nhd cac ca nhan va gia dinh siéu giau, va loi nhuan ngay cang tang gitp ho
tham chi con giau hon. Chang han, triéu dai Walton, chd s& hitu mot nira Walmart, tap doan ban (& clia
Hoa Ky, da nhan duoc 8,5 ty USD cb tirc va cd phan mua lai trong sudt ndm 2022.7 Khéi tai san cla ty phu
An Do Gautam Adani, nguoi da dau tw vao cac cong ty nang lurong, da tang 46% trong nam 2022,
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1.2 Nhém ngudi nghéo nhat d6i mat véi khiing hoang gia tang

Trong khi nhitng c& nhan va cong ty gidu cé nhat tiép tuc phat trién manh, cac cudc khiing hodng gan day da
gay ra nhitng tré ngai l&n trong cude chién chdng déi ngheo, gay gidm viéc lam va tién lwong, khién chinh pha
thét chat tai chinh, de doa cudc séng va sinh ké cla nhing ngudi nghéo nhat thé gidi. Gio day, trong béi cénh
khtng hodng chi phi sinh hoat, ré rang thé gisi khong thé tiép tuc quj dao nay.

Cac cudc khing hoang lam gia tdng doi nghéo

Trong 25 ndm qua, ty |& d6i nghéo cung cyc da gidm dan. Tuy nhién, tién trinh nay hién da dimg lai, phan tng
cla céc chinh phu trude dai dich cung cube khiing hodng lwong thuc va nang lugng da lam suy yéu nhiing
thanh tuu rat kho khan méi dat duge trong cude chién chdng doi ngheo. LAn dau tién sau 25 nam, tinh trang
giau tot d6 va nghéo cung cuc dong thoi tdng manh.t: Vao ndm 2020, thém hon 70 triéu ngudi da bj day vao
c&nh nghéo cung cuc [mire séng dudi 2,15 USD méi ngay), tang 11%.22 Mac du tién trinh gidm nghéo da duoc
khoi phuc vao ndm 2021, nhung van cham nhu thoi ky trude dai dich, va co thé b gian doan mot 1&n nira do
khang hodng gia luong thuc va nang lugng.®

“Gia binh ga (dung trong ho gia dinh) truac day la 450 rupee, nhung bay git la hon 1.000 rupee.
Git chung toi phai lya chon gitra viéc cho con &n hay cho con di hoc.”
Yusuf, tai xé taxi, va Shahana, ndi tro, Ghosiya Colony, An B9

“Chang han nhu ndm ngodi, tdi c6 thé mua sdm nhiéu thi ma van con thira tién, nhung bay gid, téi chi
mua dugc 1-2 thir 14 hét tién”.
Juliet Bagariko, y t&, Accra, Ghana

C4c nut that trong chudi cung ing do dai dich va chién tranh Ukraine, hanh vi cia doanh nghiép va bién déi
khi hau da day gia luvong thuc va nang leong lén mic cao nhat moi thoi dai, trong d6 gia lwong thuc du kién
sé tdng thém 18% vao ndm 2022 so vaéi ndm 2021, con gid nang lwgng sé tang 59%.84 Xu huang nay giéng
thém mot don nira vao nhitng ngudi nghéo nhat thé gidi. Theo ude tinh cla Chuong trinh Phat trién Lién Hop
Qudc, lam phat tang vot co thé da day 71 triéu ngudi vao canh nghéo doi trong ba thang, tirthang 3 dén thang
6/2022.%

Thé gi¢i cling dang phai déi mat véi mot cude khing hodng doi kém phi ly, dai déng va ngay cang gia ting.
Trudce khi chi phi thue phdm tang vot vao nadm 2022, gan 3,1 ty nguoi da khong da kha nang chi trd cho ché do
&n udng lanh manh va con sb nay ngay cang tang.# Nhirng ngudi sdng trong cadnh nghéo déi cling cuc chiu tac
ddng nhiéu hon ti viéc tang gia lwong thuc bai ho phai chi tai khodng 2/3 s6 tién minh kiém dugc cho luong
thuc.#” Ngoai ra, gia ltong thuc tng cao d& anh huéng ndng né hon dén mot s6 quc gia c6 thu nhap thép so
v6i mirc trung binh ctia thé gidi, Cu thé, theo phan tich ctia Oxfam dugc thuc hién vao thang 7/2022, lam phat
gia lwong thuc & Ethiopia (44%), Somalia (15%) va Kenya (12%) cao hon khu vuc G7 (10%) va mic trung binh
toan cau (9%).8 Uoc tinh co khodng 702 dén 828 triéu ngudi bj anh hudng bdi nan doi vao nam 2021 - tie gan
1/10 dan s toan cau.®® &' moi khu vire, 1 1& mat an ninh luong thuc & phu nit cao hon nam giéi.*2 Vao nam 2020,
trong s6 nhitng nguoi lam vao canh doi nghéo, 60% L& phu nirva tré em gai,°t va ké tir thoi diém do khoang
cach gioilien tuc gia tang.®

Giadm luvong va mat viéc lam

Khi khiing hodng kinh té xay ra, nguoi lao ddng binh thuong & déi tugng dau tién bj cét gidm luong va mat viée
lam. Vao nam 2020, COVID-19 d4 gay ra tinh trang phong tda va suy thodi kinh té toan cau chua ting 6. Tinh
trang nay da lam so git lam viéc gidm khodng hon bdn 1an so vai thoi ky khing hodng tai chinh toan céu,®
trong d6 phu ni va cac nhém bj phan biét chiing tdc chiu anh hudng nang né nhat.

Vidy, & An Do, khi dai dich bung phat, ty 1& that nghiép tang cao hon dbi voi nhirg nguoi Hi gido hodc nhitng
nguoi thudc céc giai cap hay nhom dan cu yéu thé. s

Trén toan cau, phu nit da mat 64 triéu viéc lam, khién ho mat it nhat 800 ty USD thu nhéap,® trong d6 sé phu nit
tré tudi bi mat viéc lam trong dai dich cao gap d6i so véi nam gidi.®8 Nir gisi thudng phai lam viéc trong khu vuc
phi chinh thirc nhiéu hon nam gidi, déc biét la & phia Nam ban cau, diéu nay khién ho dé bi mat viéc hon.
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Cudc khaing hodng chi phi sinh hoat cang lam trdm trong thém nhing thuc té nay. Lam phéat ting vot dang gay
ra tinh trang cat gidm tién ltong thuc té dbi vai nhidu cong nhan.® Phan tich cla Oxfam dbi véi di ligu tién
luong tir 96 qudc gia cho thay, vao ndm 2022, it nhat 1,7 ty ngudi lao dong sbng & cac qudc gia noi lam phat
dang vuot xa téc dd tang luong, vidc cét giam luong thuc té nhidu kha nang sé lam gia ting bat binh dang va
ngheéo do6i.% Mot phan tich khac cla Oxfam, dya trén dir liéu cla ILO, cho thay ngudi lao dong phai doi méat vai
vién canh bj cat 337 ty USD khai tién luong clia ho theo gia tri thue. 20 Phu nit® va cac nhém bj phéan biét chiing
tdc mot 1an nita duoc cho la s& chiu anh hudng ndng né nhat. Vi dy, & Vuong qudc Anh, nghién clu cho thay
nguoi lao dong thudc nhom sac dan thiéu sb co nguy co cao [am vao canh déi nghéo trong cudc khiing hoang
chi phi sinh hoat vi cong viéc cla ho hau hét chi trd dudi mirc luong dd sbng trén thuc té.102

Tuy c4c nha kinh té hoc tan ty do chinh théng trén toan thé gisi da véi vang dé (8i do tién luong tang gay ra lam
phét, nhung Td chirc Lao dong Qudc té (IL0) khdng tim thdy bang chitng ndo chitrng minh cho tuyén b vé céi
goi & hiéu tng “tién luong tang - gia cé tdng”.1% Tuy nhién, du thiéu bang chiing, céc chinh trj gia va nha phé
binh v&n khong ngirng dé (6i cho cong doan va nhirng nguoi doi hdi théa thuan trd lvong cong béng. %

Cudi cung, su gia tng ctia cac cong viéc phi chinh thire, déc biét (& dbi véi phu nit, hién dang vuot xa cong viée
chinh thirc.!% igu nay lam cho nhiéu cong nhan dé bj trd ltong thap va phai lam viéc trong diéu kién toi té.1®

Téc dd phuc hdi khéng dong déu va thadm hoa no nan rinh rap

Trong thoi ky dai dich, nhiéu qudc gia ¢ thu nhap thap tham chi khong dG kha nang hé tro tai chinh cho nhitng
nguoi gap kho khan nhat. Chi tiéu cho goi kich thich tinh trén dau nguoi & cac qubc gia cé thu nhap cao lén hon
gép 579 1&n so vai cac qudc gia co thu nhap thap nhat, 17 va chua dén 20% trong s6 16 nghin ty USD quy kich
thich va phuc héi clia chinh pht vao cudi ndm 2020 duoc chi cho “c4c nudc dang phat trién” 108

Nhitng han ché tai chinh rat thuc té nay da dan dén mot s6 quyét dinh chi tiéu cong gay quan ngai sau séc.

Vi dy, trong thoi ky dai dich, mot nira s6 qudc gia co thu nhap thap va trung binh thap da cét gidm phan ngén
s&ch danh cho y t&.1% Tuy nhién, nhu da nhan manh trong Chi s6 Cam két Giam B4t binh ddng nam 2022, mot sé
qudc gia nghéo hon da cé bién phap giam thiéu tac dong cla cudc khing hodng. Vi du, Togo va Namibia tro cap
tien mat hang thang cho ngudi lao ddng phi chinh thirc bi mat viéc lam do cac bién phap phong téa, '%va Nepal
da tang ngan sach y té thém hon 50% t& nam 2019 dén ndm 2021.11

Bang chu v 1a cac nén kinh té thu nhap cao da phuc hdi vao ndm 2021, nhung cac nén kinh té nghéo hon thi
khong. Diéu nay duoc Ly giai phan L6n & do bat binh d&ng vé vac-xin COVID-19; ty [& tiém chlng da dugc coi

l& mot yéu t6 du bdo manh mé vé kha nang phuc hoi kinh té.22 Nguoi ta dur doan réng 1/5 “céc quéc gia dang
phét trién” s& ¢ GDP binh quan dAu nguoi ndm 2023 thap hon so véi ndm 2019.23 Nhigu quéc gia cling dang
[am vao tinh thé ngay cang dé bi tén thuong do cac khoadn no leo thang: ai suét tang so véi ddng USD manh
|én dang day chi phi trd ng l&n mirc khong kham ndi. Ngay nay, 25% cac nén kinh té “mai néi” va 60% cac quic
gia c6 thu nhap thap dang & trong ho&c tiém can véi tinh trang khiing hodng ng.2*“Khing hodng kép khién cac
qubc gia dé bi tdn thuong hon bao git hét, dac biét la trede nhitng cu séc lién quan dén khi hau nhu 1 lut va
han han, tir d6 gay ra tn that kinh té khéng 16 va mat kha ning tra no.

Lua chon cét gidm ddi v&i sd dong thay vi danh thué ngudi giau

Nhin vé phia truéc, chidng ta dang trén b vyc clia mot cude suy thodi do chinh sé&ch tai khoéa va tién té gay
ra.l! Chura bao gioy nhu cau téng chi tieu cong dé giai quyét van dé nghéo doi, bién ddi khi hau va lam phat,
dbng thoi dau tu phuc héi cong bang cho tat ca moi ngudi lai cao dén vay. Tuy nhién, cé qué nhiéu chinh pha
dang lya chon hodc dang bi cac tb chirc tai chinh quéc té thuc ép cat gidm chi tiéu cong va thuc hién céac bién
phap that lung budc bung khac, thay vi ting thué déi vai nhirng ngudi gidu nhét.

Theo tinh toan ctia Oxfam, trong ndm nam t&i, ba phan tu cac chinh phi dy dinh cét gidm chitiéu 1én dén 7,8
nghin ty USD.8 Phu nir nhiéu kha nang sé chiu 4nh hudng nang né nhat khi cac bién phap that lung budc bung
duoc trién khai, ttr gidm tién lwong khu vue cong khi phan lén ngudi lao dong khu vuc cong & phu nit, dén cat
giam chi tiéu y t& va an sinh xa hoi ma phu nir va gia dinh ho dua vao dé tdn tai.l’ Chang han, trong sé cac quic
gia dang co ké hoach cat gidm thém ngan sach an sinh x& hdi vao ndm 2023 nhu mot phan cla cac bién phap
th&t lung budc bung méi, hon 54% quéc gia da khong cung cép hodc hdu nhu cung cép rat it hé tro thai sén va
nudi con.!®
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C4c chinh phtl c6 thé lua chon cach gidi quyét tét hon. Ho c6 thé trién khai cac loai thué LTy tién vira ting
ngudn thu ngan sach can thiét vira gidm bt binh dang kinh té nghiém trong. Trudc day, nhitng thoi diém khing
hodng toan cau nhu Thé chién thi hai, mic thué dbi voi nhom nguoi giau nhat dugc &p cac hon trén tinh than
doan két cong ddng. Pang that vong la didu ndy da khong xay ra trong thoi ky cao diém cuia dai dich COVID-19.
Thay vao d6, nhu Oxfam d& chi ra, 95% céc qudc gia khdng tang hodc tham chi gidm thué cho ngudi giau va cac
tap doan.1® Tuy nhién, mdt vai qudc gia da thuc hién cic bién phap tao bao dé ting thué déi véi nhém nguoi
giadu nhét. Costa Rica da tdng mirc tran thué thu nhap ctia minh thém 10 diém phan trém, tir 15% (én 25%,
Bolivia va Argentina lan luot 4p dung thué tai san va thué doan két cong dong ddi voi nhitng cong dan giau
nhét.20 Dang budn réng nhitng chinh phd tién bo nay lai la ngoai L& trong thoi ky dai dich. Nhung cudce khing
hodng chi phi sinh hoat dang khién nhiéu quéc gia khac phai xem xét lai viéc danh thué nhom ngudi gidu nhét,
nhu ching ta sé thao luan trong chuong tiép theo.

Pay 14 nhitng bién phap tai phan b can thiét dé han ché tai san va quyén luc qua mirc ctia nhém thidu s, déng
thoi thic day chi tiéu cong gidi quyét hau qua dai dang cla nhidu cudc khiing hodng dbi véi da sb ngudi dan.
Phan con lai clia bdo céo nay tap trung phan tich tiém nang to |6n cla viéc tang thué dbi véi nhom ngudi giau
nhéat trong xa hoi.

Nguti biéu tinh kéu goi danh thué ngudi gidu va luan t6i Théng doc Andrew Cuomo sau nhimg c4o budc vé sai pham tinh duc va che day
céc treong hop tivong lién quan dén COVID-19 tai vién dudng &o. Ngay 20 thang 3 nadm 2021, Thanh phé New York. Anh: Alexi Rosenfeld/
Shutterstock.
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Chuong 2: Giam bat binh dang bang viéc danh thué
nhom nguoi giau nhat

2.1 Sy sup do cla hé thong thué Ly tién

Chinh sach thué & mot trong nhitng don bay quan trong nhat ma chinh pht c6 thé st dung dé giam bét binh
dang kinh té. Trong lich st, viéc danh thué nhitng nguoi gidu nhat da gilp xay dung xa hoi binh ddng hon va

ngan chdn hé sau ngan cach gitra nguoi gidu va nguoi ngheo. Tuy nhién, trong nhitng thap ky trude dai dich,
thué lay tién da gidm manh. Cac cd nhan va cong ty giau co nhat duge hudng mie thué thap, trong khi thué

danh vao hang ty cong dan binh thuong lai tang.

Niém vui huéng thué thap clia ngudi giau...

i voi tAt ca cac loai thué chli yéu ap dung cho nhém ngudi gidu nhat, thué suét da sut giam ké tir dau nhing
nam 1980. Trong khi d, ty |& tai san roi vao tay nhom 1% ngudi gidu nhat da ting manh.

HINH 8 TAI CAC NUGC GIAU, THUE SUAT GIAM BOI VG1 NGU'DI GIAU Ti LE THUAN VO MU'C TANG THU NHAP CUA NHOM
1% GIAU NHAT

— 12.0

Thué suét can bién TNCN Ty & thu nhap clia 1% nguoi
cao nhat (tryc trai) 80 giau nhat (truc phai)
\ 115
Thué thu nhap cé turc (truc 110
trai) 40
E £
= 105 i
e ) ) @ &
Thué suat thira ke caonhat £ =
[truc trai)
’ & 10.0
Thué thu nhap doanh nghigp 8.5
[truc tréi) 20
9.0
1980 2016 ho&c dit lieu gan nhét truy cap dugc

Ngudn: Tinh toan ctia Oxfam dua trén dr ligu tir Vién nghién clru bat binh dédng Thé gidi, IMF, OECD, va Scheve va Stasavage (2016).12

Trong nhiéu thap ky, [&p luan tan tu do déng sau viéc gidm thué cho gidi siéu gidu va céc tap doan Lon 4 loi ich s&
“lan téa tlr trén xudng” va c6 loi cho ca xa hoi. Cac chinh trj gia va lanh dao doanh nghiép ddm béo véi ching ta réng
ngudi gidu sé gilp tao ra viée lam, thic day dau tu va déi méi vi loi ich chung clia tAt ca ching ta.

Su bung nd bat binh dang dugc trinh bay trong Chuong 1 thé hién rd sur sai lam cla ly thuyét nay. Thay vi str dung loi
ich clia thué sudt thap dé tao ra viéc lam va dau tu, ngudi gidu da tich Lay thém nhiéu ctia cai hon cho chinh ho.

Thuc day 4p dung mitc thué thap cho ngudi gidu va céc tap doan lon khong phai lic nao cling duge wu tién trong
chuong trinh nghi su. Trén thue té, sau nhitng nam 50 cla thé ky trudc, vige danh thué rat cao dbi voi nguoi giau la
diéu binh thuong. Vi du, tai Hoa Ky, thué suat can bién tran dbi vai thu nhap lién bang & 91% tir ndm 1951 dén nam
1963; thué suét tran ddi vai tai san thira ké & mic 77% cho dén nam 1975; va thué suét thué thu nhap doanh nghiép
trung binh nhinh hon 50% trong nhig nam 1950 va 1960.12 Tham chi gan day nhat 1a ndm 1980, mirc thué thu nhap
c4 nhan cén bién tran d6i véi nhdm ngudi giau nhat 14 70% & Hoa Ky (cép lién bang) va 60% & Vuong qubc Anh. 123
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C4c mirc thué suat cao nay tring véi mot sé nam phat trién kinh t& ruc ré nhat & Hoa Ky va chau Au, ddng thoi déng
vai trd quan trong trong ngudn thu ngan sach nham thuc hién cac quyén co ban nhur tiép can gido duc va cham soc
strc khée cho cong dan, ciing nhu kiém soat tinh trang bat binh dang.

Tuy nhién, thué suét can bién &nh hudng dén nhirng ngudi gidu nhat ké tir d6 da gidm manh - va khong chi & cac
nudc gidu, ma trén khip thé gisi. 0 chau Phi, thué suét can bién trung binh dbi véi cac mirc thu nhap cao nhét da
gidm tir 38% xubng 31% trong 25 nam qua,’2* con & chau My Latinh, mc thué nay da gidm tr 51% vao dau nhing
nam 1980 xudng dudi 27% vao ndm 2015.125

HINH 9 CAC MU'C TRAN THUE THU NHAP CA NHAN D01 V&1 NGUO1 GIAU

T
SN
RN
- AN
DN
\_\-‘\.

1980s 1990s 2000s 2010s Hién tai

30%

25%

chauPhi [IChau My Latinh 0ECD

Nguén: Tinh todn clia Oxfam dua trén dit liéu tir OECD.Stat, UNESCAP va 0DI.1%

Ngoai ra, thué ap dung cho céc tap doan lon, chd yéu thudc s& hitu clia nhitng cé nhan va gia dinh gidu nhét,
clng gidm tuong ty trén toan thé gici.?’

Cac qudc gia thién duong thué da déng vai tro then chét trong viéc ddy manh cudc dua gidm thué xuéng mirc day.
Béng cach dua ra mitc thué sudt thap hodc mién thué cho cac tap doan va nguoi gidu, cac thién duong thué da
budc cac qubc gia khac phai gidm thué suat, lam that thoat ngudn thu ngan sach chinh phd (Xem Hop 4).228

.. 3 ganh ndng v6i dan thudng bi tang thué

Khi thué suét déi voi ngudi gidu va cac tap doan gidm xudng, cac chinh phl da bu dép bang cach tang thué ldy
thodi l&n hang hoa va dich vy, chang han nhu thué gia trj gia tang (GTGT). Nhing loai thué nay chl yéu danh
vao nhitng ngudi nghéo nhat vén danh phan lén thu nhap cho tiéu dung.*?® Céc loai thué cting lam trm trong
thém tinh trang bat binh déng giéi. Vi du, mot nghién ctru dugc thuc hién & Guatemala, Honduras va EL Salvador
cho thay thué GTGT tang kéo theo tinh trang nghéo doi dién ra & cac ho gia dinh c6 phy ni & chl ho. 2%
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Mt nghién clru gan day clia Vién Nghién ctru Thué Qudc té (RSIT) tai 142 qudc gia cho thay, clr 1% thué cat
gidm cho céc tap doan, chinh phi s& ting thué tiéu dung thém 0,35%.2* An D6 gan day da gidm thué cho céc
tap doan, déng thoi p dung hé thong thué tap trung ddi voi hang hoa va dich vy, diéu nay da lam tang thué
gian thu &p cho céc ho gia dinh.12Trong vong chua day ba thép ky - tir ndm 1990 dén nam 2017 - s6 quéc gia
c6 thué GTGT da tang gép ba lan [t 50 1&n hon 150), trong khi s6 qudc gia co thué tai san rong gidm ba lan (tu
12 xubng con bdn).

HINH 10 SO QUOC GIA TREN THE GI(I TANG THUE GTGT VA SO QUOC GIA OECD GIAM THUE TAI SAN RONG,
GIAI BOAN 1990-2017
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Tryc tréi: Cac quéc gia OECD c6 thué tai san rong Truc tréi: cac qudc gia trén thé gisi cd thué gia tri gia ting

Ngudn: Tinh toan clia Oxfam dua trén di liéu tir Ngan hang Thé gidi va 0ECD.:
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Viéc &p dung cac loai thué tidu diing vén [am gia tang bat binh dang dic biét phé bién & cac nude nghéo nhat, va chinh IMF
da déng mot vai tro quan trong trong viéc thuc day cac loai thué nay tréthanh cong cu chinh dé mang lai ngudn thu 1

Ngay nay, thué danh vao ngusi dan, théng qua thu nhap c& nhan, tdng quy ltong hodc tiéu ding, chiém hon 80% tong
ngudn thu thué, trong khi thué danh vao cac tap doan chi gop khodng 14% va thué danh vao tai san gop 4%.
HINH 11 VA 12 PHAN BO NGUON THU THUE THEO LOAI THUE

Trung binh 1 USD ngudn thu thué dén tur
1%

Thué thu nhap doanh nghiép

Thué GTGT va céc loai thué tiéu dung khac

Su phét trién clia hé thdng thué tir nam 2017 dén nam 2019
(% ngudn thu thué trén GDP)

Thué khac

0.5%
Thué hang ho4 & dich vu
Thué tdng quy lrong
Thué thu nhap c& nhan
Thué taisan | 0%

Thué thu nhap DN -10%

-15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 25%

Nguén: Tinh todn clia Oxfam dua trén dit liéu cla OECD, ¢ tinh dén 35 quéc gia thanh vién OECD va 45 quéc gia khéng thudc OECD. 25

Thué dong mét vai tro quan trong trong viéc gidm bt binh d&ng bang cach dam bao rdng nhitng ngudi giau
nhéat déng gop tuong xtng véi thu nhap ctia ho.1* Tuy nhién, cac lyra chon chinh sach thué da dan am tram
trong thém tinh trang b4t binh d&ng trong nhitng thap ky qua bang c4ch chuyén ganh nang thué tir vai clia
nhitng ngudi cé kha nang chi tra sang nhitng nguoi khong thé chi tra.
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HAI HE THONG THUE KHAC NHAU: MOT CHO NGU''l GIAU VA MOT CHO NHI'NG NGUQ'T CON LA

PR VLN

Abeyr Christine, chth thwong nhan va ngudi van dong cong dong
@ Bac Uganda. Anh: Oxfam & Uganda.

Aber Christine ban bot ké, gao va dau nanh
dung [dm nguyén liéu nAu chao & cho mién Bac
Uganda. Trong mdt thang ban chay, c6 kiém
dugc khoéng 300.000 Shilling Ugandan (USh),
tuong duong khodng 80 USD. Tuy khong phai
trd bat ky khodn thué thu nhap nao, co phai tra
phi qudy hang do chinh quyén dia phuong thu (&
4,000 USh mot ngay. Diéu nay co nghta la c6 ay
trd khodng 40% loi nhuan cla minh cho thué.

Christine & nguoi van dong cong dong cho du
4n Cong bang Tai chinh cho Phu nir va Tré em gai
clia Oxfam, qua d6 co d4u tranh dé ngan sach
dia phuong va chinh sach thué giai quyét tinh
trang bat binh dang gidi d& 4n sAu ma phu nit va
tré em gai phai doi mat.:¥7

Elon Musk tai Lé trao giai Axel Springer & Berlin, Birc, thang 12
nam 2020. Credit: Britta Pedersen/dpa-Zentralbild/dpa-pool/
dpa/Alamy Live News.

Elon Musk (& mot trong nhirng nguoi gidu nhét
thé gidi. Nam 2022, Musk di nghi & Hy Lap trén
mot chiéc du thuyén ma Aber Christine phai mét
hon 12 nam [am viéc méi c6 thé thué duoc chi
trong mot ngay. % Mac du c6 thu nhap rét cao
nhung “thué suét thyc” giai doan 2014-2018
clia Musk chi 14 3,27%, theo tinh toan cla té
chic truyén théng My ProPublica .t

Musk c6 thé tra it tién thué nhu vay mot phan

l& do phan 6n tai san cta 6ng gan lién véi cd
phiéu clia cong ty. Gia tri cé phiéu ting duoc
coi & “thu nhap tir von chua hién thyc hoa” va
khong bi danh thué cho dén khi cd phiéu duoc
ban ra (xem Phan 3.2.1). Tuy nhién, cd phiéu co
thé dung lam tai san thé chap cho c4c khoan
vay, nhu truong hop Musk mua nén tang truyén
thong xa hai Twitter trong mot thoa thuén trj gia
44t USD. 40
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2.2 Cach ngudi giau tron thué - hay lam thé nao dé trd thanh ty pha!

Ngay sau khi gia nhap hang ngd siéu giau, ban sé& cé mot loat cong cu thi vi dé tranh phai tra thué, giup ban va
gia dinh ban tré nén giau co hon nital Dudi day la mot sb oi khuyén hang dau giup ban va gia dinh cla ban tré
thanh ty phu.

Xay dung cong
ty va chd cong ty
phét trién - chi can
khong ban di, ban
sé khdng bi danh

thué.

VAN BONG HANH LANG!
S dung tai san
va quyén lyc dé

van dong cac nha
hoach dinh chinh
séch va truyén

thong theo huéng

PHOT L' QUY BINH
VE THUE
B6 qua céc quy
dinh vé thué vi co
quan thué thiéu
nang luc dé kiém

toan thué cla ban.

CAT 6IAU TA

C4t gidu tai san va

cla céi cla ban &

céc thién dudng
thué.

TRON THUE THU'A KE
C6 rat nhiéu cach dé

. lai tai san cho nguoi
. thira ké cla ban ma
khéng bi danh thué.

co lgi cho ban.

Ban c6 thé can nhac chién lvoc “mua, vay, chét” dé tranh thué thu nhap

PAutién, hay mua mot tai sdn, chang han nhu mdt cong ty. Nhung thay vi tré luong cho chinh ban tir cong ty d6, phan
lvong ma ban sé& phai dong thué, tai sao ban khéng vay tién ngan hang hodc bén cho vay thirba khac thé chap tai san
d6? Bdi vi cac khodn vay déu duoc mién thué! Ngoai ra, ban sé& dé dang tiép can tin dung vi ban da rat giau co roi.

Tuy nhién, nhé ding ban bat ky tai sdn nao cla ban. Néu khong, ban s& tao ra thu nhap tir tai san co kha nang bi danh
thué. Thay vao d6, ban cé thé hudng loi tir thurc té 1 hau hét cac quéc gia khdng danh thué (o7 te von chua hién thue
hoa. Nhu vay, tai san clia ban co thé tang gia tri va gia tri ting thém dé hoan toan (& ctia ban va khong bi danh thué,
mién [& ban khong ban né di. Vi du: néu gia cd phiéu Amazon tang gap doi, Jeff Bezos kiém duoc hang ty USD. Nhung vi
khodn tién nay khang dugc coi & thu nhdptheo nghta hop phap nén khdng can ndp thué, mién a 6ng Bezos khong ban
bat ky c6 phiéu nao.

Sau khi hung thu mét cude doi hanh phuc thur gian trén chiée siéu du thuyén cla minh, ban cé thé chuyén giao toan
b hodc phan Lon tai san - khong bi danh thué - cho nhig nguoi thira ké khi ban qua doi, bdi vi hai phan ba sé quéc

gia trén thé gidi khong danh thué thira ké di véi sb tién ban dé lai cho con céi,** con cac quéc gia khac thi danh thué
rat thap. Didu nay co nghta (& ban thuc su co thé tang khdi tai san cla gia dinh qua nhiéu thé hé va gilp nhiting ngudi

thira ké clia minh d& dang tranh phai ndp thué gibng nhu cach ban da lam.
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Ngoai ra con c6 mét sb chién lwgc ddi phd hiéu qua hon ma ban cé thé xem xét
PAu tién, ban co thé che gidu thu nhap va tai sdn ctia minh tai cac thién dudng thué (xem HOp 4).

Thir hai, ban c6 thé van dong hanh lang dé duoc mién thué va loi dung cac 18 hdng cé Lgi cho ban. Khéi tai san
cla ban sé gilp ban dé& dang tiép can nhirng ngudi ra quyét dinh, hodc ban cé thé tra tién cho nhitng ngudi van
déng hanh lang chuyén nghiép giup ban lam diéu d6.14

Thir ba, trong mot sé truong hop, ban chi can Lo nghta vu thué ctia minh di! Cach nay sé hiéu quéa néu ban co
quyén luc chinh tri va cac méi quan hé tét, hodc néu co quan quan Ly thué thiéu ngudn luc va khong thé thuc
thi dung luat thué. Mot nghién clru vé ngudi gidu & Uganda cho thay chi co 5% giam déc clia cac cong ty nop
thué nhiéu nhat da nop thué thu nhap ca nhan, va chua dén mot phan ba trong s6 60 luat sw hang dau ciing
vay.1 Tham chi & nhitng qudc gia gidu nhat, ban van cé thé gap may man. Tir ndm 2008 dén nam 2018, cac
nuoc chau Au da cat gidm 100.000 nhan s khdi co quan quan 1y thué. 0'Hoa Ky, tinh trang thiéu nhan sy va
kinh phi quan ly thué (& ly do chinh lam gidm kha nang ngudi gidu & dat nudc nay bi kiém toan thué. Ty (& bi
kiém toan thué da gidm tir hon 16% trong ndm 2010 xudng con 2% vao ndm 2019 ddi véi ngudi co thu nhap trén
5trieu USD.2

Hop 4: Cac thién dudng thué cho phép ngudi gidu khdng phai ndp thué

U6ce tinh 8% tai san tai chinh ho gia dinh trén thé gisi, hay 10% GDP toan cdu, dang duoc cét tai cac
thién duong thué.Xs Nhitng vu ro rf thong tin nhuwr H6 so Pandora va Ho so Panama da phoi bay thién
duong trén thué cho phép nhitng ngudi giau co nhat thoat khéi nghta vu thué clia minh.6 Cac nha
nghién cttu da phat hién ra rdng cac thién duong thué hau nhu duge st dung béi 0,01% ngudi giau
nhat thé gioi va ho trén khodng mot phan tu sd tién thué cla minh theo cach nay.” Chdng han, Hb so
Pandora ciing cho thay cach gidi siéu giau toan cau dang b lai nhitng thién duong thué thuong bi nghi
ng® (vi du: Luxembourg, Quan dao Virgin thudc Anh hodc Panamal“€], va dan chuyén sang cac lanh thd
trung l&p hon nhu Nam Dakota, Nevada, Delaware hodc tham chi Alaska & Hoa Ky.*

V4 khéng chi tién duoc cat gitr & cac thién duong thué. Nguoi gidu cling dang db x6 dén cac thién
dudng thué dé che gidu c4c tai san vat chat nhu nha clra, du thuyén va tac pham nghé thuat. Vi du, mot
vu 10 17 ho so tai s&n gan day tir thién duong thué Dubai cho thay 5.555 nguoi Jordan giau co sé hitu hon
13.000 bat dong sa&n & do, tng tri gid hon 5ty USD. Con sb nay gap bdn [&n ngan sach gido duc hang
nam cla chinh phu Jordan. 1

Tuong tu, hdu hét cac siéu du thuyén déu duoc dang ky tai cac thién duang thué, va du thuyén cang
l6n thi cang c6 nhiéu kha nang dugc dang kY tai cac thién duong thué;'! diéu nay nhan manh réng viéc
chuyén loi nhuan ra nudc ngoai & tro choi chi danh cho gidi siéu giau.
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HINH 13 CAC QUOC GIA CO SO LUONG BANG KY SIEU DU THUYEN NHIEU NHAT

Malta 9%

_ Quan d&o Marshall 8%

Bermuda 5%

- Panama 5%

Vuang qudc Anh 4%
- Oman 3%
ARap Xxé Ut 2%
. Cac tiéu Vuong qudc A Rap Thdng nhat 2%
Hoa Ky 1%
B knong o 1%

Khac 6%

Nguon: Tinh toan ctia Oxfam dya trén théng tin tir https://www.vesselfinder.com/!

2.3 Trwdng hop tang thué ddi véi ngudi gidu

C6 hai ly do chinh tai sao danh thué ngudi giau cao hon ngudi nghéo trong moi xa hoi [am giam bat binh ddng
va tai sao thué thu nhap va tai san nén tang manh. Thué vira c6 thé truc tiép [am giam bat binh ddng, vira tao
ra nguén thu dé chinh phl chi tiéu cho cac chinh sach gidm thiéu bat binh dang.

Pau tién, ban than hé thong thué cé thé dong vai tro quan trong trong viéc truc tiép gidm bat binh dang, diéu
nay co tdm quan trong dac biét trong boi cdnh khodng cach gitta ngudi gidu va ngudi dan thuong tré nén cuc
doan. B&ng céch truc tiép gidm bat binh dang, thué L0y tién s& c6 tac dong quan trong dén gidm nghéo. Bang
céch giam ti trong khdi tai san méi chay vao tui ngudi gidu va phan bd ddng déu hon, téc dd gidm nghéo sé
tang 1&n nhanh chéng. Pay (& Ly do tai sao Ng&n hang Thé gidi cho réng cac muyc tiéu chadm dirt ngheo doi sé
khong thé dat duoc néu khong song hanh véi cong cudc gidm bat binh ddng.1

Thué Lay tién [am gidm thu nhap va tai san cla ngudi gidu nhét, ciing nhu sb lugng ngudi sidu giau trong xa hoi
cla ching ta, ngan chan tinh trang bat binh dang kinh té cuc doan, tir d6 mang lai lgi ich cho da sé theo nhiéu
céch tich cuc. Cac nudc Scandinavia da thanh cong trong viéc gilr ty 1& bat binh déng & mirc thap phan lén nhe
va0 4p dung ché do thué (Qy tién tir [Au doi. s« Thué suét rat cao danh vao thu nhap rat cao cing co thé ngén
tinh trang tra lwong cao ngét ngudng va thu hep khoéng céch tién luong. Day L& myc tiéu rd rang khi danh thué
vao muc thu nhap rat cao & Hoa Ky sau Thé chién thi hai.

Thué lay tién con gidi quyét nhitng bat binh ddng co ban vé& quyén luc. Vi du, thué danh vao loi nhuan bAt
thudng cla cac tap doan c6 thé [am gidm lam phat bang cach han ché quyén luc doc quyén cla cac cong ty,
bao gém cd quyén dinh gia (xem Hop 3 trong Chuong 1). Thué cao doi vai cac khodn chi trd cb tic co thé ngan
ch&n cac cong ty l&p day hau bao vn da day cta cb @dng,ss dién hinh [& trong (inh vuc thuc phdm va nang
luong, va thay vao do khuyén khich ho du tu cai thién diéu kién lac dong va cdng nghé xanh. Thué thira ké
déng vai trd quan trong trong viéc ngan chan sy xuat hién cla tai san thira ké quy tdc, tao san choi binh dang
va mang lai co hoi binh ddng cho mdi thé hé. Thué tai san gilp gidm mirc do doc quyén quyén luc, tir dé gidm
thiéu hon nira tinh trang bat binh dang kinh té. Thué tai san, néu duoc thiét ké t6t va thuc hién hiéu qua, sé
ng&n chan duoc tinh trang tap trung dat dai vao tay mot sé it nguoi. Bat binh dang vé quyén sé hitu dat dai 13
yéu t6 chinh gay ra mirc d6 bat binh ddng cao & cac nudc 6 thu nhap thap, thuong 14 di sdn cla chd nghta
thuc dan.’s8 Bang cach giam s tap trung cla ci, viéc danh thué ciing cé thé han ché anh hudng ctia nhitng
c4 nhan va cong ty siéu giau ddi véi nén chinh tri, kinh té va truyén thong, cling nhu gidm thiéu hanh vi tham
nhiing nhu chd nghta bao tro ldm gia tdng bat binh dang.1s”


https://www.vesselfinder.com/

30

NGHICH LY VE SU TON TAI
CUA NHOM SIEU GIAU

Ngoai ra, danh thué ngudi gidu co tac dong tich cuc dén viéc gidm thiéu tinh trang bat binh ddng dang dn mon xa
hoi. Nhitng nguoi giau nhat trong x& hoi ludn chiém da s 1 nam gidi: trong s6 1.000 ty phd gidu nhét, chico 124
nguoi la nir gidi; % Ngudi da mau cling chiém rat it trong gidi siéu giau. Chi co n&m trong s6 1.000 ty phi gidu nhat
l& nguoi da den;'*® & Hoa Ky, 89,2% cd phiéu thudc s& hitu cla céc gia dinh ngudi da tréng, trong khi chi 1,1%
thudc s& hitu clia cac gia dinh ngudi da den. 8 Viéc nguoi giau dugc hudng thué suét thap tuong phan véi khoi
tai san, tai san thira ké, loi tirc vén va thu nhap doanh nghiép da tao ra su tai phan bé khong chi tir ngudi nghéo
sang nguoi gidu, ma con t phy nir sang nam gidi va tir nhitng nguodi da mau sang ngusi da tréng (xem Hop 5).

Hon nira, danh thué nguoi gidu ciing cé tac dong tich cuc dén tinh trang bat binh déng toan cu va khodng céach
gitta cac quéc gia c6 thu nhap cao va cac qudc gia cd thu nhap thap. Bat chép sb luong ty phu ting manh & Bong
A, d&c biét 1 trong nhitng thap ky gan day, phan l6n ty phu van séng & Bac ban cAu, Bac My hodc chau Au.®: Clia
cdi clia cac qudc gia nay, dac biét & nhitng qudc gia chau Au, mot phan bat ngudn tir ché do no &, thyc dan va dé
ché.1%2 Phan 16n sur phan bd nguoi giau trén thé gisi ngdy nay phan anh truc tiép ban chat khai thac va tan thuc
dan dang dién ra cla nén kinh té thé gioi.1®

Hop 5: Chinh sach thué cé thé ddy manh phan biét gi¢i tinh va phan biét ching toc nhu thé nao?

Viéc han ché danh thué hoac khong déanh thué thu nhap va ctia cai da cling c6 hang thé ky ap blc va
phan biét dbi xr dbi véi phu nir va cac nhém bi phan biét ching tac. Viéc chuyén tir thué danh vao ngudi
giau sang thué dong loat nhu thué GTGT, ma nhitng ngudi nghéo nhét - nhiéu kha nang la phu ni va cac
nhém chlng toc - vén phai tra rat nhidu, cang lam gia tdng bat binh dng gi¢i va chiing toc. Ngoai ra,
khi nguoi gidu nhat ndp thué it hon, ngudn thu tir thué gidm va chinh phd budc phai cat gidm chi tiéu.
Biéu nay c6 nghia [ it ngan sach hon dé dau tu vao céc dich vu cong, va viéc ct gidm nhu vay gay ton
hai lén dén ngudi nghéo, phu ni va cac nhém bj phan biét ching toc.

Phu ntr va cac nhom bi phan biét chiing toc ciing bi loai khdi quy trinh hoach dinh chinh sach thué va
céc to chirc gidm sat hé thong thué. Vi du, 73% vi tri diéu hanh trong cac co quan quan Ly ngudn thu
ngan sach & 35 quéc gia chau Phi do nam gidi ndm gitt vao nam 2020, va hoi déng quan tri clia co
quan phu trach thué thu nhap & An B6 khong c6 thanh vién nao (& ngudi Dalit'®s (tng lon n&m dudi day
cla ché do dang cap trong xa hoi dao Hindu) hay bé lac trong 30 ndm qua.®

Trén toan thé gidi, xa hoi dan sy va phong trao cong bang thué dang yéu cau cac hé thong thué khong
chi chéng lai si bAt binh d&ng kinh té ma con giadi quyét van dé cong bang gi¢i va chlng toc.¥”Cac nha
kinh té Ging ho binh dang gi¢i da va dang én tiéng phan d6i cac khudn kho thué hién hanh von khéng
quan tam t&i van dé gici. Thué van luén & mot van dé mang tinh binh quyén, va cang ngay cang nhu vay.
Phu nit dang phai chiu ganh nang l&n hon trong hé thong kinh té - x& hi tan tu do va gia trudng hién
nay.'8 Hg thong thué hién hanh cé xu hudng gay bét lgi cho phu ni vi phu nir kiém duoc it tién hon, [am
nhiéu cong viéc cham soc khong duoc tra lueng hon va danh phan 16n thu nhap ctia ho cho hang hoa
tieu dung va chdm s6c.1® Cai cach thué thdng qua l&ng kinh binh d&ng gi¢i cho phép c4c nha hoach
dinh chinh sach d&t nhu cau ctia phu ni, tré em géi va ngudi khéng theo chuén gidi vao trung tam cua
viéc hoach dinh chinh sach, gidi quyét nhu cau ctia ho théng qua céc dich vu dép (ng gidi c6 sén va dé
tiép can, dong thoi x6a bd cac bién phap ap blrc d& 4p dung hang thién nién ky.1

IMF - tr [Au da bi chi trich vi khdng xem xét t&i phu nir khi dua ra cac khuyén nghi vé thué cho cac nudc
c6 thu nhap th&p!™ - trong mot bao c4o gan day da thira nhan rang “lang kinh gidi gip b sung luan
diém cho viéc tang thué thu nhap tirvan” vi “gidm thué thu nhap tir vdn mang lai qua nhiéu loi ich cho
nam gi¢i“.'72

0 Uc,cac td chirc xa hoi dang chat van viéc gidm thué cho ngudi giau bing cach chi ra réng giam thué sé
cht yéu mang lai lgi ich cho nam gidi,* va tuong tu, khi ndi dén cong bang chiing tdc, viéc danh thué tai
san dang duoc dua ra nhu mot cong cu dé giai quyét di san clia ché do phan biét ching toc & Nam Phi.7
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Ly do thir hai cho viéc danh thué ngudi giau la nhdm tadng ngudn thu gidip chinh pht chi tiéu cho cac chinh sach gidm
b4t binh dang va xay dung xa hdi bén vitng, binh d&ng hon. Trong cudc khling hodng chi phi sinh hoat hién nay, thué
d4nh vao nhitng nguoi gidu nhat va cac tp doan co lgi nhuan cao nhat co thé hd trg nhiéu ngudi bi anh hudng do

gié ca tang cao, ma khong anh hudng dén qua trinh phuc hoi kinh té. Biéu nay s& tranh dugc cac bién phap that lung
budc bung ma phan lén x& hoi phai ganh chiu hau qua, dac biét la doi vai nhitng ngudi nghéo nhéat, khién gia ting bat
binh dang. Thué danh vao nhitng ngudi giau nhat & cac qudc gia giau co hon ciing c6 thé tang ngudn thu hd tro chinh
phtl thirc hién ding c&c cam két vién trg va tai chinh khi hau hién co, ddng thoi bd sung cac khoan dau tu cap thiét dé
chdng dsi ngheo, bat binh dang, bién ddi khi hau va khiing hodng nhan dao. Vi du, thué nay cé thé giup giai quyét cude
khiing hodng lvong thye & Bong Phi, noi nhitng khu vure bj dnh hudng ndng né nhat dang phai déi mat véi nan doi.

Tang chi tiéu clia chinh phl cho céc linh virc gidm bat binh dang, nhu y té, gido duc va an ninh lrong thuc, va tai trg
cho qué trinh chuyén ddi cong bang sang mot thé gidi it carbon, 14 budc di can thiét hon bao gier hét. DU cc chinh pha
d4 gay ra nhitng khoan ng khdng 16 va in hang nghin ty dé-la, phan én trong sb d6 da roi vao tui ctia nhing ngusi gidu
nhét, cé thé thu hdi s6 cong quy nay thdng qua thué Ly tién va str dung né dé xay dung mot thé gisi binh dang hon.
Pé lam duoc didu nay, ching ta can dam bao minh bach va co sir tham gia clia ngudi dan trong qua trinh strdung cac
ngudn lyc (Xem Hop 6).

Ngoai gidm bAt binh dang, viéc tang thué ddi véi nhom ngusi gidu con gilup chdng lai cudc khing hodng khi hau. Nam
2020, Oxfam va Vién Mai truong Stockholm d& chi ra rang nhom 1% ngudi giau nhat phat thai nhiéu hon so véi nhém
50% nguoi nghéo nhat va ty & phat thai toan cau cla ho dang tang (&n nhanh chong.t”s Nam 2022, Oxfam cong bd phan
tich mé&i cho thdy mot ty phu thai ra lwong carbon gap hon mot triéu lan so véi mdt céng dan binh thuong.”® Thue trang
nay phan l6n (& do luong khi thai lién quan dén cd phan cta ho trong mat s6 tp doan 18n nhét - ty phi co nhidu kha
nang dau tu vao cac nganh gay 6 nhiém nhu ddu md hodc xi mang cao gap doi so voi nha dau tu binh thuong.”” Loi
sbng xa hoa va cac khodn dau tu cdia ho vao nén kinh té thAm dung nhién liéu hoa thach dang d&t nhan loai trude nguy
cotham hoa khi hau, khién hang ty ngudi dan thudng, nhitng ngudi von cé it trdch nhiém nhét véi bién ddi khi hau, lai
phai déi m&t véi nhitng hau qua toi t& nhat. Danh thué vao ngudi gidu co thé lam gidm lugng phat thai cao khong bén
vitng clia nguoi gidu, déng thoi gidm quyén luc va tdm &nh hudng cla ho dbi vai nén kinh té va thich st dung nhién
liéu hoa thach. Thué tai san noi chung va cac loai thué khac danh vao nguoi giau la cach danh thué moi truong hiéu
qua, vi chuing lam gidm muec tiéu thu carbon khdng 16 cla nhitng nguoi gidu nhat. Ngodi ra, theo dé xuét clia cac nha
kinh té hang dau, t&ng manh thué sut déi véi khodn dau tu vao cac nganh cong nghiép gay 6 nhiém c6 thé lam nhut
chi cac ty phl va nhiing nha dau tu khac.1

Hép 6: Tinh minh bach va su tham gia clia ngudi dan trong viéc st dung céc ngudn luc cong

Chung ta can cac chinh pht va dinh ché c6 trach nhiém giai trinh ddm béo nguon luc thu duge tir thué duge
str dung Vi loi ich céng. Cac dinh ché tham nhiing dé bi tac dong ctia nhitng ngudi gidu cé nhét; ho khong
thue hién tot nghta vu thu thué va co xu huéng chi tiéu it hon cho céc dich vu xa hoi.t”® Mot cong cu khuyén
khich trach nhiém gidi trinh clia céc td chitc cong, ngan ngtra tham nhing va thao tdng chinh tri trong viéc
thu va st dung céng quy, ddng thoi ting cuong niém tin clia cong ching vao chinh phd, & tinh minh bach
va sirtham gia clia ngudi dan. Theo khao sat ctia To chire Béi tac Ngan sach Quéc té, chico 31% quéc gia
cung cap thong tin day du chi tiét dé nguoi dan va cac td chirc xa hoi hiéu cach chi tidu clia ngan sach
trong gidi quyét déi ngheéo; chi 14% chinh pht céng khai chi tiéu cé phan tach gici; va chi co tam (trong sb
120) qudc gia c6 céc kénh chinh théng dé thu hat cac cong ddng chua dugce quan tam day du tham gia vao
céc quy trinh ngan sach.1® Tuy nhién, khado sat nay cling cho thay da co nhitng cai thién dang ké vé tinh
minh bach, va céc cudc cai cach & mdt sé quéc gia - chdng han nhu Cong hoa Dominica, Benin, Nigeria va
Gambia — dang chi ra rang giai phap phu thudc vao y chi chinh tri. Mot sd vi du ma Oxfam tdng hopcho thay
c4c sang kién da thanh cong trong viéc thu hat sy tham gia clia ngudi dan vao cac van dé vé thué va quy
c6ng. Tai Peru, mot chién dich cong ching da cho thay cac ngudn luc cong sé cé ich hon néu dugc chi cho
thudc men va phuong phap diéu tri ung thu cho phu ntt, thay vi dé danh cho céc loi ich vé thué cho céc
cong ty duoc pham .18 V4 tai Uganda, cac té chirc xa hoi da kéu goi thanh céng gia han cam két tir IMF v
Ngan hang Thé gidi trong viéc hop tac véi td chirc dia phuong nham thic ddy hé thdng thué cong bang,
dong thoi ho tro td chirc x& hoi va nguoi dan tham gia vao cc quy trinh ngan sach, minh bach tai chinh va
trédch nhiém gii trinh.1#
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2.4 Ngay cang nhiéu ngudi Gng hé danh thué ngudi giau

Cong dan ang hd danh thué ngudi giau

Cac cudc tham do du luén & nhiéu qudc gia ludn cho thay da sb ngudi dan Ung ho viéc ting thué doi vai nguoi
gidu.!® Theo cac cudc tham do & Hoa Ky, 1an dau tién trong thap ky qua, da sé ngudi dan dat nudce nay cho biét
ho nghi r&ng “chinh phti nén phan bé lai clia cai bang cach danh thué ndng déi véi ngudi gidu” .8 Uéc tinh cb
khoang 80% cong dan An B tng ho viéc tang thué déi véi ngudi giau, ' va 85% nguoi Brazil ing hé viéc tang
thué déi voi gidi sidu gidu dé tai tro cho cac dich vu thiét yéu.® Tai chau Phi, 69% sé ngudi duoc héi & 34 qudc
gia ddng y rdng “viéc danh thué ngudi gidu & mirc cao hon ngudi binh thudng & cong béng dé tai tro cho céc
chuong trinh cda chinh pht mang lai lgi ich cho ngudi ngheo”.1¢’

Ban than mot s6 ngudi siéu giau hién dang kéu goi chinh phl danh thué ho: vao thang 1/2022, hon 100 trigu
phu da ky mot 14 thu kéu goi tang thué. e

NG luc 4p dung thué Ly thoai dbi véi cong dan binh thuong, thay vi danh thué nguoi gidu va cac tap doan lon,
cling vap phai sit phan khang manh mé cdia nguoi dan. Trong ndm ndm qua, chinh phd cac quéc gia trén thé
gi6i da phai dbi mat véi cac phong trao xa hoi bat ngudn tir viec phan déi thué LGy thodi. & Li-bang, nguoi dan
da xubng duong phan d6i mot loai thué mdi déi vai dich vu nhén tin, goi la “thué WhatsApp”.2# Tai Phap, phong
trao “40 vest vang” ndi l&n nhu mdt su phan tng déi vai viéc tang thué nhién lieu khdng cong bang.!® Tai
Ecuador'® va Kazakhstan!® c4c phong trao phan ddi kich liét cing da nd ra sau khi cat gidm tro cap nhién liéu
cho nhitng ngudi nghéo nhéat. Sy ting ho rong rai cdia cong ching ddi vai viec danh thué nhitng nguoi giau co
nhét va sur phan dbi ngay cang tang déi vai cac chinh sach thué [y thodi, sé la mot hdi chudng canh tinh cho
chinh phl c&c nudc trén toan cau. BA dén Lic phai thay ddi.

Dau cham hét cho ly thuyét kinh té vé lgi ich lan toa tir trén xudng?
Bidu thuyét phuc hon nira l& bang chirng cho thay ban than nén kinh té dang chuyén dich.

M3c dU nhiéu chinh pha da tiép tuc cét gidm thué déi véi ngudi gidu va cac tap doan véi hy vong thic dy
nhitng khodn dau tu mdi, ngay cé khi déi mat vai bang chirng manh mé réng loi ich kinh té sé khong lan téa ti
trén xuéng,'® nhung c6 vé nhu gié dang ddi chidu. Nhitng ngudi trudce day phan déi danh thué nhitng ngudi
gidu nhat dang thay déi l&p trudng cla ho, va nhidu chinh phil dang day manh céc bién phap danh thué nhitng
nguoi giau nhat. Ngay cd IMF d chi ra trong nghién clru cla minh réng “néu ty & thu nhap clia 20% (nguoi giau
nhat) tang (én, thi tdng trudng GDP thuc sy s& gidm trong trung han, diéu nay cho thay loi ich khéng lan tda tir
trén xubng”.1

Thang 10/2022, chinh phti Anh khi d6 budc phai lam ngugc lai Lo hira cét gidm thué cho ngudi gidu sau khi th
trudng tai chinh lao doc trude thong bao nay. Cac ké hoach da gay ra sy chi trich rong rai, voi cdnh bao clia IMF
réng viéc cat gidm thué nhu da hira co kha nang (dm t&ng bAt binh ddng va khong duoc khuyén nghj.l® Ngan
hang Anh cling budc phai can thiép khan cap 65 ty badng Anh dé ng&n chan rdi ro nghiém trong ddi véi sy on
dinh tai chinh ctia Vuong quéc Anh, ¥ va cubi cung, B6 trudng kiém Tha tudng trude do hira gidm thué da budc
phai t&r chire.t

Pay khong phai & du hiéu duy nhat cho thay cac td chirc qudc té dang thay ddi quan diém vé viéc danh thué
ngudi gidu. Bdng quan diém véi IMF, chuyén gia kinh té hang dau ctia Ngan hang Trung wong Chau Au gan day
da tuyén bé ding hd tang thué ddi véi cac tap doadn va ngudi giau dé hé tro nhitng ngudi bi anh hudng ndng né
nhét bdi cudc khiing hodng nang luong. % Nghién ctru ctia Ngan hang Thé gidi da chira réng, viéc gidm 1% chi
s6 Gini & mdi qudc gia mbi nam co tac dong tich cuc hon dén tinh trang ngheo doi toan cau so vdi viéc téng
mrc ting truéng hang ndm cla méi qudc gia thém mot diém phan tram. Biéu nay c6 thé ddng nghta véi viéc
danh thué nguoi gidu co hiéu qua gidm ngheo hon (& thic day tang trudng.1

Tai Sri Lanka, khi mot loat dot cat gidm thué dbi véi nhitng nguoi gidu nhat nhung khéng co ngudn thu doi tng
gop phan khién dat nudc nay roi vao tinh trang vé ng nam 2022, IMF da khuyén khich chinh pht tang thué doi
vGi nhitng ngudi gidu nhat.2° Gig day, Sri Lanka sé gia nhap hang ngl cac qudc gia tién toi danh thué tai san
clia nhitng nguoi gidu nhat, bao gém céc nudc nhu Argentina, 2! Bolivia?®? va Tay Ban Nha.2%

Tai Chile, chinh phdl dang théo luan vé cai cach thué, trong d6 c6 ap dung thué tai san rong ddi véi nhing
khoi tai san lon nhét, tang thué doi vai thu nhép cao (tir cd cong viéc &n von) 1&n t6i 43% va tang thué mo.2%
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0 Colombia, cac cai cach cla chinh phl da dua ra mirc thué tai san rong méi én t8i 1,5%, ting thué thu nhap
tlrvon (&n toi 15% doi vai cong dan trong nudce va 20% ddi véi cong dan nudce ngoai) va thué véi cac cong ty

kj thuat s6 nudc ngoai, ddng thoi danh thué bao loi vao nganh néng luong tir 5% dén 15%.2%5 Hai qudc gia nay
dang cho céc chinh pht trén khap thé gidi thay réng viéc danh thué tai san la kha thi. Sy tién phong ctia ho ¢
thé bat du mot hiéu ing domino, theo d6 tao ra mot hiép wdc tai chinh méi nham giai quyét tinh trang bat binh
d4ng cuc doan va dau tu xay dung céc xa hoi cong bang hon.

Cac quéc gia khac da xem xét 4p dung thué tai san. 0 Kenya, tan Téng thdng William Ruto da ban lai vé y tudng
danh thué tai san dé 6n dinh ngan sach.?% C4c cudc tranh luan tuong ty cling dang dién ra & Canada,?’ Trung
Qubc, 2 Ha Lan?® va Malaysia 2L

Hop 7: Cac 6ng trum ty phd truyén thong béao vé lgi ich cla giéi siéu giau

Vi sur ting ho rong rai clia quan chung, tai sao mot chinh sach hién nhién nhu danh thué nguoi giau lai
khong duoc uu tién trong chuong trinh nghi sy chinh tri? Khéng co gi ngac nhién khi khong phai toan
bo gi¢i siéu gidu d&u tng hd viéc bi danh thué nhidu hon va ho cé tdm anh hudng dé bao vé lgi ich cla
chinh minh. Ho lam diéu nay truc tiép thdng qua gay stic ép khong chinh thire doi voi cac nha lanh dao
chinh tri, cing nhu quyén gép chinh trj va van déng hanh lang,?! dong thoi gian tiép théng qua kiém
sS04t va s& hitu cac phuong tién truyén thong.

Tai Phap, 11 ty phu s& hiru cac td chic tin tic dai dién cho hon 80% s6 b4o ban ra hang ngay, 57% thi
phan truyén hinh va 47% thj phan phat thanh.22 ( Hoa Ky, mot s it ty pht - trong sé d6 co Jeff Bezos,
Michael Bloomberg va Rupert Murdoch - ndm quyén kiém soat dang ké déi véi phan 16n nganh tin tic
quéc gia.2* Mot liong lén cac phuong tién truyén thong ctia Mexico thudc s& hitu clia ngudi giau nhat
d4t nudc, Carlos Slim.2“Cuyru tdng théng Kenya Daniel Arap Moi, duge coi & mat trong nhitng ngudi giau
nhAt?s c& nudc, s hitu mot s6 to bao co lugng tiép can 16n, trong do c6 to Standard,? trude khi 6ng
qua doi vao nam 2022. Tai An Bo, 72 kénh truyén hinh véi hon 800 triéu ngudi xem thude sé hitu clia mot
ty phu: Mukesh Ambani.?

Viéc tap trung quyén s hitu phurong tién truyén thong vao tay mot sd ca nhan siéu giau, da mang lai
cho ho quyén luc nham tac dong dén thao ludn chinh tri. Diéu nay dat ra mot thach thirc lon dbi voi
c4c cdi cach tién bo. Vi du, nha kinh té hoc nguoi Phap Julia Cagé gan day da chi ra rdng cac phuong
tién truyén théng thudc sé hitu ctia ty phi ngudi Phap va nha tai phiét Vincent Bolloré tang thoi liong
phat séng cho nhitng khach moi bdo vé cac chinh sach canh hitu, bao gém ca chinh sach thué do chinh
Bolloré ung ho.?'®
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Chuong 3: Cac quoc gia c6 thé khién nhirng nguoi
giadu nhat tra thué cao hon bang cach nao?

Chuong nay dé xuat mic thué ma nhirng nguoi gidu nhat phai trd theo ty 1& thu nhap clia ho va dua ra mot sb
cach thyc té va hop ly nhat ma chinh phd cac nude trén khap thé gidi - bao gom cé cac qudc gia co thu nhap
thap - co thé lua chon dé hanh dong ngay bay gio nham ting thué déi véi nhitng ngudi giau nhat. Chung toi
xem xét cac loal thué thu nhap va thué tai san khac nhau. C4 hai loai thué nay déu can thiét dé han ché bat
binh ddng kinh t& nghiém trong va cé kha nang nang cao quy md ngudn thu ma cac chinh pha rat can trong thoi
ky khiing hodng nay. Noi dung cudi cung 14 xem xét chinh phl c6 thé lam gi dé x( Ly v sé cach trén thué cla
nhitng nguoi giau nhét.

Chung t6i khong c6 gang dua ra mot ké hoach chi tiét hay mdt cach tiép can chung cho moi chinh phi trong
viéc tAng thué dbi voi nguoi gidu. Mi chinh pha can co6 cach tiép can rigéng va st dung két hop nhiéu loai thué
khac nhau dé dat duoc mic thué ma ho mong muén danh vao nhitng ngudi giau nhat. Thay vao dé, muc dich
cla chuong nay la chira nhidu phuong &n thyc t& ma chinh phl cac nude co thé 4p dung.

3.1 Ngudi gidu nhat nén déng bao nhiéu tién thué?

C4c chinh phti cé thé tan dung lan séng thué (ay tién & nhidu qudc gia khac nhau va mé ra mot ky nguyén thué
@y tién rong Lon hon, trong do nguoi gidu nhat phai déng thué teong xtng voi thu nhép clia ho. Mac du céc
chinh pht s& diéu chinh nhing digu khodn chi tiét vé thué suét theo bdi canh timg qudc gia, nhung chung toi
tin réng can dit ra mot mirc ky vong t6i thidu cAn thiét dé gidm bat binh dang kinh té cuc doan, dong thoi gii
phéng nguén lyc can thiét cho viéc chdng bat binh déng va tai tro qué trinh chuyén ddi xanh.

Thu nhép

PAu tién, phai tding manh thué danh vao thu nhap clia nhitng ngudi gidu nhéat. Bé gidm dang ké mirc do bat binh
dang kinh té va ting doanh thu can thiét tir nhitng ngudi gidu nhat nhdm mang lai lgi ich cho nhiéu ngudi, Oxfam
tin réng 1% nhitng ngudi giau nhat nén trd it nhat 60% tién thué cho thu nhap tr cong viéc va von cla ho. Digu
nay doi hdi it nhat phai tdng gdp doi mure tran trung binh cla thué suat can bién, hién nay chi dang & mic 31% dbi
v&i thu nhap ca nhan clia nhitng ngudi c6 thu nhap cao nhat trén 100 qudc gia,?® va tang gap bon 1an thué suét
dbi véi loi tire von, hién chi bi danh thué & mic trung binh 18% trén 123 quéc gia.?2° Trong phan Lon thé ky 20, thué
Suét can bién tir 60% trer &n ddi vl thu nhap cé nhan cla ngudi giau (& didu binh thuong.2: Ngoai ra, IMF dat mic
60% vao pham vi thué thu nhap cé nhan téi uu dé tdng ngudn thu tir nhitng ngudi cé thu nhap cao nhét, trong khi
d6 Thomas Piketty va nhitng nguoi khac tham chi con dé xuét mire thué t6i tu cao hon 14 80%.%22

Ngoai ra, ngudi co thu nhap cao vuot qua mét ngudng nhét dinh (vi du: nhitng ngudi kiém duoc 5 triéu USD mot
ndm hodc nhitng ngudi thudc nhom 0,1% ngudi gidu nhat) phai tra thué sudt can bién téi thidu l& 75%. Muc dich
chinh ctia chinh sach nay & han ché mic ltong cao, cing nhu gidm ty (& tién luong cao nhat trén trung binh
xudng 20:1 va giup xa hoi tién téi mirc thu nhap tdi da.

Tai san
Tai san phai bi danh thué theo ty & gilp phan bd lai clia cai [y tién, ddng thdi gidm bat binh ddng tai san cuc
doan. Biéu nay s& lam gidm manh s lugng ty phu.

C4c loai thué tai s&n nay can bao gdm thué thira ké lQy tién danh vao nhitng tai sén lon nhat nhdm ngan chan su
xuat hién cla mot tang lop quy toc mai, cling nhu thué Ly tién danh vao bat dong san, bao gom cé déat dai.

Oxfam tin r&ng, budc dau tién, thé gici nén dat myc tiéu gidm mot nira tai san va sé lugng ty phu tir nay dén nam
2030, b&ng cach tang thué dbi voi 1% ngudi gidu nhat va &p dung céc chinh sach khac nhém gidm s6 luong céc ty
phu. Biéu nay sé dua khoi tai san va s6 luong ty phi tré lai nhu thoi diém mot thap ky trude vao ndm 2012.

Hinh 14 minh hoa hai kich ban: trong kich ban thir nhét, tai san cla ty phu tiép tuc duy tri tdc dd tang trudng nhu
trong thap ky vira qua. Trong kich ban thi hai, thué va c4c bién phap khac duoc st dung dé gidm tai san cla cac
ty pht xudng mirc 10 nam trudc.
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HINH 14 GOC NHIN KHAC CUA VAN BE: HAI KICH BAN VE TAI SAN CUA TY PHU TU NAY DEN NAM 2030
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tinh theo téc do tang trudng hién tai xuong murc 10 nam trudc

Ngudn: Tinh toan clia Oxfam duya trén phan tich danh sach Ty phu Thé gidi clia Forbes 223

3.2 Cach danh thué nguoi gidu

3.2.1 Banh thué thu nhap déi véi nhirng ngudi gidu nhat
Oxfam kéu goi &p dung thué Lay tién dbi vai thu nhap ctia nhom ngui gidu nhat, bao gém thu nhap tur:

1. Thu nhép ca nhan;
2. Loi tlc vén; va
3. Loi tre t&r von chua hién thuc hoa.

Pé hidu ly do tai sao gidi sidu giau ddng thué it hon so véi ching ta, can hiéu vé khai niém thu nhdp. Moi ngudi
thuong kiém duge phan 16n thu nhap théng qua viéc lam hodc tu kinh doanh; noi cach khac 1a thong qua né lyc
clia ban than. Phan lon thu nhap cla gidi siéu giau dén tir cac dong tai chinh phat sinh tir quyén s& hitu tai san
nhu a4t dai, bAt dong san, cong ty va cé phiéu. Thong qua tién (a1, ¢d tire va loi nhuan tir gia tri vén ma ho s&
hitu, nguoi gidu cé thé kiém dugc thu nhap ma khong can phai dong tay ddng chan, va khodn thu nhdp phi lao
déng nay thuong bi danh thué thap hon nhiéu so véi tién luong va tién cong - xem Phan 2.1

Thué thu nhap céa nhan iy tién

Thué thu nhap cé nhan (TNCN): Thué thu trén tién lueng va tién cdng cla ca nhan; & day ciing bao gom

thu nhap tai chinh tir c6 tirc?

Néu mubn gidi siéu gidu déng thué it nhat 60% tdng thu nhap cla ho, thué TNCN phai duoc thiét ké theo hudng
ay tién.

Thir nhat, thué suét thué TNCN phai tang dan theo bac khi thu nhap tang (&n dé ddm bao réng ngudi c6 thu
nhap rat cao khong bi danh thué cling mic véi ngudi lao déng binh thuong hodc ngudi lao dong tang 16p trung
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lru. Xu huréng trong nhitng thap ky qua thi nguoc lai, va ké tir gitta nhirng n&m 1990, gan 27 qudc gia con &p
dung hé théng thué déng loat, nghta & murc thué suét nhu nhau 4p dung cho tat ca moi nguwi, bat ké thu nhap
l& bao nhiéu.2s 0 cac quéc gia khac, hé thdng thué TNCN chia theo titng khodng, nhung cac khoang nay déu &
mdc quéa thap nén khéng danh thué mot cach hiéu qué nhitng nguoi cé thu nhap cao nhéat. Vi du, & Brazil, thué
suat TNCN can bién duge quy dinh & mire 27,5% dbi véi tdng thu nhap trén 55.976 reai Brazil (10.825 USD) méi
nam.2% nghia & gi¢i siéu giau duoc hudng mirc thué rat thap & mot qudc gia co mirc d6 bat binh d&ng kinh té
cao va co nhiéu ty phu hon bat ky quéc gia My Latinh nao khéc.

Thi hai, phai loai bd cac khodn tro cép, khau trir va cac chuong trinh tin dung thué khéng céng bang c6 loi cho
nguoi cd mie thu nhap cao nhéat. Vi du, & Mexico, 86% tro clp y té va nha khoa chi mang lai lgi ich cho nhom
10% ngudi gidu nhat.22’

Trén toan cau, thué suat thué TNCN can bién trung binh & 100 nén kinh té (on nhat thé gisi van chi & mirc
khoang 31% dbi vi méc thu nhap cao nhéat.2

Cd tire 1& mot loai thu nhap c& nhan khac. Thué danh vao thu nhap tir cd tic it nhat phai cao bang thué danh
va0 thu nhap tt tién luong. Tuy nhién, hién nay cac chinh phi thutong dp mot mire thué khac ddi véi thu nhap
tlr cb tire, & mirc trung binh 41,7% tai cac nudc OECD.?° Vi dy, tai Brazil, cb tire khong bi danh thué, vi vy céc
chuyén gia nhu bac sTva nha bao cé thé thanh [ap cong ty va tra ltong cho chinh minh thong qua cd tirc dé
giam cac khoan nop thué.20Tang thué cd tirc cé thé ngan chan cac khodn chi trd hau hinh cho cé déng trong
thoi ky khiing hodng, nhu da thao luan trong Chuong 1 & phan nai vé nganh thuc phdm va nang luong. Banh
thué cb tue ay tién co thé mang lai mot khodn thu dang ké. Oxfam da thir phan tich quy mé cda tiém n&ng nay
bang cach udc tinh xem khoan thu c6 thé tng thém bao nhiéu néu ndm trong sé cac ty phu gidu nhat déng
60% thué cé tirc thay vi mirc ho dang phai dong.

BANG 1 NGUON THU TIEM NANG CO THE HUY DONG BUOC TU NAM TY PHU NAM TRONG SO 20 NGU®1 GIAU NHAT THE GIGI

Tén Qudc gia Tai sén rong | Thué suét So tiénthu | S6 tién thu | S6 tién thu dugc
[ty USD) tai sanrong | dugc néu duoc khi khi danh thué
trong nudc* | danh thué danh thué | 20% tra mot lan
taisdnrong | co tlrc 60% | doi véi lgi tirc von
5% doi voi (ty USD)*** | chua hién thyc
céc ty phu (ty hoa trong 5 nam
UsD)** (2017-2022)
(ty USD)****
Bernard Phap 158 0 7.9 638 13.45
Arnault
Mukesh AnBo 91 0 4.6 84 10.46
Ambani
Gautam An bo 90 0 4.5 25 21.95
Adani
Carlos Slim Mexico 81 0 4.1 559 0.38
Francoise Phap 75 0 3.8 229 4.94
Bettencourt
Meyers

* Cacty phu Phap phai chju thué tai san phi tai chinh vdi thué suét can bién 1,5%. Theo Bloomberg, tai sn phi tai chinh chiém mot

phén khong dang ké trong tdng tai san cla céc ty phd co tén trong bang.
**  Thué suat 5% duoc chon lam vi du dé minh hoa tiém néng doanh thu.
*** Thué suat 60% duoc chon lam vi du dé minh hoa tiém nang doanh thu.
****Thué suét 20% theo d& xut clia chinh quyén Biden va dugc chon lam vi du d& minh hoa tiém nang doanh thu.

Ngudn: Tinh toan cla Oxfam duya trén dit liéu tir nhiéu ngudn khac nhau.z!
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Loi tirc von: danh thué nguon thu nhap quan trong nhét cla ngudi gidu nhat

Thué loi tére vn: Thué danh vao gia tri gia ting ctia mot tai san khi ban ra. Loai lgi tirc vén phd bién nhét 14

loi térc von trén co phiéu hodc trai phiéu.

Néu chung ta muén nhitng ngudi gidu nhat phai trd mic thué cao hon thi chiing ta can tang thué dbi voi tat ca
cac hinh thirc thu nhap ma ho dugc hudng. Boi véi gidi sigu giau, loi tire von quan trong hon nhidu so véi tién
lvong.

Vi du, & Hoa Ky, loi tirc vén cung véi tién (ai va cb tirc chiém hon mot nlra thu nhap clia 0,1% ngudi gidu nhat 2
B4t binh dang thé hién qua lgi tirc von tham chi con rd nét hon thu nhap va tai san.2*Biéu nay con xay ra & mot
trong nhirng quéc gia binh d&ng nhat trén thé gidi, Ban Mach, noi 1% ngudi gidu nhat nhan duge hon mot nira
tong s6 tién loi tirc von.?*

Phan tich cla Oxfam trén 123 quéc gia cho thay cir ndm qudc gia thi cé mot quéc gia khong danh thué i tie von,
va thué suét trung binh danh vao loi tirc von chi la 18% - thap hon nhiéu so vai thué danh vao thu nhap tir viée
lam.2 Nghién clru clia chdng toi chi tim thay ba qudc gia danh thué thu nhap tir von cao hon thu nhap tir cong
viéc.% mac du mot sé qudc gia da ting lam didu d6 trong qua khit, chdng han nhu Hoa Ky (cho dén ndm 2018).257

Ap thué suét thap déi vai loi tic von 1a mot dic diém cla hé théng thué & nhidu qudc gia cé thu nhap thép. Vi dy:
lgi tirc von hién chi bi danh thué & mirc 5% tai Kenya, 22 noi ma cac nhom lgi ich gidu co dang tich cuc van dong
hanh lang va thau tom chinh tri, khién thué loi tic vdn tré thanh mot trong nhitng linh vuc duge van dong hanh
lang nhiéu va gay tranh cai gay gat nhat cla luat thué trong nhidu thap ky.2% Tuy nhién, tai My Latinh, mot lan
séng méi cac chinh phtl c&p tién da dat muc tidu tang thué sut loi tire von, didu ndy co thé khién viéc danh thué
tré nén cong bang hon nhiéu.2:

Loi tirc von chua hién thuc héa

Thué ddi véi loi tirc von chua hién thuce héa: Thué danh vao gia tri gia tang clia mot tai san chua duoc ban ra.

Trén toan thé gidi, i tlre von thudng chi bi danh thué khi da duoc hién thuc hoa.

Gi tai san thay ddi lién tuc, nhung loi tirc vén duoc coi 14 “da hién thuc héa” khi co giao dich va tai san duoc
ban v4i gia cao hon gia mua. Néu gia clia mot tai san ting [én nhung tai sdn dé khong dugc ban ra thi day 14 Lo
tire vn chua hién thuc hoa.

Vigc khéng danh thué lgi nhuan chua hién thuc hoa cho phép ngudi gidu tich Oy gid trj tir tai sdn ma khong
phai dong thué. Theo vi du trong Bang 1, tai An B9, viéc thué danh mot 1an vao lgi nhuan chua hién thuc hoa tur
n&m 2017-2021 ddi véi chi mot ty phu, Gautam Adani, cé thé huy dong duoc 21,95 ty USD - d dé thué hon 5
trieu gido vién tiéu hoc An Bo trong mot nam.24

Nhitng ngudi phan dbi danh thué loi nhuan chua hién thuc hoa l&p luén réng do khong phai la “tién that”. Tuy
nhién, tai san (tai chinh, bat dong san, v.v.) c6 thé dung lam tai san thé chép dé di vay; do do, trén thuc té,
chang (& “tién that” ddi véi nhirng ngudi giau nhat. Mot vi du gan day 14 khi Elon Musk vay tién thé chap cb
phiéu Tesla clia minh dé mua Twitter.?*?

Khong gibng nhu cac loai thué khac dugc néu trong b4o céo nay, thué danh vao lgi nhuén chua hién thyc hoa
hién van (& mdt khai niém tuong déi méi va can duoc xem xét, phan tich can than trude khi trién khai. Thué nay
c6 thé 1a thué mot 1an tra theo thoi gian danh vao cic khodn L&i chua hign thuc héa thu duoc trong nhidu nam,
hodc co thé 14 thué dinh ky danh vao [ai chua hién thyc hoa hang nam.



38

NGHICH LY VE SU TON TAI
CUA NHOM SIEU GIAU

Hop 8: Lam cach nao Jeff Bezos chi phai déng chwa dén 1% tién thué?

V&o nam 2021, nhitng to khai thué bj ro 112 cho thay Jeff Bezos - mot trong nhing nguoi giau nhét thé
giGi — da tra “thué suat thuc” dudi 1% (0,98%) khi tinh cé thu nhap tir cac khodn Lgi tie vn chua hién
thuc hoa. Sao co thé nhu vay? Mot trong nhitng Ly do chinh [ ty phd nhu 6ng Bezos kiém tién phan l6n
tlr gia tri ngay cang tang cla cb phiéu ma ho s& hitu, thay vi tra liong hau hinh cho ban than. Nhing
khoan [&i nay chi bi danh thué néu ho ban cé phiéu ctia minh; trong khi do, ho c6 thé huy dong cac

khoan vay dua trén cé phiéu dé tai trg cho hoat dong tiéu dung ctia minh .2«

M6t nghién ctru vé 400 gia dinh gidu nhat Hoa Ky cho thay khi tinh ca loi tirc von chua hién thuc hoa,
thué suat thuc té ho phai tré chi la 8,2%.2° Boi vi 25 cong dan giau nhat Hoa Ky, mot cudc diéu tra cla
ProPublica da tiét 6 “thué suat thuc” chi 13 3,4%.2%6

Hon nita, nguoi da trang giau co thuong duoc hudng Loi rat Lon khi khéng bj danh thué lgi tire von chua
hién thuc hoa. Chang han, ho gia dinh ngudi da tréng & Hoa Ky chiém 89% s6 ho kiém duoc hon 2 triéu
USD tién loi tire von chua hién thuc hoa. 2+

Tuy nhién, cc dé xuat da duoc dua ra dé gidi quyét van dé nay. Tdng thdng Hoa Ky Biden da dua loi tirc
von chua hién thuc hoa vao mot dé xuat ndm 2021 nham ap dung muc thué téi thiéu la 20% ddi véi nhiing
c4 nhan co tai san rong hon 100 triéu USD.2 M&c du dé xuét nay khéng dugc thong qua, song cau hoi
danh thué lgi tire von chua hién thire hoa hién dang duoc tranh lwan & nhidu qudc gia trén thé gidi.

Loai thué nay c6 tiém ning mang lai nguén thu ngan sach rat én. Hai nha kinh té hoc néi tiéng Gabriel
Zucman va Emmanuel Saez udce tinh réng thué danh mot an vao loi tire von chua hién thuc hoa cla von
ven 1.000 cong dan Hoa Ky gidu nhat cé thé thu vé hon 1.000 ty USD,2° g4p hon n&m lan téng mc hé tro
phét trién chinh thirc cla thé gidi vao nam 2021 13 178,9 ty USD.2°

3.2.2 Danh thué tai san cGa ngudi gidu nhat
Oxfam kéu goi danh thué Oy tién déi véi tai san cla ngudi giau. Ching toi xem xét ba loai thué chinh co thé
phuc vy muc dich nay:

1. Thué bat dong san;
2. Thué thura ké; va
3. Thué tai sdnrong.

Thué bat dong san

Thué bat déng san: Thué tinh trén gia tri bat dong san, dét dai va nha clra.

Thué bat dong san thuong & thué Ty tién vi viec s& hitu bat ddng san thuang van tap trung trong tay ngudi
giau. Loai thué nay rat hidu qua vi bAt dong san bat di bat dich va thué bat dong san cé thé khuyén khich viéc
st dung dat dai hodc céc toa nha mot cach hiéu qud. Bién thué bat ddng san thanh thué Lay tién la cach dé
dang dé nham vao nhitng nguoi rat giau.2*! Mot chién lugc khac L& chi mién thué déi véi cac bat dong san co gia
tri th&p hon mot murc nhéat dinh.
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HINH 15 KHOAN THU THUE KHI BANH THUE BAT BONG SAN, % GDP

Cac nudc
thu nhap
thép va
trung binh
thép

Cac nudc
OECD
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Ngudn thu tir thué tai san (% GDP)

Ngudn: Coplin, N. va Nwafor, A. [2019).252

Theo Hinh 15, tiém nang ting khodn thu nho danh thué bAt dong san L& rat dang ké & cac quéc gia cd thu nhap
thap va trung binh thap. Vi du, c4c qubc gia My Latinh thu duge mot phan ngudn thu tiém nang - trung binh
0,5% GDP - trong khi néu 4p dung toan bo co thé thu vé tir 1,5 dén 2% GDP.253 Néu tAt ca c4c quéc gia cb thu
nhap thap va trung binh thap déu tng ngudn thu tr thué bat déng san nhiéu nhu Ma-réc, noi ¢ khodn thu
tuong duong 1,26% GDP, thi ho cd thé thu thém 17,6 ty USD.2

Thué thira ké

Thué thira ké: Con duoc goi la thué tai sdn dé lai, day 14 loai thué danh vao gi4 tri rong clia tat ca tai san
(b4t dong san, tai san tai chinh, tai khodn ngan hang, tai san hitu hinh, vi du nhu du thuyén) duge chuyén

giao cho nguoi khac sau khi mét nguoi qua doi. Thué nay do nguoi thira ké tai san tra.

Nhin t&r quan diém cla ngudi thu hudng, tai san thira ké co & a vi du rd rang nhat vé thu nhap phi lao dong ma
mot ngudi dugce hudng hoan todn nheyvao simay man khi sinh ra. Tir géc do clia ngudi dé lai tai san thira ké,
thué danh vao tai san thira ké (4 thué danh vao tai san cua ho.

Su bat cong hién tai va tiém ndng trong tuong lai cla thué thira ké thyc sy rat lon. Mot nira sb ty phu trén thé
gidi (46%) dén tir cac qubc gia khong danh thué thira ké dbi vai clia cai va tai sén truyén cho con chau tryc hé.
Bidu nay co nghia & nhitng ngudi siéu gidu nay (1.232 ngudi) sé dé lai dugc khdi tai san tri gid 5 nghin ty USD
hoan toan mién thué cho thé hé tiép theo, clia cai van tap trung vao tay cac gia dinh nay khién bat binh dang
tiép dién. Con sb nay nhiéu hon toan bd GDP clia chau Phi.®s

Trong s6 119 quéc gia ma chung t6i da nghién clru, chi co 33% cac quc gia danh thué tai san thira ké dé lai
cho con chau tryc hé (xem Hinh 16).2%6 Bi vdi cac quéc gia co thu nhép thap va trung binh thép, con sb nay
tham chi con thap hon: khong co qubc gia nao trong sb sau qudc gia co thu nhap thap cung cép dir liéu cho
thay ho cd danh thué thira ké dbi voi cla cai va tai san dugc chuyén cho con chau truc hé va chi 26% (tam trén
31) céc nude thu nhép trung binh théap cé loai thué nay.2>
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HINH 16 SU' HIEN DIEN CUA THUE THUA KE BOI V&1 CUA CAI VA TAI SAN TRUYEN CHO CON CHAU TRUC HE G 119 QUOC GIA

39 qudc gia
c6 &p dung
thué thira ké
cho con chau
tryc hé

80 quéc gia
khong ap dung
thué thira ké cho
con chau tryc hé

Ngudn: Tinh toan clia Oxfam dua trén thong tin tr B4o céo Tém t&t Thué Toan chu ctia PwC.2®

Thué thira ké cé tiém nang rat lon trong viéc giam bat binh d&ng giau nghéo. Vi du, mot phan ba sd ty phi ngay
nay co dugc cla cai ti tai sén thira ké.2°

Thué tai san rong danh vao tai san cla triéu phd va ty phd

Thué tai san rong: Thué danh vao tdng tai san tich y clia mot ca nhan (trén mot ngudng nhéat dinh) dua

trén gid tri thuc cla tat cd tai san (da trir di cac khodn no), trong hodc ngoai nudc: nha &, tién gdri ngan
hang, cd phiéu cong ty, tai san tai chinh hodc tai san hitu hinh (vi dy: d6 trang strc, tranh vé, du thuyén).

Nhin chung, bat binh d&ng vé tai san tham chi con nghiém trong hon bAt binh ddng thu nhap, va nhu bao céo
nay da chira, né da dat dén mirc cuc doan. Bay LUi bat binh ddng cuc doan chi bang cach danh thué thu nhap
clia nguoi giau la chua dd;?% ching ta cling can phai danh thué khoi tai sdn ma ho ndm qitr. 74ué tai sén rong
[& cach t6t nhat va toan dién nhat dé lam diéu nay.

Thué tai sdn rong c6 thé duoc &p dung dudi hinh thire thué doan két cong ddng mdt lan (chdng han nhu déng
gop doan két cong dong trong dai dich COVID-19 & Argentina®!] hodc c6 thé danh dinh ky (nhu & Ty Ban Nha ké
tlrndm 20112%2),

Chang ta can thué tai sdn rong dé giam sd luong va tai san cla nhitng nguoi rat gidu mot cach co hé théng,
déng thoi giam bat binh ddng gidu nghéo, tir d6 sé tc dong tich cuc to lén dén xa hoi va tién trinh x6a doi gidm
ngheo.

Pé gilr cho khdi tai san clia cac ty phu khéng dbi trong hai thap ky qua, chung ta can phai danh thué tai san
rong h&ng ndm hon 8% & tat c& cac qudc gia.2* Pé gilr cho khoi tai sdn cla céac ty phu khong di trong nam
nam qua [tlr 2016 dén 2021), chung ta can danh thué tai san rong hadng nam 4 12,8%).254

Ngay nay, néu mudn quay tre lai mitc tai san cla ty phu vao ndm 2012, ching ta sé& can phai danh thué tai san
rong hang nam la 17,8% tir nay dén nam 2030.%5

Mbi nude sé ap dung cac mire thué va céc loai thué tai sdn khac nhau, song rat can ap mirc thué cao dbi voi tai
s&n clia nhitng ngudi gidu nhat, nhu hinh 17 da chira.
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HINH 17 THUE SUAT HANG NAM (%) CAN AP DUNG BE GIT CHO TAI SAN CUA NHIING NGUDT RAT GIAU KHONG BO0I,
2016-2021

Ty phi 12.8%

Nguoi co tai san trén 5 triéu USD 6.2%

Mrc thué suat (%) hang nam

Nguén: Tinh ton ctia Oxfam dua trén dit liéu tir Wealth-X va Forbes. 2

IMF da nh&n manh vai trd quan trong cua thué tai san trong viéc gidm bat binh dang. Gan day, udc tinh tai 21
qudc gia giau co va ba nén kinh té “méi ndi”, thué tai sdn rong hdng ndm & mirc chi 1% c6 thé 1am gidm ty trong
tai san clia 1% ngudi gidu nhat tir 1 dén 2,5 diém phan tradm trong khodng thoi gian 20 ndm, va c6 thé lam gidm
hon 10% cua cdi tap trung trong tay ho.?’

Hon nita, ngay cang nhiéu nguoi thira nhan réng viéc danh thué ngudi gidu théng qua thué tai sdn khong chi la
mot cong cu manh mé giai quyét bat binh ddng kinh t& ma con thac ddy cong Ly gidi va ching toc.2®

Chlng ta cling c&n thué tai san rong dé tiép can ngudn thu tiém ning khdng & d6i véi hang hda cong cong
hién dang bi khoa trong kho bac va tai san clia nhitng nguoi gidu nhét.

Cung véi Vién Nghién ctru Chinh sach, Té chire Triéu phu Yéu nuéc va Lién minh Chéng BAt binh d&ng, Oxfam da
st dung di liéu tir Wealth-X va Forbes dé dua ra tinh todn rdng, néu danh mirc thué tai san 2% dbi véi triéu phu
thé gidi, 3% dbi voi nguoi co tai san gia tri trén 50 trigu USD va 5% dbi véi ty phi thé gidi, cac chinh phi sé huy
dong duoc 1,7 nghin ty USD h&ng nam. S4 tién nay du dé dua hai ty ngudi ra khéi ngudng nghéo ma Ngan hang
Thé gi¢i dat ra 14 6,85 USD/ngay. Ngoai ra, khodn tién nay co thé l4p day khoang trong ngan sach tai tro kéu goi
nhan dao khan c4p cla Lién Hop Qudc va tai trg cho ké hoach toan cAu chdm dirt nan déi. Ngoai ra, khoan thu
tlr thué c6 thé bu ddp cho nhirng tén that va thiét hai ma bién dbi khi hau gay ra & cac quéc gia co thu nhap
th&p va trung binh thap, dong thoi phd cap v té va an sinh xa héi cho tat ca cong dan clia cac qudc gia co thu
nhap thap va trung binh thép (3,6 ty nguai) 22

Viduy, Badng 1 cho thay mirc thué 5% danh vao tai san rong clia chi mét nguai dan éng, Carlos Slim & Mexico, co
thé thu vé 4,1 ty USD - da dé thué 250.000 gido vién & Mexico.2” Boi khi co lap luan rdng thué tai san chi phu
hop & cac nude co thu nhap cao, nhung béng ching lai chira diéu nguoc lai. Bang 2 cho thay cac nude co thu
nhap thap va trung binh thap dang thu rat it thué tir tai sdn. Hon nita, xét theo ty & phan tram téng doanh thu
thué, mot sd qudc gia cé thu nhap trung binh thdp cé thé tang khodn thu tlr thué tai sdn rong nhidu hon so véi
céc nudc gidu do ty L& bat binh dang gidu nghéo cao va tdng nguodn thu thué thap 2.

Vi dy, ngudi ta uoc tinh rang tiém nang tang khodn thu tir thué tai san & An Do va Nigeria cao gép dbi so v6i &
Hoa Ky va Phap khi xét theo ty (& ngudn thu thué. Thué tai san 2% doi véi tai san trén 5 trigu USD va 5% ddi voi
tai san trén 1 tj USD co thé tang ngudn thu thué thém 7% & Hoa Ky va 3% & Phap, con & An B 1 14% va Nigeria
& 7%.272 Hon nita, & Nigeria va An Bo, khoan thu nay con co thé giup tang chi tiéu cho y té 1an luot 1a 14% va
33%.27 Biéu nay co tac ddng cuc ky quan trong vi hai quéc gia nay [a noi sinh s6ng clia mot phan ba dan sb
nghéo trén thé gici.2



42

NGHICH LY VE SU TON TAI
CUA NHOM SIEU GIAU

Nhu d& thay trong Phan 2.1, thué tai sn rong khong duge ting ho trong nhiéu nam do anh hudéng cla tu tuedng
kinh té tan tu do, nhung hién nay dang thinh hanh tré lai & cac nude 0ECD, IMF va Ngan hang Thé gidi clng nhu
trong noi bo chinh phil cac nudce trén khap thé gisi. Mot s6 chinh pha & My Latinh dang trién khai hodc dang
trong qué trinh thao luan vé viéc 4p dung thué tai san rong.2”

Panh thué tai san la budc di can thiét dé dua cac qudc gia thoat khai cude khing hodng hién nay. Noi mot cach
don gidn, day 14 chd sinh ra tién.

BANG 2 TAI SAN B| DANH THUE RAT THAP & CAC QUOC GIA CO THU NHAP THAP VA TRUNG BINH THAP

Thu nhap qudc gia Thué tai sén, %GDP
Qudc gia thu nhap thap 0.69%
Qudc gia thu nhap trung binh thép 1.74%
Quéc gia thu nhap trung binh cao 3.11%
Qudc gia thu nhap cao 5.89%

Ngudn: Tinh toan clia Oxfam dua trén dit liéu clia OECD.2

Hop 9: Vai tro cla thué thu nhap doanh nghiép trong viéc danh thué nguoi giau

Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) da gidm tir méc trung binh 47,5% n&m 1980 xudng muc 24,9% & hién
tai.Z’7 Khéng gidng nhu thué TNCN hay thué loi tire von, thué TNDN khong danh truc tiép vao ngudi giau
ma danh vao loi nhuan doanh nghiép. Cé nhitng lo l4ng chinh dang réng ganh nang thué TNDN c6 thé bi
chuyén sang ngudi lao ddng. Tuy nhién, ngay cang c6 nhiéu bang ching cho thdy phan 1&n thué TNDN do
cac co dong giau c6 tra. 27

C4c cong ty l6n nhat thé gidi chl yéu dat tru sé chinh tai cac nudce giau; loi nhuén tir giao thuong quéc
té da phan chay vao tli cac nudce giau, va chinh xac hon [ vao tui cac chd doanh nghiép, ho thuong 1a
nguoi da trdng giau co & cac nude giau.

D ligu tir Chile cho thay tac dong cdia thué truc thu trong viéc gidm bat binh dng tang tir 16% (én 20%
néu c6 tinh c& thué TNDN,?® va mdt nghién clru cho thay & Hoa Ky, bat binh ddng thu nhap tang én khi
gidm thué TNDN.2e0

T&ng thué suét TNDN (& can thiét dé xay dung thanh cong hé théng thué (ay tién,?! v cang can thiét hon
trong bdi canh hién nay nhiéu linh vire o loi nhudn bat thuong rat len. Chung ta khong chi can thuong
xuyén tdng thué thu nhap doanh nghiép ma cd thué thu nhap bat thuong mot 1an trén toan nganh véi
thué suét cao danh vao cac tap doan kiém duoc loi nhuén trong thoi ky khiing hodng. Vi du: thang
10/2021, Rumani da 4p dung thué thu nhap bat thuong mot lan & mirc 80% dbi véi cac nha san xuét dién
va vao thang 5/2022, Hy Lap 4p dung thué mot l&n & mic 90% dbi vai loi nhuan bat thuong clia cac nha
cung cap nang lugng.?%2 Bdng thoi, ching ta can cai cach hé thong thué qudc té dé phan bd lai loi nhuan
doanh nghiép mdt cach cong béng hon gitta cac nudc co thu nhap cao va cac nude co thu nhap thap va
ddm bao su tham gia co y nghia cla cac nwéc co thu nhap thap trong cac cude dam phan thué qudc té.
Bé lam duoc diéu nay, can thang qua Cong udce Lién Hop Qudc vé thué, trong dé cb surtham gia clia co
quan thué lién chinh phti va toan dan. Cudi cung, chung ta can cac chinh phd yéu cAu doanh nghiép bao
c4o cong khai theo ting quéc gia, nhu Uc dang cé ké hoach thuc hién,?3 ¢é chdng ta biét cac cong ty
da quéc gia thuc su hoat dong kinh doanh & dau va ho nop thué & dau. Mot sé cong ty, chang han nhu
Orsted?®“ va \lodafone,?® da ty nguyén thuc hién quy trinh nay.
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Anh: Jana Martinez/Pixabay

3.2.3 Cach thirc ngdn nhitng ngudi gidu nhat tron thué

Nhu d& thay trong Chuong 2, mét trong nhirng cach tranh ndp thué clia ngudi gidu ( gidu tai san va cla cai
trong cac thién dutng thué. Nhiéu ngudi cho réng bién phap danh thué nguoi giau sé khdng hiéu qud vi nhiing
nguoi gidu nhat chi can chuyén tai sdn cta ho dén nhitng ving lanh thd nhu thign duong thué. Bé thuc sy
danh thué nhirng nguoi giau cé nhat, cac chinh phd phai cé bién phap ngdn chan bi mat thué va danh thué cac
tai sdn va cla cai & nudc ngoai. Cac cong cu da co s&n; ching ta chi can y chi chinh tri dé trién khai & cdp quéc
gia, khu vurc va quéc té. Mot khi khéng con noi dé cét gidu, tai san sé dé bj danh thué hon.

Hé théng d&ng ky cong khai chl sé hitru huéng loi

Ngudi gidu co thé sir dung cac cong ty va quy tin thac dé che gidu quyén sé hitu tai san. Co lap luan cho rang
moi ngudi st dung quy tin thac dé duy tri quyén kiém soat hodc tranh str dung sai muyc dich tai san, nhung khi
c6 tinh dat tai sdn tai mot khu vyc tai phan duoc bao vé cuc ky nghiém ngat, ho co thé dé dang che gidu quyén
s& hitu (i muc dich thué, thira ké hodc cac muc dich khac) hodc d&ng ky cac khodn lgi nhuén bat chinh. Mot
trong nhitng gidi phap a tang tinh minh bach vé chi s& hitu hudng Loi (ttc la chd sé hiru thue sy clia cac cong
ty va quy tin thac théng qua &p dung hé théng dang ky cong khai quyén s& hitu hudng loi. Chi s6 Bao mét Tai
chinh ctia Mang lwdi Cong bang Thué cho thay nhiéu quéc gia da ap dung hodc cai thién uat dang ky quyén sé
hitu huéng Lgi,2% nhung van con nhirng ké hé, déc biét la vé quy tin thac. Vi dy, Lién minh Chau Au (EU) da déng
¥ thuc hién dang ky cdng khai quyén s& htu hudng loi & moi qudc gia EU. Tuy nhién, khong phai tat ca cac quéc
gia déu tuan thu, quy tin thac khang duoc dua vao hé thong dang ky cdng khai va vao thang 11/2022, Toa an
Cong Ly Lien minh Chau Au da vo higu hoa didu khoan ddm bao quyén truy cap théng tin ctia cong chung.?’

Nghiém cam céng ty ma
Cac cong ty ma khong tiét 16 chi sé hitu thuc su va van hanh ma khang co bat ky hoat dong kinh té thuc sy
n&o. Loai hinh nay rat ly tudng dé che gidu tai san, chuyén lgi nhuan hoic thu loi bat chinh, va cubi cung la
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giam thiéu cac khodn déng thué. Vu bé béi OpenLux cho thdy mdt lanh thd nhé nhu Luxembourg cé thé tré
thanh thai nam cham hit tai san trén toan thé gidi nhu thé nao - noi day c6 279 trong sb 2.000 ngudi giau nhat
hanh tinh. V&i dan s6 chi 625.000 ngudi, day a tru sé ctia 55.000 cong ty ma (30% trong s6 d6 do chid sé hitu
nudc ngoai kiém soat) véi tdng tri gid 6 nghin ty euro.2® Nhirng cong ty ma nay c6 thé khong cé hoat déng san
xuat rd rang, nhung thuong duoc st dung dé “sé hiru” va dang ky tAt ca cac loai tai san vat chat va tai chinh,
tlr ¢d phiéu dén nhitng ngdi nha sang trong, dén du thuyén va tac phdm nghé thuat (Xem Hop 4). Thu nhap tir
tai sdn & nudc ngoai thuong khéng dugc khai bao, nhat 14 khi dugc sé hitu ¢6 chll § théng qua céc cong ty ma.
Hanh vi nay bat chap nhigu b luat thué quy dinh phai khai bao thu nhap ti tai sdn & nude ngoai tai quéc gia

cu trd clia nguoi ndp thué. Cac chinh pht nén ban hanh luat cAm cong ty ma dé nguoi gidu khong thé st dung
chiing dé che gidu tai san.

Thiét lap hé thong dang ky tai san toan cau
Nhu ching ta d& thay trong HOp 4, cat gidu tai sdn & nude ngoai la mot hién tuong dién ra trén quy mo lon.

V&o nam 2022, chinh phd Argentina udc tinh réng khodn déng gép tam thai & mirc 20% gié tri cla tat ¢4 tai sén
& nude ngoai khdng dugc khai bao, bao gbm tai khodn ngan hang, bat déng san, tai san tai chinh va tién dién
tlr, co thé 1&n téi 20 ty USD.2

Viéc ban hanh cac quy dinh ddm bao d&ng ky va chia sé thong tin vé chl sd hitu thuc sy clia du thuyén, nha
& sang trong va cac tai san vat chat khac gitra cac co quan quan Ly thué trén thé gici ngay cang tré nén cép
thiét. Gidi phap (& thiét l&p mot hé thdng dang ky tai san toan clu toan dién bao gom tat ca céac loai tai san
truyén théng (ca tai san vat chat va tai chinh) dé két néi va tap trung hoa viéc xac dinh tai san.2® Hé théng
dang ky tai sdn todn cu sé& la phuong tién dé ghi chép, do luong va ndm duoc su phan bd tai san todn cau,
ddng thoi 1a cong cu giup co quan thué danh thué tai san & nudc ngoai.

Viéc trao ddi thong tin tw dong can tré nén toan dién va hiéu qua hon dé moi quéc gia déu dé dang
tiép can

P& ng&n chan bi mat vé thué, mot sd qudc gia da dong v tu ddng trao ddi thong tin vé& chd sé hitu thuc su cla
tai khodn ngén hang va céng ty. OECD - don vi gidm sat qua trinh - tuyén bd rdng qua trinh nay da thanh cong:
tinh dén cudi nam 2019, thong tin vé 84 triéu tai khodn tai chinh tdng s& hitu 10 nghin ty euro da duoc chia
s&.221 Vi du, cuc thué Argentina da di dau trong viéc trao ddi thong tin tu dong va cdng khai thang tin. Vao nam
2020, cuc da trao dbi thong tin voi 90 qudc gia va tiép nhan dit liéu vé& khodng 500.000 tai khodn ngan hang.2%2

Tuy nhién, mét sé quéc gia van chua tham gia co ché nay. Vi du, cic quc gia cé thu nhap thap khong thé truy
cap thong tin tir cac quéc gia khac néu khong dap tng cac tiéu chudn nhat dinh. Hoa Ky ciing khong tham gia
co ché nay, chithuc hién trao déi thang tin ¢ chon loc trén co sé song phurong.2 B vén toan bo birc man,
can nhiéu quéc gia tham gia vao co ché nay hon, va dat ra cac yéu cau it nghiém ngat hon dbi vai cac qubc gia
c0 thu nhéap thép.

Tang cuong nang lyc quan ly thu ngan sach

Nhiéu qudc gia thu nhap thap gap khé khan trong viéc tang cudng tuan thd nghia vy thué cdia nhitng cong dan
giau nhét do thiéu n&ng luc va thong tin vé ngudi ndp thué cling nhu thiéu v chi chinh tri. Huong di dung dén (&
thanh &p mot don vi ca nhan co gi tri tai san rong cao (high-net-worth-individual: HNWI) trong co quan quén
ly thué dé giam sat céc giao dich va quyén s& hitu tai s&n co gia tri cao, thu nhap cho thué hodc cac khoan vay
16, giup kiém toan cac rdiro va kiém tra mirc d6 tuan tha. Uganda da thanh cong trong viéc tang ngudn thu
ngan sach t&r HNWI thém 5 triéu USD trong n&m dau tién va 11 triéu USD trong nam thir hai sau khi thanh 1ap mot
don vi d&c biét.2% Diéu tha vi la Nam Phi da 4p dung co ché bao céo tai chinh cla bén thi ba (vé thu nhap von
va quyén s& hru) trude khi thyc thi luat thué tai sén rong phu hop. Diéu nay cung cép cho Co quan Thué Nam
Phi théng tin quan trong dé (ap day d0 hd so nhitng ngudi gidu nhat trong nudc va didu chinh cac hé thdng
tuan thd cho tuong Lai.®®



45

NGHICH LY VE SU TON TAI
COA NHOM SIEU GIAU

Chuong 4: Két luéan va khuyén nghi

Giai quyét bat binh ddng khéng phai viéc don gian, va can cé nhiéu thay dbi vé chinh sach va thyc tién dé xay
dyng mot thé gigi binh dang hon va thuc s tai phan bd quyén luc. Tuy nhién, trong bdo céo nay, ching téi da
xac dinh mot budce di tao bao va quan trong ma céc chinh phl cé thé thuc hign dé gidm dang ké tinh trang bét
binh d&ng va thic day dau tu vi mot tuong lai cong bang va bén vitng hon cho con ngudi va hanh tinh: tang
thué déi vdi nhitng nguoi giau nhét.

Biéu nay ndm trong tAm tay clia chinh pha céc nude trén toan thé gidi va mot lan séng danh thué Lay tién
dudng nhu dang ndi lén. Chung ta phai duy tri va nhan rong lan séng nay.

Oxfam kéu goi chinh phtl cac nude va td chirc quéc té hop tac khan truong thie hién ndm nhém khuyén nghj sau:

1. AP DUNG THUE BOAN KET CONG BONG MOT LAN VA THUE BOI V'l PHAN LO'I NHUAN BAT THU'O'NG BE
NGAN CHAN HANH VI TRUC LO'T TU' KHUNG HOANG

Ngay nay, hang ty ngudi dan dang phai ganh chiu hau qué cda nhiéu cudc khing hodng chéng chét, trong khi
nhiéu c& nhan va cong ty gidu nhat van tiép tuc giau [én. Chinh phl cdc nudc cé thé tdng ngudn thu ngan sach
va ngan chan nhirng ngudi giau nhéat truc lgi tir khing hodng bang cach danh thué mot 1an doi voi phén Lgi
nhuan va khoi tai san bat thuong. Nghta a:

« -Banh thué loi nhuan bat thuong ddi vai cac tap doan trong thoi ky khing hodng bang thué phu thu lgi tic bat
thuong & mic cao trén toan nganh.

« Khan truong danh thué cac khodn chi trd ¢ tirc cho cb dong gidu & mirc thué suat cao hon nhidu. Thué danh
vao thu nhap tlr cd tire it nhat phai cao bang thué danh vao thu nhap tir tién lrong.

+ Panh thué doan két cong ddng mot 1&n dbi voi nhom 1% nguoi giau nhét..

2. TANG DAI HAN THUE SUAT D01 V&'l NHOM 1% NGU'G'l GIAU NHAT LEN TOI THIEU 60% THU NHAP TU

LAO DONG VA VON, TRONG DO DANH THUE TRIEU PHU VA TY PHU CAO HON

Ngoai c4c loai thué doan két cong dong mot lAn danh vao ngudi gidu nhat, cac chinh phl phai dadm bao réng

1% ngudi gidu nhat phai dang thué dai han it nhat 60% téng thu nhap cla ho tirlao dong va vdn, dong thoi

triéu phu va ty phi phai trd mic thué cao hon. Mot bao céo gan day cdia IMF?% chi ra réng “Cac nghién clru uoc

tinh ty (& t6i da héa doanh thu [cla Thué thu nhap ca nhan véi nhitng ngudi c6 thu nhap cao nhat] cho thay ty
|& nay thutng dao dong trong khodng 50 va 60%...va nhirng ngudi khac, don ¢l nhu nha kinh té hoc Thomas

Piketty, khuyén nghi ty (& nay nén tang cao hon - [én t6i 80%27". Ngoai thué tai san doan két cong dong mot

l&n ddi voi nhom nguoi giau nhét, cac chinh phi phai dam bao rdng 1% nguoi gidu nhat phai chiu mic thué dai

han & mirc it nhat 60% tdng thu nhap cla ho tir lao déng va van, trong dé triéu phu va ty pha trd mire thué cao

hon. Biéu nay co nghia la:

« Banh thué (ai vén - thu nhap tlr cb phiéu, cd phan, tién thué bt dong san va céc khodn thu nhap khac ma
nguoi gidu chd yéu dua vao - véi mic thué suét it nhat cao bang thué suét thu nhap tir viée lam va tot nhat
l& cao hon.

+ B&o ddm hé thong thué thu nhap ca nhan ¢ tinh Ly tién cao va thué suét danh vao gidi siéu giau cao hon
nhiéu so véi ngudi lao ddng phd théng va tang Lop trung luu.

- Bura ra mirc thué tran (thué suat can bién) téi thidu 75% dbi véi tat cd thu nhap ca nhan cla ngudi cé thu
nhap cao nhéat (vi du: ngudi kiém duoc 5 triéu USD/ndm hodc 0,1% ngudi gidu nhat) dé ngan can viéc tra
lwong cao ngat ngudng cho gidm dbc diéu hanh.

+ Loai bd cac khodn mién thué va ké hé trong nhirng hé thong thué cha yéu mang lai loi ich cho ngudi giau.
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3. DANH THUE TAI SAN CUA 1% NGU'OI GIAU NHAT & MU'C BU CAO DE G1AM BAT BiNH BANG
Nhitng nguoi giau co nhat co qua nhiéu dnh hudng t6i qué trinh hoach dinh chinh sach va chinh tri, diéu nay
cho phép ho tich Lty nhiéu cla cdi hon. Chung ta phai pha v& vong ludn quan nay. Nghia la:

- Banh thué tai san & mirc d0 cao dé gidm bt binh dang vé tai sdn, déng thoi gidm sé luong ngudi siéu giau
clng nhu khéi tai sdn cla ho mot cach co hé théng.

« Thudng xuyén danh thué tai san rong cla 1% ngudi gidu nhat, vai mic thué sudt cao hon déi vai trigu phd,
siéu triéu phu va ty pha.

« Ban hanh va thuc hién co hiéu qua céc loai thué thira ké, thué dat dai va bat dong san co tinh Ly tién, nham
tao san choi binh ddng va ngan chan su phat trién cua tang 16p quy toc.

4. CHO PHEP CONG CHUNG VA CO' QUAN QUAN LY THUE THEO D3I TAI SAN CUA NHIPNG CA NHAN VA TAP
DOAN GIAU NHAT

Ching ta s& khong thé danh thué ngudi giau nhat néu cong ching va co quan quan Ly thué khang duoc trao
quyén va hé tro xac dinh, theo dai tai san thuc sy cla nhitng nguoi gidu nhat. Nghia La:

« Cung cAp théng tin chl s& hitu thuc sy clia tai sdn thong qua hé thdng dang ky cong khai vé chid sé hitu thuc sur
clia c4c cong ty va phap nhan khac, ban hanh [&nh cdm cong ty ma, va thiét 1ap hé thdng d&ng ky tai san toan
cau cong khai chl s& hitu thuc su clia tai san vat chat ma ngudi gidu str dung dé che gidu cla cai ctia minh.

« Yu cdu céc tap doan da qudc gia cng bé lgi nhuén, doanh thu, s6 lugng nhan vién va cac s6 liéu tai chinh
quan trong khac & tat ca cac qudc gia noi ho hoat dong, thong qua bao céo cong khai theo tirng quéc gia.

- Trao quyén cho céc co quan quan ly thué bang cach cung c&p cho ho dd kinh phi dé dam bdo ngudi giau nop
thué va dé thanh lap cac don vi d4c biét ¢ chirc nang danh thué ngudi cé gia tri tai sdn rong cao.

- Cai thién viéc trao ddi thang tin tu dong, dam bao hoat dong hiéu qua dbi véi cac nudc co thu nhap thap.

5. CHAN BUNG HANH VI THAU TOM CHINH TR VA DAM BAO SU’ THAM GIA BINH PANG VAO QUA TRINH
HOACH BINH CHiNH SACH THUE

Néu chung ta khong thay déi quy trinh ra quyét dinh cac chinh sach thué, gi¢i thuong luu gidu co sé tiép tuc
thau tém chinh sach nham phuc vy lgi ich ctia ho. Ching ta c&n thay ddi can can quyén luc sao cho nhu cau
clia nguoi dan binh thuong dugc dat 1én hang dau. Nghia la:

* Xay dyng qué trinh hoach dinh chinh sach thué minh bach va toan dién hon, loai bd &nh huéng quéa muc cla
nhém 1% ngudi gidu nhét va gidm co hdi thye hién cac hanh vi tham nhing, ddng thoi tao co hoi cho sy tham
gia ¢4 y nghia clia sb dong.

- Bam bao dai dién cac nhom yéu thé tham gia vao quy trinh hoach dinh chinh sach thué, bao gém céc té chirc
nam ntt binh quyén va binh dng chdng toc nham gidi quyét nhitng bat binh dang giao thoa gan lién véi hé
théng thué hién tai ctia ching ta.

* M& ra mot ky nguyén mai véi cac quy tac thué quoc té tham vong hon va cong bang hon théng qua Cong uoc
Lién Hop Quéc vé thué, trong dé co sy tham gia cla toan dan va co quan thué lién chinh pha.

Cudi cung, Oxfam kéu goi cac nha tai trg va té chirc quéc té giup d& cac quéc gia thic day hé théng thué Ly

tién va chdm dit viéc yéu cAu phai céi cach chinh sach thué Ly thodi nhu mot diéu kién hé tro danh cho céc

quéc gia c6 thu nhap thap va trung binh.
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