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B Presentacion

nizaciones que trabajan conjuntamente en 92 paises

como parte de un movimiento global por el cambio. Su
vision se traduce en: “Un mundo justo, sin pobreza; un mundo
en el que las personas puedan influir en las decisiones que
afectan a sus vidas, disfrutar de sus derechos, asumir sus
responsabilidades como ciudadanos y ciudadanas de pleno
derecho, y en el que todos los seres humanos sean valorados
y tratados con equidad” (Oxfam Internacional 2013: 9).

0 xfam es una confederacion internacional de 17 orga-

Con esta vision, los miembros de la Confederacion de Oxfam
Internacional trabajan para fortalecer el respeto de cinco de-
rechos fundamentales de las personas: “El derecho a la vida
y a la seguridad, el derecho a medios de vida sostenibles, el
derecho a servicios sociales basicos, el derecho a ser escu-
chadas, y el derecho a su propia identidad”. En su nuevo Plan
Estratégico 2013-2019 —La fuerza de las personas contra la
pobreza, la Confederacion Oxfam reconoce que la energia ca-
talizadora de las persaonas jovenes es crucial para lograr los
cambios deseados y, en consecuencia, identifica a las y los
jovenes como lideres de cambio claves. En America Latina,
Oxfam apoya desde hace varios anos procesos de empodera-
miento de jovenes (especialmente mujeres) y el fortalecimien-
to de organizaciones dedicadas a este objetivo.

Como afiliada de la Confederacion, Oxfam-Québec optd desde
1999 por hacer de la poblacion joven uno de sus sectores prio-
ritarios. Desde entonces, sus acciones impulsan el involucra-
miento de la juventudy el desarrollo de sus capacidades, para
gue puedan convertirse en ciudadanas activas y ciudadanos
activos. En 2012, Oxfam-Quebec (2013: ii) actualizd su defini-
cion del concepto de empoderamiento de jovenes como un
“proceso de toma de poder personal y colectivo que permite a
las y los jévenes pensar, decidir y actuar en la sociedad con el
fin de implantar cambios que mejoren sus condiciones de vida
y la de su comunidad”. En América del Sur, su apoyo se realiza
a través de los siguientes ejes interrelacionados y considera-
dos como catalizadores de cambio social: dinamizacion de las

! Presentamos textos del periodo comprendido entre 2005 y 2013
mayoritariamente.

identidades y culturas, participacion ciudadana y empodera-
miento econdmico.

En un proceso continuo de difusion y reflexion sobre los cono-
cimientos cientificos, mejores practicas, aprendizajes institu-
cionales e innovaciones sociales, Oxfam busca fortalecer sus
acciones v las de sus copartes (incluyendo a organizaciones
juveniles) en el &mbito del empoderamiento de jovenes, con el
fin de mejorar su impacto y la calidad de sus intervenciones.
Por tanto, este documento tiene como objetivos profundizar
nuestro entendimiento de las realidades de las juventudes en
América Latina en los tres ejes que priorizamos, y alimentar las
reflexiones y debates. En esa linea, presentamos un resumen
de lo ya publicado acerca del amplio concepto de las juven-
tudes en América Latina, tanto por académicas y acadéemicos
como por las y los practicantes del desarrollo internacional,
ubicando el foco en las y los jovenes en situacion de vulne-
rabilidad en un contexto mundial y regional (América Latina)
caracterizado por una severa crisis econémica y un alto nivel
de urbanizacion.! Aungue con este documento no pretende-
mos abarcar todas las corrientes de pensamiento, pensamos
que esta sintesis permite demostrar un panorama holisticoy lo
suficiente completo como para generar reflexiones y debates
plurales y constructivos.

Esta publicacion fue posible gracias a la participacion de cinco
jovenes cooperantes voluntarios en terreno: Véronique Bou-
chard, Emilie Gosselin y Emerson Jiménez en Bolivia, y Lauren-
ce Lavigne Lalonde y Jordan Bédard-Lessard en el Peru. Ellos y
ellas llevaron el proyecto adelante con mativacion, convenci-
dos del poder de la fuerza movilizadora de las y los jévenes, de
su capacidad de ver el mundo con una mirada critica y consti-
tuirse en actrices y actores de cambio que construyan e influ-
yan en un mundo sin injusticia en el que desean vivir.

Christian Tremblay
Director Asociado Oxfam en Bolivia
Noviembre 2013



Movilizacion global de las juventudes frente a las crisis del

nuevo milenio

|. Introduccion
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Brasil y de Chile o en la Puerta del Sol de Madrid,
las juventudes, incluidas las de America Latina,

han elevado sus voces y se han manifestado en contra
de multiples dificultades que estan viviendo en este
principio de siglo. De hecho, ellas y ellos componen el
sector poblacional més golpeado por la crisis socioe-
conoémica de los Ultimos afios. Por ejemplo, con un des-

S ea en la Plaza Tahrir en El Cairo, en las calles de

Fotografia: Rodrigo Baleia/Oxfam

empleo juvenil de mas del 25%, miles de jovenes egip-
cias y jovenes egipcios deben emigrar para aumentar
sus oportunidades de trabajo y mejorar su calidad de
vida (0IT 2012). En Espana y Grecia, la tasa de desem-
pleo juvenil se duplict entre 2007 y 2011. La poblacion
juvenil de los Estados Unidos debe en total un billén
de dolares por concepto de deudas educativas (Moo-
re 2013). En Chile, miles de estudiantes se han estado
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manifestando contra el peso des-
mesurado del sector privado en el
sistema educativo. La juventud de
Québec (Canadd) se levanto contra
el aumento de los gastos de edu-
cacion superior y la profundizacién
del modelo neoliberal. En Brasil, un
movimiento popular liderado por las
y los jovenes se estad manifestando
contra la corrupciony la “vida cara”,
y exige més inversiones publicas
sociales.

Aungue esta crisis financieray econo-
mica nacio en el Norte, se ha exten-
dido rapidamente a los paises del Sur
(Toussaint 2008). Segun un reciente
informe de la Organizacion de la Nacio-
nes Unidas (2012), el indice de desem-
pleo juvenil mundial alcanzo su récord
anual en el afio 2009, con aproxima-
damente 75,8 millones de jovenes sin
empleo. En este contexto, en 2012 la
ONU invito a jovenes y representantes
de organizaciones juveniles a compar-
tir, a través de plataformas digitales y
redes sociales, sus opiniones, expe-
riencias y recomendaciones a la hora
de prepararse para trabajar, ingresar
en un empleo y permanecer activas y
activos. Entre las preocupaciones se
encuentran:

La calidad vy pertinencia
de la educacion [..] la
vulnerabilidad del empleo, la
migracion de la mano de obra
[..] la division rural, asi como
tambien la edad, el sexo vy
la discriminacién racial. [No
obstante], las oportunidades
que ofrecen los empleos
verdes, las nuevas tecnologias
y los emprendimientos brindan
esperanza a las y los jovenes,
quienes también subrayan la

necesidad de tomar la iniciativa
y mantener una actitud positiva
para conseguir empleos dignos
(ONU 2012).

Si bien las y los jovenes se han
manifestado fuertemente contra las
graves dificultades economicas que
afectan a sus paises (asi como su
futuro personall, millones de ellas v
ellos han alzado su voz también por
otras razones. Como ha sefalado
un reciente informe de la Oficina
Internacional del Trabajo (2012: 7):
“serfa un error considerar todos estos
movimientos [de protestal como una
reaccion de los jovenes del mundo a
la falta de oportunidades de empleo,
ya que hay importantes diferencias en
las circunstancias nacionales propias
que dieron lugar a las protestas”. De
hecho, las y los jovenes reivindican

también libertad, democracia,
transparencia, buen gobierno vy
un rol protagonico en nuestras

sociedades, y expresan un conjunto
de preocupaciones y frustraciones
por diferentes dificultades reales que
estan viviendo en este principio del
siglo XXI. En varias regiones del mundo
las juventudes se estan movilizando
para proponer un “nuevo acuerdo
global: una redistribucion del poder,
de las oportunidades y de los bienes”
(Green 2008: 1).

A escala global, las agrupaciones ju-
veniles toman cada dia un lugar mas
significativo. En Ameérica Latina, entre
los movimientos mas conocidos es-
tan los “pinglinos” (jovenes de nive-
les secundario y universitario) que se
volvieron actores importantes en la
escena politica chilena; en México, el
movimiento juvenil/estudiantil #Yo-
soyl32; en Argentina, la agrupacion
“La Campora” y el “Movimiento Evita”.

Es posible afirmar que durante la Ul-
tima década los grupos juveniles han
mostrado una perspectiva creciente,
integradora y articuladora que se viene
desarrollando desde el primer Foro So-
cial Mundial en Porto Alegre, Brasil, de
enera del 2001, que marco el comienzo
de una nueva era para la juventud lati-
noamericana (Croce 2012).

En esta misma epoca, la llegada de
gobiernos de caracter progresista en
muchos paises de la region permitio
gue los movimientos saociales tomaran
un nuevo liderazgo. En éstos la juven-
tud expresa sobre todo sus deseos de
cambio en espacios de promocion del
trabajo digno, reivindicacion de tie-
rras, igualdad de género, afirmacion
cultural, proteccion del medio am-
biente, etcétera. En la actualidad, las
y los jovenes buscan construir un po-
der, ocupar espacios y transformar la
realidad a partir de politicas publicas
universales. “Ayudados por las inno-
vaciones tecnologicas, la participa-
cion juvenil actual esta teniendo una
fuerte capacidad articuladora a nive-
les nacionales, regionales y globales”
(Croce 2012: 2).

Tanto en el &mbito de su insercion so-
cioeconomica como en el de la cons-
truccion de su ciudadania, las y los j6-
venes se mueven entre oportunidades
y amenazas que les ofrecen las socie-
dades. Por tanto, la responsabilidad de
hacer florecer el potencial de las acto-
ras y los actores de cambio que son las
juventudes debe ser compartida por to-
dos los sectores de nuestras socieda-
des através delimpulso de politicas pu-
blicasy programas privados projovenes,
y construyendo alianzas intergenera-
cionales. Esperamos que esta publica-
cion pueda contribuir modestamente a
plantear estos desafios.



Evolucion de un concepto dinamico

l. Las juventudes

AR CASE

Fotografia: Philippe Boily / Oxfagg
A

Latina?” lleva a una reflexion que refiere a las ciencias

sociales. Es posible afirmar que, en la regidn, el cons-
tructo juventud sea reciente. Desde las primeras decadas
del siglo XX circulan discursos provenientes de la psicolo-
gia social que definen a la y el joven como adolescente y de moratoria de la que gozaban las juventudes de clases
que afirman que “las generaciones J'(')\/enes pertenecien- medias \ altas. De la misma forma, no obtuvieron —ni han
tes a las elites econdmicas y politicas podian gozar de conseguido ahora— las mismas oportunidades.

de la segunda mitad del siglo XX, el concepto de juventud
se extendio a otras clases sociales. Sin embargo, lasy los
jovenes mas vulnerables no compartieron esta experiencia

L a pregunta “¢desde cuando hay jévenes en América  una moratoria social” (Quintero Tobon 2005: 100). A partir
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Desde el momento en que comenzd a
extenderse la condicion juvenil en Lati-
noamérica hasta el dia de hay, el con-
cepto de jovenes es parcial y no tiene
una definicion sustantiva. Como afirma
Taguenca Belmonte (2009: 161),

“este concepto es dificil de an-
clar enrealidades concretas que
le den identidad desde catego-
rias bien definidas que no caigan
en estereotipos periclitados de
antemano. No podemas por tan-
to sujetarnos a definiciones uni-
casy definitivas”.

De ahi que, con la idea de contar con
una amplia conceptualizacion de la ju-
ventud, en esta seccion se presenten
diferentes enfoques teoricos para abor-
dar el concepto.

Enfoques tedricos

Como el estudio de la juventud es rela-
tivamente nuevo en Ameérica Latina, las
principales teorfas difundidas en la re-
gion estan inspiradas en modelos occi-
dentales, europeos y norteamericanos.
Este fendmeno se explica, en parte, por
la inexistencia de las categorias de in-
fancia y juventud en las sociedades ori-
ginarias del continente (Feixa 2006).

Enfoque conservador
y adulto-céntrico

Una de las principales caracteristicas
de este enfoque es la elaboracién de
la imagen de la y del joven como una
persona en preparacion para el mundo
adulto, proceso en el cual desarrolla cri-
sis de diversos tipos que hacen de ella
o0 de él “una persona vulnerable e ines-
table” (Gutiérrez Bonilla 2011: 23). Segun
este enfoque, el tiempo de la juventud
esta definido por condiciones naturales
del proceso de cada individuo a partir
de su desarrollo psicobiolégico, y es un
momento determinado y obligado para
entrar en la adultez. El enfoque con-
servador niega la existencia del “pre-
sente” de la o del joven, y lo considera

Unicamente porque es una o un adulto
potencial. Par esta razdn, tienen poco
reconocimiento, posibilidades limita-
das, escasos espacios de participacion
y ningun poder (Taguenca Belmonte
2009).

La psicologa Lozano Urbieta (2003: 12-
3) habla de cuatro tendencias que han
marcado las representaciones de lo
juvenil en la matriz adulto-céntrica. Pri-
mero, las representaciones de lo juvenil
como una “etapa desprovista de valor
real; por el caracter transitorio que le
esta atribuido, no merece una inversion
significativa de preocupacion y de re-
cursos”. Segundo, las representaciones
que consideran que las y los jovenes
solo absorben recursos y no aportan ni
cultural ni socialmente a los procesos
de desarrollo de la sociedad. Estan vis-
tos como una “carga social”. Tercero,
las representaciones de Lo juvenil como
peligroso, ambito que debe ser domi-
nado, controlado o reprimido. La cuarta
tendencia es a la homogeneizacion de
la juventud, como si todas las personas
de una determinada edad fueran igua-
lesy tuvieran las mismas necesidades.

Taguenca Belmonte (2009) critica este
enfoque porque son las personas adul-
tas quienes definen a la juventud en
funcion de sus expectativas reproduc-
toras de la vida institucionalizada en las
esferas individual, socialy cultural.

Enfoque culturalista y de
construccién social de las
juventudes

En los ultimos afos ha emergido, es-
pecialmente en Chile, un enfoque que
se denomina “giro hacia la cultura”
(Gutiérrez Bonilla 2011: 24-5). Este
destaca por la construccion de un su-
jeto juvenil encuadrado por la cultura
y determina lo juvenil a partir de sus
producciones culturales propias. Ta-
les modelos culturales son creados
por la vida social, se van modificando
junto con los procesos historicos, po-
liticos, tecnologicos, etcétera; “pero

esas transformaciones no son ino-
centes, ocurren siempre en un ambito
de conflictos y de luchas por la impo-
sicion del sentido, que tienen que ver
con los procesos hegemanicos” (Mar-
gullis 2004: 304).

En oposicion al enfoque conserva-
dor y adulto-céntrico, se concibe lo
juvenil como “un proceso cuyas ca-
racteristicas mas significativas estan
dadas por el contexto social, politico,
cultural y econdémico” en que se vive
ese periodo llamado juventud (Gutié-
rrez Bonilla 2011: 24). De esta forma,
aspectos de identidad, como la clase
social a la que se pertenece, el ge-
nero, el origen étnico, la localizacion
territorial, entre otros, tienen un peso
significativo en la experiencia viven-
cial de la o del joven.

Este enfoque se caracteriza por la gran
diversidad de juventudes asi creadas.
En los trabajos de Feixa (1999) sobre las
culturas juveniles en Mexico, y en los de
Reguillo Cruz (2000), se habla de una in-
corporacion de la accion politica en las
expresividades y producciones culturas
juveniles. Sin embargo, éste sigue sien-
do un enfoque adulto-céntrico, porque
considera alasy los jévenes como suje-
tos en espera de llegar a la edad adulta.

Enfoque de la edad bioldgica versus
Enfoque de la edad social

Algunos teoricos del desarrollo huma-
no, como Lozano Urbieta (2003), han de-
finido a las y los jovenes como aquellas
personas que ya no pueden seguir sien-
do consideradas como ninas o ninas,
pero que todavia no son adultas. Por
tanto, existen dos maneras de delimitar
esta etapa de la vida: la edad bioldgicay
la edad social.

La primera es utilizada sobre todo en los
documentos politicos vy juridicos, v sir-
ve para delimitar de manera objetiva la
categoria “joven”. Por ejemplo, la Con-
vencion Iberoamericana de Derechos de
los Jovenes (2005) se refiere a “joven”,



"

jovenes” y “juventud” como a todas
las personas comprendidas entre los
15y los 24 afnos que habitan en algun
pais de Iberoamérica. Sin embargo,
como bien sefala Taguenca Bel-
monte (2009), esta definicion sufre
importantes variaciones en los dife-
rentes paises iberoamericanos, con
lo que no existe en ellos una defini-
cion universal. En el Perd, por ejem-
plo, este grupo etario comprende a
las personas entre 15y 29 afios, y en
Bolivia una o uno es joven desde los
16 hasta los 28 anos. Costa Rica se
distingue de otros paises por tener
un rango mas amplio al respecto: de
12 a 35 anos. Por otro lado, Venezue-
la presenta el rango mas limitante: de
18 a 28 anos. Asi, las leyes naciona-
les y convenciones internacionales
gue conciernen a las juventudes no
diferencian entre las personas jove-
nes segun sus roles en la sociedad,
sino a partir de un rango de edad.

Bourdieu [citado en Taguenca Bel-
monte 2009) y Gutiérrez Bonilla (2011)
rechazan la teoria del rango de edad
y afirman que la condicion juvenil de-
pende de los roles sociales que la so-
ciedad confiere al individuo joven. En
este postulado el limite superior es
impreciso, y aparece cuando la o el
joven sale del periodo de transicion
y pierde su libertad a favor de hijos
e hijas, familia, hogar y cargas eco-
nomicas. Coincide con esta idea la
psicologa Lozano Urbieta (2003: 12),
quien relaciona el “limite inferior de la
juventud con la aparicion de cambios
fisicos, como la funcion sexual y re-
productiva” (entre 12 y 15 afos), y el
“limite superior con la capacidad del
joven de establecer un hogar inde-
pendiente, conseguir un trabajo que
le permita independizarse o financiar
sus estudios” (entre 25 y 30 afios). La
autora especifica que estos criterios
socialesy econdmicos deben ser con-
textualizados segun otras variables,
tal como su conciencia de si mismo,
su nivel de inclusion en procesaos pro-

ductivos, su grado de dependencia de
su familiay su interaccion general con
su ambito. Esto permite a cada perso-
na sentirse joven y ejercer sus dere-
chos como joven sin un limite impues-
to por sus responsabilidades sociales
0 econdmicas.

Segun Bianchi (2011), la variable de gé-
nero tambien influye sobre la definicion
identitaria de la juventud. El sociélogo
Margulis (2004), a su vez, sostiene que
la edad no afecta de la misma manera
a los hombres y a las mujeres, y que la
vida de la mujer joven esta influida por la
maternidad. Para Gallo, Molinaro y 0so-
rio (2011), méas alla del biologismo, son
los modelos de género herederas de las
generaciones anteriores que participan
en la continuidad o el rechazo de las
costumbres establecidas por las vy los
parientes de las juventudes. Estas tres
autoras indican, por ejemplo que, en el
ambito rural “existe una marcada dife-
renciacién por género en los procesos
de rupturas y continuidades presentes
en los proyectos profesionales y labora-
les” (2011: 100) de las y los jévenes, que
favorece la movilidad social de los va-
rones. Asimismo el individuo joven elige
de manera consciente o no, condiciona
o reivindica su identidad, en parte, en
funcion de lo prescrito en una sociedad
respecto de lo que se espera de ser mu-
jerovaron.

De acuerdo con Lozano Urbieta (2003),
ser joven implica tomar conciencia de
si mismo en relacion con el mundo. Gu-
tiérrez Bonilla (2011: 17) agrega que es
un “proceso dinamico, diferenciado vy
sin fin”. Binamico, porgue no se da en
un momento fijo, sino tiene ritmos e in-
tensidades diversas segun el cantexto
en que ocurre, los efectos que ocasio-
nay las maneras en que la persona jo-
ven se moviliza ante surealidad socialy
politica; diferenciado, por la manera de
vivirlo segun “la clase social, el género,
la etnia y la localizacion territorial”; sin
fin, porgue las juventudes constituyen
una respuesta a las realidades con-

Jovenes en América Latina: Aportes tedricos l

cebidas por otros grupos sociales en
cada época.

Enfoque generacional
desde lo juvenil

El ultimo enfoque parte de las re-
laciones entre generaciones y sus
caracteristicas. Para Taguenca Bel-
monte (2009), lo nuevo de este abor-
daje conceptual es que las juventu-
des generan su propia construccion.
Asi, las y los jovenes viven su “con-
dicién juvenil” como una etapa en si:
viven el presente. Desde esta pers-
pectiva surge la posibilidad de que la
0 el joven genere su propia identidad
y la construya en el presente. Para
el autor (2009: 162), mediante esta
construccion las juventudes definen
con sus propios criterios “las ins-
tituciones sociales existentes, las
mismas que confieren identidad a los
adultos, o sea, a la sociedad”. De tal
mado, la construccion es de doble
via.

Este enfoque esté inspirado por el tra-
bajo del academico francés Pierre Bour-
dieu (citado en Taguenca Belmonte,
2009: 165), que resume las relaciones
entre las generaciones de la manera si-
guiente: “La juventud y la vejez no estan
dadas, sino gue se construyen social-
mente en la lucha de jovenes y viejos.
Las relaciones entre la edad social y la
edad biologica son muy complejas”. Di-
cho de otra manera: las relaciones in-
tergeneracionales se definen como una
lucha por el poder entre las juventudesy
la poblacion adulta.

Como afirma Lozano Urbieta (2003: 14),
esta perspectiva permite entender el
sentido propio que las vy los jovenes
dan a su realidad y a sus expresiones.
Este entendimiento es un punto de
partida Util para adelantar la dificultad
de delimitar y definir lo juvenil. El su-
puesto central de este enfoque es que

“[s]on las mismas y los mismos
jovenes quienes se reconocen
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entre si por su identificacion en
torno a la situacion, las causas u
objetivos, creencias o cualquier
otro motivo o sentimiento. Son
ellas y ellos quienes pueden dar
razon del sentido de sus senti-
res, acciones e identidades”.

Finalmente, este enfoque permite
modificar los conflictos generaciona-
les y tensiones sociales; comprender
las relaciones de poder existentes en
y entre generaciones, en sus varian-
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tes tanto de “dominacion como de li-
beracion”; comprender lo juvenil como
“relaciones sociales en permanente
construccion”, y, también, orientar el
“disefio de estrategias de accion des-
de los propios mundos juveniles” (Gu-
tiérrez Bonilla 2011: 25). Esta perspec-
tiva hace posible leer lo social desde
lo juvenil desde una perspectiva inter-
generacional.

Las diferentes perspectivas recien tra-
tadas permiten identificar caracteristi-

cas del concepto de ser juvenil: es un
constructo relacional; adquiere su sen-
tido en un contexto social amplio; de-
pende de otras caracteristicas [génerg,
etnia, clase, etcéteral; es un concepto
histéricamente construido, situacional,
generacional, que evoluciona de ma-
nera continua y perpetua. De la misma
manera, las identidades y culturas ju-
veniles son dinamicas y se construyen
segun la influencia del contexto social.



Valorizacion de las juventudes en su diversidad

lll. Dinamizacion de las
identidades y culturas

E n la actualidad, America Latina se encuentra con  oro para invertir en sus jovenesy asegurar un futuro mejor

un “bono demografico”, lo que quiere decir que “la  parg (a region” (BBC Mundo 2013). Por otro lado, las y los
poblacion infantil se ha reducido y el crecimiento de

la de mayor edad aun no se acelera, por lo que la mayor
parte de la poblacion esta[...] con capacidad para trabajar,
ahorrar e invertir’. Como dice Ahmad Alhendawi, enviado ~ & una serie de fenomenos sociales que ponen en riesgo
especial de Juventud del Secretario General de Naciones ~ su aporte en la sociedad. Como explica Gallardo Gongora
Unidas, “América Latina tiene delante una oportunidad de  (2008: 359):

jovenes se confrontan con las consecuencias de la glo-
balizacion y sus desigualdades, asi como con la aparicion
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Ser joven no solo es una cues-
tion que trasciende lo mera-
mente etario y estructural, sino
que también se construye a
partir de una subjetividad, en
el sentido del lugar que cada
joven siente que ocupa en el
mundo y que tiene que ver con
desde ddnde y como estos se
situan en el mundo, es decir, se
construye con relacion a otros
y con otros.

Para hablar de jovenes y del alcance
de su empoderamiento e inclusion
social se debe considerar el analisis
de los aspectos sociales y culturales,
estrechamente interrelacionados. En
esa linea, esta seccién trata de los
asuntos que influyen en la construc-
cion identitaria de la poblacion juvenil
y el reconocimiento intrinseco e ex-
trinseco de este grupo.

Evolucion del concepto de
identidades juveniles y sus
manifestaciones culturales

Los autores utilizaron una diversidad
de términos para nombrar el con-
cepto de identidades juveniles y sus
manifestaciones culturales. Entre
otros, prevalecen los conceptos de
subcultura, empleado por Dick, Hall y
Hedbige; contracultura, aplicado por
Bennett, Gonzalez y Villarreal; tribus
urbanas, popularizado por Maffesoli, y
culturas juveniles, utilizado por Feixa,
Reguillo, Pérez Islas y Urtega (autores
citados en Arce Cortés 2008]). Muchos
de estos estudiosos relacionan la
aparicion de los colectivos juveniles
con la trasformacion de los vinculos
familiares (historicamente, la familia
ha representado la estructura res-
ponsable de la ensefnanza de los va-
lores] y la influencia de los medios de
comunicacion (mass media) o el “con-
sumo cultural” (Dayrell, 2003: 125). Es
de sumo interés el aporte de Feixa y
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Nilan (2009), quienes afirman que los
fundamentos para la construccion de
la identidad cambiaron radicalmente
con el proceso de individualizacion,
cuando se past de una construccion
basada en las certezas del pasado a
una que se sustenta en las posibi-
lidades futuras. Este cambio radical
es consecuencia de las transforma-
ciones estructurales de la familia y
de la sociedad que permiten a las y
los jovenes buscar mas allé de la en-
sefanza de sus padres y definirse de
acuerdo con su propia trayectoria y
sus expectativas futuras.

De manera paralela, la emergencia
de la cultura del consumismo y la ex-
trema valorizacion de las posesiones
materiales influyeron también el con-
cepto de las identidades juveniles y
sus manifestaciones culturales. Sa-
lerno y Silba (2006: 2) hablan de cons-
trucciones identitarias socioesteti-
cas, que describen camo “la relacién
gue los sujetos establecen con los
bienes materiales y simbélicos de los
gue se apropian, para construir desde
alli sus marcas de pertenencia”. Es lo
que, en su momento, Hall (citado en
Arce Cortés 2008: 261) denominé una
“relacion dialéctica entre el jovenyy la
industria del mercado”. Para Feixa y
Nilan (2009), las y los jovenes no son
solo el objetivo de la industria cultu-
ral sino tambien una fuente de inspi-
racion de ella, lo que asegura el con-
sumismo continuo de los productos
que ella ofrece [vestimenta, musica,
apariencia, etcéteral.

La dimension del consumismo como
signo de pertenencia trae como resul-
tado la exclusién social de las y los j6-
venes pobres. En este sentido, Salerno
y Silva (2006: 2] afirman que la juven-
tud se vive de manera diferente segun
la clase social a la que se pertenece:
“los que carezcan de esas posibilida-
des [condiciones de cumplir con los
pasas socialmente legitimados] pres-
cindiran practicamente de las etapas

intermedias, pasando de ser nifias o0
nifos con una escasa educacion a ser
personas adultas incluidas tempra-
namente en el mercado laboral para
disputar los empleos de menor cate-
goria”. Esto coincide con el postulado
de Dayrell (2003), quien demuestra en
su estudio que lasy los jovenes se for-
man de acuerdo con los recursas a los
gue tienen acceso.

A su turno, Saravi (2009) agrega a la
problemética el hecho de que lasy
los jovenes ingresan en el mercado
de trabajo tempranamente, porque
le atribuyen la capacidad de facili-
tar el acceso al consumismo, espe-
cialmente del tipo simbdlico e iden-
titario, importante en el proceso de
transito a la adultez. El autor postula
también que no es el trabajo en si
mismo el que constituye una fuente
de identidad de la o del joven, sino
el potencial de consumismo que
le permite. Finalmente, su estudio
demuestra que las y los jovenes en
situacion de vulnerabilidad que in-
gresan en el mercado de trabajo a
edades tempranas suelen quedar-
se atrapados en empleos precarios,
inestables y con ingresos bajos.

Co-construcciones de las iden-
tidades y culturas

Seguin Giménez (2005: 5), es imposible
hablar de identidad y de cultura de
manera independiente. Una de las te-
sis que este autor defiende es que “la
cultura es la organizacion social del
sentido, interiorizado de modo rela-
tivamente estable por los sujetos en
forma de esquemas o de representa-
ciones compartidas, y objetivado en
‘formas simbolicas’, todo ello en con-
textos historicamente especificos y
socialmente estructurados”. En este
marco, Giménez define la identidad
como la interiorizacién de esta cul-
tura en una funcion comparativa con
otros sujetos. Asi, la construccion de



la identidad permite al individuo tan-
to reconocerse como miembro de un
colectivo, mediante los atributos de
pertenencia social, como diferenciar-
se y determinar su unicidad a través
de los atributos particularizantes.

Sin embargo, el proceso no depende
Unicamente de un constructo indi-
vidual; tambiéen esté influido por la
imagen de la sociedad. Segun Abdala
(2004: 9), la juventud es una cons-
truccion cultural y administrativa,
una parte de la imagen que una so-
ciedad tiene de si misma. La acepta-
cion de que hay muchas modalidades
de “ser joven” es reciente. Si se toma
lo planteado por Gallardo Gongora
(2008), se puede afirmar que el re-
conocimiento y el lugar que otorga
la sociedad a los individuos jovenes
dependen de la imagen que tiene
de ellos. El riesgo de contar con un
discurso negativo de la juventud es
que las y los jovenes vayan cons-
truyendo su identidad con base en
este discurso. Silva (2008) sostiene
esta idea y afirma, ademas, que si
el trato es negativo, probablemente
se reflejara en la construccion de la
forma de ser. De su lado, el individuo
joven también construye una imagen
del mundo adulto. Para la poblacion
juvenil brasilefia que participd en el
estudio realizado por Dayrell (2003:
86), por ejemplo, ser adulto es “estar
obligado a trabajar para sustentar a
la familia, ganar poco, en la logica del
trabajo subalterno”.

De ahi que sea posible afirmar, como
lo hace Arce Cortés (2008), que las
culturas juveniles aparecieron como
movimiento, como la voluntad de la
poblacion joven de resistir a la cul-
tura dominante, de rechazarla. En
este sentido coinciden Gallardo Gon-
gora (2008], Feixa (2006) y Arce Cor-
tés (2008), para quienes el principal
elemento al que se oponen las y los
jovenes es el modelo de la clase tra-
bajadora por el cual la integracion

social se basa fundamentalmente en
el trabajo asalariado. Como subrayan
Feixa y Nilan (2009), las subculturas
ofrecen a las y los jovenes un lugar
para la construccion de una iden-
tidad alternativa a las posiciones
adultocéntricas. Por tanto, en las
expresiones culturales las y los jove-
nes “experimentan la posibilidad de
alargar el tiempo de la juventud a lo
maximo posible, asi como una ‘mora-
toria’, ya que son espacios de apren-
dizajes que permiten sonar con otros
modelos de vida que los ofertados en
la sociedad” (Dayrell 2003: 89).

Giménez (2005) afirma que todo pro-
ceso de interaccion implica que las
y los interlocutores involucrados se
reconozcan reciprocamente median-
te la puesta en relieve de alguna di-
mension pertinente de su identidad.
Por tanto, la construccion de la iden-
tidad influye decisivamente en la vida
cotidiana de las y los jovenes. Rodri-
guez Salén (2010) identifica un ries-
go importante de esta construccion
cuando menciona que puede llegar a
la violencia contra el Otro, contra la
persona adulta del que la o el joven
ya no se siente descendiente ni soli-
daria o solidario.

Por otro lado, Dayrell (2003) postula,
lo que debe llamar a la preocupa-
cién, gue hoy es practicamente im-
posible para la juventud prepararse
para el futuro, ya que los horizontes
estén cerrados. Silva (2008) sostiene
esta idea destacando el concepto de
Carpe Diem en el que viven las y los
jovenes. La autora sostiene que pla-
nificar a mediano o largo plazo no es
ya posible, pues los tiempos de incer-
tidumbre, inseguridad y escepticismo
en los cuales viven las y los jovenes
de hoy les impiden proyectarse.

Con una vision mas alentadora, en
su articulo “Empleo vy juventud: Mu-
chas iniciativas, pocos avances’,
Rodriguez (2011) sostiene que, a pe-
sar de estar en una mala coyuntura
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econémica, es fundamental seguir
apoyando y alentando el trabajo con
jovenes. Para el autor (2011: 136] es
importante:

[Asumir] que los jévenes no son
solo [ni fundamentalmente) un
simple grupo de riesgo, sino
gue son ante todo sujetos de
derecho y actores estratégicos
del desarrollo, dado que estan
mas y mejor preparados que
los adultos para lidiar con las
dos principales caracteristicas
del siglo XXI: la centralidad del
conocimiento y la permanen-
cia del cambio, tal como lo han
sostenido varios de los princi-
pales estudios en este campo.

El autor termina su publicacion afir-
mando que “apostar a los jovenes,
a su ‘capacidad de agencia’ sera, en
definitiva, apostar al propio desarrollo
humano de nuestros paises latinoa-
mericanos”.

Dimensiones identitarias
juveniles

La identidad juvenil, que es compleja,
estd conformada por varias dimen-
siones interrelacionadas. Para abor-
dar esta complejidad es muy Util el
concepto de interseccionalidad pro-
movido por el analisis feminista. Ba-
sado en el trabajo de Hill Collins (2000:
11), “lainterseccionalidad se refiere a
como los diferentes rasgos culturales
provocan categorias de experiencia
encasilladas”. En esta seccion se
considera un conjunto de dimensio-
nes que son interdependientes y que
influyen en la construccién de las
identidades de las y los jovenes y en
surealidad cotidiana: el género, la et-
nia, la orientacion sexual, el nivel de
escolaridad, la clase socioecondmica
y la discapacidad. A su vez, la diver-
sidad de las identidades juveniles
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produce o alimenta varias culturas de
esta fase etaria, como sostiene el so-
ciologo argentino Margulis (citado en
Bonder 2008: 921): “al interior del co-
lectivo joven existe una diversidad de
culturas [...] que son moviles, que se
congregan a partir de estilos de vida,
practicas, sensibilidades, éticas vy
estéticas”. Estas variables afectan
a las y los jovenes de manera simul-
ténea, lo que explica la utilizacion del
término juventudes, en plural.

Identidad y género

Es un fendmeno nuevo que los acadé-
micos reconozcan a las mujeres como
grupo propio dentro del conjunto so-
cial lamado juventudes. Como afirma
Bonder (2008), ellas fueron invisibles
durante décadas para un discurso
hegemonico de las probleméticas de
ciertos varones jovenes (blancos, de
clase media, heterosexuales).

El género es una “categaria que dis-
tingue las expectativas, los atributos,
las formas de ser y los mandatos so-
ciales asignados a hombres y mujeres
encadasociedad”. Las caracteristicas
incluidas en cada categoria varian con
las epocas y los contextos culturales,
aunque algunas de sus dimensiones
centrales tienden a ser similares en
los diferentes contextos. Por ejemplo,
“la tendencia a la valorizacién de lo
masculino sobre lo femenino, y la ten-
dencia a la asignacion realy simbolica
de los hombres a los lugares de poder
y de las mujeres a lugares de menor
poder”. El género también impacta
sobre las y los jovenes en el plano de
las imagenes culturales, es decir, de
lo que es deseable y apropiado para
ellas y ellos. Visibilizar esta catego-
ria es importante para analizar ade-
cuadamente las diferentes vivencias
de las mujeres y los hombres jovenes
(Lozano Urbieta 2003: 13).

Zapata Cardona y Hoyos Agudelo
(2005: 30) reiteran que, tradicional-
mente, “para las mujeres, la menar-
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quia de la nifia marca el rito de inicia-
cion a la vida adulta, anuncia el inicio
de la capacidad reproductiva de la
mujer”. Ademas, como sostiene Cob
(2010), las mujeres asumen cargas de
cuidado y tareas domesticas desde
una edad muy temprana, lo que in-
terfiere con la definicion de la juven-
tud como un momento de moratoria
social y de aprendizaje en el que los
jovenes varones tienen menos res-
ponsabilidades. La evolucién hacia
la modernidad tuvo un fuerte impacto
sobre la identidad de las mujeres, ya
que “en la actualidad se da por enten-
dido que las mujeres debemos ejercer
la maternidad, la conyugalidad y un
oficio, una ocupacion [...], por lo que
hoy en dia las jovenes deben, ade-
mas de cumplir con los dos mandatos
anteriores, formarse y desarrollarse
en el campo profesional y/o laboral”
(Cob 2010J. Seguin Bonder (2008: 923),
las jovenes mujeres de los afios 2000
parecen constituir:

La primera generacion, dentro
de un largo camino de progre-
siva emancipacion de las muje-
res, que, junto con disfrutar de
las conquistas obtenidas, en el
plano legal, educativo y cultu-
ral, deben enfrentar grandes
tensiones vy restricciones de-
bido a las secuelas de pobre-
za, desempleo e incertidumbre
sobre el futuroy la persistencia
de viejas y nuevas formas de
sexismo y violencia tanto fisica
como simbolica.

A pesarde los avances logrados en las
Ultimas décadas, las realidades de las
jovenes mujeres siguen presentando
problemas de “vulnerabilidad, de ex-
clusion, de reclusion en el hogar o en
la comunidad local, y de resignacion a
ocupar posiciones y aceptar puestos
laborales subordinados vy discrimi-
natorios para lograr subsistir” (Bonder

2008: 923). Entre tanto, “los embarazos
no deseados entre las adolescentes
contintan en aumento en América La-
tina [...] Casi un 30% de las mujeres es
madre durante la adolescencia” (BBC
Mundo 2013). Como menciona Bércena
(citado en BBC Mundo 2013}, los emba-
razos juveniles estan relacionados con
la pobreza: “El porcentaje de madres
adolescentes que viven en hogares
pertenecientes al quintil mas pobre es
cinco veces superior al de las que ha-
bitan en hogares del quintil méas rico”.
Como indican Sanchez y Téllez (2010),
un embarazo en la adolescencia tiene
muchas consecuencias sobre el resto
de la vida de las jovenes, tal como ser
madre monoparental, dificultar los es-
tudios y tener menos oportunidad de
ocupar un empleo digno. El hecho de
ser madre muy joven complicara el res-
to de la vida de estas mujeres y de sus
hijos, que corren el riesgo de vivir en la
pobreza.

Del lado de los hombres, Camerlo
(2008: 4] indica que los estereatipos
masculinos siguen participando en
las masculinidades hegemonicas, es
decir, “el modelo del hombre blanco,
cosmopolita, hablante de una len-
gua estandar, catolico, propietario,
adulto, racional, occidental, hetero-
sexual, que raramente aparece en la
cocina, o si no como Mr. Musculo, un
heroe para la ama de casa”. Analizar
las masculinidades nos indica que si
mas bien se ha hecho un trabajo en
lo esperado de una mujer, el campo
de los varones permanece aun cerra-
do. Aquel modelo resulta una presion
fuerte para jovenes que tienen que
estar a la altura del héroe masculi-
no. Segun Silva (2008) y Meza (2008,
esto les ocurre también a las jovenes,
pero en relacion con la belleza. Silva
menciona que la cultura de la exterio-
ridad y del hedonismo adjudica tanta
importancia a la apariencia que se
convierte en el centro fundamental
de la vida. A su turno, Meza la llama
opresion por el cuerpo, identifica que



ha sido impuesta por la sociedad pa-
triarcal y que la obligacion de las jo-
venes es corresponder fisicamente al
estereotipo del cuerpo perfecto.

Ademés, desde hace ya algunos
afos se prescribe ir mas alla en rela-
cion con el tema de masculinidades,
pues se ha argumentado que la defi-
nicion hermetica de ambos géneros
contribuye a la reproduccion de las
desigualdades. Asimismo, en virtud
de la emancipacion de las mujeres 'y
los cambios estructurales, los varo-
nes jévenes se encuentran en paosi-
cion de redefinicion de su masculini-
dad, o, en otras palabras, se tienen
que preguntar sobre lo que significa
ser varon en el siglo XXI. En muchos
casos se puede ir de la redefinicion
de la paternidad o de su rol repro-
ductivo y productivo hasta reivindi-
caciones para quebrar la imagen del
hombre fuerte e insensible.

El enfoque de genero es de primera
importancia cuando se habla de ju-
ventudes, porque, al final, “son ellos
y ellas los sujetos que deberian im-
pulsar los cambios en cuanto a los
significados que se construyen en la
sociedad, y porque justamente esos
discursos son los que tomaran las ge-
neraciones venideras” (Katok y Merli
2010: 1). Tal como sefialan Avas y Bi-
degain (2011), con las nuevas gene-
raciones la justicia de género dejo de
ser un asunto de mujeres.

Identidad y etnia

Con el fin de entender la realidad de
las juventudes en América Latina, es
necesario considerar la riqueza y la
complejidad de las relaciones socia-
les en funcion de la variedad de las
naciones y culturas que habitan el
continente. Por ejemplo, la juventud
indigena esta construiday definida de
manera muy diferente de como lo esta
la juventud “occidental”. Ser joven
en una comunidad indigena significa
asumir roles y funciones sociocultural

e histéricamente determinados, que,
en general, se convierten en respon-
sabilidades. La region de pertenencia,
particularmente la ubicacion rural o
urbana, es otra dimensién que marca
profundamente la experiencia de la
juventud latinoamericana, asi como
la necesidad de migrar por motivo de
estudio o trabajo (Del Popolo, Lopez y
Acufa 2009). En Bolivia, por ejemplo,
38% de las y los jévenes entre los 18y
24 han cambiado de municipios en los
Ultimos 5 afios, y 58% de estasy estos
jovenes que cambiaron de municipio
son de origen indigena. Para el con-
junto de jovenes, el tipo de migracion
interna mas comun es desde una ciu-
dad aotra, y el segundo mas comun es
delcampo a la ciudad (Ifiguez Calero y
Yapu 2008).

Las comunidades indigenas de Ame-
rica Latina estan fuertemente marca-
das, culturalmente, por cosmovisiones
y practicas estrechamente ligadas a
la Madre Tierra. De ahi que las y los jo-
venes indigenas deban enfrentar una
eleccion dificil: “las ofertas seductoras
del Occidente o las préacticas tradicio-
nales que poco a poco van perdiendo
su funcién de cohesion social” (Zapata
Cardona y Hoyos Agudelo 2005: 35-6).
Las y los jovenes indigenas siempre
viven esta dicotomia, y eso contribuye
a explicar por gué la juventud indigena
constituye el grupo social mas vulne-
rable. De manera simultanea, preocu-
pa la distancia que toma de “su propia
cultura y sufre el rechazo del resto de
la sociedad” (Del Popolo, Lopez y Acufia
2009: 21).

Segln Rangel y Del Popolo (2012),
las y los jovenes afrodescendientes
conforman otro de los grupos que vi-
ven mayores desventajas, exclusion
y discriminacién en América Latina.
Los autores (2012: 16) afirman que la
mayoria de este grupo juvenil vive en
las ciudades y, en consecuencia, en-
frenta problemas propios de las zonas
urbanas marginales caracterizadas
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por “una falta de acceso a los bienes
y servicios del Estado, la violencia y
sobremortalidad por causas externas
y la discriminacion en el emplea”. Los
grupos juveniles afrodescendien-
tes presentan “un patron de asenta-
miento particular, con una elevada
concentracion en areas ligadas a sus
asentamientos de ocupacion histo-
rica [...] regiones geograficas que no
siempre son las mas favorecidas en
términos del grado de desarrollo del
[continente]” (2012: 17]. Por ejemplo,
en el Brasil, un estudio reciente citado
por estos autores ha demostrado que
“entre los 18y 24 anos de edad, la pro-
babilidad de que un joven afrodescen-
diente muera asesinado es 129% mas
elevado que en el caso de un joven
blanco” (2012: 16). Segun los datos
procesados por la Comision Econo-
mica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), las jovenes afrodescendien-
tes experimentan con la maternidad
a edades mas temprana que el resto
de lasjovenes en América Latina. En el
Ecuador, por ejemplo, “la maternidad
adolescente afrodescendiente es un
44% mayor que en el resto de las jo-
venes” (citado por Rangely Del Popolo
2012: 21). En suma, estas realidades
obstaculizan fuertemente el desarro-
llo de las potencialidades y creativi-
dad de la juventud afrodescendiente.

Identidad y orientacion sexual

Como lo demuestran las estadisticas,
los gays, lesbianas, bisexuales y tran-
sexuales (LGBT) sufren discriminacion
de manera cotidiana. Segun un informe
de la Asaciacion Internacional de Gaysy
Lesbianas, “un homosexual es asesina-
do cada dos dias en Latinoamérica de-
bido a su orientacion sexual, especial-
mente en Brasil, México y Pert” (Arguello
Pazmino y Lind 2009: 15).

Estos actos de discriminacidn se ex-
plican, entre otras razones, por el
hecho de que las sociedades latinoa-
mericanas son fundamentalmente
heteronormativas; es decir, en ellas
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la “democracia esta estructurada de
acuerdo a reglas y normas que otor-
gan mayores privilegios a los indivi-
duos heterosexuales que a los indivi-
duos no-normativos, sean estos gays,
lesbianas, bisexuales, transexuales y
transgénero” (Arguello Pazmino y Lind
2009: 13).

Sin embargo, la situacion de los de-
rechos de las personas con diferente
orientacion sexual e identidad de ge-
nero esté en proceso de transformacion
en Latinoamérica. Por ejemplo, en 2010
Argentina reformo su Caodigo Civil para
permitir a las parejas de igual sexo el
acceso en igualdad de condiciones al
matrimonio civil. Ademas, en 2012 se
aprobd la Ley de Identidad de Género
como una de las mas avanzadas en esa
materia a escala internacional. Segun
Lozano (2009), este tipo de nuevas le-
yes tiene el potencial de ayudar a las y
los jovenes LGBT, pero las autoridades
deben también invertir en politicas so-
ciales y programas de apoyo a las po-
blaciones homosexuales, bisexuales,
transexuales vy transgénero, para erra-
dicar los actos de discriminacion.

Identidad, escolaridad
y clase socioecondémica

La educacion es la manera méas efi-
caz de que los hijos e hijas remanten
la pobreza de los padres y madres.
Completar la escuela secundaria es
sustancial para “contrarrestar la re-
produccion intergeneracional de las
desigualdades” y permitir el acceso
a un mejor empleo con mayor seguri-
dad social (CEPAL 2008: 26). Del mis-
mo modo, un nivel de educacion mas
avanzado capacita a las y los jovenes
para una toma de decisiones infor-
madas y favorece su inclusién social.
Segun los datos recolectados por la
CEPAL (2008: 27), “la proporcion de
alumnos pobres y rurales que logra
completar la secundaria es muy in-
ferior al resto”. Otra muestra de des-
igualdad es la brecha en la calidad de
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la ensenanza y los aprendizajes entre
las y los estudiantes masricos y de las
zonas urbanas en detrimento de “los
alumnos pertenecientes a las familias
mas pobres, a las minorias étnicas y a
las zonas rurales”.

La pertenencia étnica tiene un seve-
ro impacto sobre la escolaridad de las
y los jovenes, como lo demuestra el
caso de Bolivia. Si se desagrega el ni-
vel de educacion por etnia, se observa
gue las bolivianas y los bolivianos que
se identifican como indigenas cum-
plen, en promedio, 10 afios de estudio
para el grupo de edad comprendido
entre los 20 y los 24 anos de edad, vy
9,7 anos paraelgrupo de 25 a?29anos.
En comparacion, los que no se iden-
tifican con una etnia precisa, los “no
indigenas”, cursan, respectivamen-
te, 12 y 12,1 afios de estudios (PNUD
2010).

Segun datos recogidos por la UNFPA
(2009: 49) en Bolivia, las principales ra-
zones para que adolescentes y jovenes
abandonen sus estudios son: trabajo
(37%), falta de dinero (19%) y embarazo
(17%). Las barreras econémicas cons-
tituyen una mayor limitacion para ac-
ceder a la educacion a partir de los 15
afos de edad. Por género, los hombres
son afectados sobre todo por obstacu-
los economicos, mientras que las labo-
res domesticas y de reproduccion son
las principales barreras que impiden a
las mujeres continuar sus estudios (Lo-
zano Urbieta 2003).

Otra dimension que se ha de consi-
derar es la clase o el nivel socioe-
conomico, “no solamente desde la
perspectiva del acceso a los recursos
materiales y al poder, sino como parte
de la cultura parental que configu-
ra desde muy temprano la imagen vy
expectativas del mundo, ya sea para
negarlo, reproducirlo o reconciliarlo”
(Lozano Urbieta 2003: 14).

Identidad y discapacidad

En América Latina, de acuerdo con da-
tos delBanco Mundial, no mas del 30%
de jovenes con discapacidad asisten
a la escuela, y la mayoria de ellas y
ellos viven discriminacién y exclusion
en los sistemas educativos. El acceso
a la educacion varia segun el tipo y el
grado de discapacidad, y la gran ma-
yoria de las matriculas se concentran
en la educacion primaria. Asi, en Chile,
por ejemplo, las personas con disca-
pacidad solo alcanzan, en promedio, 6
anaos de escolaridad, nivel muy inferior
al promedio del pais. Ademas, los ni-
veles de analfabetismo son més altos
entre la poblacion con discapacidad.
Esta discriminacion desfavorece sig-
nificativamente la insercion laboral de
las jovenes discapacitadas y los jove-
nes discapacitados. (Crosso 2010).

Como se puede advertir hasta aqui, no
es posible hablar de las y los jovenes
como algo homogeéneo, con intereses
y demandas siempre colectivas, o con
visiones y experiencias de vida tam-
bién comunes.

Autoestima y valorizacion

Las personas jovenes se sienten valo-
rizadas y tienen una mayor autoestima
cuando pertenecen y estan integradas
a una comunidad o grupo especifico.
Vander Zander [citado en Contreras
2004), un estudioso del tema de la va-
loracién personal, afirma que ésta no
se realiza en una relacion directa con la
representacion del concepto de si, sino
a través de los esquemas cognitivos vy
los modelos dominantes de la familia y
la sociedad en la que uno crece. Asi, el
0 la joven comprende y evalla su pro-
pia persona en funcion de los ideales
sociales que le inculcan estas institu-
ciones. La comparacion entre lo que es
y lo que imponen estos ideales juega un
papel central en su estado de bienestar
personal.



Sentimiento de pertenencia

La definicion y, por tanto, las formas
de valorizacion de las juventudes,
dependen de varios aspectos. Un ele-
mento clave es el sentido de perte-
nencia. Smith Castro (2002) relaciona
la identidad étnica positiva con una
identidad personal satisfactoria.? En
este sentido, lasy los jovenes con una
identidad étnica satisfactoria que se
relacionan caon otras etnias refuerzan
su autoestima. En efecto, la vincula-
cion interétnica permite el desarrollo
de actitudes positivas hacia las dife-
rencias. De ahi que la pertenenciaaun
grupo minoritario no implique de ante-
mano una baja autoestima. Sin embar-
go, una identidad éetnica muy fuerte
tiende a influir sobre la propensién a la
discriminacion. Como se ve, la diversi-
dad cultural tiene un impacto sobre
todos los grupos, sean minoritarios o
mayoritarios (Smith Castro 2005).

Segun Zapata Cardonay Hoyos Agude-
lo (2005), en los pueblos indigenas de
Colombia la juventud no es entendida
como una etapa de vida sino como un
estado del alma que se construye a lo
largo de la vida, estando en contacto
con la naturaleza y los valores comu-
nitarios y desarrollando las cualida-
des del espiritu. La introduccion de la
escuela como modelo educativo del
Occidente genero una dualidad entre
los conocimientos ensefados y los
saberes y creencias tradicionales, (o
que puso en peligro el mantenimiento
del modelo sacial indigena. Por tanto,
su forma de contrarrestar los efectos
negativos de tal desarrollo consistio
en “ampliar el espectro participativo

2 Para evaluar la identificacion étnica se utiliza-
ron 12 items que miden el grado de identificacion
con el grupo étnico de referencia. Esta escala
de identidad étnica incluye componentes como
la afirmacion étnica, el ligado al grupo étnico, el
nivel de compromiso con el grupo étnico, el orgu-
llo de pertenecer al grupo étnico, etcétera (Smith
Castro 2002: 48).

comunitario, reconociendo al joven
como un actor social emergente que
reclama y necesita espacios de parti-
cipacion einclusion en sus comunida-
des” [Zapata Cardona y Hoyos Agudelo
2005: 32]. Asi, es posible afirmar que el
sentimiento de pertenencia y la parti-
cipacion pueden estar estrechamente
relacionados.

Insercién laboral e integracidn social
en la construccién de la identidad

Para Gallardo Géngora (2008) y Silva
(2008), otro punto que influye en la
autoestima y la valorizacion social de
la juventud es su relacion con la inser-
cion laboraly su integracion social. Se-
gun ellas, el fenémeno del desempleo
se presenta como el obstaculo mas
frustrante en la etapa que va desde
la adolescencia hasta la edad adulta.
Considerando el patron de la juventud
como una etapa preparatoria para la
vida de adulto, la dificil insercion en el
mercado laboral obliga a que el proceso
se alargue. Por eso, la pobreza ocasio-
nada por la falta de acceso al trabajo
puede acarrear graves consecuencias
sobre la autoestima de las y los jove-
nes, ya que este tiene la funcion de
propaorcionar un estatus e identidad
personal y social. Para estas autoras,
es saobre la base de estos elementos
que las y los jovenes pueden vivir 0 no
su plena condicion humana.

Los hogares pobres son definidos mu-
chasveces a partir de una sola dimen-
sion: la carencia de ingresos para cu-
brir el costo de la canasta basica. Sin
embargo, la pobreza abarca muchos
otros problemas, como el desempleo
y el subempleo, la destruccion pro-
gresiva del capital social, la exclusion
de la participacion ciudadana, la de-
sercion escolar, los bajos niveles edu-
cativosy lareducida calidad del desa-
rrollo humano. Como afirma Catalano
(2005), la pobreza genera una dificil
construccion identitaria. La sociedad
suele verla como una etapa transitoria
de la cual el individuo tiene que salir
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mediante el llamado empoderamiento.
Definido, entre otras cosas, como la
“construccion de su identidad social y
de su autonomia”y “una manera me-
diante la cual se adquiere mas control
sobre la vida a través una mayor parti-
cipacion democratica”, el empodera-
miento es estratégico en la lucha por
laintegracion social y contra la exclu-
sion (Jennings et al. 2006: 32).

Sin embargo, Saintout (2008) y Pinto
(2011), quienes realizaron estudios
sobre las juventudes en la Argentina y
el Uruguay, respectivamente, afirman
que para la poblacion juvenil el trabajo
es meramente instrumental, se trans-
forma en una herramienta para la so-
brevivencia, y no constituye una cues-
tion identitaria. Segun ellos, no es el
centro de lo que las y los jovenes son,
de lo que quieren ser, de lo que les im-
porta. Pinto agrega que las nuevas re-
presentaciones de jovenes colocan la
actividad laboral fuera de sus esferas
de interés. Parece importante resal-
tar que la literatura es contradictoria
respecto de sus exposiciones sobre el
lugar del trabajo en la construccion de
la identidad y el rol social de las y los
jovenes.

Identificacion de buenas
practicas

Un anélisis de las publicaciones sobre
el tema permite observar una serie de
buenas practicas y aprendizajes rela-
cionados con identidades y culturas
juveniles, como tomar en cuenta la
complejidad del contexto social donde
viven las y los jévenes. Segun Rozo y
Rodriguez Carmona (2008: 24), las au-
toridades publicas deberian utilizar el
concepto de edad social con el fin de
adoptar un enfoque generacional que
conciba la vida en etapas marcadas
(nifiez-adolescencia-juventud-adul-
tez-vejez).

“Cada una de estas etapas
configura actores distintos v,

© oxraM /17



I Jovenes en América Latina: Aportes tedricos

en consecuencia, necesita di-
ferentes tipos de intervencion
y politicas. Aungue uno de los
principales desafios consiste
en articulary crear puentes en-
tre los periodos”.

El informe Superar la pobreza me-
diante la inclusion social, de la CEPAL
(2008: 28), recomienda invertir més re-
cursaos “en las escuelas asentadas en
las zonas de bajos ingresos”, sean és-
tas urbanas o rurales, para compen-
sar las desigualdades inherentes a las
areas mas pobres e incrementar el ni-
vel de escolaridad de alumnas y alum-
nos pobres y rurales. Estos recursos
deben ser utilizados para mejorar la
calidad de la ensefnanza y los apren-
dizajes, asi como para compensar el
aporte financiero de las ninas, ninos
y adolescentes de familias pobres que
deben dejar su trabajo para estudiar.
Segun Zebadua Carbonell (2008: 122,
las acciones desarrolladas por las en-
tidades publicas o privadas en bene-
ficio de las y los jovenes deben tomar
en cuenta:

“El complejo y diverso univer-
so juvenil en el marco de su
desenvolvimiento social y cul-
tural heterogéneo, asi como

sus formas de organizacién y
auto-percepcion  generando
lenguajes que deben ser es-
cuchados con atencién por ser
los jovenes, hoy dia, actores
determinantes en la conforma-
cion de la pluriculturalidad que
caracteriza a las sociedades
contemporéaneas”.

Por ejemplo, los estudios sobre la ju-
ventud indigena mencionan la impor-
tancia de garantizar la preservacion
de los valores culturales y sociales
de los pueblos originarios mediante el
control de los cambios en su cultura
por los procesos de globalizacion (Za-
pata Cardona y Hoyos Agudelo 2005).
Ademaés, en un contexto pluricultural,
para la construccion de una juven-
tud con alta autoestima Smith Castro
(2005) identifica como fundamental el
desarrollo de lazos afectivos positivos
con el endogrupo y los exogrupos.® En
la actualidad, muchos actores influ-
yen en la construccion de la identidad
de las y los jovenes. Rodriguez Salon
(2010) reconoce varios desafios, entre
los cuales esta laregeneracion del te-
jido de valores sociales de moralidad
y etnicidad a través de una profunda
reconstruccion del paradigma de la
familia y su estructura funcional, lo

* Endogrupo: propio grupo de referencia; exogrupo:

otro grupo étnico.
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que lleva a un desafio mayor que tiene
gue ver con la forma de implementar
este cambio, pues, segun el autor,
no puede ser impuesto. En el mismo
sentido, Pintos (2011) sostiene que
las intervenciones con las juventudes
tienen que involucrar a la familiay a la
educacion, instituciones propias de
la sociedad moderna que cumplen un
papel de mediador, clave en la cons-
truccion del sistema de roles sociales.
El apoyo conseguido en esta etapa
tendra un impacto en la autoconfian-
za y en el capital social futuro de es-
tas personas jovenes.

En cuanto al tema de género, Clavo
(2011]) recuerda que la construccién
de la identidad es funcion de deter-
minantes culturales, de las costum-
bres y roles tradicionales que las y
los jovenes llevan o no hacia el fu-
turo. En este sentido, es importante
entender la apertura de las catego-
rias tradicionales de construccion
identitaria: gracias a las reivindica-
ciones de las juventudes en relacion
con sus identidades sexuales, por
ejemplo, se va quebrando el biolo-
gismo tradicional, fuente histérica
de discriminaciones sociales.



Profundizar la democracia desde las juventudes

IV. Participacion ciudadana

lores democraticos y, en general, se define como pa-

cifista y solidaria (ARCE 2009). Por ejemplo, rechaza
los graves desequilibrios entre los paises del Norte y del
Sur y se rebela contra el hambre y la guerra. En la Ultima
decada se han visto algunos ejemplos del compromiso de
las juventudes en eventos internacionales. Basta recordar
la movilizacién mundial en contra de la guerra de Irak en el

I a actual generacion de jovenes tiene profundos va-

Fotografia: Philippe Boily / Oxfam

2003. Al mismo tiempo, las y los jévenes de hoy son muy
criticos con los sindicatos, los partidos politicos y las ins-
tituciones financieras. Asi lo ha dejado ver el movimiento
de Los Indignados en Espana, cuya exigencia fundamental
planteaba que “hubiera formas de democracia mas parti-
cipativa, lo que denotaba el sentimiento de marginacion y
exclusion econémica y sacial de la generacion mas joven”
(Oficina Internacional del Trabajo 2012: 1-2). Del mismo
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modo, las recientes manifestaciones
habidas en Chile, El Salvador, México,
Nicaragua y el Brasil demuestran que
las y los jovenes de Latinoamérica no
confian en el ejercicio del voto como
unico mecanismo de participacion po-
litica, y ha crecido el cuestionamiento
de sistemas politicos que promue-
ven fuertes desigualdades sociales y
poco acceso al poder entre sus ciuda-
danos (Calderon 2010). En esta sec-
cion seran presentados varios analisis
teoricos sobre la participacion de las
y los jovenes y las diferentes formas
de incidencia politica impulsadas por
ellasy ellos.

Definiciones y contextualizacion

La participacion ciudadana es un con-
cepto amplio. Es importante definir
los elementos que la componen antes
de estudiar sus formas, sus espacios
0 sus aplicaciones. Los autores han
propuesto definiciones utilizando di-
ferentes términos para concretarla.

Segun Ocampo (2011]), la ciudadania
juvenil es el resultado de un proceso
educativo que nace de la naturaleza
de los espacios que las institucio-
nes ofrecen a las y los jovenes para
desarrollar esta ciudadania. Este
concepto incluye dimensiones tales
como “formar parte de la vida sacial,
acceder a los derechos como forma
de participacion vy, principalmente,
acceder a una vida digna y al bien-
estar”; de donde se colige que “la
ciudadania va mas alla del derecho
a elegir representantes” (Olivera Ro-
driguez 2009: 19). Lichmann (citado
en Ocampo 2011) afirma que la ciu-
dadania fue reconaocida legalmente
gracias a las demandas y los triun-
fos de los movimientos sociales que
llevaron a centralizar el concepto de
participacion; ésta, transversaly per-
manente en la vida politica, permite
la creacion de un sistema de partici-
pacion social en la democracia.
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En un estudio, Diaz Garcia y Tatis Ama-
ya (2010] resaltan la idea de Vives Pérez
segun la cual la participacién ciudada-
na es una participacion enfocada en la
incidencia, sea institucionalizada o no,
mientras que la participacion electoral
estéa orientada al poder de decidir. Gar-
ces Montoya (2010) propone también
una tipologia de la participacion en
la que define cuatro tipos. Primero, la
participacion ciudadana, que se define
como la intervencion de los individuos
en las actividades publicas en tanto
portadores de intereses sociales. Se-
gundo, ello difiere de la participacion
social, que representa a las organiza-
ciones de la sociedad civil que promue-
ven la defensa de intereses sociales;
estos grupos evolucionan sin relacion
directa con el Estado. Tercero, la par-
ticipacion comunitaria, que se refiere
a la relacion entre las ciudadanas y los
ciudadanos y el Estado, que cumple
una funcion mas asistencial. Cuarto,
la participacion politica, que se refiere
al involucramiento de los individuos en
los partidos. Segun McKinley y Baltazar
(2005: 34), la incidencia politica es el
cumulo de los esfuerzos de la ciudada-
nia organizada para “influir en la formu-
lacion e implementacion de las politicas
y programas de las instituciones de
poder”, sean éstas publicas o privadas.
La incidencia politica engloba todas las
actividades “dirigidas a ganar acceso y
generar influencia sobre personas que
tienen poder de decision en asuntos de
importancia para un grupo en particular
0 para la sociedad en general”.

Construccion
de la ciudadania juvenil

Macassi [2012: 26) propone un vinculo
entre el desarrollo de la identidad de la
o deljoveny la construccion de su ciu-
dadania, y afirma que la juventud es:

[Constructora] de su futuro en
pequenas decisiones, de sus
relaciones sociales, de sus

redes y comunidades de inter-
pretacion del mundo. Al mismao
tiempo, eljoven va construyen-
do sus nociones de lo publico,
[...] su cultura politica que mar-
cara el derrotero de su accion
como sujeto publico.

En el mismo sentido, Mufioz Lopez y
Alvarado (2011) se unen a Olivera Ro-
driguez (2009) e identifican a la familia
y la escuela, entre otros, como espa-
cios de sacializacion y de formacion
para desarrollar una comprension de
los modelos democraticos orientada
al ejercicio de su participacion. Sin
la formacién de las y los jovenes, y
sin espacios de participacion, no hay
oportunidades de participacion ciu-
dadana, y ésta deviene un mecanismo
de exclusion microsocial. En apoyo
a esta idea de exclusion, Rodriguez
(2005: 1185) afirma que las y los jove-
nes sufren mas que los otros grupos
etarios de “las consecuencias de los
estilos de desarrollo excluyentes” im-
perantes hoy en América Latina.

De manera general, en su desarrollo
personal el individuo joven vive una
fase que pone en conflicto su iden-
tidad individual y las reglas y vision
grupales. Macassi (2012: 30) propone
la pertenencia como sustento de la
ciudadania; para €l, ella “es la piedra
angular sobre la que se basa casi toda
actuacion ciudadana. Sin un minimo de
pertenencia o vinculacion, el ejercicio
ciudadano pierde su caracter de inte-
rés publico y se disgrega en la sobre-
vivencia del mas fuerte o el mas vivo”.

Percepciones de las
juventudes por parte
de las instancias formales

Las percepciones del Estado y de las
instituciones de la sociedad acerca
de las juventudes son dicotomicas.
Por un lado, hay prejuicios segun los



cuales las y los jovenes son vulne-
rables, un peso para la sociedad, y
significan riesgos; v, por el otro lado,
representan oportunidades para el
futuro y son una rigueza con la cual
es importante trabajar. Segun Mu-
Aoz Lopez y Alvarado (2011), hay es-
tereotipos peyorativos acerca de la
0 del joven como grupo poblacional
vulnerable y dependiente. A grandes
rasgos, ellos explican que las vy los
jovenes todavia son percibidos como
indefensos, potencialmente peligro-
sos y dependientes de los adultos.
Existe también el prejuicio de que
son ignorantes, por no tener el mis-
mo nivel de experiencia que el de las
personas mayores, que esto los hace
irresponsables y desintegrados de la
vida sacial, politicay econdmica. Este
analisis se encuentra en el trabajo de
Rodriguez (2005: 1180), quien afirma
que, “desde el punto de vista del Es-
tado, los jovenes son percibidos como
un problema por resolver, gue no son
creadores o portadores de nuevas for-
mas de participacion en la gestion de
la cosa publica”.

Por otro lado aparece una vision
opuesta que sugiere la existencia de
una voluntad de los gobiernos de tra-
bajar con las juventudes y de recono-
cer la importancia de sus acciones.
Como sefala Krauskopf (2008: 171),
“las organizaciones de gobiernos
reconocen cada vez mas que las ju-
ventudes requieren participar en los
procesaos sociales que afectan a sus
vidasy sociedades”. Al respeto, Rodri-
guez (2008: 280) agrega:

Los jovenes cuentan con los
mejores activos para ser pro-
tagonistas, dadas sus capa-
cidades de incorparacion de
tecnologias de infarmacion vy
conocimiento a sus diversos
ambitos de vida, su mayor ca-
pital humano reflejado en ma-
yores logros educacionales, y

Su mayor adaptabilidad a las
nuevas formas de organiza-
cion que requiere la entrada a
la sociedad del conocimiento.
Corresponde a las politicas pu-
blicas promover y facilitar dicha
participacion, involucrando a
las nuevas generaciones en
la implementacion de trans-
formaciones profundas, tales
camo el gobierno electronico,
que se apayan en nuevas tec-
nologfas de la informacion vy la
comunicacion.

Diaz Garcia y Tatis Amaya (2010) sos-
tienen que existe escepticismoy des-
confianza de parte de los colectivos
y organizaciones juveniles con los
espacios formales. Krauskopf (2008)
afirma que las juventudes estan con-
vencidas de que las instancias con-
vencionales no son apropiadas para
tomar las decisiones que les preocu-
pan, y que para tener un mayar control
sobre estas deberian pasar por otros
sistemas, redes o0 asociaciones méas
informales.

Importancia
de los colectivos juveniles

Los grupos organizados por y para
la poblacion juvenil aparecieron en
respuesta a las debilidades de los
colectivos organizados por las per-
sonas adultas para las y los jovenes
en torno a la accion politica y la cul-
tura. Rodriguez (2005] resalta que
los modos de actuar de las y los jo-
venes se han transformado radical-
mente en los ultimos treinta afos:
se encuentran en primera fila en las
protestas sociales y politicas vy, al
mismo tiempo, carecen de espacios
propios de participacion ciudadana.
Los lugares con los cuales cuentan
no tienen un enfoque que permita
impulsar politicas publicas que me-
joren su calidad de vida. Ademas,
segun esta vision, los movimientos
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sociales de hoy no logran cumplir la
funcion de representacion de las ju-
ventudes.

Segun un estudio realizado por Ro-
driguez (2005), es posible identificar
cuatro tipos de agrupaciones juveni-
les con niveles de accion politica pro-
pios. En primer lugar, los movimientos
mas politizados, que cuentan con una
estructura rigida, como las organiza-
ciones estudiantiles. Estas muestran
una dinamica muy inestable y tie-
nen una mirada cerrada de lo juvenil
orientado en su campo de accion. En
segundo lugar aparecen las organi-
zaciones con una logica adulta, como
los grupos pastorales, boy scouts,
etcétera. Esos grupos son estables
en materia de tiempo, pero no tienen
una amplia latitud de accion. En una
tercera categoria se encuentran las
organizaciones sociales, que pueden
caer en el activismo porque tienen
una mayor articulacion interinstitu-
cional, mejores oportunidades y mas
recursos para apoyar sus acciones.
Finalmente estan los grupos infor-
males, que rednen mayoritariamente,
segun Rodriguez, a las organizaciones
culturales, y que tienen una gran au-
tonomia en sus acciones y funciona-
miento pero cuyas relaciones con el
ambito politico son debiles, debido a
su informalidad.

Garcés Montoya (2010) opina en el
mismo sentido que Rodriguez (2005)
al resaltar un cambio en las organiza-
ciones juveniles en los ultimos afos.
Para el primero, éstas han pasado de
ser agrupaciones con estructuras ri-
gidas, fuertemente ideologizadas vy
formalizadas, a ser organizaciones
mas informales, lo que ha favorecido
maneras horizontales y colectivas de
toma de decisiones, con enfoques
mas relacionados con la vida cotidia-
na (derechos sexuales, libertad de ex-
presion, etcétera). Valenzuela (citado
en Garcés Montoya 2010: 71) mencio-
na al respecto:

© oxram | 21



I Jovenes en América Latina: Aportes tedricos

Los esfuerzos de los colecti-
vOs juveniles no se arientan a
la conquista del poder a traves
de la toma del Estado, puesto
que se centran en tematicas
mas cercanas a la cotidiani-
dad vy a las luchas sectoriales,
concibiendo al “pader” no como
algo que se toma, sino més
bien asociandolo a la positiva
potencia del trabajo colectivo.
Los jovenes de los colectivos
conciben el poder ligado al
“hacer juntos”, a la “actividad
comun”, al “poder hacer” y, en
tal sentido, se distancian del
“poder-sobre”.

Estas nuevas formas de participacion
ciudadana son vistas como mas infor-
males, construidas para fines concre-
tos einmediatos. Lasy los jovenes pri-
vilegian el aquiy el ahora, y no tratan
de cambiar la sociedad para cambiar
a las personas, sino de producir este
cambio en ambas esferas al mismo
tiempo. Rodriguez (2005) y Krauskopf
(1998) agregan que las y los jovenes
buscan, mediantes actividades ca-
racterizadas como dispersas, tempo-
rales e inmediatas, la efectividad de
sus acciones. Diaz Garcia y Tatis Ama-
ya (2010] afirman que las nuevas for-
mas de agrupaciones juveniles tienen
estructuras renovadas y promueven
acciones y propuestas distintas. Por
ejemplo, hay ahora muchos individuos
jovenes que se agrupan alrededor de
propuestas estéticas vy artisticas de
resistencia (musica, danza, grafiti,
etcétera), que utilizan todos los me-
dios para tener un impacto directo en
el espacio publico con micropropues-
tas para un nuevo orden. Esto no sig-
nifica que los colectivos juveniles no
tienen enfoques sociales e ideas que
defender. Por ejemplo, se agrupan por
la defensa de los derechos humanos
asociados a aspectos sociales como
edad, género, orientacion sexual, pero
se alejan de las estructuras formales
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de tipoideolégicoy partidista. En apo-
yo del discurso de Diaz Garcia y Tatis
Amaya (2010), Garcés Montoya (2010)
resalta el cambio en las reivindicacio-
nes de los movimientos sociales juve-
niles. Esas reivindicaciones han pa-
sado de demandas relacionadas con
el sector econémico a intereses en la
cultura, los derechos humanos, la se-
guridad ciudadana, el cuidado del me-
dio ambiente, la estructura tradicional
de los roles en la familia, etcétera.
Estas dimensiones éticas motivan a
las vy los jévenes a movilizarse y con-
tribuyen a impugnar la corrupcion y la
discriminacion, y favarecen la justicia
social (Krauskopf 2008).

Alrevisar la literatura sobre el tema de
la participacion ciudadana de la pobla-
cionjuvenilen Ameérica latina se nota la
falta de aquélla que se refiere particu-
larmente a las mujeres. En realidad, las
jovenes estan menos involucradas en
las actividades de participacion ciuda-
dana gue sus coetaneos varones. Por
ejemplo, segun la UNFPA (2009), en Bo-
livia la mitad de las y los jovenes no for-
ma parte de una agrupacion. Este por-
centaje es mas elevado en las mujeres
(57% contra 42%). Entre los principales
factores de la baja participacion de
la juventud boliviana se pueden citar
la falta de tiempo [trabajo, estudios
y atencién a sus familias); el miedo a
las practicas de algunos grupos, prin-
cipalmente pandillas; y la prohibicion
de sus padres o tutores. A las jovenes,
las horas que deben consumir en ayu-
dar en labores domesticas en su hogar
les dan menos tiempo para dedicarse
a una causa politica o involucrarse en
una organizacion social (Ifiguez Calero
y Yapu 2008).

Identificacion
de buenas practicas

Se puede destacar a varias y varios
autores que exponen practicas que
favorecen el poder de participacion
ciudadana de las juventudes. Las ini-

ciativas exitosas descritas sacan a
la luz, entre otros, la importancia de
la educacion y de la creacion de es-
pacios de dialogo e intercambio entre
las diferentes agrupaciones juveniles.
Por ejemplo, Diaz Garcia y Tatis Amaya
(2010]) presentan El espacio de coor-
dinacion de iniciativas por una plata-
forma de juventudes, que fomenta el
dialogoy la concertacién entre los co-
lectivos y redes, lo que permite crear
una agenda de juventudes para incidir
en los espacios formales que configu-
ran las realidades juveniles.

En el mismo sentido, Krauskopf (2008)
presenta el proyecto Colectivo Lati-
noamericano de Jovenes Promotores
en Juventud, que se implementd en
17 paises de América Latina con el
objetivo de promover una mayor vin-
culacion entre las y los jovenes para
generar conocimiento y hacer de ellas
y ellos agentes de informaciony acto-
res de cambio. El intercambio, resul-
tado de este Colectivo Latinoameri-
cano, permite activar un espacio que
posibilita la construccién de nuevos
saberes desde una perspectiva propia
y sustentada en herramientas vigen-
tes y novedosas.

Como varias y varios autores han men-
cionado, la educacion y la formacion
cumplen un papel predominante en la
comprension de la democracia y el de-
sarrollo de competencias ciudadanas.
En su trabajo con las poblaciones indi-
genas del Pery, Garcia (2003) opina que,
al defender su educacion y su cultura,
las pablaciones indigenas de este pais
han fortalecido su movilizacion al nivel
nacional. En este contexto, el fomento
de un sentimiento de pertenencia a un
grupo ha sido la base para la puesta en
marcha de acciones sociales.

Para que las y los jovenes participen
activamente en la toma de decisiones
sobre las cuestiones que les preocu-
pan, hay que favarecer la educacion
en democracia y promover las cultu-
ras para generar un sentimiento de



pertenencia. Ademas, es de suma im-
portancia la creacion de espacios de
intercambio de ideas, tanto entre la
poblacion juvenil como entre jovenes
y los diferentes actores que compo-
nen su sociedad. Con estas condicio-
nes, las y los jovenes podran lograr
ser escuchados, proponer, incidir vy
actuar como agentes de cambio en la
busqueda de soluciones, en lugar de
ser vistas o vistos como el problema.

Ilgualmente, para que ellas y ellos
puedan generar cambios positivos en
sus comunidades se tiene que fomen-
tar una vision de desarrollo basada en
su liderazgo. El desarrollo liderado por
las y los jovenes (Youth-Led Develop-
ment) ha sido popularizado por la or-
ganizacion Peace Child International,
con laconviccion de promover el poder
de las actrices y los actores juveniles
para contribuir de forma constructiva
a la vida en sociedad (Woollcombe y
Peace Child International, 2007). Esta
mirada ubica a las y los jovenes en el
centro de su propio desarrollo y del

desarrollo de su comunidad. Para mo-
vilizar a las juventudes plenamente se
las tiene que ver como colaboradoras
0 copartes activas en esta estrategia.
UN-Habitat, una agencia de las Nacio-
nes Unidas comprometida con el tra-
bajo a favor de la inclusion social de
las voces marginalizadas, identifica
cinco principios claves para definir el
concepto de Youth-Led Development.
MacNeil (2012: 1) resume estos princi-
pios:

1. las juventudes definen sus pro-
pias metasy objetivos;

2. lasjuventudes tienen un espacio
social y fisico para participar en el
desarrollo y ser consultadas re-
gularmente;

3. latutoria adulta y la colaboracién
horizontal estan fomentadas;

4. las juventudes actuan como mo-

delos por seguir para ayudar a los
demas involucrados en el desa-
rrollo; v,
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5. las juventudes son integradas en
todos los espacios —locales y na-
cionales— de desarrollo.

Como se ha visto en esta seccion,
existen todavia varias barreras a la
participacion ciudadana de las y los
jovenes en sus comunidades, pero
también muchas potencialidades. A
pesar de los prejuicios, estas nue-
vas generaciones de lideres en Lati-
noamerica encuentran actualmente
nuevas formas de ser escuchados,
propaner, incidir y actuar como agen-
tes de cambios. En este sentido, se
involucran en organizaciones mas
informales, que valorizan contactos
harizontales y enfoques més relacio-
nados con la vida cotidiana. Es por
eso importante valorar las propuestas
lideradas desde las juventudes y es-
tar atentos a sus nuevas formas de
participar para encontrar soluciones
sostenibles arientadas a su inclusion
socialy a crear puentes de solidaridad
intergeneracionales.
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Buscando oportunidades de trabajo digno

\/. Empoderamiento economico
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noamericana se ha visto afectada por la crisis financiera

y econémica que se ha extendido a todo elmundo. Segun
estadisticas de la Oficina Internacional del Trabajo (2012: 7, 4
de cada 10 jovenes se encuentran sin empleo, lo que “cons-
tituye una catastrofe social y economica”. En las Ultimas dos
décadas se ha triplicado el desempleo de las y los jovenes en
camparacion con el de las personas adultas. Si bien lasy los

E n el transcursao de los Ultimos afos, la juventud lati-
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jovenes tienen dificultades para ingresar en el mercado labo-
ral por diversos motivos (falta de experiencia, discriminacion
de los empleadores, etcéteral, la coyuntura econémica de los
Ultimos afos les ha complicado aun mas su insercién. En va-
rias regiones del mundo la situacion ha empeorado, al punto
que se habla de una “generacién perdida” de jévenes que a
fuerza de rechazos y fracasos han abandonado la esperanza
de alcanzar un trabajo decente (0IT 2010).



Paralasy los jovenes de América La-
tina, lainsercion economica (empleo
asalariadoy autoempleo) representa
grandes desafios. Primero, el sis-
tema educativo tiene muchas difi-
cultades para mantener interesada
a la poblacion juvenil. Segundo, los
problemas que presentan las eco-
nomias han dificultado aun mas las
oportunidades de trabajo para las
y los jovenes (Saravi 2009). En esta
seccion se presentanvarias lecturas
de la realidad de la poblacion juvenil
en su camino hacia su autonomia
econémica en el contexto mundial
actual, muy poco favorable.

Desafios de los sistemas
educativos

Una de las tematicas que tiene que
ser analizada en el estudio de la si-
tuacion econdmica de las vy los jove-
nes es el sistema educativo del cual
vienen. Varias de las dificultades que
viven esas y esos jovenes a la hora de
encontrar un empleo estan directa-
mente ligadas a cuestiones de acceso
y calidad de las ofertas educativas. La
educacion es fundamentalen el desa-
rrollo personal de la o del joven, pero
también en su proceso de indepen-
dencia economicay su aporte general
a su sociedad. Segun Aparicio (2009:
6], universitario latinoamericano en
ciencias de la educacion:

La educacion desde su im-
pacto social y productivo, se
inscribe como una de las in-
versiones con mas alta tasa de
retorno en el desarrollo, lo que
viene a decir que, la adquisi-
cion o el acceso a una oferta
educativa de calidad encarna
un factor decisivo en la inclu-
sion de los actores en todos
los ambitos de la vida social, e
incide positivamente en el de-
sarrollo de los proyectos bio-
graficos, la participacion en la

vida social y el despliegue de
las competencias, talentos,
habilidades y destrezas.

Lamentablemente, pese a los avances
en materia de la cantidad de jovenes
que acceden a una educacion bési-
ca, secundaria y superior, subsisten
las problematicas educativas que di-
ficultan su insercion en el mercado
laboral, el acceso a un trabajo digno
y el desarrollo economico de la region.
Varias y varios analistas internaciona-
les, como Aparicio (2009: 6], estan de
acuerdo en gue el proceso educativo
en América Latina demuestra varias
debilidades:

Existe un amplio consenso en
afirmar que en Ameérica Latina
la educacion y su principal re-
ferente, laescuela —concebida
como una de las mas relevan-
tes agencias de socializacion e
integracion social—, evidencia
hoy enormes dificultades a la
hora de fomentar y acompa-
sar los procesos de formacion
de las nuevas generaciones
atendiendo congruentemente
a las demandas de los contex-
tos locales, a las exigencias
de los procesos productivos,
economicos y laborales, y a los
requerimientos y perfiles de la
sociedad y la cultura.

Ademés, el estudio de Savari (2009:
63) cuestiona el sentido de la escue-
la. Al respecto, el autor concluye que
las y los jovenes han “comenzado a
percibir que la educacién secunda-
ria es incapaz de generar una mejora
en sus condiciones de vida, y esto no
solo a partir de la experiencia propia,
sino camo expresion de una peérdi-
da de credibilidad de la educacion
en cuanto via de movilidad social”.
Las pocas oportunidades que brinda
la educacion secundaria hacen que
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esas y esos jovenes elijan insertarse
en el mercado laboral en condiciones
desventajosas para obtener ingresos
economicos inmediatos con el fin de
cubrir sus necesidades econdmicas
personalesy las del hogar.

Como afirma Vigorena Pérez (2003), la
estructura existente en el area edu-
cacional no esta lo suficientemente
adaptada para responder a la nueva
sociedad del conocimiento, que se
caracteriza por crear menos empleos
pero mas trabajo. Mejor dicho, la ofer-
ta educativa no esta proveyendo a las
y los jovenes de las habilidades y el
conacimiento adecuado para conse-
guir un empleo moderno. Segun datos
del Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN) (2012: 5], en América latinay el
Caribe “solo la mitad de los estudian-
tes de secundaria se graduan, y mas
del 50% de los que completan sus es-
tudios carecen de las competencias
basicas que los empleos requieren”.
El sistema educativo no esta logrando
preparar a las y los jovenes para que
sean competitivos y productivos en el
mercado laboral actual. Dado que ma-
yor grado de estudio no asegura mejor
empleo, la escuela pierde su centra-
lidad, su valor, y la sociedad empieza
a poner en duda las funciones de la
institucion.

La ruta alternativa para las y los jove-
nes que dejan la escuela es el trabajo.
Como afirma Saravi (2009), en la ac-
tualidad el trabajo se ha vuelto el pri-
mer competidor de la escuela. Sin em-
bargo, tomando en consideracion la
dificil situacion del empleo en el con-
tinente, un gran porcentaje de esas y
esos jovenes carecen de trabajo. En la
actualidad, se estima que 32 millones
de jovenes (uno de cada 5 entre 15y
29 afios) en América Latina y el Caribe
no estudia ni trabaja (FOMIN 2012).

Por otra parte, la economia del con-
tinente estd fuertemente impulsada
por la demanda siempre creciente de
materias primas. Al parecer, “el creci-
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miento basado en exportaciones y el
tipo de productos que exporta Lati-
noamérica primarios o semiprimarios)
limitan un mejor vinculo entre produc-
cion y empleo y, por ello, se necesita
una mayor diversificacion productiva
y comercial” (Oficina Internacional del
Trabajo 2010: 14).

Realidades juveniles frente
a su insercion laboral

Empleo, desempleo y subempleo

Neffa (citado en Contreras 2004: 8],
en un estudio realizado con otros
autores, marca una diferencia entre
los conceptos de trabajo y empleo:
“Cuando el trabajo se hace para ob-
tener a cambio un ingreso en calidad
de asalariado, estamos en presencia
delempleo. No todas las personas que
desarrollan una actividad de trabajo
y por eso estan ocupadas necesaria-
mente tienen un empleo”.

Como menciona un estudio de la
UPIEB (2008), las caracteristicas del
trabajo juvenil afectan la vida social,
cultural y politica de las y los jove-
nes. En este sentido, el hecho de
tener o no un empleo influye en su
inclusién social y su capacidad para
concretar estudios superiores. Con-
treras (2004) afirma, citando a Alva-
ro, Blanch, Feather, 0'Brien y Warr,
que todos los autores concuerdan
en que existe un impacto psicolagi-
co poderoso del desempleo que se
verifica tanto sobre aquéllos invo-
lucrados directamente como sobre
su circulo inmediatoy la sociedad en
general. De este modo, sus efectos
salen de lo propiamente economico
y del &mbito personal: el desempleo
tiene repercusiones sobre las es-
feras familiares, sociales vy, por su-
puesto, econémicas.

El anélisis de las tasas de desem-
pleo en la poblacion latinoamericana
ofrece pruebas de este hecho. Las
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dificultades de las y los jovenes para
incorporarse en el mercado laboral no
estan directamente relacionadas con
un bajo nivel de educacion; en algu-
nos casos ocurre todo lo contrario. En
Bolivia, por ejemplo, segun un estudio
realizado por la Fundacion para la Pro-
duccién (FUNDAPRO 2011: 24) sobre el
mercado laboral “las menores tasas
de desempleo se dan entre quienes
alcanzaron solo la primaria (3,2% en
2007), seqguidos por quienes cuen-
tan con educacion secundaria, con
una tasa del 9,7%, vy, finalmente, por
quienes poseen educacion superior,
conun 10,9% en 2007". Por otra parte,
Catalano (2005: 92] afirma que el des-
empleo de lasy los jovenes es de ma-
yor duracion que el del promedio de la
paoblacion. El fendmeno se explica en
gran parte por la escasez de nuevos
empleos de calidad en el mercado. Va-
rios paises de América Latina, a pesar
de tener un buen indice de poblacion
joven universitaria graduada y una
poblacién activa disponible, “cono-
cen un desajuste en la capacidad del
mercado para generar empleos”. FUN-
DAPRO (2011: 22) agrega: “Las carac-
teristicas personales de la poblacién
desocupada muestran que el desem-
pleo abierto afecta en mayor medida a
las mujeres, a los jovenes y a quienes
completaron estudios secundarios
0 superiores”. Por otro lado, Abdala
(2002: 225) sostiene que, a pesar de
que el desempleo afecta gravemente
a las y los jovenes con estudios su-
periores, a diferencia de las y los que
no tienen estudios avanzados, estos
y éstas “son capaces de esperar mas
oportunidad de empleo, mostrando
periodos de busqueda mayores y con
mayor seleccion en el proceso”.

Ahaora bien: las estadisticas sobre el
desempleo representan una parte del
problema, pero no permiten visibilizar-
lo en su totalidad. En efecto, las cifras
esconden a las y los jovenes emplea-
dos en condiciones precarias, y no
consideran a las y los “inactivos”, que

no estudian ni trabajan. Considerando
que estos dos casos forman parte de
la categoria “en situacion de vulnera-
bilidad”, segun estadisticas de la OIT
(2007) citadas en Rozo y Rodriguez
Carmaona (2008), el problema supera la
mitad de la poblacian joven (59,44%).
Al respeto, Useche Aldana (2009) afir-
ma que la contingencia es el nuevo
signo de las relaciones de trabajo; las
fronteras entre el empleo y el desem-
pleo se han desdibujado, no solo por
larotacion perenne de la trabajadora o
del trabajador entre un empleo y otro,
entre un tipo de contrato y otro, sino
también por la interrupcion constante
de su vinculo con una empleadoray un
empleador a cambio de un salario. En
un estudio realizado con jévenes pe-
ruanacs, los investigadores destaca-
ron que “para sobrevivir, los jovenes
se ‘inventan’ trabajos, autogeneran
puestos laborales o aceptan empleos
de bajo salario. La pobreza empuja
cada vez mas a la pablacion juvenil
a trabajar en lo que sea y como sea.
Por esta razdn el desempleo no crece,
pero si aumenta el empleo precario”
(Abdala, Jacinto y Solla 2005: 84).

A escala regional, Gallardo Gongora
(2008: 357] resalta que “la instituciona-
lidad esta escasamente preparada para
proteger a la pablacion que tiene vincu-
los precarios, inestables o inexistentes
con el mercado laboral”, porgue ningun
pais de la region tiene un “régimen de
bienestar” que alcance los niveles mi-
nimos de cobertura y de calidad. Reto-
mando argumentos de Ludena (2008,
se puede afirmar que “de manera gene-
ral, la incidencia de la pobreza es mayor
enlasy los jovenes de 15 a 24 afios que
en la poblacion en general (57% contra
52%]. Esta incidencia se ve exacerbada
por la etnicidad y el genero, siendo ma-
yor en grupos de indigenas y mujeres”.
Esto coincide con el estudio de Aparicio
(2009: 18), quien afirma que las mujeres
representan la poblacién més afectada
por este fenomeno, pues registran “la
mayor tasa de desempleo, la mayor pro-



parcion de empleo en sectores de baja
productividad y los ingresos mas bajos,
aun con los mismos niveles de educa-
cion”. Al respeto, el mismo autor iden-
tifica numerosas razones que dificultan
elacceso de las mujeres al trabajo:

La falta de corresponsabilidad
por el cuidado de hijas e hijos
ly otros roles reproductivos), la
violencia contra la mujer, la in-
eficacia de las intervenciones
de empleo orientadas exclusi-
vamente a mujeres con poco
0 nulo efecto en sus entornos
inmediatos, o las alternativas
asistencialistas que fungen
solo como paliativos a la pobre-
za, entre otras razones.

Sobre este mismo tema, Abdala (2004:
14)informa que existe un gran nivel de
competitividad entre los varonesyy las
mujeres para su insercion en el mer-
cado laboral. Sin embargo, hombres
y mujeres jovenes tienen “exigen-
cias diferentes, tanto en la demanda
como en la oferta de mano de obra”.
Elautor reitera que ellas sufren varias
desigualdades en comparacion con
los hombres. Sus ocupaciones labo-
rales se concentran en “los estratos
inferiores del mercado de trabajo en
términos de remuneracion, califica-
cion, condiciones ocupacionales,
estabilidad, reconocimiento social y
perspectivas de desarrollo”. La discri-
minacion hacia las mujeres tambien
se encuentra entre la pablacion con
educacion superior. Se estima que las
mujeres ganan un menor salario que
los hombres para un mismo trabajo,
y que, ademas, se les pide mayor es-
colaridad para acceder a las mismas
oportunidades de empleo.

Juventudes y economia informal

En América Latina, y particularmente en
los paises andinas, el sector informal
ocupa una gran parte de la economia.

Este sector es definido por el Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia como
“un segmento economico que identifi-
ca unidades productivas o negocios de
escaso nivel de organizacion, incipien-
te uso de capital y tecnologia” (Rozo vy
Rodriguez Carmona 2008: 9). De acuerdo
con un informe de la Unidad de Anélisis
de Politicas Sociales y Econémicas de
Bolivia (2007), citado en Rozo y Rodri-
guez Carmona (2008), Bolivia y el Peru
figuran como los paises con mayor in-
dice de informalidad en los mercados
laborales urbanos de la region. Fue
publicado en un informe del PNUD que
aproximadamente el 66% de las micro
y pequenas empresas (MYPE] en Bolivia
pertenecen al mercado informal, que
generan el 32% del PIB de ese pais y que
participan con el 83% de la generacion
de empleo (La Razén 2013). Esas esta-
disticas nos demuestran que las MYPE
tienen un rol capital en el desarrollo del
pafsy en su crecimiento futuro. Sin em-
bargo, para ello es preciso que mejoren
su productividad y las condiciones de
trabajo que ofrecen alasy los jovenes.

El sector informal constituye la base de
subsistencia de numerosas y nume-
rosos jovenes, y se caracteriza por la
ausencia de contratos de trabajo que
garanticen la seguridad laboral. Datos
nacionales demuestran que, en Bolivia,
80% de las y los jovenes entre 19y 24
anos se encuentran en esta situacion.
Esta economia incluye trabajos especi-
ficos, asi como labores familiares. Los
primeras se dan sobre todo en el &mbito
urbano, mientras que la mayoria de los
segundos se registran en el area rural.
En este mercado, las principales activi-
dades economicas de las y los jovenes
estan ligadas a los sectores comercio,
industria y construccion (UPIEB 2008).

Una gran proporcion de la pablacion
juvenil andina concentra sus esfuer-
z0s en un trabajo que le permita ob-
tener recursos a corto plazo para sa-
tisfacer necesidades urgentes. Como
fue mencionado por Rozo y Rodriguez
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Carmona (2008: 10J, “la gran parte de
los jovenes andinos no perciben la
formalidad como una inversién sino,
mas bien, como un gasto”. Segun
ellos, existe la conciencia de que en-
trar en la formalidad implica “procedi-
mientos altamente morosos, costo-
sosy burocraticos, que no reportan un
beneficio observable y medible”. Ade-
mas, los autares creen que el “trabajo
asalariado reduce drasticamente sus
posibilidades de continuar estudios,
cultivar relaciones, disfrutar del tiem-
po libre y participar en otros espacios
sociales. Las jornadas laborales son,
ademés, largas e intensas” (2008: 17).

Lo mismo perciben las mujeres res-
pecto de los espacios labarales for-
males: para responder a sus nece-
sidades y las de su familia, un gran
porcentaje de la pablacion femenina
encuentra refugio en el sector infor-
mal y en emprendimientos persona-
les. Segun un estudio del Banco Mun-
dial (2010: 12) para América Latina, “la
economia informal ofrece a las muje-
res algo de flexibilidad, aunque por lo
general a expensas de sus derechos
laborales, pensiony otros beneficios”.

Emprendedurismo juvenil:
¢Por vocacién o por necesidad?

En Latinoamérica, el empleo que méas
crece es el de tipo auténomo e inde-
pendiente (Jaramillo y Parodi 2003). En
Bolivia, por ejemplo, varios estudios
han resaltado evidencias de la pre-
sencia de una cultura emprendedora
en las poblaciones menos afortuna-
das econémicamente (Arrazola 2003).
Esta situacion se ha estado viviendo
en diferentes partes del mundo debi-
do a la crisis economica de los Ultimos
anos. La coyuntura esta obligando a
cierta parte de la poblacion a consi-
derar nuevas actividades econémicas
por razon de la escasa oferta laboral
consecuencia de la crisis. Se constata
un aumento importante de las perso-
nas que “emprenden por necesidad,
porgue hay mucha gente que no tiene
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oportunidades laborales y debe bus-
carse la vida a través del emprendi-
miento” (Garcia Méndez 2009).

Un estudio del Global Entrepreneus-
hip Monitor (citado en Abdala 2004])
sobre diferentes paises en desarrollo
asegura que son los hombres quienes
tienen mas probabilidades de em-
prender por oportunidad que por ne-
cesidad, y que con las mujeres ocurre
lo contrario. Esto plantea diferente ti-
pos de consecuencias y dificultades
en la vida de esos emprendimientos
de subsistencia. Para llevar con éxito
un emprendimiento personal, si bien
se necesita tomar muchos riesgos,
es primordial contar con algunas ha-
bilidades de vida que no toda perso-
na adquiere facilmente. Para Abdala
(2004), las principales competencias
individuales que debe tener un o una
joven emprendedor o emprendedora
son: creatividad, innovacion, autoes-
tima, iniciativa, tolerancia al riesgo y
al fracaso, independencia, autocon-
fianza, orgullo profesional, flexibili-
dad, adaptabilidad. Tener éxito en el
area del emprendedurismo requiere,
ademas, muchos conocimientos vy
habilidades, y una fuerte vocacion.
En Bolivia, cerca del 80% de las MYPE
mueren antes de llegar a los 10 pri-
meros afios de existencia (Dorado
Leigue 2007). El alto nivel de morta-
lidad de esas MYPE se debe, en gran
parte, a la carencia de habilidades en
gestion empresarial de las empren-
dedorasy los emprendedores, y al di-
ficilentorno que caracteriza esos ne-
gocios [emprendimientos informales,
poco o nulo acceso a credito, bajos
ingresos, etcéteral.

La historia demuestra que los proble-
mas estructurales del sistema econo-
mico saon un factor clave para el creci-
miento del autoempleo. El incremento
del numero de emprendimientos per-
sonales debido a la crisis econdmica
actual es una prueba. Jaramillo y Pa-
rodi (2003: 21) resaltan dos factores
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principales: las fallas del sector formal
del mercado laboral al momento de ab-
sorber a la poblacion econémicamen-
te activa (PEA], y la situacion precaria
de las familias que las llevan a asistir
a “centros de capacitacion de pobre
calidad, que no les proveen las compe-
tencias minimas como para desempe-
narse adecuadamente en el mercado
laboral”. Por tanto, emprender no es
una opcioén sino un sector de refugio
en el cual, mas hien, se exponen a
muchos riesgos. Can otro enfoque, Ya-
mada vy Villaran (citados en Jaramillo y
Parodi 2003) ven el autoempleo de ma-
nera mas positiva. Hoy, éste permite a
muchas trabajadoras y muchos traba-
jadores tener mejores ingresos gque en
un empleo dependiente —hasta el 20%
mas—, dependiendo de su talento em-
presarial.

Aungue el emprendedurismo es con-
siderado como una forma de generar
ingresos, su fomento es objeto de
criticas severas. Rusque (2005) men-
ciona, en su estudio, que los progra-
mas de desarrollo de capacidades
emprendedoras tienen el objetivo de
crear pequenas y medianas empre-
sas, pero estas resultan precarias y
son muy pocas las gue pueden sobre-
vivir en un mundo de libre competen-
cia. Melian Navarro, Campos Climent y
Sanchis Palacio (2011) resalta la mis-
ma dificultad al afirmar que tampoco
las empresas tradicionales resuelven
el problema de la exclusién, ya que el
fin que buscan es puramente finan-
ciero. Uribe Toril y Valenciano (2011:
58) abordan otra debilidad: “Muchos
gobiernos latinoamericanos incenti-
van el emprendedurismo a traves de
las ayudas financierasy de asistencia
técnica. Pero, se echa de menos una
vision integral, siendo notoria la falta
de evaluacion y seguimiento de los
programas gubernamentales y de las
politicas adoptadas”.

Sin embargo, Jaramillo y Parodi (2003),
quienes trabajaron con jovenes del

Peru llevando adelante proyectos de
apoyo a emprendimientos juveniles
en sectores marginalizados, sostie-
nen que se puede disenar programas
efectivas para promover o apoyar a jo-
venes emprendedaras y jovenes em-
prendedores. Una leccion importante
que aprendieron es que “la teoria no
basta. La capacitacion, por si sola, es
insuficiente. Se requiere también de
un bien pensado paquete de servicios
que incluya asesorias y seguimiento
individual en la etapa inicial del nego-
cio” (2003: 8).

Identificacion
de buenas practicas

Para remediar las diferentes problema-
ticas que enfrentan las y los jovenes
en el &mbito educativo para su inser-
cion laboral, los gobiernos del Brasil,
Chile, Colombia y el Pert han adoptado
un proceso que permite “reconocer y
certificar las competencias obtenidas
no solo mediante procesos formativos,
sino también que permita capitalizar
los saberes adquiridos en otros &mbi-
tos, como o es la experiencia profe-
sional” (OEI 2011: 11). Ese tipo de reco-
nocimiento es de gran ayuda para lasy
los jovenes que, por necesidad, tuvie-
ron que trabajar desde temprana edad.
El proceso permite que “los nuevos
perfiles ocupacionales se construyan
en consulta con el medio productivo.
Aunque esta consulta adopta diferen-
tes modalidades, hay una mayor cer-
cania entre los perfiles requeridos y los
perfiles de la formacion”.

Entre 2009 y 2010 se realizd, en el
Perd, un proyecto llamado “Pro Cham-
ba“, en el que se trataba de mejorar
las actitudes para la insercion laboral
y social de lasy los jovenes del distrito
de San Juan de Lurigancho, en la ciudad
de Lima. Las organizaciones ACONSUR
CODECO y el Centro Mujer Teresa de Je-
sus (2010: 14) tuvieron como objetivo
central insertar en el mercado laboral a
jovenes de sectores de bajos recursos



deldistrito. Asise logré incorparar a 50%
de las y los jévenes acompafiados (con
predominio de las primeras) después de
haber trabajado, de manera lidica y con
ejercicios practicos, herramientas para
afrontar de manera saludable las situa-
ciones de la vida diaria, y, por extension,
la busqueda de empleo. Esta experien-
cia demuestra que la problematica de
la insercién laboral “tiene que ver con
aspectos personales de base, comao la
confianza en las propias capacidades,
motivacion, comunicacion asertiva, en-
tusiasmo, sentido de superacion, capa-
cidad de solucion de problemasy otros”.

De manera general, y teniendo en
cuenta la situacion de vulnerabilidad
en la que se encuentran una gran par-
te de lasy los jovenes, Catalano (2005)
identifica que ellas y ellos pueden ser
apoyadas y apoyados con becas o con
un salario sustituto, lo que les permiti-
ria acceder a servicios de formacion vy,
asi, mejorar sus competencias para el
mercado laboral. Otro elemento identi-
ficado por la autora consiste en favo-
recer la vocacion emprendedora otor-
gando creditos y asistencia técnica
para el desarrollo de emprendimientos
productivos. Estas iniciativas permiti-
rian un ajuste en las discriminaciones
gue sufren lasy los jovenes.

Otra experiencia, el “Proyecto de Apo-
yo a la Microempresa Juvenil®, reali-
zada en Chile, permitio que jovenes
de sectores populares desarrollen su
capacidad emprendedora en la ges-

tion de alternativas de incorporacion
en el mundo del trabajo desde la via
del trabajo independiente. Se quiso
de este modo responder al camino
tomado por la mayoria de estas y es-
tos jovenes que entran en un empleo
dependiente y se sienten explotados,
por lo que deciden trabajar de forma
independiente y lo hacen en el mer-
cado informal, pero no logran mejorar
sus ingresaos. Asi, se trabajaron tres
lineas: 1] fortalecimiento de unidades
economicas juveniles, 2] instalacion
de un centro de servicios y 3] promo-
cion de los valores de la economia so-
lidaria. Parece interesante la tercera
linea, que promueve una economia
alternativa, justa y humana (Abdala,
Jacintoy Solla 2005).

Otra buena préactica desarrollada para
el fomento del empleo juvenil, del
trabajo digno y del emprendedurismo
es el mejoramiento y la dinamizacion
de asociaciones y redes que tocan
las tematicas que afectan a las y los
jovenes. Segun un informe del Banco
Mundial (2010: 61), las asociaciones
“facilitan la cooperacion  entre
empresas y, en muchos casos, son
influyentes en la adopcion de politicas
publicas mas propicias”. En Chile
se han desarrollado redes locales y
sectoriales para facilitar la insercion
laboral de las y los jovenes. Con el
proyecto denominado Chilecalifica
“se financian proyectos de redes
de formacion y empleo ligados a
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sectores productivos previamente
identificados como prioritarios en los
planes de desarrollo de los gobiernos
regionales” (OEI 2011: 13). Esas redes,
desplegadas con instituciones de
formacién técnico-profesional, son
de gran ayuda para las y los jovenes.

En cuanto a las buenas practicas rela-
cionadas con elreconocimiento de las
mujeres en el mercado laboral formal,
en México el Banco Mundial y otras or-
ganizaciones internacionales apoya-
ron la “certificacion de género para las
empresas” en el marco de acciones de
equidad de género. “La certificacion
es un proceso cuyo fin es validar y re-
conocer medidas de equidad de géne-
ro en empresas privadas, organizacio-
nes de la sociedad civil y, en algunos
paises, en instituciones publicas”.
Como resultado de un proceso de
evaluacion realizado por una organi-
zacion ejecutora independiente de las
empresas evaluadas, “las empresas
reciben un sello de certificacion para
usar en sus productos y campanas de
marketing”. Gracias a este programa,
se ha notado “una importante dismi-
nucion de las brechas entre los géne-
ros en ambitos como empleo, accesg,
capacitacion, promociones y salarios.
Los resultados también son promete-
dores en terminos de la toma de con-
ciencia entre trabajadores y directivos
y con respecto a las condiciones de
trabajo y el ambiente laboral” (Banco
Mundial 2010: 59).
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Las juventudes: protagonistas hoy para transformar el

mundo de manana

V. Conclusion

varios abordajes del concepto de las juventudes, de
modo que es posible afirmar que ese concepto es un

constructo relacional y social que depende de dimensiones
propias como el género, la etnia, la orientacién sexual, el
nivel de escolaridad v la region de pertenencia. Sin embargo,
desafortunadamente, muchos estudios sobre la juventud han
estado motivados sobre todo por la preocupacion social de

E sta revision de la literatura ha permitido identificar
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controly adaptacion de este sujeto al orden socialy productivo.
Oxfam y sus aliados conciben a las juventudes como un grupo
que desarrolla su propio camino y trabajan para que las y
los jovenes puedan ser los protagonistas principales en el
desarrollo de teorias, politicas y programas que les conciernen.

En lo que atafie a la construccion de las identidades y cul-
turas juveniles, las y los jovenes necesitan de la apertura



de la sociedad y de lugares propios
para buscar alternativas a las posi-
ciones adultocentricas ensefiadas en
las esferas sociales en las cuales se
desenvuelven (Feixa y Nilan 2009). Por
otro lado, ellas y ellos construyen su
identidad en interaccion con su cultu-
ra de origen, comunidad y entorno so-
cialy, en este sentido, el sentimiento
de pertenencia tiende a ser un fac-
tor determinante en este proceso de
construccion identitaria y representa
“la piedra angular sobre la que se basa
casi toda actuacién ciudadana” (Ma-
cassi 2012: 26).

Hoy endia, lasy los jovenes se organi-
zan en diversas formas de agrupacio-
nes, movimientos y redes para ejercer
su participacion, defender sus dere-
chos vy afirmar/reivindicar su identi-
dad. Al revisar la literatura sobre los
movimientos juveniles, se encuentra
un consenso sobre los dos principa-
les impactos de estos movimientos
a mediano y largo plazo. Primero, las
ideas difundidas y popularizadas por
los movimientos juveniles perduraran,
sea gue se traten de desigualdades
sacioeconomicas, movilidad social
descendente, responsabilidades pu-
blicas y corporativas u otras. Segun-
do, las y los participantes de estos
movimientos consiguieron visibilizar
los temas de injusticia y desigualda-
des en los grandes medios de comu-
nicacion y abrir un espacio publico y
democratico donde es posible debatir
estos asuntos sociales. La region lati-
noamericana esta plenamente alinea-
da con esta tendencia; al respecto, el
Centro Latinoamericano sobre la Ju-
ventud (2012) afirma que:

En términos de caracteristicas,
dimensiones e impacto, dichos
movimientos [juveniles] po-
drian ser comparados, incluso,
con la emergencia del movi-
miento indigena de los afios 90,
que dio origen a la Declaracion

de las Naciones Unidas del pri-
mer Decenio Internacional de
las Poblaciones Indigenas del
Mundo (1994-2004).

A pesar de estos avances, sin embar-
go, gueda la gigantesca problemati-
ca del acceso de las y los jovenes al
trabajo digno en la coyuntura inter-
nacional, caracterizada por un fuer-
te desempleo y subempleo juvenil.
A escala latinoamericana, el modelo
economico extractivo sigue siendo el
dominante, y genera pocos empleos
de calidad y una escasa diversifica-
cion economica. Ademas, los siste-
mas educativos en la region no logran
calidad y accesibilidad de forma masi-
va. Las juventudes, entonces, enfren-
tan hoy un doble desafio de insercion
ecanomica: en primer lugar, rodeados
por un mercado laboral muy precario
qgue ofrece pocas oportunidades la-
borales; en segundo lugar, una vezin-
sertados en el mercado laboral, viven
diferentes formas de discriminacion
(por ser joven, mujer, indigena, afro-
descendiente, etcétera).

Para combatir estas discriminaciones
“es necesario un cambio importan-
te de actitud hacia el empresariado y
las grandes empresas, para que éstas
pasen a ser actores sociales respon-
sables y relevantes en el resultado
del desarrollo del pais a la par con los
otros poderes institucionales, como
es el Estado” (Rusque 2005: 201).

Por otra parte, el emprendedurismo
juvenil representa una opcion vélida
para las y los jovenes, en la medida
en que se pueda generar mayor cre-
cimiento econémico de los sectores
mas vulnerables y reducir las brechas
sociales. Para ello se necesita pro-
mover la creacién de emprendimien-
tos sostenibles econdmica, social vy
ambientalmente, fomentando nuevas
formas de emprender que respondan a
la vision, interesesy creatividad de las
y los jovenes, asi como a las necesi-
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dades de sus comunidades (Uribe Toril
y Valenciano 2011).

Las tres dimensiones ligadas a las ju-
ventudes resaltadas en esta revista
no pueden ser abordadas de manera
aislada. Los conceptos de identida-
des y culturas, participacion ciuda-
dana y empoderamiento econdémico
estan fuertemente interrelacionados,
son dinamicos y deben ser analiza-
dos de forma conjunta para entender
bien los desafios que enfrentan las y
los jovenes de Ameérica Latina. Un me-
jor entendimiento de estas dinamicas
debe permitir que el conjunto de la
sociedad apoye y participe mejor en el
desarrollo de las iniciativas dirigidas y
lideradas por las y los jovenes.

Ameérica Latina esté atravesando por
un periodo identificado como el “bono
demogréfico”. Este término significa
que el “porcentaje de poblacion en
edad de trabajar y producir es mucho
mayor (llega a duplicar] el porcentaje
de poblacion que porrango etario pue-
de considerarse dependiente, sean
ninos y nifnas, sean adultos mayores”
(UNFPA 2011: 6]. A pesar de las dificul-
tades que caracteriza el entorno de
las juventudes latinoamericanas hoy
en dia, el llamado “bono demogréafico”
que vive el continente representa una
oportunidad Unica. Si se invierte hay
en procesos educativos, participa-
cion, empleo, salud, culturas, etce-
tera, las posibilidades de que las y los
jovenes realicen un aporte decisivo al
desarrollo de la region son muy ele-
vadas. Para ello, es necesario reunir
a todos los actores de las socieda-
des latinoamericanas para impulsar
y concretar una agenda de desarrollo
regional en la cual las juventudes la-
tinoamericanas estaran plenamente
involucradas, empoderadas, apoya-
das e interconectadas para construir
y transformar sus sociedades.
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