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PRESENTACION

1 movimiento indigena de los paises
andinos es un actor indispensable
para entender la politica sudame-
ricana durante los tltimos 30 afios.
Sus agendas, originalmente enfoca-
das en reivindicaciones especificas
de territorialidad y pervivencia
cultural, se han complejizado para
replantear de dos maneras las bases
mismas de la convivencia social.

Primero, mediante el impulso de un nuevo tipo de Estado,
el plurinacional, hoy reconocido en Ecuador y Bolivia. Y,
segundo, a través de la promocién de una nueva comprension
de la interculturalidad que la concibe no s6lo como un enfoque
teérico sino como una condicién y mecanismo para implemen-
tar las politicas publicas en nuestros paises. El decreto sobre
autonomias indigenas, promulgado en Colombia el 2014, es
un enorme paso hacia este objetivo.

Es innegable que el peso politico de estos cambios ha recaido
fundamentalmente en los propios pueblos indigenas y sus
liderazgos. En este proceso, sus organizaciones nacionales
y supranacionales han recibido contribuciones diversas de
aliados dentro y fuera de la region. El Programa de Derechos
Indigenas e Interculturalidad de Oxfam América ha sido un
acompafiante privilegiado de este proceso de consolidacién de
los actores indigenas en los paises andino-amazénicos. Nos
sentimos sumamente satisfechos de haber aportado algo a
estos cambios durante tres décadas de trabajo.

El presente libro nos da cuenta de este camino recorrido. Nos
recuerda hitos especificos en la ruta, momentos de inicio, dudas,
temores y pequefios logros que fueron sumandose hasta consoli-
dar grandes referentes organizativos de los pueblos amazénicos
y andinos de Sudamérica. Se narra también la participacién
de los colegas de Oxfam que avizoraron y acompafiaron este
proceso, porque, en tltima instancia, los cambios institucionales
y politicos son motivados por personas concretas en ubicaciones
y momentos especificos, quienes tuvieron la lucidez y el cora-
z6n alineados para arriesgarse por sus convicciones. Valga esta
modesta resefia como reconocimiento a ese enorme trabajo.

Pese a todo lo avanzado, seria falso concluir que los objetivos
primigenios del movimiento indigena han sido alcanzados.
Lamentablemente todavia en nuestros dias la agenda de la
territorialidad y la pervivencia cultural son prioritarias para
muchisimos pueblos indigenas en todos los paises de la region.
Aunque un nuevo paradigma de desarrollo, el “Buen Vivir”, es
formalmente avalado por algunos gobiernos, no se ha asumido
en su integralidad para reorientar los patrones de desarrollo
primario exportadores que amenazan fundamentalmente a los
pueblos originarios. Los pueblos indigenas en toda América
Latina siguen siendo los mds pobres entre los pobres, situacién
que nos recuerda que queda atin muchisimo por hacer.

Oxfam seguird siendo un aliado en las tareas que vienen por
delante para las organizaciones indigenas. Los aportes resefiados
en este libro son valiosos para redefinir de manera transversal
nuestro trabajo en toda América Latina. En este horizonte
se inserta esta publicacién.

Frank Boeren
Director de Oxfam en Peru



LOS ABISMOS
DE LA DIVERSIDAD

ecir “indigena” hoy en América
Latina ya no tiene la misma carga de
desprecio o invitacién a la indiferen-
cia que tenia hace algunos afos. El
término tiene ahora mds presencia,
incluso politica, precisamente porque
alude a un grupo de entre a 30 a 50
millones de personas que, en los ul-
timos afios, han ganado ciudadania,
visibilidad, influencia. Para lograrlo,
en la mayoria de los casos han tenido que, pricticamente, salir de la
clandestinidad cultural y luchar por el reconocimiento.

Oxfam América (OA) avizord, desde los afios 80 del siglo XX, la
emergencia de esa fuerza social inevitable a partir del trabajo que
venia realizando en la regién, en diversos dmbitos. Pero no fue sino
hasta 1984, cuando comenzdé a trabajar con los pueblos indigenas,
como parte de las estrategias implementadas por dicha agencia de
cooperacion en América del Sur. El pionero de ese trabajo fue Ri-
chard Chase Smith, Dick. El llegé al Pert en 1966 como voluntario
del Cuerpo de Paz.

racias a su contacto previo con las comunidades ashdninka y yanesha

G tact 1 dad h kayy h
e la selva central peruana, Dick inicié un trabajo sostenido con los

de la sel tral , Dick trab tenid 1

pueblos indigenas para lograr ampliar y garantizar sus derechos.
n ese tiempo, algunos indigenas “tenian una enorme vergiienza

E t , al d

de mostrarse abiertamente”, cuenta Dick.

Fue él quien se encargé de abrir esta linea de trabajo en la regién sud-
americana. A lo largo de tres décadas, Oxfam América presenciaria y
acompafiara el surgimiento y crecimiento de la organizacién indigena,
a partir de constantes debates, encuentros, intercambios, proyectos



Kiithe Meentzen

OXFAM AMERICA (OA) AVIZORO,
DESDE LOS ANOS 80 DEL SIGLO XX,
LA EMERGENCIA DEL MOVIMIENTO
INDIGENA REGIONAL

productivos, jornadas de defensa de los te-
rritorios y otras actividades. Inicialmente, el
trabajo se coordinaba desde la sede central
en Boston, Estados Unidos, pero luego, en
1989, se abrié una oficina en Lima.

Esto implicé la presencia permanente
de Dick en el Pert, como director de la
Oficina Regional para América del Sur
(SAMRO, por sus siglas en inglés), asi
como la contratacién de Rosa Malca, como
administradora; de Nancy Chavez, como
secretaria; y de IgidioNaveda -un ingeniero
agrénomo proveniente de la Universidad
San Cristébal de Huamanga (Ayacucho,

Pert)- como consultor. Igidio, gracias a
su preparacién académica, su experiencia
social y su condicién de quechuablante,
tue clave en los afios que vendrian.

Al ser originario de los Andes peruanos,
abrigaba una sensibilidad propia que
ayudé a que el equipo de OA abriera
el trabajo con las diversas comunidades
indigenas, tanto en la sierra como en la
selva. Se entendié mejor que “lo indigena”
no estaba sélo anclado en la cuenca ama-
z6nica, como hasta ahora se suele creer
en el Pera. Como el quechua se habla
también en Ecuador y Bolivia, la labor

Richard C. Smith
con Evaristo Nu-
gkuag (izquierda) y
otro lider indigena,
durante la reunién
en la que se
decidié fundar la
COICA (1984).

de Igidio fue esencial para abrir puertas
y encaminar el trabajo.

Aungque al comienzo la labor con pueblos
indigenas se hacia en 5 paises sudamericanos
(Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert),
pronto s6lo quedarian 3. Estaban centrados
en acompafiar y promocionar la vida de los
pueblos indigenas y el respeto a sus derechos.
En esa ruta, fueron perfilindose elementos
a trabajar, como “territorio, identidad y
autodeterminacién”, segin explica Martin
Scurrah, director de SAMRO de 2006 al
2008, en reemplazo de Dick.

MIRANDO A LOS ANDES Y LA
AMAZONIA

Los paises escogidos para profundizar
el trabajo fueron Ecuador, Bolivia
y Pert. La eleccién, en el momento y
con el paso de los afios, demostré ser
acertada, desde una mirada cualitativa y
cuantitativa. Bolivia, por ejemplo, es el
pais con mayor cantidad de indigenas
en toda América Latina, segin un
informe elaborado por Unicef.

El 66.2% de la poblacién total se define
como indigena, no sélo en el Altiplano sino,
también, en la Amazonia y en el Chaco
boliviano. Segtin el Grupo Internacional de
Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA,
por sus siglas en inglés), existen en este
pais 36 pueblos indigenas reconocidos,
sumergidos en poblaciones urbanas, en
sus propias comunidades o incluso en
aislamiento voluntario. La situacién de
estas cerca de 4 millones de personas, por
cierto, no es precisamente feliz.

A partir de la llegada a la presidencia de
Evo Morales en el 2006, Bolivia parece

De acuerdo al Foro Permanente
de las Naciones Unidas para
Cuestiones Indigenas:

% En Bolivia los nifios no
indigenas estudian

4 veces

mas que los nifios indigenas.

34%

De las mujeres adultas que vivian
en el campo (la mayoria indigenas)
no recibi6 educacién.

Su ingreso, si estaban en la
economia informal, era:

[ ]
97 délares al mes
|

@
237 doélares al mes

entrar en una nueva etapa. La repre-
sentacion indigena en el poder tiende a
aumentar. En el periodo 2010-2015, 23
indigenas fueron elegidos en las asambleas
legislativas de 8 de los 9 departamentos
bolivianos. En el Parlamento Nacional, el
30% de sus integrantes son representantes
de etnias diversas.

Eso no ha significado que Morales, reelecto
en el 2015, haya tenido perfectas relaciones



EL 66.2% DE LA POBLACION TOTAL
BOLIVIANA SE DEFINE COMO INDIGENA,
NO SOLO EN EL ALTIPLANO SINO, TAMBIEN,
EN LA AMAZONIA Y EL CHACO

con los pueblos indigenas. Durante su
segundo gobierno (2010-2015), desaté la
controversia cuando insistié en construir
una carretera que atravesaria el Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure
(TIPNIS). El propésito era unir los de-
partamentos de Cochamba y Beni, para lo
cual habia que afectar varios ecosistemas.

Y sobre todo territorio indigena. La
mayoria de organizaciones de la zona —
entre ellas la Subcentral de Cabildos del
TIPNIS y el Consejo Indigena del Sur
(CONISUR)- rechazan la construccién
del trazo, debido a que incrementaria la
incursién de colonos (que ya viven cerca)
hacia sus territorios. Los colonos, por su
parte, si estin de acuerdo con la cons-
truccién de la via, porque les permitiria
tener un mayor intercambio comercial
y fécil acceso a otras zonas.

Estos colonos estdn vinculados a los cam-
pesinos cocaleros, lo que crea una suerte
de conflicto de intereses con el presidente
Morales, sindicalista cocalero desde hace
muchos afios. Las movilizaciones de recha-
20 a este proyecto, que implicaron grandes
caminatas, bloqueos y enfrentamientos
con las fuerzas del orden —protagonizados
por manifestantes indigenas- evidencian
c6mo los movimientos indigenas tienen
su propia dindmica politica.

Una serie de procesos histéricos hizo
que los indigenas de la sierra fueran
menos visibles, se autodenominaran»

En cuanto al Peru, segn el Censo
de Poblacién y Vivienda del 2007,
realizado por el INEI (Instituto
Nacional de Estadistica e
Informatica) la poblacién indigena,
asciende a:

4 millones

Se encuentra distribuida en:

6§() 13

Etni Familias
DIAS — lingiifsticas

Los nativos amazénicos, de
acuerdo al IWGIA, suman:

332, 975 ciudadanos

y, en el sentido comin ciudadano
—especialmente en el de las
ciudades-, son los Unicos
integrantes de pueblos originarios
del pais; lo que no es correcto, ya
que en la sierra el colectivo
indigena es vasto.

CEJIS

La VIl marcha indi-
gena en defensa del
Tipnis fue apoyada

por muchos ciuda-

danos de La Paz.

Contrapartes
andinas de OA como
CONAMAQ también
marcharon en apoyo
al Tipnis.

Carlos Mamani



¢(QUIEN ES UN INDIGENA?

Hasta ahora, en las discusiones cotidianas e institucionales, la definicién de quiénes
son indigenas genera controversia. En Perd, por ejemplo, la aplicacién de la Ley de
Consulta Previa ha generado un intenso debate debido a que la Base de Datos de
Pueblos Indigenas y Originarios no incluye a numerosos pueblos andinos que ain
preservan costumbres y organizacién ancestral, por lo que tendrian derecho a ser in-
cluidos en dicho registro gubernamental. El Convenio 169 de la OI'T (Organizacién
Internacional del Trabajo), sobre Pueblos Indigenas y Tribales, aprobado en 1989, da
pautas para identificar a dichos pueblos, a los que denomina como ‘indigenas y triba-
les’. Los criterios que ofrece son denominados como ‘subjetivos’y ‘objetivos’y, por lo
general, son considerados por movimientos indigenas, ONGs, Estados y organismos
internacionales para el establecimiento de estrategias o politicas publicas.

Un elemento importante en este debate, por cierto, es el auto-reconocimiento. La
“conciencia de su identidad” es reconocida como un ‘criterio subjetivo’ muy importante.
Esto, por ejemplo, sirve como criterio para reconocer a diversas etnias asentadas en
Perd, Bolivia o Ecuador, tales como los Shuar, los Shawi, los Ashaninka, los Matsi-
guenga o los Cofén.

Entre los criterios ‘objetivos’ se contaria el hecho de “descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una regién geogrifica a la que perteneci6 el pais en la época
de la conquista o la colonizacién”. Los Aymara, por citar un caso, corresponderfan a esta
descripcién. Pero también los distintos descendientes de otros pueblos prehispénicos
que viven en la vasta regién andina.

Ademis, e independiente de la situacién juridica en la que se encuentren, estos pue-
blos tendrian que conservar, parcial o totalmente “sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas”. La existencia de la autoridad denominada Varayoc
en varias partes de los Andes es un interesante ejemplo de esta sefia de identidad.

En algunos paises como el Perd, existan ‘reservas territoriales indigenas’, donde rige
una legislacién especial para pueblos que, como afirma la OIT, viven en condiciones
“sociales, culturales o econémicas que les distinguen del resto de la colectividad na-
cional”. Este serfa el caso de los Mashcopiro, un grupo que vive en la selva suroriental
de este paies, en aislamiento voluntario y dedicado a la caza o recoleccién de frutos.

Debido a la enrevesada historia, politica y social, de los paises andinos, a veces resulta
dificil encontrar todos estos elementos juntos. Pero se hacen evidentes cuando un pueblo
los reivindica, los hace notar, y cuando son visibles para los observadores académicos
y profesionales, para el Estado y para los ciudadanos en general. Algunos pueblos
originarios, por afiadidura, han vivido sumergidos, debido a la marginacién, y ahora
recién se asoman con fuerza en el escenario.

En América Latina los indigenas (en el debate académico y en los foros nacionales
e internacionales la palabra ya incluye, como sugiere la OI'T] a los ‘pueblos tribales’),
suman alrededor de 50 millones. En el mundo serian 370 millones, ubicados en 70
paises del mundo, siempre segtin este organismo. La importancia de identificarlos
radica en que, a pesar de que los indigenas son solo el 5 % de la poblacién mundial,
constituyen, a la vez, el 15% de la poblacién mds pobre.



OXFAM AMERICA HA ACOMPANADO,

EN LA SIERRA'Y LA SELVA, EL

RECONOCIMIENTO DE LA IDENTIDAD

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

»como ‘mestizos’ o que las comunidades

indigenas sean rebautizadas como
‘comunidades campesinas’, término
acufiado en la época de la Reforma
Agraria decretada en 1969 por la
dictadura del general Juan Velasco
Alvarado. En los dltimos tiempos, la
auto-conciencia indigena en la sierra
ha renacido, alentada por reclamos
vinculados a la defensa de territorios.

Esto ha hecho que se asuma que los
cerca de 10 millones de indigenas
que viven en el Perd no sélo estin en
la selva sino, ademds, en la sierra. La
aritmética lo sugiere (si poco mds de
300 mil estidn en la selva, los demis
estin en las otras regiones), pero
también el hecho, comprobable, que
numerosos pueblos diseminados por
las serranias peruanas preservan el
idioma, la organizacién ancestral y
otras caracteristicas que distinguen a
“lo indigena” (ver recuadro).

Oxfam América en el Pert ha
acompafiado el reconocimiento de este
renacimiento indigena, en la sierra y
selva. Entre la poblacién originaria,
no obstante, las condiciones de vida
siguen siendo precarias.

Ya existe en el Perti una Ley de Consulta
Previa, aprobada en agosto del 2011,
para hacer mds palpable lo dispuesto en
el Convenio 169 de la OIT, ratificado
por el Perd. No se ha hecho operativa y

hay hechos recientes, como el ‘Baguazo),
que revelan el abismo que atn separa
a la poblacién indigena del Perd mds
urbano u “oficial”. El Baguazo ocurrié
el 5 de junio del 2009 en la zona nor-
oriente del Perd. Hubo 34 muertos.

Ocurrié en el segundo gobierno del
presidente Alan Garcfa, quien tuvo
muy mala relacién con los pueblos
indigenas, sobre todo a partir de su
articulo titulado ‘El sindrome del

De acuerdo al Banco Mundial,

en el 2008:
LR
2 decada 3

pobres extremos habitan en
una zona rural peruana.

A su vez, el INEI, como
resultado del Censo 2007, sefiala:

Sélo el

40%

de las 1,783
comunidades
indigenas
cuentan con un

puesto de salud

Flor Ruiz / Oxfam

i - Oxfam
OA financi6 en la

sierra peruana di-
ferentes proyectos
productivos.

Alberto Pizango (al
medio) fue el presi-
dente de AIDESEP
durante los suce-
sos de Bagua.



En busca del
Ayllu

Introduccién

perro del hortelano’, publicado el 28
de octubre del 2007, en el diario de
circulacién nacional E/ Comercio. En
dicho texto, el mandatario dice, en
otras cosas, que “contra el petréleo” se
ha creado la “figura del indigena ‘no
conectado’, es decir desconocido pero
presumible”.

Curiosamente, el dia 4 del mismo mes
el propio gobierno de Garcia habia
promulgado el Decreto Supremo No.
008-2007 del MIMDES (el entonces
Ministerio de la Mujer y el Desarrollo
Social), que reglamentaba la Ley de
Pueblos Indigenas u Originarios en
Situacién de Aislamiento y en Situacién
de Contacto Inicial. Esto implicaba un
reconocimiento oficial de la existencia
de estos pueblos y que dicho ministerio
estaba encargado de las politicas
publicas respectivas.

Una emergencia El poder y las

inevitable luchas

Ernesto Benavides / Oxfam

En el gobierno de Ollanta Humala,
que comenzé el 28 de julio del 2011,
la promocién de politicas extractivas
desde el Estado prosiguié, a pesar
de que las promesas de campafa del
candidato del frente denominado
‘Gana Perd’ iban en otro sentido.
Uno de los tdltimos signos ha sido la
ampliacién del Lote 88 del Proyecto
Camisea, que implicard exploraciones
de  hidrocarburos  en  reservas
territoriales indigenas ya establecidas
antes por el Estado (4).

Ecuador, el otro pais escogido por OA
para establecer un trabajo sostenido
con las comunidades indigenas es
bastante paradigmdtico en este tema
y en relacién con el resto de paises de
Sudamérica,a pesar de que su poblacién
originaria no es muy grande. De
acuerdo al Censo Nacional realizado el

Una de las mil
piscinas de
petréleo sin
proteccién que dejo
Chevron-Texaco en
Lago Agrio.

EL GOBIERNO DE
OLLANTA HUMALA
PROSIGUIO CON
LA PROMOCION DE
LAS INDUSTRIAS
EXTRACTIVAS A
PESAR DE LAS
PROMESAS DE
CAMPANA

2010 por el INEC (Instituto Nacional
de Estadistica y Censos), sobre una
poblacién de 14’483,499 habitantes
solamente un 7.0% se auto-identifica
como indigena.

Tal como ocurre en Bolivia, en este pais
laidentidad indigena es muy marcada en
las comunidades andinas, que preservan
lenguas, organizacién ancestral y tienen
una fuerte inclinacién por el auto-
reconocimiento. En las dltimas dos
décadas, por afiadidura, han llegado a
tener gran influencia politica, ya sea a
través de movilizaciones muy intensas
y también en la esfera gubernamental,
especialmente durante el breve gobierno
del ex militar Lucio Gutiérrez (5).

Inicialmente, también apoyaron al actual
gobierno de Rafael Correa, que inicié en
¢l 2007, pero pronto entraron en colisién
con el mismo debido a las politicas
extractivas y al intento del mandatario
de criminalizar las protestas. Las
acusaciones contra diversos dirigentes
(cerca de 200, de acuerdo con el IWGIA)

—por terrorismo y sabotaje- motivaron

un litigio, que en el 2011 la CONAIE
llevé hastala Comisién Interamericana

de Derechos Humanos (CIDH).

Lo anterior evidencialas parpadeantes
relaciones del movimiento indigena
ecuatoriano conel Estado,unitinerario
que, como veremos a lo largo de este
libro, conté con el acompafiamiento
de OA. Otro hecho que merece ser
mencionado, y que discurre mds bien
el escenario amazdénico ecuatoriano,
es la sentencia que, en febrero del
2011, emitié la Corte de Nueva Loja
contra la empresa Chevron-Texaco,
por los dafios ambientales causados
en la Amazonia.

Si bien el proceso fue llevado a cabo
por pobladores rurales de las provincias
vecinas a las zonas de explotacién,
varias  etnias indigenas resultaron
presuntamente  afectadas por la
actividad de la compafia, que entre
1964 y 1990 perforé 339 pozos en una
extensién de mds de 400 mil hectdreas.
Los pueblos Siona, Secoia, Cofin,
Kichwa y Waorani resultaron afectados
y, de llegar a concretarse la ejecucién
de la sentencia, deberian recibir varios
tipos de reparaciones (6).

Un dato relevante, y terrible, que
seria consecuencia de lo anterior,
lo ofrece el Foro Permanente de las
Naciones Unidas sobre Cuestiones
Indigenas: la incidencia de cincer —de
piel, de rifiones, de estémago- en las
comunidades originarias que viven en
la vecindad de zonas petroleras es entre
15 y 30 veces mayor que el promedio
nacional. Nuevamente, en este pais,
asoma la vulnerabilidad de la poblacién
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indigena, que siempre tiene una calidad
de vida deteriorada.

Otro caso relevante, que conté con el
acompafiamiento de Oxfam América,
ocurrié en la provincia amazénica
de Pastaza. Alli los pueblos Shuar,
Ashuar y Kichwa desplegaron una
serie de acciones para oponerse a la
imposicién de proyectos petroleros en
los denominados Bloques 23 y 24, que
se superponian sobre sus territorios.
Las concesiones fueron otorgadas
entre 1996 y 1998 e inmediatamente
generaron movilizaciones, campafias
medidticas y acciones juridicas.

El caso fue llevado a la justicia
internacional. Finalmente, el 27 de
junio del 2012 la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) emitié
una sentencia mediante la cual el Estado
ecuatoriano debe garantizar la consulta,
previa, libre e informada en el pueblo
de Sarayaku (en cuyo territorio estd el
Bloque 23) y ademds indemnizar con
un millén cuatrocientos mil délares a
los kichwas asentados en esta localidad.
Aungque el fallo atn no se cumple, senté
jurisprudencia.

Actualmente, otro caso que ha
cobrado interés es el del Parque
Nacional Yasuni. Tras una campafia
internacional puesta en marcha por
el gobierno ecuatoriano el 2007, para
que las reservas petroleras ubicadas
debajo de esta drea protegida no
se exploten y se reciba mds bien
fondos internacionales con fines de
conservacién, en agosto del 2013
la iniciativa se descarté y se amplié
la “frontera petrolera”. Esto podria

Una emergencia El poder y las

inevitable luchas

afectar a los miembros de la etnia
Waorani.

OXFAM AMERICA EN LA RUTA
Esta panordmica reciente de Ia
situacién de los pueblos indigenas
explica por qué fue un acierto que, desde
la década de 1980, Oxfam América
centrara su estrategia en esos tres
paises y en esa franja de la poblacién.
Como recuerda Richard Chase Smith
(quien fue director de la Oficina
Regional para América del Sur), no
fue fécil convencer a la dirigencia de
la organizacién, asentada en Boston,
que alli habia “una poblacién excluida
secularmente”, que necesitaba apoyo y
acompafiamiento. Pero, al fin, se abrié
trocha y secre6 una nueva perspectiva
de trabajo.

Thea Gelbspan trabajé en Oxfam
América como oficial de enlace entre
la oficina central de Boston y la
Oficina Regional para América del
Sur de Oxfam América. En su informe
sobre el papel de OA en la maduracién
de los movimientos indigenas de Perd,
Bolivia y Ecuador (7), ella sostiene
que este colectivo es “el mds excluido
en las sociedades de las republicas
andinas”, pero que ‘en un periodo
de unas cuantas décadas ingres6 a la
esfera puiblica en sus respectivos paises
y se convirtié en uno de los actores
politicos centrales”.

Hay que precisar, no obstante, que
la labor de Oxfam América no se
dio sobre un territorio 4rido de
iniciativas. En el Perd, por citar
un caso, AIDESEP (Asociacién
Interétnica para el Desarrollo de la

EN ECUADOR LA AUTO-CONCIENCIA
INDIGENA ERA CRECIENTE, EN PARTE
GRACIAS A LA LABOR DESARROLLADA POR
SACERDOTES PROGRESISTAS

Selva Peruana), colectivo con el que
OA ha venido trabajando desde sus
inicios, fue fundado en 1979 y venia
recogiendo gérmenes de organizacién
en la selva peruana que aparecieron
a fines de los afios 60, en el contexto
de los cambios propiciados por el
gobierno de militar de Juan Velasco
Alvarado.

En Ecuador, como ya se dijo, la
auto-conciencia indigena también
era creciente, en parte gracias a la
labor desarrollada por sacerdotes
progresistas, entre los que destacé
el obispo de Riobamba, Leonidas
Proafio (1910-1988). En la década
del 60, él fundé el Centro de
Estudios y Accién Social y en los
aflos posteriores volcé buena parte
de su actividad a promover el trabajo
con los pueblos originarios, con una
dedicacién que incluso hizo que se
formara misioneros indigenas.

Oxfam América, en su trabajo, acompafia
estas corrientes en movimiento y fomenta
el desarrollo auténomo, el acceso a tierras
productivas, las posibilidades de tener
mayor influencia politica. A partir de
la década del 2000, promueve también
constantes intercambios entre los lideres
indigenas de los tres paises, a fin de que
advirtieran que, en diversos lugares de
la regién, los movimientos indigenas
iban germinando y se podia ir hacia una
mayor integracion.

“Me di cuenta que era muy importante
ese intercambio”, recuerda Igidio, el
ultimo coordinador del Programa de
Derechos Indigenas e Interculturalidad
de OA. Constantemente, se promovié el
encuentro de representantes de distintas
etnias, para que el enriquecimiento
mutuo fuera real. Para que las distancias
geogrificas e histdricas sean acortadas
y se asumiera que la lucha por los
derechos indigenas era de alcance y
caracter continental. Con los afios, ese
objetivo se logré.

En cierto modo, el fortalecimiento
de organizaciones como la COICA
(Confederacién de  Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazénica)
—que agrupa a federaciones indigenas,
de Bolivia, Ecuador, Perd, Venezuela,
Surinam, Guyana Francesa, Colombia,
Guyana y Brasil- es un resultado de
ese esfuerzo. La entidad nacié en 1984,
casi coincidiendo con las primeras
actividades de OA en la region, de
modo que hay una larga historia de
acompanamiento.

Algo similar puede decirse de la
CAOI (Coordinadora Andina de
Organizaciones Indigenas, que incluye
a organizaciones de Pert, Bolivia,
Ecuador y también de Colombia), que
es de creacién mds reciente (2006).
Su nacimiento fue consecuencia de
la paulatina toma de conciencia de
los pueblos originarios de los Andes



EN EL ECUADOR, EL PESO QUE TIENEN
LOS DIRIGENTES INDIGENAS EN LA
OPINION PUBLICA ES SIMILAR A LA DE
LOS POLITICOS

sobre la importancia de defender sus
derechos, asi como de preservar sus
territorios, su organizacién, su cultura,
su desarrollo auténomo.

Con relacién a Ecuador, Santiago
Alfaro, ex Oficial del Programa
de Derechos Indigenas e
Interculturalidad de OA, recuerda una
anécdota que es una buena muestra
de este vital itinerario. En octubre
del 2012, él viaj6 con Humberto
Cholango, presidente de la CONAIE
en ese momento, a Kapawi, una
comunidad Ashuar a la que solo se
puede llegar en avioneta. Caminando
por la comunidad luego de una
asamblea, un indigena amazénico
ecuatoriano, cuenta, se les acercé y
expresé su admiracién por tener al
frente un “dirigente nacional”.

“Ese encuentro es producto tanto
del peso que tienen los dirigentes
indigenas ecuatorianos en la opinién
publica, pricticamente igual a la de los
politicos, como de la representatividad
alcanzada por lideres andinos en
la Amazonia”, comenta Santiago.
Los vinculos entre los indigenas
amazonicos y andinos ya venian de
afios atrds, y se vivian al interior de
CONALIE, pero puede decirse que
la solidez del movimientoindigena
ha permitido afianzar los vinculos y
capacidad de influencia de los pueblos
indigenas  ecuatorianos.  Oxfam

De acuerdo al Censo Nacional
realizado el 2010 por el INEC
(Instituto Nacional de
Estadisticay Censos):

Sélo el 7%

se auto-identifica como indigena
(sobre una poblacién de
14’483,499 habitantes).

América acompafié ese proceso de
emergencia e incidencia. En los
préximos capitulos se dard cuenta de
esa aventura, inacabada, pero, al fin,
satisfactoria. l



OXFAM AMERICA
Y LOS DERECHOS
DE LAS NACIONALIDADES
Y PUEBLOS DEL ECUADOR

Ampam Karakras
Integrante de la nacion
Shuar de Ecuador

1.

CONTEXTO
NACIONAL

E INTERNACIONAL
(1984-1994)

Con el propésito de re
significar la valiosa contri-
bucién realizada por Oxfam
América en Sudamérica y
de una manera en particular
en Ecuador, es importante
tener presente los aconte-
cimientos mas representa-
tivos a nivel nacional e In-
ternacional en este periodo,
tales como:

* Década de 1980. Significo,
en Ecuador, el retorno a la
democracia, luego de vivir
anos de dictaduras civiles y
militares.

* 16 de noviembre de 1986.
Creacion de la la Confedera-

cion de las Nacionalidades
Indigenas del Ecuador —
CONAIE.

* 1986. Se consolidé de
forma definitiva el Internet
como un nuevo sistema de
comunicacién mas rapiday
global a nivel mundial.

* 1989. La caida del muro
de Berlin que era el simbolo
de la guerra fria entre el sis-
tema capitalista y el sistema
socialista presidida por
Estados Unidos y la Unién
Soviética y la posterior reu-
nificacién de Alemania.

* 1989. La Asamblea
General de la OIT aprob6

el Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales
en reemplazo del convenio
107.

* 1990. Ocurri6 el primer
levantamiento indigena
de la era republicana en el

Ecuador. Permitié la visibi-
lizacién de las nacionalida-
des y pueblos originarios
en el pais. EL motivo fue la
defensa de sus derechos.

* 1992. El mundo hispano
presidido por Espana, pre-
paré una serie de activi-
dades para celebrar el "V
Centenario del Descubri-
miento de América”.

* 1992. El Comité Nobel
Noruego entreg6 a Rigo-
berta Menchd Tum, mujer
del pueblo Maya Kiché

de Guatemala, el Premio
Nobel de la Paz. Fue un
reconocimiento a su trabajo
y respuesta a las grandes
movilizaciones a nivel conti-
nental de resistencia a las
celebraciones del V Cente-
nario del descubrimiento de
América.

* 1993. La Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas

aprobé el | Decenio de

las Poblaciones del Mun-
do: 1995 -2004. Dio a la
cooperacién internacional
la tarea para la solucién
de los problemas con que
se enfrentan los pueblos
indigenas en torno a los de-
rechos humanos, el medio
ambiente, el desarrollo, la
educacion y la salud.

* 1994 la CONAIE elaboré y
presenta al pais el Proyecto
Politico para la construc-
cion del Estado plurina-
cional e intercultural del
Ecuador.

2.

PLANTEAMIENTOS
DE
NACIONALIDADES
Y PUEBLOS

Las principales demandas
de las nacionalidades y
pueblos al Estado — Nacion
del Ecuador:

* Identidades y culturas di-
versas frente a la propuesta
de homogenizar en una sola
cultura nacional ecuato-
riana, promovida a nivel
latinoamericano a través del
convenio 107 cuyo objetivo
principal fue la asimilacion
a las distintas identidades
nacionales. También se ha
ejercido el derecho del uso
de los nombres propios en
los distintos idiomas.

* Tierra y territorio frente



al proceso de colonizacién
y a la reforma agraria. Las
nacionalidades y pueblos
como duenos histéricos de
este espacio geografico,
planteamos los titulos de
propiedad a la tierra como
familias y el territorio como
pueblos y nacionalidades.

* Educacion bilingiie inter-
cultural utilizando nues-
tros propios idiomas y el
castellano como idioma de
relacion intercultural.

* Proceso organizativo.
Se promovi6 un proceso
socio-organizativo de las
distintas nacionalidades
y pueblos con la finalidad
de contar con dirigentes y
lideresas que recupereny
tengan voz propia.

* Reconocimiento constitu-
cional. La CONAIE desde su
conformacién y de una ma-
nera mas especifica a partir
de 1994, present6 al pais

el proyecto politico para

la construccién del Estado
plurinacional e intercultural
del Ecuador.

* Participacion politica. Las
nacionalidades y pueblos a
través del Movimiento Pluri-
nacional Pachakutik - Nuevo
Pais, en 1996, decidié parti-
cipar en la lid electoral con
distintos resultados.

En la consolidacion del pro-

ceso socio organizativo de
la CONAIE, en sus distintos
planteamientos y gestiones
a nivel local y nacional del
Ecuador, como en el campo
internacional, Oxfam Améri-
ca junto con otras entidades
de la cooperacidn, contri-
buyé significativamente
para alcanzar parte de los
siguientes resultados.

RESULTADOS
INTERNOS

* Reconocimiento nacional
de la existencia de 14 na-
cionalidadesy 18 pueblos,
ademas de los pueblos
afroecuatorianos, montubio,
mestiza y blanca del Ecua-
dor de acuerdo al censo de
poblacién y vivienda de
INEC 2010.

* A nivel supranacional se
conformé la Coordinado-

ra de las Organizaciones
Indigenas de la Cuenca
Amazénica - COICA (1984)

y de la Coordinadora Andina
de Organizaciones Indigenas

¢ —CAOI (2006)

* La mayoria de las tierras y
territorios de nacionalida-
desy pueblos tienen reco-
nocimiento legal, aunque
quedan algunos pendientes.

RESULTADOS
NACIONALES

* Fueron creadas instancias
estatales para atender

la demanda de las
nacionalidades y pueblos
indigenas como La Direccién
de Educacién Intercultural
Bilingtie (DINEIB), el
Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador (CODENPE), el
Fondo para el Desarrollo

de los Pueblos Indigenas
(FODEPI), entre otros.

* La Constitucién de 1998
reconocia los derechos
colectivos, la Circunscrip-
cion Territorial Indigena-CTl,
elidioma kichwa y shuar,
que en la Constitucién de
2008 fueron ratificados.
Por primera vez se recono-
ci6 el caracter del Estado
plurinacional e intercultu-
ral del Ecuador, la justicia
indigena, el sumak kawsay,
los derechos de la natura-
leza y al kichway el shuar
como idiomas de relacién
intercultural.



3.

RETOS Y
PERSPECTIVAS

DE NACIONALIDADES
Y PUEBLOS

Para la construccién e
implementacién del Estado
plurinacional y la sociedad
intercultural, las nacionali-
dades, pueblos a través de
sus organizaciones presidi-
do por sus lideres y lidere-
sas deben ejercer y aplicar
los derechos colectivos e
individuales, tanto en sus
propios territorios como su
participacién e incidencia
en la estructura del Estado,
junto a otros pueblos, afro-
ecuatorianos, montubios,
mestizos y blancos del pais.

DEL ESTADO
PLURINACIONAL E
INTERCULTURAL

La construccién del nuevo
Estado plurinacional y la
sociedad intercultural del
Ecuador debe ser analizado,
acordado, consensuado y
promovido con el concurso
de las distintas nacionali-
dades y pueblos existentes
del Ecuador, superando la
visién unilineal de la revo-
lucion ciudadana (liberal e
individual) y el buen vivir

de la vision occidental (so-
bre explotacién de recursos
naturales y el consumismo).

INTERNACIONAL:
GLOBALIZACION Y
COOPERACION

Las crisis de los modelos
econémicos y de desarrollo
internacional que experi-
mentan los referentes de
América Latina, tales como
Greciay Espanay gran par-
te de los paises europeos,
presenta un panorama
sombrio para el presente y
futuro de los paises como
del resto de la humanidad.

Los modelos de desarrollo
capitalista y socialista que
la humanidad ha experi-
mentado hasta la actuali-
dad tienen limites respecto
a la extraccion de recursos
naturales. Se trata de satis-
facer los bienes y servicios
en forma equitativa, y no
que sean acaparados por
unas pocas empresas o
familias.

En todo este proceso de ca-
minar en la defensa y lucha
para la conquista y ejerci-
cio de los derechos de las
nacionalidades y pueblos
del Ecuador, es justo dar un
reconocimiento especifico
a Oxfam América porque
ha acompanado y apoyado

i a las distintas organizacio-

nes de la Amazoniay zona
Andina ecuatoriana, y de
una manera en particular
a la Confederacion de las
Nacionalidades y Pueblos
Indigenas del Ecuador —
CONAIE.

-+,

MENSAJE FINAL

Es necesario dejar un men-
saje de reflexién para quie-
nes toman las decisiones
unilaterales sin consultar
con sus actores claves de
trabajo en la consecu-

cion de objetivos y metas
institucionales a mediano
y largo plazo. Para algunos,
posiblemente 30 anos de
trabajo de Oxfam América
con las nacionalidades y
pueblos sea suficiente o
demasiado tiempo, y por
ello es necesario concluir
el programa de trabajo.
Para quienes hemos vivido
y experimentado en forma
directa el trabajo con las
nacionalidades y pueblos

con el apoyo de Oxfam
Ameérica, recién vemos

los resultados previstos
alinicio de la CONAIE,
como es el reconocimiento
constitucional de un Estado
plurinacional e intercultu-
ral en el Ecuador (2008),
que debe ser construido e
implementado a nivel del
Estado y en los propios
pueblos y nacionalidades.
El reconocimiento legal de
las tierras y territorios al-
canzados, deben ser ahora
disefiados para fomentar

la produccién de bienes y
servicios sostenibles y sus-
tentables. Los derechos co-
lectivos, la justicia indigena

y la educacién intercultural
bilinglie deben tener un
acompanamiento nacional
e internacional. Por esta

y otras consideraciones
para las nacionalidades y
pueblos, luego de estos 30
anos se trata de continuar
con este largo proceso de
retos y desafios, que debe
contar con el apoyo de la
cooperacioén nacional e
internacional.
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n 1992, en medio del calor del valle de Calcha,

en una profundidad interandina boliviana,

cerca de Potosi, Igidio Naveda descubrié

que las familias de la zona (con las cuales trabaja-
ban algunas ONG que eran contrapartes de OA)
funcionaban, de verdad, como un ayllu.

“Hasta ese momento, el ayllu no resultaba tan visi-
ble”, cuenta Igidio. Pero ahi observé, por ejemplo,
que para la inauguracién de un canal de regadio
se convocaba al ‘yarqa alcalde’ (alcalde de canales
y acequias), y que acudian familias diversas, de los
ayllus de arriba y abajo, para participar en un ritual
compartido, que marcaba notoriamente la identi-
dad de los habitantes de ese lugar. Y que dibujaba
-en los distintos pisos ecolégicos- un sentimiento
de comunidad. El ‘yacu alcalde’ (alcalde de riego),
ademis, luego se encargaba de la construccién y
mantenimiento del canal.

UN GIRO CULTURAL

Este trance resulté fundamental. Aunque el trabajo
de Oxfam América alrededor de los pueblos
indigenas -de Sudamérica- se inicié en 1984, ya
antes la organizacién habia impulsado algunos
emprendimientos en la regién. La presencia de
OA no era desconocida, pero las contrapartes con
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las que trabajaba, en los distintos paises,
llevaban adelante sus proyectos con un
enfoque de ‘desarrollo’. El factor cultural,
en los inicios, no era suficientemente considerado.

Dick, sin embargo, es uno de los que se da cuenta,
desde el comienzo, que para hacer un trabajo que
trascendiera, para establecer un vinculo mds cerca-
no con las comunidades indigenas habia que tener
en cuenta tres factores: la seguridad territorial, el
desarrollo auténomo (no el ‘desarrollo’a secas) y la
identidad cultural. A partir de alli, se podria impul-
sar el reconocimiento de sus derechos y una mayor
organizacién, como, en efecto, fue ocurriendo a lo
largo del tiempo.

Tener ese enfoque, por supuesto, era una especie de
premonicién de lo que Igidio luego percibié con mas
claridad en 1992. Pero en los primeros afios de trabajo
afianzar una visién mds propiamente indigena no
fue ficil. Como ocurria en buena parte de América
Latina, los 80 fueron tiempos en los cuales el trabajo
con las organizaciones, incluyendo las indigenas,
estaba envuelto en un fuerte aire de politizacién.

Era un aire que venia desde los 60 y los 70.Y que,
aun cuando en los 80 llega la impronta del neo-
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liberalismo y los ajustes estructurales,
dificilmente se concebia las cosas de
otro modo. En Bolivia el trabajo con las
comunidades indigenas era asumido con
un discurso, y una préctica, “de izquierda”.
Gran parte de los pobladores andinos
estaban vinculados a grandes sindicatos
de mineros y campesinos.

Uno de ellos era la Confederacién Sin-
dical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB), que trabajaba
conjuntamente con algunos sectores de la
Iglesia Catélica y de ONGs. Los indige-
nas, como comenta Igidio, estuvieron en
el epicentro de varias reformas. En 1952,
tras la ‘Revoluciéon Nacional’ emprendida
por el Movimiento Nacional Revolucio-
nario, se les obligé a sindicalizarse y con
ello sus organizaciones fueron golpeadas.
Las ONGs y los partidos de izquierda
prosiguieron, de alguna manera, con esta
tendencia, que no era ficil de minimizar.

Se asumia que habia una alianza campe-
sino-minera, como explica Dick, mientras
el ayllu seguia en la atmésfera cultural
pero no era asumido como una base, para
la demanda por derechos. En la década
de 1970, surgié el movimiento ‘katarista’
(8), asi como el CISA (Consejo Indio de
Sudamérica), que agrupaba a pueblos,
naciones y organizaciones de toda la

Una emergencia El poder y las

inevitable luchas

OXFAM AMERICA FINANCIO AL
TALLER DE HISTORIA ORAL ANDINA
(THOA) PARA PROPICIAR EL
"“DESARROLLO AUTONOMO" DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS

regién sudamericana. Hacia 1988, al
norte de Potosi justamente, aparecié otro
movimiento que fue crucial.

Se trataba de la Federacion de Ayllus
Originarios del Norte de Potosi (FAO-
NP). Casi simultineamente, como cuenta
Gelbspan en su informe sobre el trabajo
de OA en esos afios, en Oruro también se
forma la Federacion de Ayllus de Oruro
(FASOR), con la asesoria de algunos
antropélogos. Al mismo tiempo, Dick
tomo contacto en 1986 con el Taller de
Historia Oral Andina (THOA), que
dirigia Silvia Rivera Cusicanqui, una
historiadora de origen aimara.

Oxfam América incluso financié al
THOA en la década siguiente, precisa-
mente para impulsar la reconstitucién y
el fortalecimiento de los ayllus, pero ya
entonces percibié que su trabajo también
caminaba hacia el objetivo de propiciar
un “desarrollo auténomo” en las comu-
nidades indigenas. En el Per, si bien no
existia un trabajo politico tan intenso en
las comunidades andinas, el problema
estribaba en que la identidad indigena
andina en esa regién no era tan clara. Esto
se debia a que, tras la desaparicién de la
élite indigena durante la Republica, la
categoria “indio” se torné peyorativa, algo
que no resurgioé ni siquiera cuando en la

Como en Bolivia, en
Perd OA también
desarroll6 proyec-
tos orientados a
reconocer las iden-
tidades indigenas.

Carlos Mamani,
fundador del THOA
y ex presidente del

Foro Permanente
para las Cuestiones

Indigenas de las

NNUU.

Coleccion Liliam Landeo

Coleccién Servindi
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Kiithe Meentzen

Desde su forma-
cién, OA apoyd
el desarrollo de
AIDESEP.

En 1991, OA
organizob el

| Encuentro
Internacional de
Mujeres Indigenas
de Centroy
Sudamérica.

OA llevé a cabo
multiples proyectos
con Humberto Cho-

lango, presidente
de la ECUARUNARI
(2003-2009) y la CO-
NAIE (2011-2014).

primera mitad del siglo XX irrumpe un
movimiento ‘indigenista’. Este colectivo,
tormado por intelectuales de clase media,
no desembocé en la formacién de lide-
razgos indigenas auténomos. Cuando en
1969, llega el ‘Gobierno Revolucionario
de la Fuerza Armada’ se produce otro
quiebre importante.

Este régimen, encabezado por el general
Juan Velasco Alvarado, decreté una re-
forma agraria de grandes proporciones,
que llamoé al indigena a transformarse en
‘campesino’. En Ecuador, por el contrario,
los indigenas de la sierra y la Amazonia
si tenian mds conciencia de su identidad,

al punto que ya en 1986 habian fundado

Santiago Alfaro

CONAIE (Confederacién de Nacionali-
dades Indigenas del Ecuador). Y en Bo-
livia, por supuesto, la auto-identificaciéon
indigena andina era notoria.

LA UNION Y LA FUERZA

El surgimiento de CONAIE fue un hito
importante para la organizacién indigena
que iba eclosionando en los paises andi-
nos y a nivel continental, que marcé en
parte esa década. Desde otro punto de
vista, esos diez afios fueron llamados “la
década perdida” de América Latina, por
las crisis econémicas. CONAIE agrupé a
Ecuarunari, el colectivo de los indigenas
de la sierra,y a CONFENIAE (Confe-

deracién de Nacionalidades Indigen§

EL REGIMEN DE JUAN VELASCO ALVARADO,
DECRETO UNA REFORMA AGRARIA DE
GRANDES PROPORCIONES Y LLAMO AL
INDIGENA A TRANSFORMARSE EN ‘CAMPESINO’
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de la Amazonia Ecuatoriana), asf como
a algunos grupos asentados en la costa.

Oxfam América apoy6 este proceso. En-
tre sus objetivos de los 80, habia dos que
apuntaban a fomentar una mayor coordi-
nacién entre los distintos movimientos que
iban surgiendo en la regién. Uno de ellos
consistia en “aumentar la oportunidad de
los pueblos indigenas para su participacién
en influencia politica”y otro en impulsar
“la participacién de los pueblos indigenas
en los procesos actuales para definir e
implementar y defender sus derechos”.

Fue parte de las propuestas para el pe-
riodo 1984-1987, que se mantuvieron
hasta 1995, y sin duda era la sefial para
que, en esos afios, el impulso a las di-
versas organizaciones, emergentes o ya
existentes, se convirtiera en uno de los
puntales del trabajo en la regién andina.

En busca del

Una emergencia El poder y las

inevitable luchas

Tal como cuentan Igidio y Dick, algo
tan simple como propiciar los viajes de
dirigentes de distintos movimientos,
para que se conocieran entre ellos, fue
un recurso sumamente eficaz.

Oxfam América, como explica Gelbs-
pan, “proporcioné apoyo critico para la
formacién y fortalecimiento de COICA
(Coordinadora de Organizaciones Indi-
genas de la Cuenca Amazénica)”, una de
las primeras organizaciones regionales
indigenas de importante peso. Fundada en
Lima, Pert, en 1984, su primer presidente
tue Evaristo Nungkuag, un indigena de la
etnia awajun, asentada en la Amazonia
peruana. Cinco federaciones indigenas
participaron en la ceremonia de creacién.

Estas fueron AIDESEP (Asociacién Inte-
rétnica para el Desarrollo de la Amazonia
Peruana), CIDOB (Confederacién de

Representantes de
la COICA en sesibn
anual (1985) del
Grupo de Trabajo
sobre Poblaciones
Indigenas de las

Sayan (derecha) en
histoérica reunion,
organizada por OA
en Huampani, en
la que se creb la

Pueblos Indigenas de Bolivia), CONFE-
NIAE (Ecuador), ONIC (Organizacién
Nacional Indigena de Colombia) y UNI
(Unién Nacional Indigena), de Brasil.
Posteriormente, se unirian la APA (Ame-
rindian People’s Association), de Guyana, asi
como ORPIA (Organizacién Regional
de Pueblos Indigenas del Amazonas),
de Venezuela.

También la FOAG (Fédération des Or-
ganisationsAmérindiennes de Guyane), de
la Guyana Francesa; la OIS (Organisatie
van Inheemsen in Suriname), de Surinam;
la OPIAC (Organizacién de Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana);
y la COIAB (Coordenacao das Organiza-

coes Indigenas da Amazonia Brasileira).

La labor de Oxfam América en la conso-
lidacién de COICA fue importante. La
tarea de hacer que los distintos dirigentes

Kiithe Meentzen

tuvieran un contacto personal no era
ticil, debido a que varios de ellos estaban
en comunidades muy sumergidas en la
Amazonia, a donde no era ficil llegar.
Pero se hizo. OA, por afiadidura, fue un
paso mds alld. Tal como lo relata Dick, en
1991 propici6 una reunién con el Banco
Mundial, entidad que, por primera vez,
tuvo al frente a lideres de un mundo que
conocia mds por estudios o libros.

En esa década también se abrid, no sin
superar ciertas dificultades y prejuicios,
un frente de influencia en el campo del
ambientalismo. Hasta los afios 80, habia
cierta desconfianza, o hasta conflicto,
entre los movimientos indigenas y las
ONG vy fundaciones que luchaban por
la conservacién de la Amazonia. Pesaba
aun el falso dilema consistente en optar
por la defensa de la gente o los ecosiste-
mas, o de imaginar que la selva tropical
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tro Cumbre entre
Pueblos Indigenas
y Ambientalistas,
organizado en mayo
de 1990.

Desde 1987, OA
apoyé el esfuerzo
de los pueblos in-
digenas de Lomerio
por gestionar sus
tierras y recursos
naturales.

EN 1989, OXFAM PROMOVIO LA PRI-
MERA REUNION INTERNACIONAL
ENTRE ORGANIZACIONES INDIGE-
NAS Y GRUPOS AMBIENTALISTAS

estaba deshabitada.

En 1989, OA y Survival International
promovieron una reunién que, con el tiem-
po, ayudaria a achicar las distancias entre
los grupos ambientalistas y los colectivos
indigenas: una reunién en Washington
entre dirigentes de COICA y represen-
tantes de fundaciones conservacionistas
diversas. Entre ellas se encontraban CI
(Conservation International), Greenpeace,
TNC (The Nature Conservacy) y WWF
(World Wildlife Foundation) y WCS
(Wildlife Conservation Society).

En esa suerte de cénclave estuvo la esposa
del cantante Sting, que ya por esos afios
abrigaba inclinaciones ambientalistas. Como
resultado de la reunién se organizd, el mes
de mayo de 1990 en la ciudad de Iquitos, el
Primer Encuentro Cumbre entre Pueblos
Indigenas y Ambientalistas. Otra prueba de
que la alianza no fue episddica es que, en la
actualidad, CI tiene como asesores a algunos
dirigentes indigenas latinoamericanos. Las
virtudes de la iniciativa sembraron esas
y otras semillas que luego dieron frutos,
visibles y tangibles, al interior del propio
movimiento indigena y en un mundo que
vivia ignorandolos o atacindolos.

LA PRODUCTIVIDAD Y LA TIERRA
Pero no fue solo una década en la que
crecieron las organizaciones indigenas
sino, también, la produccién y el cuidado
de la tierra. Otro de los objetivos de
Oxfam América era “fortalecer la

independencia y el bienestar econémico
de las familias indigenas y mejorar su
capacidad de acumular capital dentro
de su contexto comunitario”. Y otro
“fomentar el acceso de las comunidades
indigenas y campesinas a las tierras
productivas para fortalecer su control y
defensa de los recursos”.

En esa l6gica, durante los primeros afios
de los 80, como apunta Gelbspan, cerca
del 60% del presupuesto regional se
destiné a la regién amazénica, donde
uno de los propésitos principales de las
federaciones indigenas era recuperar su
derecho al territorio y manejar sus propios
recursos. Parte de la estrategia consistié
en procurar la titulacién de tierras, algo
que se hizo, atendiendo a las leyes vigentes
y propiciando ciertos cambios en Pert,
Bolivia y Ecuador.

Eran los tres paises donde el trabajo de
OA ya se estaba asentando. Mientras
en la zona andina la tarea incluia un
fortalecimiento de la identidad cultural,
en la selva, donde ese proceso no era tan
necesario, se miré hacia algunos proyectos
productivos. Uno, muy emblematico, fue
el que se puso en marcha en el municipio
de San Antonio de Lomerio, ubicado en
la zona suroriental de Bolivia denominada
Chiquitania, que estd enclavada entre el
Gran Chaco y la regién amazénica.

Segun refiere Dick Smith en un docu-
mento que data de 1984, “el reconoci-



£ L=

miento de que los indios campesinos y
habitantes de las tierras bajas no eran
simplemente ‘pobres campesinos’, sino
poblaciones indigenas con su propio
lenguaje, formas de produccién, visién
del mundo e historia, marca un cambio
histérico fundamental”. A partir de
esa constatacién es que se pusieron en
marcha estas distintas iniciativas, que
apuntaban a recuperar identidad, terri-
torio, conciencia.

En Lomerio, desde 1987, se financié a
APCOB (Apoyo al Campesino Indige-
na del Oriente Boliviano), una ONG

que trabajaba en la regién y que, desde
1980, se habia asociado con los indigenas
chiquitanos para ayudarles a defender su
territorio. Alli, precisa Gelbspan, vivian
unos 5,000 chiquitanos diseminados en
35 comunidades, de las que 25 confor-
maban grupos mds establecidos y 10
asentamientos dispersos en las llanuras
orientales que miran a la Amazonia.

La amenaza fuerte la constituian los
madereros, que avanzaban en sus terri-
torios, por lo que APCOB invit6 a los
indigenas a formar CICOL (Central
Intercomunal Campesina Indigena de
Lomerio). Al mismo tiempo, con ayuda
de OA, dio un giro inteligente, que
neutralizé en alguna medida la presen-

cia fordnea: se creé un plan de gestién
forestal que hacia que ellos mismos
explotaran, de manera sostenible, la
madera de sus bosques y la procesaran
en un aserradero.

Al mismo tiempo, se montaron proyec-
tos de agricultura y crianza de animales,
con el fin de demostrar que la posesién
del territorio tenfa un uso productivo.
Todo ello no se hubiera podido lograr
si no existiera la organizacién, de modo
que los objetivos de OA iban enlazdn-
dose para dar a los pueblos indigenas
no sélo una conciencia sino, ademds,

OXFAM AMERICA CONTRIBUYO A LA FOR-
MULACION DE UN PLAN DE GESTION FO-
RESTAL PARA QUE LAS COMUNIDADES DE
LOMERIO APROVECHEN DE FORMA SOSTE-
NIBLE LA MADERA DE SUS BOSQUES

la posibilidad de auto-sostenerse, de
entrar eventualmente al mercado. De
vivir con menos dependencia.

En la sierra peruana, ya no en la selva,
se financiaron varios proyectos simi-
lares. Uno de ellos ocurrié en Puno,
departamento ubicado en el altiplano,
al sur del pais. Con la contraparte Chu-
ymaAru (“voz del corazén” en aimara),
OA inici6 un proyecto para recuperar
el sistema de cultivo en terrazas y para
mejorar cultivos autéctonos, como la
papa (de la que en el Pert existen cerca
de 3,000 variedades) o la quinua, un
grano andino altamente nutritivo, que
hoy esté globalmente de moda”.

En el mismo territorio peruano, también
se financiaron proyectos que juntaban, en
un haz integrado, la revaloracién de la
identidad cultural y la productividad. En
Huancavelica, un departamento situado
en la sierra central de este pais, se financié
via Yapuq PRODER, una ONG que
ayudé a las comunidades indigenas de la
zona, donde sobrevive la etnia denomi-
nada Anqara, un proyecto para reflotar
un sistema ancestral y tradicional, muy
util, de riego.

En todos estos esfuerzos, OA tenia
claro que la idea de productividad, de
aprovechamiento, no era la misma que
en la sociedad urbana contemporinea.
Tanto en los pueblos andinos, como
amazdnicos, todas estas actividades se
conciben de otra manera. El propio
Dick, en su libro ‘Amazonia: economia
indigena y mercado’, explica que, en las
comunidades indigenas amazénicas,
rige la “economia del don, basada en un
intercambio diferido de regalos”.

El don de esta década, a su vez, fue
percibir que en la organizacién, en la
recuperacion del territorio, en la valora-
cién de la identidad, en el intercambio,
personal y de pricticas ancestrales, iba
germinando un nuevo tiempo para los
pueblos indigenas. Crecia en el ayllu en
toda la regién, hasta convertirse en un
actor politico, y también se organizaba la
Amazonia. Sobre las fértiles iniciativas
indigenas ya existentes, Oxfam América
puso un apoyo institucional y también
social, humano. ®
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Coordinador del Programa
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Entre 1998 y el 2005, la Ofi-
cina Regional para América
del Sur de OA desarrollé un
programa dirigido a generar
intercambios de expe-
riencias entre dirigentes y
lideres de las organizacio-
nes indigenas de la regién
andina de Bolivia, Ecuador
y Pera.

Los primeros intercambios
se realizaron en Bolivia del
9 al 18 de julio de 1998. En
aquella oportunidad partici-
paron lideres y lideresas del
movimiento indigena del
Ecuador. Entre ellos estu-
vieron Arturo Yumbay, vice
presidente de la CONAIE; Ri-
cardo Ulcuango, presidente
de la ECUARUNARI; Carmen
Yamberla, presidenta de la
Federacion Indigena y Cam-
pesina de Imbabura (FICI);

y Auqui Tituana, alcalde
indigena de Cotacachi.

Todos ellos visitaron dife-

INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS: UNA
ESTRATEGIA EFICAZ Y
SOSTENIBLE DE APRENDIZAJE

rentes comunidades para
nutrirse de la vida rural
boliviana y participaron en
un taller politico donde dis-
cutieron con lideres locales
diferentes problematicas de
sus paises, organizaciones e
iniciativas.

Al ano siguiente, en 1999,

el programa incorporé en
sus actividades a los lideres
del Perd, pertenecientes a la
Coordinadora Permanente
de los Pueblos Indigenas del
Pera (COPPIP). Sin embargo,
con el fin de realizar inter-
cambios entre organiza-
ciones pares de la region, a
partir del 2001, la COPPIP le
cedi6 su lugar a la Confedera-
cion Nacional de Comunida-
des Afectadas por la Mineria
(CONACAMI). Sucedié lo
mismo con la CONAIE, reem-
plaza en el programa por la
ECUARUNARI.

En los siete anos que durd la

iniciativa, cerca de 200 lide-
res de los tres paises fueron
beneficiados y se logré con-
seguir muchos resultados.
Los principales fueron:

ACERCAMIENTO

ENTRE DIRIGENTES

Y AMPLIACION DE SU
VISION POLITICA

Los dirigentes de las principa-
les organizaciones indigenas
de Bolivia, Ecuador y Per tu-
vieron un mayor acercamien-
to. Su perspectiva politica fue
ampliada: pasaron de tener
una visién basicamente lo
local a poseer una regional.
Comprendieron que existian
realidades similares dentro de
contextos politicos diferentes.

CONSTRUCCION

DE CAPACIDADES
POLITICAS Y
ORGANIZATIVAS

Los participantes manifes-
taron haber incrementado

su capacidad para generar
propuestas a favor de las
poblaciones que represen-
tan (particularmente de las
mujeres) y para formular
estrategias encaminadas a es-
tablecer aliados e nutrirse del
conocimiento de de muchos
intelectuales indigenas.

LA CAPACIDAD DE
LIDERAZGO DE LAS
MUJERES Y JOVENES

Las evaluaciones externas que
fueron realizadas para cono-

cer el impacto del programa,
constataron una participacion
creciente y activa de las muje-
res y jévenes en los procesos
del intercambio. Los testimo-
nios de las mujeres ecuato-
rianas fueron valiosos para
que bolivianos y peruanos
evidenciaran los beneficios de
contar con lideresas con visién
politica clara y con experiencia
dentro de sus organizaciones.
En Bolivia ello fortaleci6 el
sistema de “gobierno dual”.

UNIDAD ENTRE PUE-
BLOS Y FORMACION DE
LA CAOI

Elintercambio de experien-
cias contribuy6 a dinamizar

a las organizaciones. Generd
puentes de comunicacién y
articulacion entre las orga-
nizaciones indigenas de la
region Andina. De hecho,
producto de ello, al finalizar el
2004 lleg6 a conformarse una
comisién organizadora que
convocé el congreso fundacio-
nal de la Coordinadora Andina
de Organizaciones Indigenas
(CAQI). EL congreso finalmente
se realizé en julio del 2008.
Participaron ECUARUNARI, CO-
NAMAQ, CONACAMI y la ONIC
de Colombia.

La formacion de la CAOI fue
un resultado no esperado del
programa de intercambio de
experiencias, ya que no estuvo
planteado en sus objetivos. A

¢ la vez, fue el mas importante.

REFLEXIONES SOBRE
LOS APRENDIZAJES

De la iniciativa, podriamos
extraer los siguientes apren-
dizajes:

- Los intercambios de expe-
riencia tuvieron un papel
estratégico, eficaz y sosteni-
ble de aprendizaje. Genera-
ron mayores posibilidades
de alcanzar los objetivos

y el impacto deseado en
comparacion a cualquier otro
programa de formacion o
capacitacion. Involucré a mas
personas a un menor costo.
Es una estrategia adecuada
para aumentar la voz de las
organizaciones.

- EL éxito del programa se
bas6, sobre todo, en la
claridad de los objetivos, la
buena preparacién y planifi-
cacion de las actividades y el
acompanamiento horizontal
en la implementacién y eva-
luacién del proceso.

- ELrol de Oxfam América fue
clave. Se tomaron decisiones
oportunas para conectar a
los lideres y dirigentes de
varios paises. Ademas, a to-
dos ellos se les acompané en
el proceso de cumplimiento
de sus objetivos y en la reso-
lucion de dificultades como
las que generd la participa-
cién de la mujer debido a la
obligacion de cumplir sus

: roles en el hogar.



UNA EMERGENCIA
INEVITABLE

las 5 de la tarde del 28 de mayo de 1990, la

Iglesia de Santo Domingo, en Quito, presen-

¢i6 un movimiento inusual de personas. Habia

mds gente de la habitual en el oficio de esa hora,
pero el padre Luis Tipdn siguié adelante mientras el
templo se iba llenando mds y mds, especialmente de
ciudadanos indigenas -algunos con sus vestimentas
tipicas- provenientes de comunidades ubicadas en
las provincias Chimborazo, Imbabura, Cotopaxi
y Caiiar. Pronto, hubo mds de 200 personas en el
recinto, entre ellos los dirigentes Blanca Chancoso
y José Maria Cabascango.

Este dltimo lideraba una coordinadora de organi-
zaciones que enfrentaban conflictos por la posesién
de tierras, muy frecuentes en esa época, de modo
que podia preverse que esa pequefia multitud no
estaba alli solo por asuntos celestiales. Con el paso
de los minutos, y las horas, se comprobé que los
indigenas habian llegado para quedarse y dar inicio
a una movilizacién histérica, muy bien organizada,
que sacudiria no sélo a la capital ecuatoriana sino
a todo el pais.

La iglesia fue tomada, sin violencia, y paralela-
mente se produjeron en varias provincias cierres de
carreteras y una gran movilizacién indigena que se

dirigi6 a Quito. Lograron paralizar buena
parte del territorio ecuatoriano, en tanto
presentaban al gobierno una lista de 16
puntos, que inclufan asuntos como la educacién
bilingiie, la medicina tradicional, el acceso al crédito
para el desarrollo en dreas indigenas. También habia
demandas relacionadas con el derecho al territorio.

En ese momento, existian 72 conflictos por la
posesién de tierras, segin reporté en el diario El
Comercio. Dos reformas agrarias fallidas (las de
1960 y 1962), asi como una Ley de Desarrollo
Agropecuario (1977) no habian creado las condi-
ciones para una convivencia llevadera. El racismo y
la exclusién imperantes, por ultimo, habian hecho
estallar esta gran manifestacion indigena que, de
algin modo y para siempre, cambi6 la faz politica
y cultural del Ecuador.

MARCHAS Y MOVILIZACIONES
La iglesia de Santo Domingo fue desocupada el 7
de junio del mismo afio, gracias a que el gobierno
de Rodrigo Borja, sorprendido por la magnitud
de la movilizacién, acepté dialogar con una
comisién de indigenas y mestizos (que también
apoyaban el levantamiento), en la que estaba Luis
Macas, entonces presidente de la CONAIE. A
%
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LUEGO DEL LEVANTAMIENTO DE
1990, EL MOVIMIENTO INDIGENA
ECUATORIANO, ALCANZO UN
NOTABLE PROTAGONISMO
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partir de alli, el movimiento indigena
ecuatoriano —el de mds conciencia
politica en la regién andina- alcanzé un
notable protagonismo.

Los tiempos eran muy turbulentos por
varias razones. Por un lado, se aproximaba
1992, el afio del Quinto Centenario de
la llegada de los espafioles a lo que ellos
luego llamarfan América, y por otra parte
las reformas propiciadas por el Consenso
de Washington (9), que alentaban las
privatizaciones y los ajustes econémicos,
estaban causando un notable malestar
social, expresado en continuas protestas
que se extendieron por Perd, Bolivia y el
propio Ecuador.

Las resistencias a ese nuevo proceso poli-
tico, junto con las demandas acumuladas
de los propios pueblos indigenas, activa-
ron movilizaciones diversas. En Bolivia,
por ejemplo, los indigenas amazdnicos
protagonizaron, en 1990, la Larga Mar-
cha por el Territorio y la Dignidad, que
comenzé en el Beni y terminé en La Paz,
la capital. Posteriormente, se llevaron a
cabo movilizaciones en los afios 1992,
1994 y 1996. Algo se estaba moviendo

en esos lares.

La movilizacién de 1996 logré que se
promulgara en el Congreso una ley que
establecié el Instituto Nacional de la
Reforma Agraria (INRA), que a la postre
proporciond un marco legal para la titula-
cién de tierras indigenas y cre6 la figura,

que sigue vigente, de las TCOs, o “tierras
comunitarias de origen”. Oxfam América
miraba con atencién esta dinimica y apoyd
a muchos pueblos indigenas andinos y
amazonicos para que la implementaran
y lograran titular sus tierras.

Entre los objetivos que se plantearon para
el periodo 1996-98 estaba el “aumentar
la oportunidad de los pueblos indigenas
para la participacién politica y promoverla
por medio de la consolidacién de sus
organizaciones”. Las profusas marchas
de esos afios, que algunos calificaron
como un “sismo étnico” (sobre todo en
Ecuador), configuraron un escenario en
el cual la incidencia de las diversas fede-
raciones, confederaciones o coordinadoras
aumentaba.

Tras el gran levantamiento de 1990 en
Ecuador, Oxfam América se decidié a
apoyar, financiera y estratégicamente, la
Primera Conferencia Continental de los
Quinientos Afios de Resistencia Indigena,
que tuvo lugar en 1992 y que organizé
CONALIE. Fue un hito importante en
estos afios de efervescencia popular nativa.
Asistieron cerca de 400 representantes de
120 nacionalidades y organizaciones de
toda América, lo que le dio al movimiento
indigena un cardcter continental.

Segun Martin Scurrah, quien asumié
la direccién de SAMRO en 1997, en
reemplazo de Dick, cuestiones como el
territorio, la identidad y la autodeter-

Lideres de la CICOL
en taller para la
creacion de una
autonomia territorial
indigena en Lomerio.

Lideres de la
CONAIE en la ce-
lebracion del 2011
por los 25 afios de
su creacion.

CEJIS

Ampam Karakras
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(1996) y este libro fueron los dos grandes hi-
tos editoriales de Oxfam en los afnos noventa

minacién cobraban fuerza, lo que podia
explicar la asistencia masiva a la conferen-
cia y las movilizaciones que brotaban, de
manera espontdnea, en diversos paises de
la regién. La organizacién auténoma de
los indigenas habia crecido y comenzaba
a enfrentarse a coyunturas politicas y
sociales muy desafiantes.

En 1998, el gobierno ecuatoriano otorgd
unos derechos de exploracién petrolera a
la empresa The Atlantic Richfield Corpo-
ration (ARCOQO) sobre una extensién de
200 mil hectireas de bosque en la zona
sudoriental de la Amazonia ecuatoriana,
que es el hogar de los pueblos Shuar y
Achuar. Conscientes de los continuos
dafios que la industria petrolera habian
provocado, en tiempos donde las regu-
laciones ambientales eran minimas, los
indigenas decidieron movilizarse.

Una emergencia El poder y las

inevitable luchas

Oxfam América entonces contribuyé
con actividades que dieran a conocer
los estragos que, durante décadas, habia
causado la exploracién y explotacién de
hidrocarburos sin previsiones. Lo hizo
en la 16gica de privilegiar un enfoque que
significara apoyar a las organizaciones “y
sus esfuerzos por promover y defender
sus derechos”, al decir de Gelbspan. Uno
de los objetivos del programa regional a
favor de los pueblos indigenas, ademds,
para el periodo 1996-98, era promover
el acceso a la tierra productiva.

También fortalecer su control y la defensa
de los recursos que en ella se encon-
traran. El trance que se venia en esas
tierras, por esta nueva incursién petrolera
inconsulta, podia ser complicado. Sin
embargo, ya eran tiempos en los que los
pueblos indigenas habian logrado un
mayor empoderamiento para preservar
sus territorios y sus formas de vida. Tal
como se establecia en una de las metas de
Oxfam América en esos afios, cuando las
industrias extractivas se hacian fuertes.

Finalmente, como ARCO no pudo avan-
zar en sus actividades, vendi6 la concesion
a la empresa Burlington Resources. Fue
una pequefia victoria, a ojos de los mo-
vimientos indigenas, que precederia a
un nuevo periodo de movilizaciones en
la Amazonia ecuatoriana, en el cual la
FIPSE (Federacion Independiente del
Pueblo Shuar en Ecuador) se enfrentaria
ala nueva empresa, ya con la asesoria legal
del Centro de Derechos Econémicos y

Sociales (CDES).

Oxfam América estuvo al lado de las
organizaciones en estos episodios difici-
les. En esos afios, también se produjeron

OA apoybd a la Fe-
deracién Indigena
y Campesina de
Imbabura (FICI)
en proyectos de
desarrollo local.

EN EL PERIODO
1996-1998, UNO DE
LOS OBJETIVOS DE
OXFAM AMERICA
FUE PROMOVER

EL ACCESO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS
A LA TIERRA
PRODUCTIVA

movilizaciones encabezadas por el FDA
(Frente de Defensa de la Amazonfia), en
su enfrentamiento con la empresa Texaco,
que desde la década del 60 trabajé en la
selva ecuatoriana y provocd, segin varios
indicios, serios dafios ambientales. Una
situacién similar se vivia en Bolivia y
Peru, donde la onda expansiva del ex-
tractivismo se iba expandiendo. Incluso

en el Pert, donde la movilizacién social
era pilida debido al enfrentamiento entre
el Estado y el violento grupo maoista
Sendero Luminoso (SL), surgi6 CONA-
CAMI (Coordinadora de Comunidades
Afectadas por la Mineria). OA también
acompafo a este movimiento que — a
pesar de algunas criticas- poco a poco
se convertirfa en un referente para otros
colectivos que, en este pais, se veian
inmersos en continuos y persistentes
conflictos socio-ambientales.

LA PARTICIPACION POLITICA

¢A dénde conducia esta marea ciudadana,
proveniente de las selvas y las serranias?
Las movilizaciones habian hecho rea-
lidad ciertas demandas. En Ecuador,
hacia mediados de los 90, los indigenas
lograron que se crearan programas de

educacién bilinglie y que se estableciera
el CODENPE (Consejo de Desarrollo
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para las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador) y que se reorganizara el PRO-
DEPINE (Programa de Desarrollo para
las Poblaciones Indigenas y Negras).

No parece coincidencia, ademds, que es
en esta década cuando los Estados de
los tres paises andinos donde trabajaba
Oxfam América ratifican el Convenio
169 de la OIT, ese instrumento de la
legalidad internacional que otorga diversos
derechos a los pueblos originarios. Entre
ellos el derecho a la consulta previa, libre
e informada(10).

Bolivia ratifica el Convenio en diciem-
bre de 1991, Pert en febrero de 1994 y
Ecuador en mayo de 1998. Como cuenta
Gelbspan, por afiadidura, los intensos
debates de estos afios, propiciados en
parte por el simbélico afio 1992 (500
afios de la llegada de los espaifioles),
hacen que algunos dirigentes que cobran
presencia en esa época participen luego
en la redaccién de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, que fue aprobada
en el 2007.

Esa trepidante dindmica hizo que en
algunos paises andinos las propuestas
indigenas alcanzaran un status legal de
importante magnitud. De hecho, la idea
de que los Estados sean ‘plurinacionales’
surge en esta década, para luego aparecer
en las nuevas Constituciones de Ecuador

(2008) y Bolivia (2009), que incluyen

esa denominacién en sus textos, aun
cuando es este tltimo pais el que avanza
hasta declararse ‘Estado plurinacional
de Bolivia’.

Y es en Ecuador donde los lideres de los
pueblos originarios se asoman con mds
claridad a la politica formal. En 1995 nace
el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachacutik (MUPP), impulsado por la
CONALIE vy otros colectivos, no estricta-
mente indigenas, como la Coordinadora
de Movimientos Sociales (CMS). En
1996, forman una alianza con Nuevo Pafs,
un movimiento liderado por el periodista
Freddy Ehlers, para ir a las elecciones
presidenciales.

No les va mal. La coalicién llega tercera,
con un 20.61% de los votos, y pone 7
diputados en el Parlamento, aparte de 75
autoridades locales. OA observaba este
proceso y desde un inicio dejé claro que
apoyaba la formulacién de propuestas, la
capacitacién de lideres y organizaciones,
pero no podia involucrarse en politica
partidaria. En esa coyuntura se discutid,
no sin tensiones, si esta ruta era la via para
superar la marginacién politica indigena
y lograr cambios importantes.

Los comicios fueron ganados por Abdald
Bucaram, del Movimiento Roldosista
Ecuatoriano, quien logra vencer en la
segunda vuelta del 7 de julio de ese afio a
Jaime Nebot, del Partido Social Cristiano.
Algunos lideres indigenas se involucran

VIl Jach’a Tanta-
chawi (Congreso)
de la CONAMAQ,
realizado en
diciembre del 2011
en Oruro.

con el nuevo presidente, que hizo gala
desatada de sus excentricidades desde
un inicio y fue destituido apenas un afio
después por el Congreso, bajo la figura
de ‘incapacidad mental’y en medio de
manifestaciones de protesta.

Tras la salida de Bucaram, asume la pre-
sidencia por cuatro dias Rosalia Arteaga,
la vicepresidenta de Bucaram, pero luego
es reemplazada por Fabidn Alarcén, el
presidente del Congreso, quien convoca
a un referéndum en el que se aprueba
la elaboracién de una nueva Asamblea
Constituyente. A ella llega como repre-
sentante de Chimborazo la dirigente de
CONAIE Nina Pacari. La presencia
indigena en la escena oficial y no oficial
aumentaria adn mas.

En enero del 2000, ya estando en la
presidencia Jamil Mahuad, del frente

Carlos Mamani

social-cristiano Democracia Popular
(elegido en 1998), CONAIE emprende
una gran marcha contra el gobierno
que paraliza Quito, y hace un acuerdo
con un grupo de coroneles que llega a
provocar la caida del presidente. Entre
ellos estaba Lucio Gutiérrez, que en
el 2003 seria elegido como presidente
al frente del movimiento Sociedad
Patridtica, que también fue apoyado
por Pachacutik.

Mientras todo esto ocurria, en Bolivia, Evo
Morales, un sindicalista cocalero de origen
indigena, llevaba adelante la creacién del
MAS (Movimiento al Socialismo), un
frente que, a diferencia de Pachacutik,
no tenia caracteristicas étnicas, pero si
estaba vinculado a algunas federaciones
de los pueblos originarios. La linea de
OA en este pais fue la misma: alentar la
elaboracién de propuestas, pero no incidir



EN BOLIVIA, OXFAM
AMERICA AYUDO

A LA CONFEDERA-
CION INDIGENA DEL
ORIENTE BOLIVIANO
A MANTENER SUS
DEMANDAS POR EL
DERECHO AL TERRI-
TORIO Y AL DESA-
RROLLO ECONOMICO

en la politica partidaria sino en la ayuda
al ‘desarrollo auténomo’.

Cobra significacién en ese escenario que el
22 de marzo de 1997, como recuerda Igidio,
se funda en Challapata, Oruro (sierra boli-
viana) el CONAMAQ (Consejo Nacional
de Ayllus y Markas del Qoyasullu. Entre
sus postulados reclama “un sistema de
gobierno integral con libre determinacién’.
Pero que no necesariamente sintonizaba
con la politica de la escena oficial.

EVALUACIONES Y ENCUENTROS
Oxfam América consideré que la incur-
sién politica de los indigenas en la escena
oficial, sobre todo en Ecuador, habia sido
un “periodo critico”. Por lo mismo, apoyé
un proceso de reflexion colectiva sobre
esta etapa, dentro de CONALIE, y siguié
alentando la presentacién de propuestas
—al Congreso, a la Asamblea Constitu-
yente, al Estado en si-, de modo que no
se perdiera lo avanzado, pero también se
tuviera claro los riesgos de ‘partidarizar’
las luchas que emprendian.

Scurrah observa que, en los 90, tiempo
turbulento en que se producen todos estos

desenlaces, crece el énfasis en la lucha por
los derechos en los tres paises andinos,
donde los pueblos indigenas habian, si-
multineamente, crecido en organizacién
e identidad. En Bolivia, por volver a la
region amazénica, Oxfam América ayudé
a CIDOB a mantener sus demandas
por derecho al territorio y al desarrollo
econdémico, que se pusieron en escena
en una gran marcha realizada en 1996.

El resultado fue la emisién, por decreto
supremo del gobierno de Gonzalo Sin-
chez de Lozada, de 8 titulos de propiedad
para las comunidades amazénicas agru-
padas en esta Confederacién. COICA,
entretanto, ya actuaba como un vocero
importante ante el Banco Mundial, las
empresas extractivas y las propias Na-
ciones Unidas. CONACAMI, coparte
de OA, logré reunir en 1999 a 1,200
representantes de comunidades de todo
el territorio peruano.

Una de las claves para afianzar la constante
organizacién, y avance en la lucha por los
derechos, fue, segtin coinciden Naveda y
Scurrah, el intercambio de experiencias.
Inicialmente, en los 80, se habia hecho
entre los dirigentes de un mismo pais, no
sin ciertas dificultades, pero en los 90 los
tiempos ya sugerian la necesidad de volver
transnacional esa iniciativa. Por eso, en
1997, Oxfam América inicia un programa
para el intercambio de experiencias entre
lideres de Pert, Ecuador y Bolivia.

El primer episodio de este saga de encuen-
tros fue la visita que varios dirigentes de
CONAIE vy otras organizaciones hicieron
a Bolivia, donde tuvieron como anfitriones
a CONAMAQ. Fue una experiencia muy
satisfactoria, tal como refiere Gelbspan.

%



EL CASO SARAYAKU

En 1996, el gobierno del presidente Sixto Duran Ballén suscribié, mediante la
Empresa Estatal Petréleos del Ecuador, un contrato consorcio que conformaban
la Compaiiia General de Combustibles S.A. y la Petrolera Argentina San Jorge
S.A. El propésito era exploracién y explotacién de petréleo crudo en el bloque
No.23 de la regién amazdnica ecuatoriana. La superficie sobre la que se iba a
actuar era de 200 mil hectdreas.

En la zona vivian y viven distintos pueblos indigenas, entre ellos las etnias Shuar,
Achuar y especialmente la Kichwa, asentada en Sarayaku, comunidad ubicada
en el drea de influencia del proyecto hidrocarburifero (provincia de Pastaza).
Los continuos intentos del consorcio, para obtener el consentimiento de estos
pueblos, fueron infructuosos. En el 2002, la Asociacién Sarayaku manifesto,
formalmente, su oposicién a la actividad extractiva.

Lo hizo con una carta dirigida al Ministerio de Energia y Minas y cuando ya
se habian iniciado los trabajos de exploracién sismica, que habian implicado la
apertura de trochas y la construccién de helipuertos (y, como consecuencia de ello,
la destruccién de fuentes de agua y la tala de drboles). En los meses siguientes,
los dirigentes indigenas de la zona encabezaron movilizaciones y paros, con el
fin de que el proyecto no continde.

Entre febrero del 2003 y diciembre del 2004, segtin la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, los miembros de la comunidad de Sarayaku denunciaron

amenazas y actos de hostigamiento contra los dirigentes y contra Mario Melo, el
abogado que llevaba la causa a su favor. Para entonces, el caso ya estaba en este
sistema intercional de justicia, mientras continuaban las acciones destinadas a
impedir que la exploracién avance.

En ] 2010, el caso pasé a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, debido
a que el Estado ecuatoriano no respondié satisfactoriamente las consultas de la
Comisién. Finalmente, el 12 de junio del 2012, este Tribunal emitié un fallo, por
el cual se solicita al Estado debe indemnizar con un millén cuatrocientos mil
délares al pueblo Kicwua de Sarayaku, por los dafios que causé en sus territorios
la actividad petrolera, que fue hecha sin consulta y consentimiento.

Oxfam América acompafié a la comunidad Sarayaku, a través del Centro de
Derechos Econémicos y Sociales y otras contrapartes, durante los afios que duré
la controversia. Segtiin Melo, este caso resulta emblemdtico porque implicé “una
férrea resistencia de los pueblos organizados ante los intereses de gobiernos
y empresas en la exploracién y explotacién del petréleo en la Amazonia”. El
Estado ecuatoriano, entre los afios 2013 y 2014, cumplié con la sentencia, no
sin ciertas resistencias.



EN EL 2002, PUDO COMPROBARSE QUE LOS
BOSQUES QUE ESTABAN EN TERRITORIOS
INDIGENAS LOGRABAN MANTENERSE MEJOR

CONSERVADOS

%

Los ecuatorianos exhibieron una claridad
politica notable, adquirida en las calles e
incluso en la escena oficial, mientras que
los bolivianos se sentian orgullosos de
preservar su riqueza cultural y sus formas
de vida tradicionales.

Posteriormente, se hizo la ruta inversa:
los lideres bolivianos visitaron Ecuador
y, entre otras cosas, percibieron cémo las
oficinas del Estado, ain semi-cerradas
en Bolivia, eran de mds fécil acceso para
los miembros de CONAIE vy otras or-
ganizaciones. En el Pert, la Conferencia
Permanente de los Pueblos Indigenas del
Pert (COPPIP) también fue anfitriona
en algunas visitas, pero como no pudo
mantener una solidez interna le pasé la

posta a CONACAMLI.

Las visitas mutuas se hicieron frecuentes,
lo que enriquecié a las organizaciones
y afianzé los vinculos continentales.
Es en este periodo, ademds, cuando la
participacién de las mujeres comienza
a perfilarse con fuerza en los actos de
movilizacién, los liderazgos y las deci-
siones. La presencia de Nina Pacari en
la Asamblea Constituyente de Ecuador
fue una muestra palmaria. En Pert fue
notable el papel de la dirigente de la etnia
Ashéninka Luzmila Chiricente.

Pero los 90 son, asimismo, un tiempo en
el cual aumenta el flujo de fondos inter-
nacionales destinados al trabajo con los

pueblos originarios. Entre otros motivos
porque en 1995 se inicia la Década de los
Pueblos Indigenas que instituyé la ONU.
El dinero venia de donantes privados,
publicos, estatales, multilaterales. A nivel
mundial, un mejor y mayor monitoreo de
los proyectos en marcha resultaba indis-
pensable, algo a lo que OA se adhiri6 de
manera decidida.

En la regién andina, se insisti6 en la
necesidad de mostrar transparencia y una
clara rendicién de cuentas. En tal ruta, el
financiamiento a algunas contrapartes fue
suspendido, cuando no habia evidencia
de que existia rigurosidad en el uso de
los fondos. Lo importante para OA era
que el liderazgo de las organizaciones
indigenas sea responsable en este crucial
asunto. Una forma de lograrlo consistié
en apoyar a las bases para que, desde alli,
controlaran a sus propios colectivos.

Un proyecto de esa etapa que resulta muy
destacable es el puesto en marcha tras
un acuerdo con la empresa de generacion
de energia Applied Energy Services
(AES). En 1992, se recibi6 un fondo de
3 millones de délares, para que durante
un periodo de 10 afios fueran conservados
3.7 millones de acres de bosques amazé-
nicos, a fin de que pudieran capturaran
carbono y de ese modo compensaran las
emisiones de la compaiiia originaria de

Oklahoma (EEUU).

El trato fue posible gracias a la mediacién
del Instituto de Recursos Mundiales
(WRI, por sus siglas en inglés), que
consideré que la propuesta de Oxfam
América era la mejor. Con los fondos,
se emprendieron proyectos en el Bajo
Urubamba (Perd),y en Beni y en Lome-
rio (Bolivia), con la participacién de las
organizaciones indigenas e incluyendo,
como parte de la estrategia, la titulacién
de tierras y la defensa de los territorios
amazénicos (o de bosques tropicales en
Lomerio).

Hacia el final de los proyectos, en el
2002, pudo comprobarse, con imagenes
GPS y otras tecnologias, que, en efecto,
los bosques que estaban dentro de TCO,
(Tierras Comunitarias de Origen) estaban
mejor conservados. Fue un logro impor-
tante que evidenciaba la sostenibilidad
de la iniciativa.

Por otro lado, COICA también recibié
un mill6n de délares mediante un fondo
fideicomiso. El objetivo era que las uti-
lidades que dejara el fondo permitieran
financiar actividades dirigidas a defender
los territorios indigenas y gestionar los
recursos naturales de las federaciones que
conforman la Coordinadora. B
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MEMORIA DEL

Margarita

Benavides
Coordinadora del
Programa Amazonia
(1994-1998)

PROGRAMA DE
DERECHOS INDIGENAS E
INTERCULTURALIDAD

De 1994 a 1998 fui parte
del equipo de la Oficina
para Sud América de Oxfam
América, asumi el rol de
Coordinadora del Programa
Amazonia. En ese enton-
ces el Programa Amazonia
financiaba proyectos en el
oriente de Bolivia, Ecuadory
Perd. Oxfam Ameérica era
uno de los tantos Oxfam
que existian en diferentes
partes del mundo, que
iniciaban conversaciones
para formar el actual Oxfam
Internacional.

La Oficina para Sud Amé-
rica de Oxfam América

fue fundada en 1988 por
Richard Smith, su primer
director regional. Yo fui la
primera coordinadora para
el Programa Amazonia. Hasta
entonces Richard Smith ha-
bia asumido este programa,
mientras que Igidio Naveda
se desempenaba como Coor-
dinador del Programa Andes.

Estas éramos las tres perso-
nas que teniamos a cargo los
asuntos programaticos.

En ese entonces contaba-
mos aproximadamente con
800,000 dolares anuales
para el financiamiento de
proyectos en los tres paises
mencionados, 50% para el
Programa Andes y 50% para
el Programa Amazonia. Tenia-
mos 3 lineas de trabajo bien
definidas: fortalecimiento de
las organizaciones indigenas,
demarcacion y titulacién de
territorios indigenas en la
forma juridica que adoptasen
en cada pais (comunida-

des, territorios indigenas u
originarios) y manejo de los
territorios y sus recursos na-
turales por las comunidades
indigenas. Los proyectos mas
grandes tenian un presu-
puesto de 60,000 délares
anuales, pero eran la minoria.
En general, eran de 30,000 o
menos délares anuales.

En ese tiempo, Oxfam Amé-
rica era una de las pocas
agencias que financiaba a
las organizaciones indige-
nas. El programa apoyaba

a organizaciones locales,
regionales, nacionales, y

en alguna oportunidad
también a la COICA, enla
realizacién de eventos que
articulaban a sus orga-
nizaciones base y donde

se asumian acuerdos y
planteaban sus propuestas.
Entre otras organizaciones
se apoy6 a AIDESEP, CIDOB
y CONFENIAE, las organiza-
ciones representativas de la
Amazonia de Perd, Bolivia y
Ecuador respectivamente.

Una linea importante de
trabajo fue con organiza-
ciones indigenas locales y
asociaciones de la sociedad
civil que trabajaban con ellas,
en procesos de demarcacion
y titulacién de sus territorios.
Fue relevante el trabajo que

hicieron CEDIA y COMARU,
en convenio con el Ministerio
de Agricultura, en la demar-
cacion y titulacién de las
comunidades del Alto y Bajo
Urubamba. A través de este
proceso se logr6 armar el
mosaico de 24 comunidades
a favor de los Machiguenga
del Bajo Urubamba. También
se sentaron las bases para la
Reserva Territorial Kugapako-
ri-Nanti-Nahua, el Santuario
Megantoniy la Reserva
Comunal Machiguenga. En
conjunto este mosaico abarca
mas de 1°300,000 has. Para-
lelamente a este proceso de
ordenamiento territorial se
dieron cursos de formacion a
lideres comunales. Probable-
mente este proceso permitié
que posteriormente organi-
zaciones de la sociedad civil
pudieran exigir considera-
ciones socioambientales al
proyecto de gas de Camisea,
entre ellas evitar la carretera
del Cusco al Bajo Urubamba,

con lo cual se evitaron danos
ambientales que hubieran
podido ser mayores a los
actualmente existentes.

Otro proyecto relevante fue
el de APCOB y CICOL para

el manejo de bosques en

la Chiquitania del oriente
boliviano. Esta fue una
iniciativa pionera de manejo
de bosques en la region.

En esa época la titulacion

de territorios indigenas en
Bolivia era muy incipiente e
insegura. Una estrategia que
asumieron las organizacio-
nes indigenas para asegurar
sus territorios fue el manejo
de bosques. Este proyec-

to tuvo dificultades al no
lograr hacerse econémica-
mente sostenible. La calidad
de las especies maderables
que obtenian no eran las
mas cotizadas en los merca-
dos, a la vez que competian
con empresas forestales
que no hacian manejo del



bosque y que apuntaban
solo a las especies mas
valoradas por el mercado.
Adicionalmente el proyecto
enfrentaba las complejida-
des propias de una empresa
comunal. Fueron muchos
los retos que se enfrentaron
con este proyecto y muchas
las lecciones aprendidas,
tanto asi que se convirtié
en un caso emblematico en
las discusiones académicas
sobre iniciativas comunales
de manejo forestal.

En Ecuador se apoy6 entre
otras organizaciones a
Accidn Ecolégica, una aso-
ciacién conformada princi-
palmente por mujeres va-
lientes, radicales, feministas,
ambientalistas, contestarias
y creativas. Ellas apoyaban

a organizaciones locales

del norte de la Amazonia de
Ecuador, en sus demandas al
Estado y la empresa privada,
por los dainos ambientales

y a la salud de las personas
ocasionadas por la explo-
tacion petrolera. Recuerdo
haber visitado varias veces la
zona, impresionaba ver las
piscinas abiertas con relaves
petroleros, que se rebalsa-
ban con las lluvias y conta-
minaban riachuelos donde
las vacas que tomaban agua
luego aparecian enfermas

o muertas. También asisti

a eventos en una casa que
Accidn Ecolégica tenia en

las afueras de Lago Agrio,
que servia como modelo

de “casa ecoloégica” y que
era centro de reuniones y
alojamiento para los lideres
locales, tanto colonos como
indigenas, afectados por las
actividades petroleras. En
ese entonces, la demanda
era contra la Texaco, la cual,
seguln entiendo, prosigue
hasta hoy en dia.

También trabajamos en el
Beni en Bolivia con CIDDE-
BENI y las organizaciones
indigenas locales en mane-
jo de bosques. Con ASPRO-
DE, en Perq, apoyamos a las
comunidades para la crianza
de peces en piscigranjas y
de especies menores, con
el objetivo de asegurar su
alimentacion en medios
altamente degradados por
la colonizacion. En Ecuador,
con la Organizacién Shuar-
del Transcutucd, entre otras
iniciativas.

Estuve cuatro anos en
Oxfam, para mi afios de
gran aprendizaje. Tengo un
bello recuerdo de los viajes
que realicé para visitar los
proyectos, especialmente
las travesias en bote por
el magnifico Pongo de
Mainique, en avioneta para
atravesar la cordillera del
Transcutucq, o en carretera
por las pampas del Beni,

¢ con una impresionante

cantidad y variedad de aves.
Recuerdo las comunidades
indigenas bolivianas, que
aln muestran vestigios de
la influencia jesuitica, y mu-
chas personas admirables
que conoci en estos viajes.

En 1998 se inici6 en Oxfam
el Sistema de Informacion
de Comunidades Nativas
(SICNA), que en 1999 fue
transferido al IBC. Ese aio
me trasladé al IBC como
coordinadora de esta
iniciativa.



OXFAM AMERICA
Y SU APUESTA POR LA

INCIDENCIA INTERNACIONAL

Liliam Landeo
Oficial del Programa
Andes

(2000-2004)

Oficial del Programa de
Derechos Indigenas e
Interculturalidad
(2004-2009)

La llegada de un nuevo
siglo (afio 2000) encontré
a Oxfam América involu-
crada en el desarrollo de
un trabajo basado en la
teoria del cambio social,
cuyos ejes centrales para la
region eran:

* Buscar cambios en politi-
cas y practicas que permi-
tan la defensa y ejercicio
de derechos, con especial
referencia a los pueblos
indigenas.

* Articular los ambitos local,
nacional, regional y global,
teniendo en consideracién
la extensiva y profunda in-
terconexién de estructuras y
procesos que caracterizan al
mundo contemporaneo.

* Desarrollar estrategias de
promocién y accién centra-
das en el empoderamiento
de pueblos y organizacio-
nes, en la incidenciay la

movilizacion social para el
didlogo y la negociacion.

Al mismo tiempo se iniciaba
un proceso de revisién

y ajuste de la estructura
organizativa de Oxfam
América (OA) dentro de
Oxfam Internacional (Ol). La
participacion y colaboraciéon
dentro del marco Ol consti-
tuy6 un campo de atencion
y preocupacion, no exento
de tensiones. Era necesario
encontrar mejores practicas
de coordinacién para una
accion conjunta basada en
sinergias para el logro de
impactos de mayor alcance
y articulacion de niveles de
lo local a lo global. Se pas6
de proyectos a programas.

A nivel de pueblos y orga-
nizaciones indigenas, la
llegada de un nuevo siglo
no significé6 cambio alguno
en su situacién y condicion.
Muy por el contrario, los

HACIA EL 2007 OA HABIA
CONSOLIDADO UN
OBSERVATORIO ANDINO
PARA EL MONITOREO

DEL CONVENIO 169 DE

LA OIT

procesos de discriminacién
y exclusién continuaron
imposibilitando el ejercicio
pleno de sus derechos. Esta
década coincide también
con la liberalizacion de

los aranceles, del mercado
de capitales, la apertura

al mercado internacional,
elingreso de un nimero
mayor de empresas deseo-
sas de lograr una buena
inversién. Por ello, anos
mas tarde, asistiremos a la
concentracion de empresas
en territorios indigenas
con miras a la explotacion
intensiva de los recursos
naturales existentes en el
subsuelo.

Muchos fueron los esfuer-
zos que realiz6 OA en la
region, para poder visibi-
lizar los problemas que
aquejaban a los pueblos
indigenas, organizaciones y
comunidades. Destacaban
los problemas de inseguri-
dad juridica de sus tierras y
el no reconocimiento de sus
territorios, poco acceso al
uso, administracion y con-
servacion de sus recursos
naturales, deficiente edu-
cacion y salud, problemas
de acceso a la justicia y casi
ningln acceso ni oportuni-
dad al empleo y trabajo.

Hacia el 2007 OA habia lo-

grado consolidar un Obser-
vatorio andino para el moni-
toreo del cumplimiento del
Convenio N° 169 de la OIT,
por parte del Estado1, con
la participacion de Ecuador,
Perd, Bolivia, Colombia y
Chile. También se habia lo-
grado la elaboracién de dos
informes alternativos de
cumplimiento del Convenio
169, uno en Ecuador y otro
en el Perd, ademas de dos
informes departamentales
(Junin, Ayacucho) con la
finalidad de dar a conocer
la situacion de vulneracién
de derechos de los pueblos
indigenas por parte del Es-
tado. Estos informes fueron
enviados a la sede central
de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT) en
Ginebra para ser canalizada
a la Comision de expertos.

Al mismo tiempo, la partici-
pacién de las contrapartes
y aliados juntamente con

*En el 2006 OA impulsa junto con otras ONGs, la conformacién del Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas en la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, espacio que se ird consolidando con el correr de los afios.



EN BOLIVIA SE APOYO A LAS
ORGANIZACIONES INDIGENAS REGIONALES
EN LA ELABORACION DE PROPUESTAS PARA

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Oxfam América permitieron
alcanzar aportes interesan-
tes a distintas propuestas
legislativas, especialmente
en el Perd. Algunos de ellos
son: criterios para el ejer-
cicio de la consulta previa
libre e informada en el caso
de los pueblos indigenas,
aportes a la propuesta de

la Autoridad Auténoma
Ambiental y los aportes
para las modificaciones
legislativas en relacion a
los Pueblos Indigenas en
aislamiento voluntario.

En Bolivia se apoy6 a las
organizaciones indigenas
regionales en la elabora-
cion de propuestas para la
Asamblea Constituyente,
se asegurd la participacion
indigena en dicha Asamblea
y se contribuy6 a generar
espacios de reflexién y
analisis con la participacién
de expertos indigenas de
otros paises.

Un paso importante, dio
OA cuando decidi6 incluir
en su trabajo la incidencia
internacional. Los infor-
mes alternativos que se
elaboraban con participa-
cién de las organizaciones
indigenas se constituye-
ron en instrumentos de

incidencia a nivel interna-
cional.

Es asi como en su 7mo.
Periodo de Sesiones del
2008, el Foro Permanen-
te para las cuestiones
indigenas hizo suyo el
Informe apoyado por
OA, sobre la situacion
de los pueblos indige-
nas elaborado por el
Grupo de Trabajo sobre
Pueblos indigenas de la
Coordinadora Nacional
de Derechos Humanos.
En sus recomendaciones
a los Estados destacaba
un mayor respeto por los
pueblos indigenas.

Al mismo tiempo, como
parte de su trabajo de
incidencia, el Programa de
Derechos Indigenas e Inter-
culturalidad de OA parti-
cip6 en el 7° periodo de
sesiones del Foro Perma-
nente con la finalidad de
conocer los mecanismos de
participacion escrita y oral
para los pueblos indigenas
dentro del Foro. Al mismo
tiempo, tomo6 contacto con
los distintos expertos y
otros grupos de pueblos
indigenas participantes.
También buscé mayor vin-

culacién con distintas insti-
tuciones defensoras de de-
rechos humanos y derechos
de los pueblos indigenas.
Todo esto con la intencién
de coadyuvar a una mejory
efectiva participacién de las
organizaciones indigenas a
las que apoyaba.

Esta experiencia permitié
a OA brindar un apoyo
directo a la participacién
indigena en el seno del

FP, asi como apoyar la
elaboracion del Informe
de relatoria sobre pueblos
indigenas y empresas. Este
documento fue presentado
en un evento publico, el
7mo periodo de sesiones
del FP. En esta experiencia
coincidieron el programa
de Industrias Extractivas y
el programa de Derechos
Indigenas e interculturali-
dad de OA. Nuestro involu-
cramiento en este informe

favorecié sinergias entre
las contrapartes, pero sobre
todo cre6 espacios para
que los pueblos indigenas
hagan oir sus voces. En este
sentido, fue todo un reto la
organizacién de un evento
en el marco del periodo de
sesiones del Foro Perma-
nente y una oportunidad

de articulacion entre dos
programas de OA.

Los afos siguientes OA
continud su apoyo a la

participacién indigena en
distintos espacios que se
abrieron en el seno de las
Naciones Unidas, y tam-
bién apoy6 el desarrollo
de iniciativas regionales.
Se identificé a la CAOI
como la instancia regional
para el fortalecimiento y
dinamizacién del accionar
de las organizaciones na-
cionales de la regidn y, de
manera particular, de las
organizaciones de Bolivia,
Ecuador y Perd, para un
trabajo de incidencia en

la UE-CAN, especialmente,
para la elaboracién de do-
cumentos que incidieron
en violacion de derechos
indigenas. Estos documen-
tos fueron presentados a la
Union Europeay al tribu-
nal de los Pueblos que se
llev6 a cabo en Holanda.
También se logré un mayor
acercamiento a AIDESEP
para apoyar el trabajo de
incidencia sobre pueblos
en aislamiento voluntario
y la superposicién de lotes
petroleros en territorios
indigenas

Todos estos afnos son de
mayor desarrollo de los
foros sociales, en los que el
tema indigena se hace mas
visible en las agendas. Al
mismo tiempo se logra el
fortalecimiento organizati-
vo y en redes de los pueblos
indigenas de la region.
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Por fin, hacia media mafiana, los medios de
comunicacién peruanos —e internacionales-

daban cuenta del fin de la batalla, sumidos en

la sorpresa y la desolacién, desde plataformas
informativas especiales, que habian alterado la progra-
macién normal. Habian pasado cerca de 4 horas de
lucha campal desatada en un paraje del departamento
nororiental de Amazonas denominado ‘La curva del
diablo’. El saldo era grave: al menos 34 muertos.

Era el 5 de junio del 2009 y, desde semanas atris,
los indigenas amazénicos peruanos venian enfren-
tandose al segundo gobierno del presidente Alan
Garcia (2006-2011), por un paquete de 10 decretos
legislativos que habia promulgado gracias a las fa-
cultades que le dio el Congreso. En virtud de ellos,
quedaba flexibilizada la posibilidad de comprar
tierras en la Amazonia y se bajaban los limites que,
durante afios, el propio Estado puso para proteger
las tierras indigenas.

La protesta se habia extendido por toda la selva
peruana, pero en esa zona, poblada mayormente
por los nativos de la etnia Awajin, de ancestral
estirpe guerrera, donde se hizo mds dspera. La curva
en mencién era parte de la denominada Carretera
Marginal de la Selva y habia sido bloqueada, ante
la negativa del gobierno a dar marcha atris. En la
madrugada de aquel dia fatal, los indigenas ya es-
taban dispuestos a salir y retomar la via del didlogo.

LUCHAS

Varias investigaciones posteriores —una im-

pulsada por el propio Congreso- sugieren

que, a pesar de la decisién de los indigenas,

entonces liderados por Alberto Pizango (de la
etnia shawi y presidente de AIDESEP), el gobierno
ordené que la policia los atacara en la madrugada,
con lo que hizo estallar la caldera. La batalla se dio
con palos, piedras, lacrimégenas, pistolas, fusiles y
fue televisada en parte.

Atn hoy no se aclara el origen de las muertes. Segtin
la Defensoria del Pueblo, fallecieron 23 policias y
10 civiles, entre ellos 5 nativos, presuntamente de la
etnia Awajun. El mayor de la Policia Nacional del
Perd, Felipe Bazdn, estd hasta ahora desaparecido.
Sin embargo, la versién de que hubo mas muertos
indigenas siguié y sigue circulando. Siete dias
después de la tragedia, Miguel Palacin, dirigente
de CONACAMI, declaré que habia decenas de

desaparecidos mas.

Lo hizo para el blog Amazonas Indigena, que dirige
Carlos Quiroz. E1 25 de junio del mismo afio, en el
diario peruano La Primera, aparecié una entrevista
al antropdlogo mexicano Rodolfo Stavenhaguen, ex
relator de las Naciones Unidas para los Derechos de
los Pueblos Indigenas, quien habia visitado el lugar
de los hechos. En ella, sostuvo que la cifra oficial de
los civiles muertos estaba “muy por debajo de lo que
nos indican los testimonios que hemos recogido”.




En busca del

Introduccién Ayllu

%

Actualmente, 54 indigenas de las etnias
Awajin y Wampis se encuentran procesa-
dos por los sangrientos sucesos ocurridos
hace 5 afios, en medio de audiencias
donde, a pesar de contarse con intérpretes,
existe el problema de idioma (algunos
enjuiciados no hablan castellano) . Nin-
guno de los responsables politicos (por
ejemplo, el presidente en ese momento,
Alan Garcia; y su Ministra del Interior,
Mercedes Cabanillas) fue incluido en las
investigaciones y juicios

LO OCURRIDO EN BAGUA FUE UN SINTOMA

Una emergencia El poder y las

inevitable luchas

de sus cargos antes de que el mandatario
fuera derrocado, aunque no resultaron
politicamente indemnes.

Esto incluso debilité al movimiento indi-
gena por un tiempo, tal como le comenté
Naveda a Gelbspan. Cuando en el 2007,
se convoca la Asamblea Constituyente,
CONALIE, en parte con el apoyo de
Oxfam América, se revigoriza y hace
propuestas que ingresan —ya no por la via
de los cargos oficiales sino de la consulta

MAS, ACASO EL MAS TERRIBLE, DE LO QUE
SE IBA MOVIENDO EN EL TERRITORIO
INDIGENA DE LOS PAISES ANDINOS

EL COSTO DEL RECONOCIMIENTO
Lo ocurrido en el Pert era un sintoma
mds, acaso el mas terrible, de lo que se iba
moviendo en el territorio indigena de los
paises andinos. Los pueblos originarios
adquirieron presencia, fuerza, capacidad
de incidencia, pero todo esto ocurria en
un escenario de conflicto social disparado,
y en condiciones de exclusién persisten-
tes, tal como se consigné en el informe
‘Pobreza, desigualdad y desarrollo en el

Perd” presentado por la confederacién
Oxfam el 2010 (12).

Ya no eran ajenos a la politica, a las esferas
de poder oficial incluso, tal como ocurrié
en Ecuador, donde, durante el breve
gobierno del ex coronel Lucio Gutiérrez
(15 de enero del 2003 al 20 de abril del
2005), cuando los dirigentes de CONAIE
Luis Macas y Nina Pacari, fueron, res-
pectivamente, ministros de Agricultura
y Relaciones Exteriores. Ambos salieron

con las bases- al texto en elaboracion.
Una de ellas fue la incorporacién del
concepto del ‘Buen Vivir' (SumakKawsay
en quechua) en la Carta Magna.

En el frente boliviano, entretanto, avan-
zaba, casi a ritmo de chasqui, un proceso
politico que marcarfa —y hasta ahora mar-
ca- la historia de este pais. Dos candidatos
de origen indigena entraron a la carrera
presidencial del 2005: Evo Morales, un
sindicalista cocalero oriundo de Oruro,
por el MAS (Movimiento al Socialismo);
y Felipe Quispe Huanca, indigena pacefio
que se autodenominé como Mallku (‘jefe’
en idioma aimara), por el Movimiento

Indigena Pachakuti.

Morales llegé a ser mandatario con mds
del 54% de los votos, mientras que Quispe
obtuvo apenas 2.16%. El primero de ellos,
durante su campaia, habia reivindicado
sus origenes indigenas, lo que hizo que

- - L] ~y -
S a'l wan Premio al reportaje periodistico
sohre pueblos indigenas amazonicos
Entre el 2011y el 2013, 0Ay el Instituto del Bien Comin organizaron el Premio Salwan al reportaje periodistico
sobre pueblos indigenas amazénicos.
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algunas organizaciones lo apoyaran -entre
ellas CONAMAQ- entusiasmadas con
los presuntos tiempos de cambio que
se avecinaban. A medida que fue avan-
zando el nuevo periodo presidencial, sin
embargo, el panorama politico se alterd.

El lider del MAS, si bien recogié algu-
nas demandas indigenas, se embarcé
en proyectos que lo distanciaron de las
organizaciones existentes, especialmente
en la selva. Un ejemplo de esta deriva es

TERRITORIO

la insistencia de Morales de construir una
carretera que va desde el departamento
de Cochabamba hasta el del Beni, con
lo que atraviesa el TIPNIS (Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro
Secure), creado en 1965 para proteger
ecosistemas y territorios nativos.

En el 2006, no obstante, la CICOL, cuyo
Central Indigena de Comunidades Ori-
ginarias de Lomerio (CICOL),y a través
del Centro de Estudios Juridicos e Inves-
tigacién Social (CEJIS), logra la titulacién
de 259,188 hectireas. De acuerdo a los
dirigentes, quedaban pendientes todavia la
entrega de 100,000 hectdreas mds, pero el
logro permitié que se caminara ya no sélo
a la obtencién de tierras sino, también, a la
gestion territorial y la autonomia.

Para el 2009, cuando se promulga la

Una emergencia

inevitable luchas

Constitucién Politica del Estado Pluri-
nacional de Bolivia, la autonomia de los
territorios indigenas queda consagrada. En
el mismo texto, se reconoce las cosmovi-
siones diversas, los idiomas de los pueblos
originarios, los “principios ético-morales
de la sociedad plural”y otros alcances que,
vistos desde una perspectiva histérica,
podrian considerarse un triunfo.

Es en ese contexto que Oxfam América
apoya al pueblo Chiquitano ubicado en

GRACIAS AL APOYO DE OXFAM
AMERICA, LAS COMUNIDADES
INDIGENAS DE LOMERIO LOGRARON
EN EL 2006 LA TITULACION

DE 259,188 HECTAREAS DE SU

el Municipio de Lomerio en su afin de
convertirse en la primera Autonomia
Territorial Indigena. Hacia el 2014, el
esfuerzo habia permitido ya que dicho
pueblo lograra cumplir con todos los
requisitos exigidos por Ley para crear
una Autonomia, como tener estatutos
y planes de gestién territorial. Lo que
quedé pendiente en ese momento era
el visto bueno de las instancias estatales
encargadas de dicho trdmite. La demora
expresaba la reducida voluntad politica del
gobierno por concretar el derecho colectivo
de los pueblos indigenas a la autonomia
territorial, reconocido en la Constitucién.

Este caso, asi como otros conflictos que
ha tenido Morales con los movimientos
indigenas, evidencia la llegada al Poder de
alguien que reivindica sus origenes, o de
los propios indigenas no trae, necesaria-

El poder y las
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COICA

Entre el 2010y el
2014, OA promo-
vi6 la diplomacia
indigena. En la
imagen, miembros
de laCOICAen la
COP19.

A INICIO DEL NUEVO MILENIO CRECIO
LA PRESENCIA INDIGENA EN LOS FOROS
INTERNACIONALES, HECHO QUE OXFAM
AMERICA IMPULSO DECIDIDAMENTE

mente, una transformacién. S{ hay, como
se ha visto, logros que resaltar, y que por
lo general son consecuencia de toda esta
nueva dindmica politica.

Oxfam América esperaba, para esta déca-
da, “cambios en el entorno institucional”,
que permitieran que a nivel local, nacional
e internacional se reconocieran mds los
derechos indigenas. Se logré, aunque no
a un bajo costo. En Perd, como parte de
esta atmosfera, en el 2011 se aprobd una
Ley de Consulta Previa, para aplicar el
Convenio 169 de la OIT, que avanza
lentamente. Es altamente probable que, si
no hubiera ocurrido la tragedia de Bagua,
la norma aun estaria enterrada.

En este tiempo, creci6 la presencia indigena
en los foros internacionales, hecho que
Oxfam América impulsé decididamente.
Las organizaciones diversas ahora estin
presentes en las cumbres sobre cambio
climético (las oficiales y las paralelas), en las
reuniones de los organismos multilaterales,
en los diversos eventos de Naciones Unidas
o de los organismos regionales. Ha surgido
todo una forma de incidir llamada, con
justicia, “diplomacia indigena” (ver recuadro).

LA UNION ANDINA- AMAZONICA
Una consecuencia de las turbulencias
de esta década (especialmente al inicio
de ella), que incluyeron la cercania al
poder de algunos dirigentes indigenas,

%

LA IRRUPCION DE LA DIPLOMACIA INDIGENA

Con el paso del tiempo, y en virtud de la madurez que fueron alcanzando las orga-
nizaciones indigenas, se pasé de la demanda local a la regional y nacional. Luego
el movimiento escalé a nivel internacional, al surgir entidades como COICA'Y
CAOQL Este espacio, para Oxfam América, fue fundamental en las tres décadas
de trabajo en Bolivia, Ecuador y Pert (ademds de otros paises andinos y latinoa-
mericanos). Se vio que era un instrumento evidentemente eficaz, indispensable.

Los dirigentes indigenas —hombres y mujeres- hoy tienen cabildeos con la Unién
Europea, con la OEA, con la ONU, en el Foro Permanente de las Naciones Unidas
sobre Asuntos Indigenas y otros ambitos de esta organizacién global. También
pueden tener entrevistas con directivos de organizaciones multilaterales, como
el Banco Mundial, asi como de gobiernos, fundaciones o empresas que actian
sobre sus territorios o toman decisiones que los afectan directamente.

La asistencia a las cumbres sobre asuntos ambientales es otro escenario donde
esta presencia se ha sentido. Con la ayuda de Oxfam América, concretada en el
financiamiento de los costos de los viajes, de la elaboracién de planes y propuestas
previas a éstos y de capacitaciones sobre el sistema de proteccién a los derechos
indigenas en las Naciones Unidas, varios dirigentes indigenas han asistido a
las reuniones de la Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climadtico, o a las Cumbres de la misma
organizacién sobre Biodiversidad (17). La razén es obvia: una parte importante
de los problemas ambientales globales estin en territorios indigenas.

Se puede decir, incluso, que en cierto modo la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en el 2007, es un producto
feliz de esa incidencia, ejercida a nivel no sélo latinoamericano, sino mundial.
Hoy ese desafio aumenta, en la medida que el debate climatico se intensifica y
porque se comienzan a poner en ejecucién medidas como los Programas para la

Reduccion de Emisiones por Degradacién y Deforestacién, REDD (18).

Uno de los objetivos de Oxfam América para la Gltima década (en realidad desde
el inicio del programa) —que se cambie la percepcién sobre los pueblos indigenas,
a nivel nacional e internacional- viene cumpliéndose. Ya no es posible ignorar a
los numerosos y activos movimientos que, en los Andes y la Amazonia, emiten
su voz, hacen propuestas, ejercen sus derechos. Son ya una voz que gravita en
el escenario mundial, por cuenta propia, y desde la conciencia de su identidad.
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fue la aparicién de algunos conatos de
crisis en organizaciones que ya tenian
varios afios de establecidas. Fue el caso
de COICA. En el 2003, cuando le
tocaba realizar su habitual Asamblea
General, un grupo realizé el evento en
Bolivia, en tanto que el otro se fue a la
Guyana Francesa.

En ese momento, OA, en coordina-
cién con el Consejo Consultivo que
administraba el Fondo Fideicomiso de
la COICA, congel6 el financiamiento
hasta que se normalizara la actividad de
esta tan importante institucién indigena.
Hacia el 2006, como relata Gelbspan, la
situacién se habia estabilizado, por lo
que se retomé las negociaciones para el
manejo de dicho fondo, un proceso que
recién finaliz6 en el 2013. Fue el costo de
un tiempo enrevesado, algo tenso.

La primera década del siglo XXI tam-

bién fue una época de renacimiento o

Una emergencia El poder y las
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Liliam Landeo.

surgimiento del movimiento indigena.
En el 2006, nacié la Coordinadora
Andina de Organizaciones Indigenas
(CAOQOI), un colectivo conformado
por ECUARUNARI, CONAMAQ,
CONACAMI y ONIC, asi como por
organizaciones indigenas de Chile y
Argentina. Digamos que era un simil de
COICA, pero impulsado por indigenas
andinos que, en ese momento, crecian
en conciencia y organizacion.

El paso afirmativo siguiente, que ya se ve-
nia gestando desde afios atrds con el apoyo
de OA, fue promover un mayor acerca-
miento entre los andinos y amazdnicos,
como una ruta para actuar, de manera mds
eficaz en foros internacionales, como la
OEA yla ONU. La transnacionalizacién
del movimiento indigena se afirmé ain
mds y comenzaron una serie de cumbres,
cuyo propésito era darle consistencia a
este nuevo periodo para estos ciudadanos
otrora claramente marginados.

Blanca Chancoso
de Ecuadoren la

| Cumbre Conti-
nental de Mujeres
Indigenas del Abya
Yala del 2009.

El apoyo de OA a este emprendimiento
fue claro. En el 2009, tuvieron lugar en
Puno, Pert, 1a IV Cumbre Continental
de Pueblos y Nacionalidades Indigenas de
AbyaYala (13) y la I Cumbre Continental
de Mujeres Indigenas del Abya Yala, las
cuales fueron financiadas en cumplimiento
a la estrategia del Programa de Derechos
Indigenas e Interculturalidad.

EL APOYO A LAS
CUMBRES DE LIDERES
INDIGENAS FORMO
PARTE DE LAS
APUESTAS DE OA

Cerca de 2,000 mujeres indigenas, de
distintos pueblos, asistieron al evento
femenino, en tanto que unos 6,000 a
la reunién general. El vigor del movi-
miento indigena estaba alli, no obs-
tante los problemas sufridos y todavia
arrastrados, y uno de los puntales habia
sido, precisamente, disolver las barreras
que separaban a los andinos y amazé-
nicos. Las cumbres eran un escenario
para ese encuentro, o reencuentro, en
la l6gica de fortalecer un movimiento
que ya pesaba.

La Oficina Regional para América del
Sur de OA habia percibido la importancia
de ese factor de unidad afios antes. Por
eso, en su Plan Estratégico 2005-2009
eliminé la divisién entre los Andes y
la Amazonia, que estaba vigente desde
el plan elaborado en 1999. Del énfasis
puesto en el fortalecimiento de la capa-
cidad para defender los derechos de los
pueblos indigenas y en la promocién de
sus medios de vida, se ampli6 la mirada
hacia otros asuntos.

Entre otros temas, se comenzé a hablar
de “reducir el riesgo en caso de desastres”,
debido a factores que, como el cambio
climdtico, ya se hacian visibles. Este
factor era el mds visible, y el mds deba-
tido, debido a que sus primeros signos
ya asomaban, tanto en las sierras como
en las selvas.

De alli que parte de la diplomacia in-
digena se abocara a participar en las
reuniones —regionales, nacionales o inter-
nacionales- convocadas para negociar la
mitigacién del fenémeno, o la adaptacion
a sus efectos. Esta impronta incluy6 las
sucesivas cumbres del clima que se rea-
lizan a nivel mundial, bajo el paraguas

de la ONU (14).

De otro lado, la defensa —o ejercicio- de
los derechos tenia, desde la década an-
terior, un frente que seguia abierto: las
industrias extractivas. Una importante
parte de la labor de OA se encaminé a
fortalecer las organizaciones indigenas que
hacian frente a los continuos conflictos
generados por la presencia de empresas
mineras o de hidrocarburos. Entre ellas
la CONACAMLI, de Pert, que contd con
un apoyo que le permitié hacer contactos
y generar nuevas alianzas.

Esta labor fue desarrollada, a partir del
2004, por el nuevo Programa de Indus-
trias Extractivas, surgido a partir de la
constatacién de que, en los tres paises
andinos, la presencia de empresas diversas,
nacionales o transnacionales, se hacia
notar en territorios indigenas. Scurrah
cuenta que, ya a comienzos de la primera
década del nuevo siglo, este era un asunto
que continuamente se comentaba en las
asambleas o reuniones sostenidas con los
gremios indigenas.

%



En busca del
Ayllu

Introduccién

SUBEN LAS MUJERES (Y LOS
HOMBRES)

Ese mismo afio, 1a labor de OA se diver-
sifica y se crean, ademads, los Programas
de Ayuda Humanitaria, Agricultura y
Recursos Naturales, y Derechos Indi-
genas e Interculturalidad, el mismo que
continué el trabajo realizado las dos
décadas anteriores con los pueblos y
organizaciones indigenas. Las acciones
de la organizacién en relacion con los
pueblos originarios serian encaminadas
via este dltimo programa, que continuaria
facilitando el fortalecimiento organiza-
cional de los movimientos indigenas.
Seguian siendo una poblacién objetivo
para el trabajo de la entidad.

El documento de este Programa, pre-
sentado el 2010, incluia algunas lineas
de trabajo que serian fortalecidas, como
la ya mencionada diplomacia indigena y
los derechos de las mujeres. En los afios

Una emergencia

inevitable luchas

El poder y las

Percy Ramirez / Oxfam

sucesivos, la presencia de dirigentes fe-
meninas fue patente en organizaciones
como CONAMAQ, CIDOB, AIDESEP,
CONACAMI y CAOI, ya no sélo como
acompafantes de los dirigentes masculinos
sino con perfil propio, con una agenda que
recogia sus propias demandas.

El intercambio entre las lideres de las
distintas organizaciones, nacionales e
internacionales, se torné intenso, como
ocurrié entre los hombres en afios
anteriores. Asi fueron fortaleciéndose
liderazgos politicos femeninos en Perd,
Bolivia y Ecuador. Una resultante
de ese proceso fue el surgimiento de
la Conferencia Nacional de Muje-
res Indigenas de Bolivia(CNAMIB),
una organizacién que representa a las
indigenas del Oriente, el Chaco y la

Amazonia boliviana.

Como da cuenta el consultor Daniel

Entre el 2008 y el
2010, OA contribu-
y6 con APRODEH
a promover la
promulgacion de
ordenanzas contra
la discriminacion.
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Moss, en su ‘Evaluacién del Programa
de Derechos de los Pueblos Indigenas
e Interculturalidad’, Oxfam América
pudo “alentar el trabajo de género alli
donde otros financiadores habian tra-
bajado”. Paulatinamente, las mujeres
fueron asumiendo roles importantes, en
escenarios sociales como las protestas
suscitadas en el afio 2011, en contra de
la intencién del gobierno de Morales
de construir una carretera que cruzaba

el TIPNIS (15).

Justa Cabrera, presidenta de CNAMIB,
fue una de las dirigentes que encabezé
las movilizaciones, las cuales finalmente
empujaron la decisién gubernamental
de suspender la construccién de la via
en €l 2013. La consolidacién de lideraz-
gos femeninos, asimismo, se dio en los
Andes y en la Amazonia. De ese modo,
podia irse cerrando la brecha que hacia
que las mujeres sufrieran “los niveles mds
altos de exclusién econémica, politica,
social y cultural” (16).

Al mismo tiempo, el trabajo de acom-
pafiamiento de Oxfam América a las
organizaciones, que ya llevaba varios
afios, se plasmé en otros logros signi-
ficativos. En el 2007, Carlos Mamani,
profesor de historia y conocido inte-
lectual aymara, asumié la presidencia
del Foro Permanente de las Naciones
Unidas para las Cuestiones Indigenas.

Fue uno de los picos mas notables de la
evolucién de la Diplomacia Indigena,
una de las grandes lineas de trabajo de
esa década.

En el Perq, de otra parte, Oxfam Amé-
rica junto con la Comisién Andina de
Juristas (CAJ) desarrollaron un proyecto
dirigido a diagnosticar la situacién del
acceso de los pueblos indigenas a los
servicios publicos, capacitar a funcio-
narios publicos en derechos indigenas
y proponer lineamientos de politica
publica para la mejora de dichos servi-
cios. La iniciativa se llevé a cabo en los
departamentos de San Martin y Junin,
pero luego tuvo un alcance nacional al
involucrarse al Ministerio de Cultura,
institucién que llegé a organizar junto
con Oxfam América un encuentro de
funcionarios puablicos de todo el pais
dirigido a instituir lineamientos de
politica intercultural.

En Ecuador, continué con la promocién
de derecho colectivo a la propiedad
sobre la tierra en la Amazonia, donde
los riesgos de inversiones extractivas
persistian. Oxfam América consiguié
que la nacionalidad Ashuar llegue a
titular la mayoria de su territorio y
éste sea reconocido por el Estado en
su integridad, como del pueblo Ashuar
y no solo como un conglomerado de
comunidades. Asimismo, OA apoy6 el
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proceso de discusion de varios pueblos
indigenas amazdnicos entorno a la
creacién de Circunscripciones Terri-
toriales Indigenas, una nueva divisién
politica del Estado reconocida en la
Constitucién del 2008.

Hombres y mujeres, andinos y ama-
z6nicos, derechos y medios de vida,
gobernanza e influencia. Una serie de
cambios y procesos de integracién se
habian afianzado en el movimiento
indigena andino (y latinoamericano
incluso), luego de 3 décadas de idas
y venidas, de conquistas y retrocesos.
Oxfam América estuvo alli, al lado
de la ebullicién de este fundamental
colectivo social, que hoy sigue abriendo
trocha para que no sélo la regién, sino
el mundo, sean distintos. B
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DE LA

ASIMILACION A LA
AUTODETERMINACION

Martin Scurrah
Director de la Oficina
Regional para América
del Sur (1997-2006)

Cuando empecé como
Director Regional para
América del Sur de Oxfam
América, a mediados de
1996, tenia un minimo co-
nocimiento del programa.
Lo habia adquirido, mayor-
mente, de conversaciones
a través de los afnos con

mi predecesor en el cargo,
a quien conocia desde los
comienzos de la década de
setenta. Entonces, ambos
cursabamos estudios
doctorales en la Universi-
dad Cornell. Cuando llegué
esperaba encontrar un
programa bien concebido
con un énfasis en la Ama-
zonia, con la cual yo tenia
menos experiencia que
con los Andes.

No me sorprendié encon-
trar un programa con obje-
tivos y estrategias claras,
tanto en la Amazonia como
en los Andes. Sin embargo,
quedé decepcionado por

la poca comprensidon de
la mayoria de mis colegas
en Oxfam y su invisibilidad
fuera de los directamente
involucrados, los socios y
algunos especialistas. Me
parecia una joya pequena
y escondida. EL movi-
miento indigena que el
programa apoyaba estaba
empezando a hacerse sen-
tir a nivel regional, aunque
en el Perd los discursos
clasistas fuera de los gru-
pos Amazénicos seguian
hegemonicos.

Durante el tiempo que
pasé como académico en
Australia (de 1990 a 1996)
habia emprendido un
estudio de los conflictos
ambientales en los paises
andinos y habia encon-
trado que la mayoria eran
entre empresas extractivas
(mayormente mineras y
petroleras) o proyectos
energéticos y pueblos

indigenas e involucraban
los recursos naturales.

En el transcurso de mis
primeros afnos en Oxfam,
pude constatar de la voz
de los representantes de
las organizaciones indi-
genas contrapartes que la
expansion de estas acti-
vidades en sus territorios
constituia una amenaza
seria, creciente y poco en-
tendida a su sobrevivencia
y la sustentabilidad de su
modo de vida.

En mis viajes por los tres
paises andinos — Ecuador,
Perd y Bolivia — con Igidio
Naveda en los Andes y

con Margarita Benavides y
posteriormente Cathy Ross
en la Amazonia se hicieron
claras las diferencias entre
los pueblos y organizacio-
nes indigenas en los Andes
versus aquellos en la Ama-
zonia y entre las caracte-
risticas de los movimien-

tos indigenas en Ecuador,
Perd y Bolivia. Habia mas
similitudes entre los mo-
vimientos amazénicos en
los tres paises y esta se re-
flejaba en el hecho que ya
existia la COICA como una
organizacion representa-
tiva de las organizaciones
indigenas de los nueve
paises amazénicos. En el
area andina no existia algo
parecido. En Ecuador habia
un movimiento indigena
nacional con una presen-
cia e influencia nacional.
En Bolivia, un movimiento
indigena amazénico re-
lativamente bien orga-
nizado y un movimiento
indigena andino con una
tradicion sindicalista que
iba perdiendo fuerza y un
naciente movimiento ba-
sado en los ayllus con una
fuerte identidad indigena.
Mientras tanto, en el Perd
habia un movimiento ama-
z6nico relativamente bien

organizado, aunque divi-
dido entre AIDESEP, que
predominaba, y CONAP y
un movimiento andino no
existente en el sentido
que habia organizaciones
campesinas debilitadas
(la CCP y la CNA) que no
reivindicaban su identidad
como indigenas.

Encontramos en el area
andina en Ecuador un
movimiento indigena
moderno e influente,
pues compartian valores y
agendas con otras organi-
zaciones progresistas, con
profesionales entre sus
dirigentes y — hasta el de-
bacle durante el gobierno
de Lucio Gutiérrez — uno
que se sentaba a la mesa
metaférica de poder con
los empresarios, los milita-
res y la Iglesia. En Bolivia,
encontramos una presen-
cia indigena mayoritaria

y un nuevo movimiento



emergente representado
por CONAMAQ con una
fuerte identidad indigena,
con valores y practicas
tradicionales pero en
algunos aspectos arcaicos.
Y en el Perd, la ausencia
de un movimiento indi-
gena como tal. Por eso, a
iniciativa de Igidio Naveda
y con el apoyo de Rodrigo
Montoya, iniciamos una
serie de intercambios de
dirigentes indigenas de
niveles nacional, regional
y local entre sus contra-
partes en los tres paises.
Con esta intervencion se
esperaba que politicas

de equidad de género y
promocioén de la juven-
tud, favorecidas por el
movimiento indigena en
Ecuador, influyeran en el
movimiento en Bolivia

y que el movimiento en
Ecuador se enriqueciera
con algunas de las tradi-

ciones todavia vigentes en
Bolivia pero mayormente
perdidas en Ecuador. En el
caso del Peru se esperaba
que los ejemplos de los
movimientos en los paises
vecinos sirvieran para
inspirar el fortalecimiento
de las organizaciones cam-
pesinas y que asumierany
reivindicaran su identidad
indigena.

Los resultados de estos
intercambios incluyeron el
liderazgo de ECUARUNARI
en la creacién del CAOI
inspirado en el modelo de
la COICA; la incorporacién
de ideas como la plurina-
cionalidad y la autodeter-
minacion por el CONAMAQ
ya convertido en un actor a
nivel nacional en Bolivia; y
la transformacion de CONA-
CAMI en una organizacion
que reivindicaba su iden-
tidad indigena en el Peru.

Hoy en dia el movimiento
indigena en Ecuador esta
debilitado, pero es uno

de los pocos espacios de
oposicion a la aplanadora
politica de Alianza Pais. El
movimiento indigena en
Bolivia ha participado en la
transformacion politica del
pais y es un actor politico
de peso importante. Y en
el Peru el Pacto de Unidad,
que comprende organi-
zaciones representativas
de los pueblos indigenas
andinos y amazoénicos, ha
emergido para colocar el
tema indigena y los dere-
chos colectivos indigenas,
especialmente el derecho
a la consulta previa, libre e
informada, vinculados a la
sostenibilidad y el cambio
climatico en la agenda de
discusién politica nacional.

Oxfam América ha desem-
penado un papel modesto

OXFAM AMERICA HA DESEMPENADO UN
PAPEL MODESTO PERO ESTRATEGICO EN
EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGE-
NAS DE BOLIVIA, ECUADOR Y PERU

pero estratégico en su
momento en dos temas
(uno econémico y otro,
sociopolitico) de impor-
tancia fundamental en los
tres paises andinos. Se
trata del papel de las in-
dustrias extractivas como
motores de las economias
nacionales y del papel

de los pueblos indigenas
en la identidad nacional.
Durante muchas décadas
se asumia que los pueblos
indigenas, como entidades
sociales arcaicas, estan
destinados a desaparecer.
Que sus miembros seran
asimilados a la cultura
hegemoénica y habra una

Unica identidad mestiza
nacional. En el Perq, por

lo menos, la mayoria de la
poblacién probablemente
sigue creyendo y asumien-
do esto. Sin embargo, en
las dltimas décadas, en
parte debido al trabajo y
apoyo de Oxfam América,
los pueblos indigenas y
sus representantes han
asumido una agenda de
integracién y pluricultura-
lidad dentro de sociedades
transformadas en plurina-
cionales donde no hay una
sola identidad nacional
sino muchas, donde se
valoriza la diversidad cul-
tural y donde la intercultu-

ralidad se acepta como la
norma en las interrelacio-
nes sociales.

Todavia queda pendiente
la tarea de convencer a
la poblacién no indige-
na de la necesidad de
asumir como suya esta
agenda para culminar el
proceso comenzado con
la Conquista y alcanzar
sociedades plenamente
democraticas. ¢Seguira
siendo Oxfam América un
actor en este proceso en
el cual aun falta mucho
por caminar?



LOS INDIGENAS
EN EL LABERINTO

1 cierre de estas lineas, las no-
ticias sobre el mundo indigena
continuaban apareciendo en
los medios, por momentos casi
en tropel, como si ya resultara
imposible ignorarlos en la es-
cena medidtica. Por supuesto,
nunca deja de sentirse un aire
de melosa compasién, cuando
no de sutil o abierta segregacion.
Pero el hecho macizo, inevita-
ble es que se han convertido en actores politicos importantes, en
ciudadanos mucho mds reconocidos.

En Bolivia, Tomasa Yarhui Jacome, una indigena quechua de 46
aflos, acompafi6 al ex presidente Jorge Quiroga en la férmula
presidencial que el Partido Demécrata Cristiano (PDC) present6
para las elecciones generales del 13 de octubre del 2014. La decision
de algiin modo marca un giro entre los pueblos originarios pues,
hasta ahora, en términos de candidaturas presidenciales, nunca se
habia situado tan a la derecha del espectro politico.

El Partido Verde, a su vez, tuvo como candidato presidencial a
Fernando Vargas, uno de los dirigentes indigenas que, entre el
2011 y el 2012, lider6 las marchas en contra de la carretera que
atravesaba el drea protegida denominada TIPNIS. Justa Cabrera,
otra de las dirigentes que encabez6 las manifestaciones, también
estuvo entre las posibles candidatas, pero al final decliné a favor
de Vargas. La presencia indigena en la politica boliviana, como
se ve, es inevitable.

En todo este proceso de ascenso se puede percibir la influencia
de los ayllus, la mayor fortaleza de las organizaciones, que Oxfam
América acompaii6 desde que comenzé a trabajar en la regién



andina y apoy6 brindando asesoria juridica y financiamiento para

sus procesos de planificacién y fortalecimiento de capacidades.

Aunque ahora los indigenas estén inmersos en movimientos po-
q

liticos diversos la “agenda de cambio social” que vienen levantando

por afios estd alli, con posibilidades de abrirse paso en la escena

oficial, con los riesgos y beneficios que eso implica.

No faltan los problemas, muy serios, en relacién con la defensa de
los territorios, el acceso a los recursos y la resistencia al extractivismo
desatado. En Ecuador, la viceministra de Educacién Maria Pilar
Troya denuncié, a fines de junio del 2014, que el Instituto Coriell
de Estados Unidos extrajo, sin consentimiento, sangre de indigenas
de la etnia Waorani. Esas muestras, de acuerdo a la funcionaria, se
venderfan a 8 paises. Entre ellos, Canadd, India, Japén y Singapur.

El martes 1ro. de julio, ademds, llegé a Quito, desde el sur del pais,
una gran marcha de indigenas que protestaban contra la reeleccién
del presidente Rafael Correa y, especialmente, contra una nueva
Ley de Aguas, que les quitaba la administracién de este recurso
en sus territorios. Vicenta Minda, de la etnia Saraguro, era una
de las dirigentes a la cabeza de la marcha, que confirma la fuerza
del liderazgo femenino.

Volteando hacia el Pert, se observa que la situacién sigue atizada
por los continuos conflictos socio-ambientales, varios de los cuales
siguen ocurriendo en territorios indigenas. O incidentes que los
afectan. En mayo pasado, por ejemplo, se produjo un derrame
de petréleo en el distrito de Urarinas de la provincia de Loreto,
que es parte del departamento del mismo nombre. Se traté de la
ruptura de un ducto y el impacto se sinti6 en varias comunidades
de la etnia Kukama.

Aunque los representantes de la Presidencia del Consejo de
Ministros sostienen que se trata de una “afloracién natural”
de petréleo, los apus Kukamas reclaman una respuesta clara y
una pronta remediacién. En otro frente, el 9 de julio pasado los
representantes de AIDESEP (Asociacién Interétnica para el
Desarrollo de la Selva Peruana) presentaron, ante el Ministerio
del Ambiente y los representantes del PNUD (19), sus propuesta
para la ‘Cumbre del Clima’.

La COP 20 (Conferencia de las Partes de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim4tico), se asent6 en

Lima en diciembre del 2014, y en ella los indigenas participaron,
asi como en todo el proceso, regional y mundial, que tiene que
ver con el problema climatico. La incidencia en estos escenarios,
un propésito compartido por OA y los pueblos originarios tiene
aqui una nueva y trascendental oportunidad.

También en las reuniones posteriores, en las leyes nacionales, en la
escena politica oficial y alternativa. COICA, CONAIE, CONA-
MAQ, CIDOB, CNAMIB, AIDESEP, CAQI, asi como otros
colectivos, organizaciones y federaciones se mantienen, siguen
creciendo, no sin problemas, pero evidenciando que el trabajo
de las ultimas ha dado frutos, no ha sido en vano. La lucha y la
presencia indigena, en estos 3 paises y en otros, es una realidad.

Oxfam América estuvo allf, al lado y ayudando de manera concreta
este proceso, durante 30 afios. Los intercambios de experiencias
entre los lideres, las iniciativas de lucha contra la discriminacion,
el apoyo a las organizaciones, el fortalecimiento de capacidades, la
titulacién de territorios comunales, las publicaciones sobre pueblos
indigenas, el fomento de proyectos productivos y el trabajo para
recuperar la auto-estima y consolidar la identidad fueron parte de
la ruta compartida. Fueron, en suma, la urdimbre de una historia
en movimiento que, por supuesto, deberd seguirse construyendo
sin desmayo. H



NOTAS:

(1) La cifra es de la CEPAL (Comisién

Econémica para América Latina), que
ademis registra la existencia de 622
pueblos indigenas en toda la regién.

(2) Segun la Unién Interparlamentaria

Mundial (UIP), en el periodo 2010-
2015, Bolivia fue el pais del mundo
con mds presencia indigena en su
Congreso. 41 diputados indigenas
conformaron la Cémara de Diputados
de 130 integrantes.

(3) Se trat6 de un enfrentamiento entre

la policia y los indigenas awajun (la
segunda etnia mas grande del Peru),
debido a 10 decretos legislativos
promovidos por el presidente Alan
Garcia en su segundo gobierno, con el
objeto de facilitar la inversién privada
en la Amazonia. De los 34 fallecidos,
24 eran policias y 10 civiles. Organi-
zaciones indigenas como AIDESEP
sostienen, empero, que murieron varios
indigenas mds en la refriega.

(4) En octubre del 2013, el debate al

interior del gobierno sobre este tema
gener6 la renuncia del viceministro de
Interculturalidad (parte del Ministerio
de Cultura), Paulo Vilca.

(5) En el gobierno de Gutiérrez (2003-

2005), los indigenas kichwa Luis
Macas y Nina Pacari fueron ministros
de Agricultura y de Relaciones Ex-
teriores. Abandonaron el gobierno a
los pocos meses, por desacuerdos con
la politica econémica.

(6) El litigio ain continua, pero de ejecu-

tarse la sentencia se tendria que pagar

una indemnizacién de por lo menos
8 mil millones de délares.

(7) Al respecto ver: Gelbspan (2013).

(8) Los kataristas constituyen un grupo

indigenista que reivindica la figura de
Tuapac Katari, un lider aymara que se
rebel6 contra los espafioles en 1781.

(9) El Consenso de Washington es una

propuesta de politicas econémicas
lanzada en los afios 90, a iniciativa
del economista norteamericano John
Williamson. Sugiere desregular los
mercados, reducir el gasto publico,
privatizar las empresas financieras,
liberalizar las finanzas, entre otras
medidas. Fue aplicada en varios
paises de América Latina. Aunque
propicié estabilidad macroeconémica
tuvo un alto costo social. Podriamos
apuntar también que los 500 afios
de la llegada de los espafioles no
fueron para OA un asunto coyun-
tural. Siempre fueron parte de su
visién histérica.

(10) El Convenio 169 de la Organi-

zacion Internacional del Trabajo
(OIT) esta dirigido a proteger los
derechos de los Pueblos Indigenas
y Tribales. Se aprobé en 1989y,
hasta ahora, ha sido ratificado por
22 paises.

(11) Los Ashininka son la etnia mds

numerosa del Perd. En las décadas
de los 1980 y los 1990 sufrieron el
embate violento del grupo maois-
ta Sendero Luminoso. Segin la
Comisién de la Verdad y la Re-

conciliacién del Perd (CVR), en
ese tiempo, de 55 mil ashdninka,
5 mil fueron secuestrados y 6 mil
murieron o desaparecieron en el
enfrentamiento con esa organiza-
cién terrorista. El hijo de Luzmila
Chiricente fue uno de ellos y ella
misma sufrié amenazas, pero man-
tuvo su liderazgo.

(12) En abril del 2014, la Defensoria

del Pueblo registré 212 conflictos
en el Pert, de los cuales 136 son
por motivos socio-ambientales, en
varios de los cuales estdn involucra-
dos los pueblos indigenas.

(13) Abya Yala significa, en idioma kuna

(etnia que vive en Panami y Co-
lombia), ‘tierra en plena madurez’.
El término es enarbolado por varios
pueblos indigenas en la actualidad
y es usado para identificar lo que
consideran su “continente” ancestral.

(14) Las Cumbres del Clima o Confe-

rencias de las Partes de la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético (COPs)
se realizan, en distintos paises del
mundo, desde 1994, cuando entré
en vigor dicha convencién. Desde
la década del 2000 los lideres indi-
genas vienen participando en estas
reuniones, asi como en las cumbres
alternativas que se realizan parale-
lamente al evento oficial.

(15) La oposicién a la construccion de

una carretera que va desde Villa
Tunari, en el departamento de
Cochabamba, hacia la selva bo-

liviana atravesando el TIPNIS
(Territorio Indigena del Parque
Nacional Isiboro Securé) es uno
de los mayores conflictos que ha
tenido el gobierno de Evo Morales
con las etnias indigenas que antes
lo apoyaron.

(16) Se trata de una cita del Plan de

Trabajo de OA del afio 2004. Al
respecto ver: Moss (2013).

(17) La ONU ha impulsado un Con-

venio sobre Diversidad Biolégica,
que entré en vigor en 1993 y que,
al igual que el de cambio climatico,
tiene Conferencias de las Partes.
En varias de ellas han participado
los dirigentes indigenas.

(18) REDD (Reduccién de Emisiones

por Deforestacion y Degradacién)
es un mecanismo por el cual un
territorio con ecosistemas delicados,
como un bosque, es protegido, via
inversiones que provienen de una
empresa u otra entidad que emite
gases invernadero en otra parte del
planeta. Con eso, la empresa reduce
una cuota de sus emisiones y emite
bonos en un mercado de carbono.
Algunos pueblos indigenas han
aceptado convenios para establecer
ese mecanismo en sus territorios.
Otros lo han rechazado

(19) Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo.
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