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PRESENTACION

Las mujeres indigenas son agentes fundamentales en la defensa de sus
territorios, la proteccion de la biodiversidad, la preservacion de su culturay
sus sistemas alimentarios. Sin embargo, sus posibilidades de participacion
en la toma de decisiones al interior de sus comunidades son limitadas. En
las asambleas comunales, donde se toman decisiones sobre el territorio y
los recursaos, sus propuestas y perspectivas son invisibilizadas al no tener
voz nivoto.

Es evidente la ausencia de politicas para fomentar el acceso a la toma de
decisiones y participacion efectiva de las mujeres en espacios de decision
comunal como la consulta previa, mecanismos de participacion ciudadana,
entre otros. En este sentido, y talcomo seindica en elinforme de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre Mujeres Indigenas: “la
vida de la gran mayoria de las mujeres indigenas de las americas sigue
marcada por grandes obstaculos para el goce de sus derechos civiles,
politicos, economicos, sociales y culturales. Entre esos obstaculos cabe
sefialar (...) la escasa participacion en el proceso politico y la marginacion
social” (CIDH, 2017, p.12).

En este contexto, la publicacion Mujeres y Territorio. La lucha por el
reconocimiento y la participacion de las mujeres indigenas, andinas
y amazonicas en el Peru, da cuenta de los resultados obtenidos en
tres afos de intervencion (2016-2019) enfocada en generar mejores
condiciones de acceso a la toma de decisiones y participacion efectiva
de las mujeres indigenas en la gobernanza de la tierra y la gestion del
territorio, liderada por la Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas
Andinas y Amazdnicas del Pert (ONAMIAP], con el apoyo de Oxfam en Per(
(a través de sus afiliados Oxfam América y Oxfam Quebec). Para ello, la
intervencion se ha centrado en la modificacion de estatutos comunales
encincoregiones delPert (Huancavelica, Ayacucho, Junin, Ucayaliy Lima)
para permitir: 1] el reconocimiento explicito de las mujeres indigenas
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como comuneras calificadas; y 2) la incarporacion de mujeres en la junta
directiva de las comunidades, asegurando de esta forma su participacion
en la gestion de sus territorios, principalmente colectivos, eincorporando
una cuota de género en las listas de candidatos y candidatas de las
elecciones comunales.

Al respecto, el documento recoge las historias de vida de mujeres
defensoras del territorio de las comunidades Uras (Ayacucho), Congalla
(Huancavelica), Shambo Porvenir (Ucayali) y Shintoriato (Junin); reconoce
cambios producidos en la vida de las mujeres y factores que jugaron a favor
y en contra de los logros; ademas, resalta casos de exito a nivel nacional,
como laLey 30982 que modificalaLey Generalde Comunidades Campesinas,
aprobandolaexistenciadeunacuotadegéneroenlasdirectivascomunales.
Finalmente, propone recomendaciones para el Estado, las organizaciones
de mujeres y de la sociedad civil, desde la voz de las mujeres indigenas y
amazonicas del Peru. De esta forma, se busca visibilizar el esfuerzo que
viene realizando la ONAMIAP para crear mejores condiciones de acceso
y participacion efectiva de las mujeres en la gobernanza de la tierra y la
gestion del territorio mediante el empoderamiento social, juridico y politico
de sus basesy de sus dirigentas.



INTRODUCCION

Entre los anos 2016 y 2019, la Organizacion Nacional de Mujeres
indigenas Andinas y Amazanicas del Pert (ONAMIAP], con el apoyo de
Oxfam, desarrollé una intervencion orientada a lograr la modificacion
estatutaria de las comunidades campesinas y nativas con el fin
de mejorar el ejercicio del derecho a la participacion de las mujeres
indigenas en el gobierno comunal, especialmente en la gestion de
territorios colectivos. Las estrategias consistieron en la modificacidon de
los estatutos comunales para el reconocimiento de mujeres indigenas
como comuneras calificadas y la incorporacion de cuotas de género en
las listas para las elecciones comunales.

La intervencion responde a uno de los ejes estratégicos de la ONAMIAP
desde su fundacion: el derecho de los pueblos indigenas y de las mujeres
a sus tierras y territorios. Su formulacion como una propuesta politica
tuvo lugar en el afo 2016, en un escenario de elecciones generales y
en el que los partidos politicos ganadores tenian una clara apuesta por
un modelo econémico neoliberal y de corte extractivista. Este ponia en
mayor riesgo la precariedad de la seguridad juridica de los territorios y
tierras indigenas debido a la flexibilizacion de las normas de promocion
de la inversidn y las dificultades para la implementacion de procesos de
consulta previa adecuados.

En este contexto, la ONAMIAP constituyd una agenda politica enmarcadaenla
“Propuestadelasmujeresindigenasparagarantizarnuestroderechoalatierra
y territorio”, que no solo fue debatida ante instituciones y representantes
politicos, sino que fue elaborada con las directivas y lideresas regionales.
La agenda implicaba el analisis de las normas legales que configuraban
obstaculos para el acceso de las mujeres a la tierra y la gobernanza
territorial, asi como de los estatutos de las comunidades, a fin de elaborar
las propuestas de reforma. Ademas, esta exigia una estrategia de difusion
hacia el Estado y de formacion hacia sus organizaciones y comunidades de
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base sobre los problemas de acceso a la tierra y participacion politica que
teniany tienen las mujeres indigenas.

Luego de tres afios de trabajo, se harealizado una evaluacion para conocer si
la intervencion ha logrado su propdsito mediante las estrategias propuestas
e identificar las medidas que contribuirian a hacerlas mas efectivas. La
ONAMIAP ha logrado modificaciones en las normas comunales que respaldan
practicas mas equitativas e inclusivas para las mujeres indigenas en la
gestion territorial, y que contribuyen al orden comunal. ALmismo tiempo, las
mujeres y hombres lideres y directivos de las comunidades han incorporado
nuevos conocimientos sobre sus derechos a la tierra y territorio para su
defensa frente a las actividades extractivas e inconsultas del Estado y de
las empresas.

La evaluacion se focalizd en cinco comunidades campesinas y nativas
de Ayacucho, Huancavelica, Ucayali, Junin y Lima, donde se realizaron
proyectos breves que forman parte de una estrategia de mas largo alcance
para la ONAMIAP. Este horizonte de tiempo ubico la experiencia que fue
evaluada como unaintervencion a corto plazo en el marco de una evaluacion
de proceso. Lo central ha sido la produccion de aprendizajes vy lecciones
para la ONAMIAP, como responsable de la intervencion, y para Oxfam,
como institucion asesora. Por tal razon, la propuesta metodologica busco
levantar informacion para la toma de decisiones futuras, identificando
aciertos, fortalezas y nudos criticos en la intervencion. Para ello, se disefio
una metodologia esencialmente cualitativa, que combina tres técnicas:
entrevistas semiestructuradas individuales, entrevistas semiestructuradas
grupales y entrevistas en profundidad.

En este documento se empieza explicando el contexto de la intervencian, los
procedimientosyresultadoslogradosenlascomunidadesseleccionadasylos
resultados generales de la evaluacion. Al final, se brindan recomendaciones
para el Estado vy las organizaciones sociales con la finalidad de que la
experiencia de trabajo de las organizaciones indigenas contribuya a la labor
que realizan en torno a la mejora de la participacion politica de las mujeres
en la gestion territorial.



1.

A MODO DE CONTEXTO: LAS MUJERES
EN LA GESTION TERRITORIAL

“Cuando dicen ‘zy tu mujer, vas a hacer respetar?”. Ya pues, si no
quieres, vamos, papeles mandan, hacemos firmar”. Celia Valera
Inocente, comunidad nativa Shambo Parvenir, Ucayali.

La intervencion “La lucha por el acceso a la tierra de mujeres indigenas,
andinas y amazénicas en el Pert (2016-2019)" se ha desarrollado en un
contexto marcado por intensas transformaciones en los territorios y en las
relaciones internas de los pueblos indigenas —organizados en comunidades
campesinas y nativas—, y de estos con el Estado. En tal contexto, las
mujeres indigenas han sufrido especiales afectaciones a sus derechos, pero
tambien han encontrado oportunidades para transformar su posicion y roles
alinterior de las comunidades. Una de las estrategias ha sido la modificacion
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de estatutos comunales para incluir normasy practicas orientadas a mejorar
la participacion de las mujeres en los 6rganos de gobierno de la comunidad,
como son las asambleas y las juntas directivas comunales.

LA GOBERNANZA DE TERRITORIOS INDIGENAS: FORMALIZACION
Y DISPUTAS

El reconocimiento normativo de los derechos a la autonomia y el territorio
de los pueblos indigenas en el Peru mediante la suscripcion de normas
internacionales —en especial, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales (Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo - OIT), ratificado en 1994, y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en el
2007— coexiste con normas nacionales que debilitan la propiedad y la gestion
territorial de las comunidades campesinas y nativas!, y con la exacerbacion
de las politicas extractivas y la expansion de proyectos agricolas a gran
escala, que los vulnera. Se calcula que cerca del 35% del territario de las
comunidades campesinas ha sido concesionado a la mineria (Instituto del
Bien Comun y Centro Peruano de Estudios Sociales, 2019) y méas del 60 % del
territorio amazonico esta afectado por diversas concesiones, en especial, de
hidrocarburos (Instituto del Bien Comun, 2012, p.16].

En este contexto, han surgido conflictos socioambientales, pero también
nuevos escenarios de disputa y dialogo con el Estado. Es el caso de las
mesas de dialogo con funcionarios estatales y representantes de empresas
privadas, y los procesos de consulta previa aprobados mediante la Ley
297852, promulgada en el 2011 y conocida como “Ley de Consulta Previa”,
Ambos presentan problemas de subrepresentacion y limitada participacion
de los representantes de las comunidades y organizaciones indigenas (De la
Puente, 2017, p. 23), asimetrias de poder o evasion de temas que los pueblos
indigenas consideran criticos (Flores, 20186, pp. 74-76; Leyva, 2018, pp. 65-66).
No obstante sus deficiencias, se trata de escenarios cruciales, porque en
ellos se definen las politicas, normas y proyectos que afectan las tierras y
territorios indigenas.

1 Para una sintesis de las principales normas que flexibilizan el marco juridico de proteccion de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas, véase Instituto del Bien Comun (20186, p. 33).

2 Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u ariginarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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Los directivos de las comunidades y de las organizaciones de pueblos
indigenas son los legitimados para participar en los escenarios mencionados.
Sinembargo, laausenciade unaadecuada politica estatalparalaincorporacion
del enfoque de géenero dificulta la participacion de las mujeres indigenas en
estos. Asi, el Informe de Adjuntia de la Defensoria del Pueblo “Situacion de los
derechos de las mujeresindigenas en el Peru” ha evidenciado que el porcentaje
de participacion de las mujeres es mucho menor que el de los hombres en
todas las etapas de los procesos de consulta previa® (2019, pp. 121-132). Alas
usuales barreras para la participacion de las mujeres (nivel educativo, manejo
del castellano, situacién econémica o rol en el hogar), se suma su limitada
participacion en los 6rganos de gobierno comunal. Ademas, las mujeres
reciben poco reconocimiento por parte de los representantes indigenas y son
presionadas para que avalen las propuestas de derechos colectivos antes
que las referidas a sus derechos individuales (Caritimari, Chislla, Marcelo, Vila
y Motalvo, 2015, p. 133).

De forma simultanea, los pueblos indigenas enfrentan nuevos desafios en la
gestion territorial al interior de sus comunidades campesinas y nativas. Las
comunidades campesinas se encuentran en una tensién permanente entre
las politicas estatales de parcelacion e individualizacion de la vida social y
econdmicade los pueblosindigenas (InstitutodelBien Comun, 2012, pp.25-26),
y el mantenimiento de la organizacion y propiedad comunales. La politica
estatal, desarrollada inicialmente mediante el Organismo de Formalizacion de
la Propiedad Informal (Cofopri) y ahora mediante las Direcciones Regionales de
Agricultura, coincide con el interés de algunos comuneros —especialmente
jovenes o migrantes residentes en las ciudades— de contar con un titulo
individual para tener acceso a creditos bancarios o transferir su propiedad a
terceros, con el objetivo de mejorar su capacidad econémica.

3 Por ejemplo, en la etapa de evaluacién interna —cuando los pueblos indigenas analizan la
propuesta consultada y sus posibles afectaciones—, la participacion de las mujeres se acredito
en veintiséis de los cuarenta y cinco procesos realizados entre el 2011 y febrero del 2019, y las
mujeres confarmaron el 35 % del total de participantes (2019, pp. 129-130).

4 El Cofopri fue creado mediante la Ley de Promaocién del Acceso a la Propiedad Formal, Decreto
Legislativo 803, de 1993, para la titulacion de predios urbanas. A inicios del 2007, el Decreto
Supremo 005-2007-Vivienda, dispuso que el Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro
Rural (PETT), encargado de la titulacion de predios rurales, fuera absorbido por el Cofopri.
Posteriormente, los Decretos Supremos 018-2014-Vivienda y 009-2018-Vivienda, del 2018,
dispuso la transferencia del catastro rural del Cofopri al Ministerio de Agricultura (Minagrily la
determinacion de los procedimientosy servicios vinculados al catastro a los gobiernos regionales.
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Mientras que en las comunidades nativas los conflictos se generan debido
a la invasion de las tierras por parte de colonos (o mestizos), la ausencia de
demarcaciones que sefalen la real extension de sus territorios vy el sistema
de arriendos de parcelas a foraneos. En estos casos, la politica estatal pone
en evidencia las limitaciones de las Direcciones Regionales para reconocer la
amplitud del territorio que reclaman los pueblos indigenas y para delimitarlos
adecuadamente mediante su georreferenciacion, por falta de capacidad
técnicay de recursos econémicos.

A esto, se afade que los procesos de titulacion colectiva implican un tramite
engorroso para las comunidades campesinas y nativas, pues se les exige su
inscripcién como personas juridicas (incluidos sus estatutos] y la de susjuntas
directivas ante la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (Sunarp),
a pesar de que la ley no lo dispone (Instituto del Bien Comun, 2012, p. 15). La
principal consecuencia es que un numero importante de comunidades no
cuenta con titulo o este no corresponde a su territorio. Asi, al 2016, mas del
49 % del territorio del pais mantenia un regimen comunal, en el cual, el 38 %
aun no estaba formalizado con titulos de propiedad (Instituto del Bien Comun,
2018, p. 8). Las comunidades en esta situacion tienen muchas dificultades
para gestionar sus territorios y defenderlos ante la invasion de empresas,
foraneos, otras comunidades o el mismo Estado.

Eneste contexto, las mujeres también tienen muy poca capacidad de decision.
Por un lado, los funcionarios estatales y directivos comunales tienden a
reconocer el derecho de acceso a la tierra a los varones por ser considerados
“jefes de familia” (ONAMIAP, 2017b, p. 1). Esto ocurre a pesar de que el Decreto
Legislativo 667, Ley del Registro de Predios Rurales, aprobado en 1991,
sefala que para el registro de propiedad individual, se debe incluir en el titulo
de propiedad al conyuge o conviviente, v la legislacion sobre comunidades
campesinas y nativas reconoce la igualdad de derechos y obligaciones entre
comuneros. Por otro lado, son muy pocas las que forman parte de la junta
directiva o la asamblea comunal, en las cuales se toman las decisiones sobre
la titulacion del territorio. La consecuencia es la vulneracion de los derechos
ala participacionyy a la tierra y al territorio de las mujeres indigenas.
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LAS MUJERES EN LA GESTION INTERNA DEL TERRITORIO
COMUNAL

Al interior de las comunidades campesinas y nativas, las mujeres tambien
tienen dificultades para acceder a las tierras y territorios, y participar en
su gestion. En los territorios comunales, coexisten las tierras comunales y
familiares asignadas en uso y usufructo, ya que la propiedad es colectiva. Los
pocos estudios realizados sobre las mujeres (Burneo, Montalvo, Cadenillas,
Ramirez y Bolafas, 2018, pp. 25-26; Diez, 2011, pp. 94-95) sefalan que ellas
adquieren derechos sobre las tierras familiares mediante la herencia de
la cesidn en uso; el matrimonio, porque reciben tierras de sus padres o se
benefician con las de sus esposos; y las transacciones, como la compraventa,
el arriendo y el usufructo compartido (llamado “al partir” o “préstamo”). Sin
embargo, la calidad y extension de las tierras asignadas a ellas son menores
en comparacion con las asignadas a los varones.

La cantidad de hijos e hijas, el estado civil y la valoracion de su fuerza de
trabajo son condiciones que influyen en el acceso a la tierra de las mujeres
(Burneo et al., 2018, pp. 25-26), como se detalla a continuacion:

« Las mujeres viudas con hijos o hijas tienen mas acceso a la tierra y
autonomia para decidir sobre ella; pero la adquisicion de derechos no
esté garantizada, porque su trabajo es menos valorado en comparacion
con el de los hombres. Las tierras que les son asignadas se consideran
desperdiciadas, pues no podran hacerlas producir adecuadamente.

+ Las mujeres solteras 0 separadas con hijos o hijas tienen dificultades
similares a las de las viudas.

+ Las mujeres en pareja, con o sin hijos, acceden a las tierras en las
modalidades descritas, pero comparten la titularidad y las decisiones con
su pareja. Su trabajo es poco valorado, por lo que son rechazadas en las
faenasy se les exige el pago de la multa (ONAMIAP, 2018a, p. 10).

+ Las mujeres solteras sin hijos o hijas —que suelen ser las mujeres mas
jovenes— son las mas perjudicadas, ya que permanecen bajo la tutela de
sus padres o familiares y solo cultivan la parcela familiar.

En general, el trabajo de las mujeres se considera menos valioso que el de
los varones. Por ello, los comuneros y directivos no suelen permitir que ellas
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reemplacen a sus parejas en las faenas comunales o valoran su trabajo en
la mitad del trabajo masculino, es decir, “medio jornal”. Ademas, no siempre
acceden a la condicion de comuneras ni estan inscritas en el padron comunal,
que son requisitos para acceder a las tierras (Diez, 2011, p. 113).

Las dificultades que tienen las mujeres de las comunidades campesinas y
nativas para acceder a la tierra 'y a su gestion comunal no se condicen con
el trabajo que realizan. Ellas siembran y cosechan en las chacras, cuidan los
linderos de las parcelas, utilizan las tierras de pastoreo para sus animales y
comercian los productos, y eso le permite tener capacidad de decision en la
gestionfamiliarde las tierras. Ademas, como sefialan Burneoetal., los patrones
de movilidad y migracion de los varones —que salen de las comunidades en
busca de trabajo— hacen que las mujeres asuman tareas que requieren de
mavyor fuerza fisica (2018, pp. 24-25). Incluso, esto se produce por la tradicién
de que las mujeres realizan el trabajo pesado, por ejemplo, cortar y cargar
troncos luego de que el varon hace elroce y la quema de la chacra en algunas
comunidades shipibas (Heise, Liliamy Bant, 1999, pp. 71-72.) o transportar los
productos de las cosechas, mientras los varones excepcionalmente colaboran
en esta actividad (Fabian, 2006, pp. 66-67).

Ala par, las mujeres son responsables del cuidado de los familiares y del hogar,
que es un trabajo no valorado como tal en las comunidades (Montalvo, Plucker,
Marti y Mejia, 2017, pp. 24-25; Burneo et al,, 2018, p. 25). Sin embargo, como
lo senalan las autoras citadas en este punto, las mujeres no logran expresar
sus capacidades a nivel comunal al no ser consideradas con derechos y
obligaciones plenas como los varones.

LAS LUCHAS DE LAS MUJERES INDIGENAS

Sibienelcontexto descritoes complejoylas desigualdades que experimentan
las mujeres indigenas son evidentes, tambien se estadn generando
nuevas oportunidades para ellas en las comunidades, las organizaciones
indigenasy el Estado. Los crecientes procesos de migracion temporal de los
hombres por trabajo, el incremento del liderazgo familiar de las mujeres, la
participacion en programas sociales y proyectos comunales —debido a lo
cual se relacionan con las instituciones estatales y las ONG— permiten a las
mujeres adquirir seguridad y habilidades para organizarse y liderar en sus
comunidades (Siedery Barrera, 2017, p. 854; Paredes, 2005, p. 34). Elconflicto
armado interno (1980-2000) como suceso que acelerd esos procesos por la
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participacion, desaparicion, muerte o migracion de los varones, por ejemplo,
produjo esta inicial adquisicion en las mujeres ashaninkas de la selva central
(Fabiany Espinosa, 1997, pp. 83-85; Paredes, 2005, p. 22) o las mujeres de las
comunidades campesinas de Ayacucho (Coral, 1999, pp. 347-350). A la par,
las mujeres participan activamente en la defensa de sus territorios, formas
de vida e identidad cultural frente al Estado o las grandes empresas privadas.
Las mujeres indigenas luchan por la defensa de los derechos de sus pueblos,
asi como por sus derechos en tanto mujeres indigenas (Rousseau y Morales,
2018, pp. 243-247; Espinosa, 2019, p. 223).

Frente a ello, algunos hombres ofrecen resistencias, que van desde
oponerse abiertamente a que las mujeres sean comuneras calificadas o
directivas hasta aceptar que lo sean, pero bajo una observacion vigilante de
sus desempenos. Mientras otros reconocen que el machismo y la violencia
hacia las mujeres son problemas en las comunidades y organizaciones,
aungue no los atiendan de forma sistematica (Sieder y Barrera, 2017,
p. 650). En este contexto, las mujeres permanentemente dialogan y luchan
por su participacion con varones y mujeres en sus familias, comunidades
y organizaciones (Rousseau y Morales, 2018, p. 256; Espinosa, 2018,
pp. 224-225) y los gobiernos locales, regionales y nacionales, empleando
diversas estrategias y discursos que comprenden la nocion de derechos
(Sieder y Barrera, 2017, p. 654).

Ellas no solo se amparan en los derechos de los pueblos indigenas,
sino también en sus derechos como mujeres. Las normas nacionales y
convenios internacionales de derechos humanas son utilizados por las
arganizaciones de mujeres vy las lideresas como el marco para su accion
politica frente al Estado y a sus propias comunidades con el fin de definir
sus demandas especificas. Asi, a las referencias al Convenio 169 de
la OIT y las leyes sobre comunidades campesinas y nativas, se suma la
Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (Vega, 2009,
pp. 115-116). De este modo, las luchas de las mujeres indigenas se sitlan
en el marco de la normatividad internacional, estatal y comunal. Las
mujeres hacen uso de los tratados sobre derechos humanos y las leyes
estatales para transformar los estatutos y reglamentos comunales y las
“practicas consuetudinarias” (Paredes, 2005, p. 38); asi, tales conveniosy
leyes adquieren un valor politico distinto y contribuyen a redefinir nuevas
formas de relacién de género.
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La ONAMIAP es parte de estos procesos e iniciativas, por lo que ha disefiado
una estrategia politica que implica acciones de incidencia y cambio
normativo, es decir, la transformacion de las leyes nacionales y estatutos
comunales para promover los derechos de las mujeres a la participacion
politicay elacceso a las tierras y territorios en las comunidades campesinas
y nativas. Esta es acompanada con acciones puntuales de reflexion y
formacion orientadas a transformar tambiéen las préacticas al amparo de
las nuevas normas. Como bien lo sefialan Sieder y Barrera (2017), el incluir
las demandas de las mujeres en las normas comunitarias no garantiza su
implementacion, pero si las respalda para luchar por una mayor justicia de
género dentro de la gobernanza indigena (2017, p. 653). Esa es la estrategia
central que ampara la intervencion que la ONAMIAP ha desarrollado.

EL VALOR DEL ESTATUTO COMUNAL

Para comprender por queé las mujeres indigenas de la ONAMIAP han hecho
de los estatutos el objeto de sus acciones politicas, a pesar de que en la
gestion de las comunidades prima mas la palabra verbal que la escrita, es
necesario preguntarse cual es el valor que se asigna al estatuto comunal.
En el contexto de las luchas de los pueblos indigenas por la defensa de
sus territorios y su participacion en la gobernanza territorial, en las que las
normas vy la formalidad tienen un papel central, los estatutos comunales
estan adquiriendo cada vez mayor importancia. Asi, para las mujeres,
directivas y lideresas de la ONAMIAP, el estatuto comunal tiene un doble
valor: interno y externo.

Instrumento de gestion interna. El estatuto regula la organizacion
territorial al establecer quien tiene y como se tiene acceso a la
tierra, y en qué praoporcion (por ejemplo, las parcelas); y como son
las relaciones entre comuneros, qué calificacion tiene cada uno (por
ejemplo, calificados, activos, moradores]y cuales son sus derechos
y obligaciones. Tanto en las comunidades campesinas como nativas,
el estatuto es un referente del orden interno de la comunidad, tal
como se evidencia en los siguientes testimonios:

“Bueno, para mi, el estatuto es bien importante para hacer
mejorar la calidad de vida, la calidad de trabajo en la
comunidad, ser personas responsables y tener puntualidad,
como veniamos hablando en las faenas, la asistencia, en esas
cosas”. (Comunero CN Shintoriato)
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“Cualquier cosa, como soy una autoridad, de repente,
cualquier cosa hablo en la comunidad [o] las autoridades en
esta comunidad me pueden sancionar, no estoy enterado,
puedo hacer algo, pero ya me enterco. En estatuto, ya con eso
trabajo, como autoridad ya puedo trabajar, como comunero ya
de vuelta puedo trabajar. El estatuto me esta capacitando, me
esta llevando bien ya”. (Comunero CC Uras)

Ademas, el estatuto legitima la actuacién de las autoridades
comunales al constituir uno de los pocos referentes escritos vy
con reconocimiento estatal. (Franco y Gonzales, 2009, p. 99). Este
documento suele ser la base para elaborar el reglamento interno
gue, en especial, en las comunidades nativas, detalla las normas
internas de la comunidad. Las autoridades suelen hacer referencia a
los estatutos comunales para exigir el cumplimiento de obligaciones
0 aplicar sanciones:

“yo como autoridad (...) mi funcién jqué es? ver el tema del
territorio, entonces nosotros si no tenemos el reglamento de
la comunidad, como vas a poder manejar a la gente. Entonces,
nos basamos en la base de los documentos que nosotros mismo
hacemos, como el estatuto”. (Jefe CN Shambo Porvenir)

En tanto es un referente del orden interno en las comunidades,
tambien regula las relaciones de geénero, al definir, por ejemplo,
quiénes participan como jefes de familia o tienen derecho a voz y
voto en las asambleas:

“si el estatuto o reglamento te dice: ‘Si tu te has empadronado
tienes que estar si o si’, entonces de un lugar no puede venir
esposo y esposa. Por ahi incluso dijeron que fueran solamente
jefe del hogar”. (Comunero CC Uras)

Instrumento de defensa territorial. Las normas que regulan las
comunidades campesinas y nativas, comao la Ley 24656, Ley General
de Comunidades Campesinas, promulgada en 1987, y el Decreto Ley
22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la
Selva y de Ceja de Selva, promulgado en 1978, definen el estatuto
como la norma que regula las relaciones en su interior. Dada la
importancia que las normas y practicas estatales brindan a los




MUJERES Y TERRITORIO

estatutos comunales, estos también devienen en una “carta de
presentacion” en que la comunidad se define a si misma y frente
a personas externas (Franco y Gonzales, 2009, p. 99). De ahi, por
ejemplo, el interés de las y los directivos en plasmar su identidad
indigena o precisar que recursos comprende su territorio “para dar a
conocer acerca de la comunidad”.

Elestatutotambién contiene lasreglas sobre como se eligen las juntas
directivas comunales, cuyos integrantes son los representantes de
la comunidad ante el Estado. Lo mismo rige para las organizaciones
indigenas, que se configuran como asociaciones con estatutos
propios. Las juntas directivas comunales, al igual que los estatutos,
se inscriben en la Sunarp y su registro es el “DNI de la comunidad”.

“Cada jefe se nombraba, pero no se registraba en registros
publicos. [...) nosotros empezamos a registrarnos a registros
publicos, pero mediante un estatutario [...), donde que el Estado
reciényanosreconocejuridicamente, de ahiya empiezaeltrabajo,
como dice, trabajamos con el Estado”. (Jefa CN Shintoriato])

Solosilacomunidad, elestatutoy lajunta directiva estan registrados
en la Sunarp pueden participar en los procesos de consulta, las
mesas de dialogo y los procesos de titulacién comunal promovidos
por el Estado.

Finalmente, el estatuto es un instrumento interno al cual los pueblos
indigenas hacen referencia para defender la autonomia frente a la
intervencion de tercerosy del Estado. Por ello, muchas organizaciones
indigenas y comunidades suelen incorporar los convenios sobre
derechos de los pueblos indigenas y las normas nacionales, como
una forma de remarcar su identidad indigena y la proteccion de la que
gozan como tales.

“Y eso ahorita estamos pasando [invasion de colonos], de
ese lado no solucionamos el terreno [¢Y qué han puesto en el
estatuto sobre eso?] Que nos respeten, hay un articulo de OIT,
de los pueblos indigenas por mas que no sean reconocidos
debe estar respetado su territorio y eso, a veces, la gente no
(...)". (Jefe CN Shambo Porvenir)
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El valor del estatuto comunal

Instrumento de gestion interna Instrumento de defensa territorial

- Organizacion territorialinterna - Acreditacion y reconocimiento ante el Estado
- Relaciones entre comuneros - Participacion en consultas, mesas y titulaciones
- Relaciones de género - Defensa de derechos (autonomi, territorio) y autoidentificacion

No obstante, como sefiala Quifiones (2015, p. 150), la importancia de los
estatutos, la mayoria de los comuneros y las comuneras desconoce el
contenidoy la relevancia de estos instrumentos para asegurar los derechos al
interior de sus comunidadesy fortalecer su capacidad de negociacion externa.
Por ello y por lo engorroso de los tramites, muchos estatutos (y padrones
comunales] no estan actualizados o registrados en la Sunarp.

El renovado valor que estan adquiriendo los estatutos comunales ha hecho
que las mujeres indigenas coloquen su modificacién como una estrategia
central en su intervencion.

LA NECESIDAD DE MODIFICAR ESTATUTOS

En los encuentros vy talleres organizados por la ONAMIAP, se identificaron
los problemas que limitaban la participacion de las mujeres en la gestion
territorial. Unode estoserasuescasaparticipacionenlos érganosde gobierno
comunal, principalmente en las asambleasy juntas directivas comunales, en
las que se toman las decisiones sobre la organizacion interna del territorio
y su disposicion externa en el marco de los procesos de consulta previa,
las mesas de didlogo y los procesos de titulacion promovidos por el Estado
0 las empresas privadas. Este problema surge en las normas y practicas
comunales que, en parte, se sustentan en los estatutos comunales y las
leyes nacionales.

En las comunidades campesinas, las mujeres, generalmente, no ejercen
el derecho a voz y voto en la asamblea comunal, ni a elegir y ser elegidas
para conformar la junta directiva, porque no son consideradas como
comuneras “calificadas” (Tamayo, 1992, p. 197; Revilla y Price, 1992,
p. 137; Burneo et al. 2018, p. 23). Esta practica suele ampararse en una
interpretacion literal de los estatutos comunales y de la Ley General de
Comunidades Campesinas y su reglamento, aprobados mediante Decreto
Supremo 003-91-TR, de 1991, en los que aparece el termino “comunero”,
solo en masculino, y se entiende tal cual. Los estatutos, usualmente, no
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establecen condiciones adicionales o impedimentos para que las mujeres
sean comuneras calificadas, pero, en la practica, los varones tienen la
prioridad para acceder a esa condicion (Zambrano y Uchuypoma, 2015,
pp. 91-92] y los requisitos comunes se aplican con més rigurosidad en el
caso de las mujeres (Quifiones, 2015, p. 121).

Ademas, los comuneros calificados son los “jefes de familia”, que son los
hombres. Esta interpretacion se origina, en parte, en el antiguo Estatuto
de Comunidades Campesinas del Peru, aprobado por el Decreto Supremo
37-70-A, promulgado en 1970, que en su articulo 23 establecia el requisito
de ser “jefe de familia o0 mayor de edad” para ser comunero (Revilla y Price,
1992, p. 137). Como lo sefala Diez, las mujeres “inscritas como comuneras
son consideradas ‘acompafnantes’ de sus esposos y solo cuentan con
representacién propia y auténoma cuando son jefas de hogar” (Diez, 2011,
p. 112], es decir, cuando son viudas o madres solteras. Por ello, cuando una
mujer acude a la asamblea enreemplazo de su pareja, en muchas ocasiones,
no es recibida y participa muy poco de forma activa, con voz y voto.

Mientras, en las comunidades nativas, las mujeres son consideradas
comuneras y tienen menos impedimentos en los estatutos para asistir
a las asambleas con voz y voto e integrar las juntas directivas. La Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y de Ceja de Selva
y su reglamento promulgados por el Decreto Supremo 003-79-AA, de 1978,
no emplean el término “comuneros calificados”, sino que simplemente se
refieren a los “comuneros”. Los estatutos, generalmente, hacen lo mismo,
dado que existen otras distinciones que son mas relevantes, como la de
indigenas, moradores o arrendatarios y colonos.

Sin embargo, en las comunidades nativas también predomina la nocién del
vardn como el “jefe de familia” que tiene prioridad en la participacion en
los ambitos del gobierno comunal. En la practica, las mujeres no participan
0 no lo hacen con voz, es decir, no brindan sus aportes con facilidad
por verglenza, las burlas de los varones y el cuestionamiento de otras
mujeres (Paredes, 2005, p. 32; Belaunde, 2011, p. 196; ONAMIAP, 2018b,
p. 3). Aligual que en las comunidades campesinas, la rigidez de los roles
tradicionales, vinculados al cuidado de los hijos o la preparacion de los
alimentos y el masato (ONAMIAP, 2018b, p. 3], los reclamos de sus esp0osos
y la desconfianza de sus capacidades (ONAMIAP, 2017d, p. 14] dificultan
que tengan una participacion activa.
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La condicion de “comunero calificado”, “comunero” o “jefe de familia”
permite que los varones detenten los derechos y obligaciones comunales
de forma mas inmediata que las mujeres, incluido el acceso a las
tierras comunales. Esto se refleja en el registro de los varones como
representantes o titulares en el padron comunal, el padron de tierrasy el
padron electoral de las comunidades. Asi, segun se sefala en el Informe
de Adjuntia de la Defensoria del Pueblo “Situacion de los derechos de las
mujeres indigenas en el Peru”, el IV Censo Nacional Agropecuario (2012)
arrojo que solo el 37 % de un total de 1038232 comuneros inscritos en el
padron comunal eran mujeres. Ademas, en las comunidades campesinas,
el 36 % de 918468 comuneros inscritos eran mujeres, y en las nativas, el
45% de 119764 (2018, p. 98).

Tambiéen se refleja en la participacion de las mujeres en las juntas
directivas, que es significativamente menor en cantidad y en jerarquia,
pues, generalmente, ocupan cargos vinculados a lo administrativo,
como tesoreras o secretarias, o de poca actividad, como vocales.
Estos cargos estéan vinculados a los roles que cumplen las mujeres en
sus hogares, por ejemplo, la administracion del dinero para alimentar
a su familia (Revilla y Price, 1992, p. 137). El nUmero de mujeres que
participa como presidenta es aun infimo y no se han reportado cambios
significativos en los ultimos afos. Asi, el mencionado Informe de
Adjuntia de la Defensoria del Pueblo indica que, segun el Censo Nacional
2017, solo el 5% de las comunidades campesinas censadas (3828] y el
4% de las comunidades nativas (2703) tenian como presidenta o jefa (o
apu) a una mujer (2019, pp. 114-115).

En términos cualitativos, el asumir cargos directivos en las comunidades
permite a las mujeres aprender sobre liderazgo, relacion con el Estado
y otros aspectos politicos que requiere para participar activamente en
la gestion y defensa territorial. Ademas, de la experiencia, los directivos
tienen mas acceso a programas de formacion vy articulacion; por ejemplo,
talleres o congresos indigenas. De ahi que muchos comuneros y comuneras
consideren estas instancias como “escuelas” que los ayudan a formarse
como dirigentes que pueden ocupar otros cargos superiores, como en las
federaciones o en los gobiernos locales:

“Para ser lider ha sido dificil, no ha sido facil. Yo queria llorar por
ejemplo cuando hablaba [...) batallamos todos (...). Ha sido dificil
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hablar con el pueblo, con el piblico, mas que nada, da miedo,
nervios, verdad. Pero gracias al congreso o las capacitaciones,
poco a poco ya uno va aprendiendo ¢no?, como uno puede
liderar”. (Comunero CN Shintoriato)

Esta problemética es la que fue abordada y reconocida por la ONAMIAP a
partir de su experiencia organizativa, en espacios de dialogo y disputa con
el Estado, y tambien de sus propias experiencias de vida en comunidad.




2.

LA ESTRATEGIA DE LA ONAMIAP:
CAMBIOS EN LAS NORMAS Y
PRACTICAS COMUNALES

“La gestion politica lidera todo un distrito [...), lidera sus
comités cuando hay reuniones, cuando hay protestas,

cuando hay reclamos, ahi estan todas las mujeres”. Eugenia
Sullca Chuquiyauri, comunidad campesina Congalla, Huancavelica.

En el afio 2016, la ONAMIAP inici¢ la intervencion “La lucha por el acceso
a la tierra de mujeres indigenas, andinas y amazénicas en el PerU
(2016-2019)", con el apoyo de Oxfam. Esta surgio en el contexto de las
elecciones nacionales, que generaban gran preocupacion en los pueblos
indigenas. Los candidatos mas respaldados apostaban por continuar con
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el modelo economico extractivista que, amparado en una serie de normas
—denominadas “paquetazos ambientales”—, reducia los estandares
ambientales y sociales para promover la inversion. A ello, se sumaba la
ausencia de una politica gubernamental orientada a brindar seguridad
juridica a los territorios comunales, lo que venia poniendo en riesgo los
derechos de los pueblos indigenas y su supervivencia.

En ese momento, las mujeres indigenas consideraron necesario compartir
SuS experiencias, preocupaciones e intereses, y hacer escuchar sus voces
con relacion a la tierra y al territorio. La ONAMIAP procur6 hacerlo a partir
de la identificacion de las demandas y propuestas de las organizaciones de
base de diferentes regiones. Asi, en abril del 2016, las directivas nacionales
organizaron el Taller Nacional: Mujeres indigenas, derechos territoriales
y cambio climatico. Propuestas al Estado, a las organizaciones mixtas,
organizaciones de mujeres y a la sociedad civil. De forma paralela, la ONAMIAP
hizo un seguimiento a las plataformas electorales de los candidatos para
canocer sus planes con relacion a los derechos de los pueblos indigenas y
las mujeres, en especial, respecto de la gobernanza territorial.

El resultado de las actividades descritas fue una agenda de trabajo de la
ONAMIAP, gue incluye las demandas y propuestas de las mujeres indigenas
para garantizar su derecho a la tierra y el territorio, y un plan de incidencia
parasuimplementacion. Enlos afos siguientes, la tarea de esta organizacion
nacional comprendia:

la implementacion de la campaia de incidencia [...], identificar
las normas legales que limitan el acceso a las mujeres a la
tierra y la gobernanza territorial (leyes de comunidades y sus
reglamentos, resolucion de la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos, por ejemplo], asi como los estatutos de
nuestras comunidades y elaborar las propuestas de reforma
correspondientes. (ONAMIAP, 20164, p. 7)

La ONAMIAP habia disefiado una estrategia politica que incluia acciones de
incidencia y cambio de las normas comunales y estatales, acompafadas
con acciones de reflexion y formacion. En ese marco, la intervencion de
la ONAMIAP comprende la modificacion total o parcial de los estatutos y
practicas comunales para establecer nuevas formas de relacion internay de
genero en las comunidades, a partir del reconocimiento de los derechos de
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los pueblos indigenas y de las mujeres. A la par, la modificacion estatutaria
busca contribuir a la seguridad juridica de los territorios comunales para
su defensa y adecuada gobernanza. A continuacion, describimos en qué
consiste esa propuesta transformadora impulsada por la ONAMIAP v los
resultados de su implementacion con el apoyo de Oxfam.

PROPUESTA DE LA INTERVENCION

La intervencion de la ONAMIAP esta compuesta por cuatro proyectos
puntuales, financiados y asesorados por OXFAM, que fueron desarrollados
de forma secuencial entre febrero del 2016 v junio del 2019, y que tuvieron
una duracion de entre cinco y siete meses®. Los proyectos se realizaron en
quince comunidades campesinas y nativas de las regiones de Ayacucho,
Huancavelica, Junin, Ucayaliy Lima.

Entre los diversos objetivos de los proyectos, se encuentra el de mejorar
el ejercicio del derecho a la participacion de las mujeres en el gobierno
comunal, especialmente, en la gestion de territorios colectivos, a partir de
las modificaciones estatutarias. Sin embargo, este objetivo se encuentra
articulado a otros de mayor alcance, vinculados a lograr el reconocimiento
pleno de los derechos de las mujeres indigenas en el marco de la gobernanza
de las tierras y territorios, como se aprecia en las actividades conexas a la
de modificacion de estatutos.

En el nivel local, se busco modificar los estatutos comunales para el
reconocimiento de mujeres indigenas como comuneras calificadas vy
la incorporacion de cuotas de genero en las listas para las elecciones
comunales. A la par, se aspira a fortalecer la gestion territorial en beneficio
de las comunidades. Para ello, se establecieron pautas para modificar los
estatutos, algunas mas explicitas que otras:

5 Los proyectos fueron Propuesta de mujeres indigenas para garantizar derechos a la tierra y el
territorio (febrero- junio del 2016), Mujeres indigenas y gobernanza de la tierra (noviembre del
2016-mayo del 2017), Acceso a las mujeres indigenas a la gobernanza a la tierra y bosques con
identidad (agosto-octubre del 2018) y Mujeres indigenas fortaleciéndose para la gestion integral
de los territarios comunales (julio del 2018-abril del 2019).
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Pautas sobre derechos de las mujeres Pautas sobre gestion territorial

- Eluso de lenguaje inclusivo en los estatutos: - La autoidentificacion indigena u originaria a
“comuneros y comuneras”. partir de su revaloracién cultural.

- Ladisposicion de que las mujeres sean - Laincorporacion de normas nacionales y
registradas en el padron comunal. convenios internacionales sobre derechos de

- Una cuota minima del 30 % de mujeres pueblos indigenas.
en conformacion de las juntas directivas - Lainclusion de disposiciones que protejan el
comunales. territorio.

- Larevision de las normas comunales a partir
de las practicas organizativas y de gestion
territorial vigentes.

En el nivel nacional, se promovié que la Ley General de Comunidades
Campesinas y la Ley de Comunidades Nativas establezcan disposiciones
en favor de las mujeres, que influyan en las normas y practicas de las
comunidades.

PRINCIPALES ACTIVIDADES

Las actividades de la intervencion se desarrollaron en comunidades de
diferentes regiones del Perd. En este documento, mencionamos solo las
vinculadas a los cambios producidos en las normas y practicas comunales,
a partir de las modificaciones estatutarias de las experiencias evaluadas.
Asimismo, consideramos la experiencia de modificacion de la Ley General de
Comunidades Campesinas, que buscaba respaldar y promover los cambios
estatutarios a nivel nacional.

Diagnostico - Aliniciar el proyecto: dos comunidades nativas en Junin y dos comunidades
inicial campesinas en Ayacucho. No se realizaron diagndsticos posteriores.
- Permitio conacer la situacion de las mujeres en la gestion territorial y priorizar
estrategias.

Farmacién - Talleres descentralizados para directivas y lideresas de las bases y de
de lideresay organizaciones indigenas aliadas.
promotoras - Temas: autodeterminacion, gobernanza territorial, titulacion colectiva (PTRT3),

consulta previa e industrias extractivas, cambio climéatico, liderazgo y derechos
de mujeres indigenas.

- Validacién y debate de agendas politicas y normas estatales: modificacién de
la Ley General de Comunidades Campesinas.

- Reunidn de induccion de promotoras: gestion de proyectos y plan de trabajo.

Modificaciénde - Modificacion de estatutos comunales para mejorar la participacion de las
estatutos mujeres en la gestion y gobernanza territoriales.

- Disefio de una metodologia para la modificacion estatutaria.

- Modificacién de normas nacionales que respalden experiencias comunales.
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Elaboracion de - Videos testimoniales y cartillas de difusion sobre problemas de acceso a la
materiales de tierra de las mujeres y resultados de las modificatorias estatutarias.
difusion

Reuniones de - Reuniones de articulacion y congresas nacionales y regionales.
articulacion - Finalidad: disefno de agendas comunes e intervenciones desde las bases.
Participacion - Participacion de directivas en mesas estatales y plataformas indigenas:

en espacios propuestas politicas y normativas

de incidencia - Temas: titulacién, consulta previa, cambio climéatico y derechos de las mujeres
estatal indigenas.

Encuentros de - Un encuentro nacionaly tres encuentros regionales de mujeres indigenas
mujeres que elegidas como autoridades comunales.

son autoridades - Temas: derechos individuales y colectivos, y gobernanza territorial.
comunales

METODOLOGIA PARA MODIFICAR LOS ESTATUTOS

La modificacion de estatutos comunales, inicialmente, siguid un proceso
intuitivo, que luego se plasmoé en una metodologia de siete pasos, descrita
en el documento Buenas practicas, participacion de las mujeres indigenas en
la gobernanza colectiva del territorio. Los primeros pasas, elaborado en mayo
del2017. La sintesis de la metodologia se aprecia en el siguiente flujograma:

2. Sensibilizacion:

1. Presentacion del
proyecto en la
comunidad o congreso
de la federacion

6. Asambleas estatutarias:

discusion “punto por

punto”y dando tiempo a
temas polémicos

7. Inscripcién de
estatutos en la Sunarp

Fuente: ONAMIAP, 2017a, pp. 6-7.
Elaboracion propia.

reflexionar sobre
implicancias del cambio
(gestion interna y roles
de género) con los
directivos

5. Reuniones de

elaboracidn del estatuto:

principalmente con
directivos

3. Coordinaciones con los
directivos para definir
fechas de actividades

4. Talleres de formacion
con la comunidad, sobre
gobernaza de la tierra,
normas, derechos
colectivos e individuales
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La propuesta metodologica no solo se concentra en la modificacion del
estatuto, en tanto documento escrito y formal, sino que considera que en
esa actividad “va intrinseca una nueva forma de entender las relaciones
de genero, los roles y las valoraciones a las mujeres en las comunidades”
(ONAMIAP, 2019a, p. 6). Por ello, el proceso comprende etapas de
sensibilizacion, dialogo y reflexion sobre la defensa y la gestion del territorio
comunal, y laimportancia de la participacion de las mujeres en las decisiones
sobre estas.

No obstante, la metodologia no se siguio de forma detallada en todas las
comunidades. Su cumplimiento dependio del contexto de cada comunidady
de losrecursosdisponibles de la ONAMIAP. En ese sentido, enlas dos primeras
etapas de la intervencion (proyectos 1y 2J, la etapa de sensibilizacion y los
talleres de formacion fueron mas prolongados, lo cual permitio generar una
reflexion mas profunda. En cambio, en los proyectos siguientes (3 y 4), esta
etapa se redujo, lo cual genero algunas dificultades en la socializacion del
nuevo estatuto en la comunidad y puso mayor peso a la adecuada seleccion
de las comunidades que facilitaran la apropiacion de la modificacion.

CRITERIOS DE SELECCION DE LAS COMUNIDADES

Si bien hasta el momento de la evaluacion, la ONAMIAP no habia definido
expresamente los criterios para seleccionar a las comunidades de su
intervencion, algunos de ellos se mencionan en sus informes y en las
entrevistas realizadas a sus directivas y lideresas. Estos son:

+ Interés de la junta directiva comunal. Este es el requisito determinante
y se refiere a la disposicion de las y los directivos comunales para
trabajar en la modificacion total o parcial de los estatutos, y de incluir
disposiciones en favor de la participacion de las mujeres.

« Compromiso de las y los directivos. Ambos debian estar dispuestos a
desarrollar el proceso de modificacion de estatutos hasta el final y de
involucrar a la comunidad en este.

« Respaldo de las organizaciones. Las comunidades seleccionadas tenian
gue contar con elrespaldo de las organizaciones de base de la ONAMIAP o
de las arganizaciones indigenas mixtas (también llamadas federaciones)
que son sus aliadas.



“Las mujeres siempre participamos en las reuniones,

en todas las actividades que se realiza; por esta razon,
hemos sido elegidos con el voto de la mayoria. Creemos
que la comunidad nos esta observando si somos capaces

de servir a nuestra comunidad [...]". Magdalena Arcce Silva,
comunidad campesina Uras, Ayacucho.

La intervencion de la ONAMIAP busca promover el derecho de las mujeres
a la tierra y al territorio vy su participacion politica en las comunidades
campesinas y nativas en un contexto muy complejo. Por un lado, la
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ONAMIAP respalda las luchas de las mujeres indigenas que, como parte
de sus pueblos, defienden sus territorios frente a una intensa presion del
Estado y las empresas privadas. Por otro lado, las mujeres luchan porque
sus derechos a la gestion territorial v a la participacion politica sean
reconocidos al interior de sus pueblos.

Ademas, la ONAMIAP, como organizacion nacional, también ha tenido como
preocupacion el respeto de la autonomia de las comunidades a fin de evitar
que su lucha por la igualdad, plasmada en las modificaciones estatutarias,
se perciba como impuesta desde el exterior. Esto ha hecho que la ONAMIAP
desarrolle procesos y estrategias diferenciadas, y obtenga resultados
diversos.

Comunidades y organizaciones de la intervencidn evaluada y su ubicacion

Comunidad campesina Uras Distrito de San Miguel, provincia

de la Mar, region de Ayacucho

Federacion Regional de
Mujeres Indigenas de Ayacucho
(Feremia)

Comunidad campesina Congalla Distrito de Congalla, provincia
de Angares, region de

Huancavelica

Federacion de Mujeres de
Congalla (Femucon)

Comunidad nativa Shambo Distrito de Yarinacocha, Federacion de Comunidades

Porvenir

Comunidad nativa Shintoriato

provincia de Coronel Portillo,
region de Ucayali.

Distrito de Pichanaki, provincia
de Chanchamayo, region de
Junin

Nativas del Ucayali y Afluentes
(Feconau)

Mujeres Indigenas Ashéninkas
de la Selva Central (Omiasec)
de la Central de Comunidades

Nativas de la Selva Central
(Ceconsec])

Distrito de Atavillos Alto,
provincial de Huaral, Lima

Comunidad campesina Pirca Organizacion de Mujeres

Indigenas Provincia de Huaral
(Omiph)(*)

[*) No afiliada a la ONAMIAP.

La descripcion del contexto, el desarrollo y los resultados de la intervencion
por comunidad esta organizada en dos partes. Primero, se describen las
comunidades campesinas y nativas donde la intervencion tuvo resultados
positivos y luego, se concluye con la descripcion de la intervencion en la
comunidad campesina Pirca, donde la intervencion no logro concretarse.
Se ha decidido contar esta ultima experiencia porque permitio a la ONAMIAP
obtener aprendizajes importantes que ameritan ser compartidos con
arganizaciones e instituciones interesadas en intervenciones similares.
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3.1. COMUNIDAD CAMPESINA URAS, AYACUCHO: “Las mujeres
ahora somos comuneras calificadas”

+ Lacomunidad campesina Uras se encuentra en el distrito de San Miguel,
en la provincia de La Mar, al noreste de Ayacucho. El traslado desde la
ciudad de Huamanga hasta la comunidad dura cuatro horas por carretera.
Uras obtuvo reconocimiento ante el Estado en octubre de 1995 mediante
la Resolucion directoral 0284-95-RLW-AYA/PETT.

+ Hacia el 2017, la comunidad tenia 130 habitantesy existian 49 viviendas
(INEI, 2018c). La poblacion se encuentra en descenso debido a la intensa
migracion de las comunidades del distrito de San Miguel hacia las
ciudades. Los datos del censo del INEI del 2017 muestran que la poblacion
distrital es casi la mitad de la existente hace diez afos®.

+ La mayor parte de la comunidad tiene como lengua materna el quechua,
pero maneja también el castellano, aunque las mujeres tienen mas
dificultad para hablarlo.

6 En el censo del INEI del 2007, el distrito de San Miguel tenfa 18775 pobladores y en el censo del
2017, solo 9698.
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Segun datos oficiales, los pobladores de Uras pertenecen al pueblo
quechua (Ministerio de Cultura, Mincul en adelante, 2018), pero las
personas entrevistadas se identificaron como campesinas, comuneras
0 agricultoras. En general, los pobladores de Uras, mencionan su
pertenencia a “pueblos muy antiguos, de antes de los incas”. En efecto,
los territorios de la region de Ayacucho fueron asiento importante
de culturas prehispanicas: entre el 250 y el 500 d. C., se desarrollo la
cultura wari; luego de su decaimiento, surgio la cultura chanka, que fue
incorporada por los incas al Tahuantinsuyo pese a la resistencia que su
gente opuso (INEI, 2001, p. 7).

Los pobladores también reclaman “el olvido del Estado desde siempre,
sin importar su riqueza cultural”. La concrecion de la invasion espafola y
del proceso de mestizaje se produjo con la fundacion inicial de la ciudad
de Huamanga durante la Colonia, en 1535. Sin embargo, la ausencia
de recursos mineros y la depresion de los obrajes textiles, producida
desde las reformas borbonicas del siglo XVIll, hizo que la intendencia
de Ayacucho perdiera importancia. Posteriormente, durante la época
republicana, la region de Ayacucho sufri¢ el abandono de los gobiernos
a pesar de que la independencia del Peru fuera declarada en su territario
(INEI, 2001, p. 7).

Los pobladores de Uras tambiéen recuerdan vivamente la época del
conflicto armado interno (1980-2000) dado que la regién de Ayacucho
fue una de las méas golpeadas. Solo en el distrito de San Miguel, se
registraron 3884 casos de afectaciones individuales en el Registro
Unico de Victimas de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion (CVR)
y 71 comunidades campesinas afectadas. La comunidad Uras fue
catalogada por la CVR con un nivel de afectacion “muy alta” debido
a muertes, torturas y desapariciones forzadas ocurridas (Lugar
de la Memaria, la Tolerancia y la Inclusion Social —LUM—, 2019).
Actualmente, la mayor parte de sus habitantes es desplazada y sus
familias han experimentado la violencia politica.

A pesar de la desarticulacion y la migracion resultante del abandono y la
violencia, Uras ha mantenido y conformado organizaciones comunales.
Existen la junta directiva comunal y diversos comités especializados,
como el comité de autodefensa. A esto, se afiaden las organizaciones de
base como el club de madres y el comité del vaso de leche. Sin embargo,
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la comunidad no se encuentra articulada con organizaciones de segundo
nivel, por ejemplo, federaciones campesinas.

La comunidad campesina Uras tiene un territorio de 604,38 hectareas que
fueron tituladas en junio de 1997. La comunidad esta dividida por una
quebrada en Uras Alta y Uras Baja, y las reuniones y asambleas suelen
realizarse en ellocal que forma parte de las Plataformas de Servicios Tambos
(Tambo, en adelante), que esté ubicado en Uras Baja. En ambas partes,
las principales actividades econdmicas son la agricultura y la ganaderia.
La propiedad de la tierra es comunal, pero existen tierras destinadas al
uso colectivo y tierras o parcelas familiares asignadas en posesion a los
comuneros calificados para su uso y usufructo. Si la tierra asignada no es
trabajada, el comunero pierde el derecho de posesion.

Como se describe a continuacion, el territorio de la comunidad Uras ha
estado sujeto a una gran presion externa e interna, y las mujeres han
tenido muy poca participacion en las decisiones que se han tomado y se
toman al respecto.

+ La organizacion y gestion del territorio comunal

- El gasoducto de Camisea atraviesa el territorio comunal a cambio de
un unico pago que los comuneros y las comuneras consideran infimo.
Los directivos estan interesados en renegociar el contrato firmado en
el 2016 con la empresa Transportadora de Gas en el Perl (TGP) para
obtener un reintegro y el sinceramiento del pago por el otorgamiento
de un derecho de servidumbre.

- Existen conflictos con comunidades colindantes que “invaden” el
territorio comunal para apropiarse de este mediante su posesion.

- Existen tensiones originadas en el interés de algunos comuneros de
Uras Baja de independizarse de Uras Alta para tener mayor autonomia
en sus decisiones y la gestion de su territorio.

- Existen comuneros que fueon desplazados a Lima en el periodo
del conflicto armado interno y que estan retornando y pidiendo la
readjudicacion de sus terrenos.
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La

Algunos comuneros norespetan los linderos de sus parcelas familiares
einvaden las de otras familias mediante la siembra o el pastoreo. Otros
estan interesados en titular sus parcelas individuales.

Las personas jovenes vy las mujeres estan interesados en mejorar su
participacion en los 6rganos de gobierno comunal, pero las normas y
practicas estatutarias losy las excluyen. Algunos directivos respaldan
ese interés.

participacion de las mujeres

Si bien los derechos y obligaciones comunales son asumidos por la
familia, los hombres son considerados como los jefes de esta y los
legitimados para participar en las asambleas comunales.

Las mujeres no son consideradas como comuneras calificadas para
participar con voz y voto en las decisiones comunales. Solo las viudas
y madres solteras participan en tanto no tienen una pareja varon que
represente a sus familias.

Cuando las mujeres casadas o con pareja asisten a las asambleas, se
cuestiona su presencia y se exige que asista el varon. Solo cuando
este ha pedido permiso por razones de trabajo, viaje 0 salud puede ser
reemplazado por su esposa.

Pocas mujeres asumen cargos en la junta directiva comunal o en otros
comités directivos vinculados a la gestion territorial, como el comité
de riego.

Existen ocasiones en que las mujeres son persuadidas para participar
en los organos de gobierno comunal, pero ellas tienden a rechazar la
invitacion por temor o porque la sobrecarga de labores en el hogar no
se lo permite.

Solo dos mujeres participaron activamente en el proceso de
negociacion para la construccion y paso del gasoducto de Camisea.

Las mujeres tienen experiencia en direccion y liderazgo gracias a su
participacion en el comité del club de madres, del vaso de leche y
del comedor popular, y en la asociacién de padres de familia (Apafal.
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Sin embargo, las mujeres no logran proyectar esa experiencia en l0s
organos de gobierno comunal.

- El comité de vaso de leche permite a las mujeres articularse en
diversos niveles (comunal, distrital, provincial] hasta formar parte de
la Feremia (antes Federacién Departamental de Clubes de Madres de
Ayacucho - Fedecmal, que es base de la ONAMIAP. No obstante, los
pOCOS recursos con que cuenta esta organizacion le impiden tener
una presencia permanente en el nivel comunal.

FLr e

El proceso de modificacion de estatutos se desarrolld en los primeros
meses del ano 2017y siguio, en su mayoria, la metodologia propuesta por la
ONAMIAP. El proyecto fue presentado a los directivos mediante la promotora
Nelly Mejia, quien tenia contacto previo con ellos gracias a la labor que ha
desarrollado como directiva del comité distrital del vaso de leche y jueza de
paz en la capital del distrito de San Miguel.

Las coordinaciones iniciales se desarrollaron con el presidente comunal,
quien solicité la presentacion del proyecto en la asamblea comunal.
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Una vez que la asamblea comunal acepto el proyecto, la promotora y la
presidenta de la Feremia realizaron una reunidn de sensibilizacion en la
gue participaron varones y mujeres de la comunidad. Los comuneros y las
comuneras esperaban adecuar el estatuto a sus practicas y aspiraciones
vigentes. El antiguo estatuto, registrado en el 2000, era una copia casi
exacta del modelo ofrecido por el Ministerio de Agricultura a nivel nacional
para facilitar el registro de las comunidades campesinasy pocas personas o
canocian. El acuerdo de trabajo conjunto fue formalizado mediante la firma
de un convenio interorganizacional. Luego de ello, se conformd el comite
estatutario, que tuvo diversas reuniones con la promotoray la presidenta de
la Feremia hasta elaborar la propuesta del estatuto comunal.

La asamblea estatutaria se realiz6 en dos dias, entre marzo vy abril del 2017,
porque cada uno de los articulos se debatio intensamente en quechua a partir
de la sustentacion del comité estatutario. Antes de la asamblea, se realiz6 un
breve taller sobre autoidentificacion indigena, territorio, derechos colectivos
y derechos de las mujeres. Los comuneros varones tenian dudas sobre las
modificaciones que se proponian con relacion a las mujeres: considerarlas
comuneras calificadas y establecer una cuota del 30% en las listas para la
eleccion de la junta directiva comunal. Otro debate importante verso sobre
la incorporacion del Convenio 169 de la OIT en el estatuto comunal, pues los
comuneros interesados en la titulacion individual se oponian a ello.

“Nos hemos reunido tres reuniones pequefas. Ahi, hemos
conversado como e(sic) iba a hacer y ha habido dos magnas
asambleas. Y en una primera magna asamblea, no se llego
a concretizar porque no hubo acuerdo. Quedamos para otro,
postergamos, como para un mes postergamos [...). Y en ese es
que se aprobd”. (Promotora en Ayacucho, ONAMIAP)

La presencia de la coordinadora de la intervencion, Melania Canales, que
viajo desde Lima para participar en la asamblea resultd muy significativa.
Los participantes valoraron no solo los aportes que ella brindo sobre la
identidad indigena, la defensa del territorioy los derechos de las mujeres,
sino también el hecho de que representara a una organizacion nacional
de mujeres.

Una vez aprobado el nuevo estatuto, los directivos realizaron su inscripcion
ante la Sunarp con la asesoria de la promotora de la ONAMIAP.
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Presentacion del proyecto ante directivos
y consulta en asamblea

Reuniones de sensibilizacién con lideres(as] y directivos

Reuniones con el comité e
para elaboracién de es

Taller (1 dia) y aprobacion del nuevo estatuto
en asamblea estatutaria ( 2 dias)

-
Inscripcion en la Sunarp

Resultados de la intervencion en la comunidad

La labor realizada por la ONAMIAP en la comunidad campesina Uras ha
contribuidoasentarlasbasesparaquelasmujeres mejorensu participacion
en el gobierno comunal, pero también la seguridad juridica para la defensa
y gestion del territorio comunal en general. Los principales resultados son
los siguientes:
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Las mujeres tienen la posibilidad de ser “comuneras calificadas” con los
mismos derechos y responsabilidades que los varones segun el estatuto
comunal. Esto se ha logrado mediante dos modificaciones en la norma
comunal. Una de ellas es la constante referencia al concepto de igualdad
entrevaronesy mujeres, alamparo de laLey delgualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres. La otra consistio en la introduccién de lenguaje
inclusivo —"comuneros y comuneras” 0 “varones y mujeres”— a lo largo
de las disposiciones estatutarias.

Los conceptos y términos sefalados no se encontraban en el estatuto
del 2000, como se observa en el siguiente cuadro:

Articulo 4. Los principios basicos de la Articulo 5. Los principios basicos de la

Comunidad son: comunidad Uras son:

a) Igualdad de Derechosy obligaciones de los  A. Igualdad de derechos y obligaciones de los
Comuneros COMUNEros: varones y mujeres.

b) [.) B. (.

c) Participacion plena de los Comuneros en C. Participacion plena de comuneros y
la vida comunal con la observacion de comuneras (varones y mujeres) en la vida
las Normas Morales: Ama Llulla (No seas comunal con la observancia de las normas
mentiroso) Ama Sua (no seas ladrén) y Ama morales: ama gella [no seas ociosa), ama
Quella (No seas acioso; [...) sua [no seas ladrén), ama llulla [no seas

mentiroso). (...).

Articulo 6. Son Comuneros los nacidos en

la Comunidad, los hijos de comunero y las

personas integradas a la Comunidad. Se

considera comunero integrado al varén o mujer

mayor de edad o con capacidad civil que tenga

cualquiera de las siguientes condiciones:

al Alvarén que conforme pareja estable con
un miembro de la Comunidad; y

b) Alvarén o mujer, mayor de edad, que
solicite ser admitido y sea aceptado por la
comunidad en Asamblea General. |...).

(El resaltado es nuestro)

Articulo 7. Son comuneros y comuneras

calificados, nacidos en la comunidad de Uras,

hijos de comuneros y personas integradas a la

comunidad.

Se considera como comunero integrado al

varén y/o mujer mayor de edad con capacidad

civil que tenga condiciones:

A) Alvarén y/o mujer que conforme pareja
estable con un miembro de la comunidad; y

B) Vardn y/o mujer, mayor de edad, que
solicite ser admitido y aceptado por la
comunidad en una asamblea general. (...)7.
(Elresaltado es nuestro))

El articulo 7 ha sido transcrito del libro de actas de la asamblea estatutaria, registrado bajo el
numero 106-2017 y elevado a escritura publica por el notario Dalmacio D. Mendoza Azparrent en
Ayacucho. Este articulo y los siguientes, donde se evidencia el uso de un lenguaje inclusivo, no
aparecen en la modificacion estatutaria registrada en la partida 02011578 de la Sunarp; solo se
sefiala lo siguiente: “De los comuneros: De la condicion de comunero y comuneras calificados, del
padron, derechos, obligaciones y otros: Segun los Art. 7° al 16° del Estatuto”.
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Enelestatutoariginal, solo loshombres podian ser comuneros calificados
por ser considerados como jefes de familia, lo cual les permitia ser
titulares de los derechos y obligaciones comunales. Para evitar que
solo los hombres tengan esa condicion, se establecio expresamente,
en el articulo 9, que las mujeres debian estar registradas en el padron
comunal, definido como “(...) el registro de datos de todos los comuneros
y comuneras: hombres, mujeres y su familia (...)" (el resaltado es nuestro.
De este modo, las mujeres estan legitimadas para participar en las
asambleas con voz y voto.

“Antes en el estatuto, el jefe de hogar nomas tenia que hablar.
Si la mujer puede ir a representar, solo puede escuchar, calladito
no puede hablar nada. Pero ahora ya tiene para opinar, esa es la
diferencia.” (Directivo CC Uras)

Se ha establecido una cuota de género del 30% en los procesos de
eleccion de la junta directiva comunal. El estatuto modificado dispone
que las listas de candidatos incluyan a comuneras calificadas y que al
menos 30 % de ellas participe en la eleccion de la junta directiva comunal.
Ademas, se ha encargado a la asamblea la promocién de la participacion
de las mujeres tanto en la asamblea general como en los procesos de
eleccion de la junta directiva.

Articulo 27. Las atribuciones de la asamblea general son las siguientes:

()

L. Garantizar lainclusion de las mujeres en el padrdon de electores para que tengan derechos de
elegir y ser elegidas en los cargos comunales y en las comisiones de acuerdo a la necesidad
de la comunidad.

M. Decretar la participacion de las mujeres de manera obligatoria en las asambleas y decisiones
de la comunidad.

(...) (Elresaltado es nuestro)

Articulo 41. Las elecciones de la directiva comunal seran dirigidas, organizadas y supervisadas

por un comité electoral compuesto por tres miembros; presidente, secretario y vocal, elegidos en

asamblea general extraordinaria.

A ()

B. En las elecciones solo podran votar los comuneros(as) calificados, expedidos sus derechos
de sufragio.

C. Incluir la participacion de la mujer de manera obligatoria en las elecciones de la junta direc-
tiva, el 30 % segun la ley.

D. (.

E. Las elecciones de la directiva comunal se efectuaran por listas completas, incluyendo obli-
gatoriamente a las mujeres.

(...) [Elresaltado es nuestro)
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La implementacion de la cuota ha favorecido la eleccion de una mujer
casada como vocal de la junta directiva comunal 2018-2019, conformada
luego de lainscripcion del estatuto comunal. Inicialmente, se presentaron
dos listas para las elecciones comunalesy resultd ganadora la que estuvo
conformada solo por hombres. Sin embargo, en aplicacion de la cuota de
genero del estatuto y de la costumbre de elegir a una persona de la lista
perdedora para que confarme la junta, el presidente solicitd a una mujer
casada que fuera vocal. Se trata de un hecho importante, porque en Uras,
la practica usual es que solo las mujeres viudas y madres solteras sean
comuneras calificadas y conformen la junta directiva comunal.
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Antes de la modificacion de estatutos, las juntas directivas comunales
estaban compuestas principalmente por varones. En la ultima década,
solo se eligio a una mujer para el periodo 2003-2004, de un total de siete
integrantes.Recien luego de lamodificacion estatutaria, realizada en abril
del 2017, se eligid nuevamente a una mujer para el periodo 2019-2020.
Ello puede observarse en el siguiente cuadro:
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Integrantes de la junta directiva comunal de Uras por sexo
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Fuente: Partida Registral 02011578 de la Sunarp.
Elaboracion propia.

Ademas, en los dos periodos, las mujeres solo habian ocupado el cargo de
segunda vocal®, como es usual en las comunidades.

+ La comunidad se ha autoidentificado como pueblo originario al amparo
de leyes nacionales y convenios internacionales que protegen sus
derechos a la autonomia y al territorio. Las normas internacionales sobre
derechos de los pueblos indigenas fueron incorporadas en el estatuto
comunal. El estatuto del 2000 no contenia esas disposiciones, como se
observa en el cuadro comparativo:

Estatuto antiguo Estatuto modificado

Articulo 1. La Comunidad Campesina de Articulo 1. Comunidad campesina de Uras es una
“URAS” es una organizacion social, econémica organizacion social, econdmicay cultural de

y cultural de interés publico, auténoma, interés publico, auténoma, democréatica, pueblo
democratica, economica y cultural, de originario que existi¢ antes de la conformacién
interés publico, auténoma que tiene como del Estado.

antecedente inmediato en la Comunidad
Campesina, de “URAS” de Existencia
inmemorial.

Su vida institucional se rige por el
presente Estatuto y las disposiciones de la

D. El presente estatuto se rige amparandose a
las disposiciones de la Constitucién Politica
del Perd, Ley General de Comunidades
Campesinas N° 24656 y su reglamento, y las
normas internacionales que amparan su

Constitucion Politica del Perd, la Ley General
de Comunidades Campesinas N° 24656 y su
Reglamentoy las normas legales que amparan
su existencia legal, autonomia y desarrollo.

(Elresaltado es nuestro)

existencia legal, autonomia y desarrollo,
como el Convenio 169 de la OIT, la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre Derechos de
os Pueblos Indigenas y la Ley de Igualdad de
Oportunidades.

(Elresaltado es nuestro)

Los cargos de la junta directiva comunal son presidente, vicepresidente, tesorero, secretario,

fiscal, vocal 1 y vocal 2.
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Los cambios realizados se consideran una reivindicacion cultural,
pero también una estrategia que permite a la comunidad mejorar su
posicion para negociar con comunidades colindantes, el gobiernoy
las empresas privadas que invaden su territorio. Asi, la comunidad
esta apelando a su estatuto comunal para proponer la renegociacion
delcontratoreferidoelpasodelgasoducto de Camiseaporelterritorio
de Uras.

“Ahora ya puedo hablar de renegociacién con las empresas
transnacionales (... para cualquier cosa tenemos
fundamentalmente ese estatuto (..., es practicamente
indigena [...). La maquinaria de la empresa que pasaba libre
nuestro territorio que colinda, tiene que pedir permiso”.
(Directivo CC Uras)

Los directivos, los comuneros y las comuneras adquirieron nuevos
conocimientos y conceptos para la defensay gestion de sus territorios,
y el respeto de los derechos de las mujeres. Los directivos comunales
conocen mas sobre sus derechos a la identidad vy al territorio, e
incorporaron a este ultimo en sus discursos, distinguiéndolo del de
tierras mediante las reuniones de sensibilizacion y el taller previo a las
asambleas estatutarias.

Ademas, los directivos, los comuneros y las comuneras dialogaron
sobre el derecho de las mujeres a la participacion por ellas mismas
y no en reemplazo de sus esposos. Se desencadend una reflexion
comunal sobre la “igualdad de oportunidades” que ha sido fijada
como un concepto importante, pero que requiere continuar
siendo debatido.

“Practicamente somos iguales hombres y mujeres, mas antes
solo podian ser los varones. Entonces puede ser autoridad,
presidente, sea gobernadora, ya todo ya, somos iguales”.
(Directivo CC Uras)

Mayor formalidad de la comunidad ante el Estado. La inscripcion del
estatuto y de la nueva junta directiva en la Sunarp otorga una mayor
formalidad a los representantes de la comunidad para las gestiones
que deseen realizar ante el Estado y para participar en los escenarios y
proyectos que este ofrece.
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Los resultados alcanzados son significativos en tanto constituyen
un punto de partida para mejorar la participacion de las mujeres
en la gestion del territorio comunal. No obstante, gran parte de los
comunerosylasmujeresnoconocenelnuevo estatuto a profundidag,
porque este no ha sido objeto de difusidon y nuevos debates. Ello, a
pesar de que, al momento de la evaluacion, ya habian transcurrido
mas de dos afos desde la modificacion estatutaria. Se trata de una
preocupacionque se haceevidente enlassolicitudes de capacitacion
de los comuneros y las comuneras que aspiran a una comprension
més integral del estatuto.

“Este estatuto nos estd ayudando bastante, a las mujeres
(..., de acuerdo a este estatuto, la mitad mas uno vamos
a trabajar. Nosotros queremos mas asi capacitaciones
para entender mejor el estatuto, pueden venir también a
una asamblea para explicarnos a toda la comunidad como
de acuerdo a ese estatuto estamos trabajando o no”.
(Directivo CC Uras)

Los comuneros y las comuneras buscan absolver las dudas vy
tensiones que han surgido durante el proceso de maodificacion
estatutaria, en especial, las referidas a las implicancias de su
autoidentificacion como pueblos originarios y a los cambios en los
roles de género que conlleva la participacion de las mujeres en la
gestion comunal.
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Historia de vida: una mujer con pareja que es directiva

Magdalena Arcce Silva, vocal de la comunidad campesina Uras,
distrito de San Miguel, provincia de La Mar, Ayacucho

Magdalena Arcce es una mujer quechuahablante que vive en una pequena
casa ubicada en una ladera un poco apartada del centro de la comunidad,
CON SuU esposo y sus cuatro hijos. Ella es una de las pocas mujeres casadas
gue ha logrado ocupar un cargo en la junta directiva comunal de Uras desde
que se modifict el estatuto comunal, en abril del 2017, para favorecer la
participacion de las mujeres, gracias al pequefo proyecto desarrollado por
la ONAMIAP con apoyo de Oxfam.

Sin embargo, este cambio no ha sido lo Unico que contribuyo a su eleccion.
Su capacidad de trabajo y su dedicacion han sido desarrolladas a lo largo
de su vida en condiciones muy dificiles. Desde que nacio en Uras, hace 44
anas, vivia con su padre y su madre, y con sus cuatro hermanas. Todas, aun
siendo mujeres, debian ayudar en la chacra “de acuerdo a nuestra fuerza®,
como les ensefd su padre. A Magdalena, le ha gustado trabajar en la chacra
y cuidar a los animales desde siempre, porque estas actividades proveen (o
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necesario para vivir: “Siempre estuve en la chacra, atendia a los animales,
a los chanchos, a las gallinas. A medida que iban creciendo los animales,
en cualquier momento que queriamos, nos los comiamos”. Su madre se
encargaba de cuidar y pastear a los animales, a la par que trabajaba en
el hogar, lavando y cocinando. Magdalena y sus hermanas llegaban de
la chacra, v ella las esperaba con el almuerzo listo. Por eso, a Magdalena
tambiéen le gusta trabajar en el hogar: “Esas labores siempre nos gustan a
las mujeres”.

-

Aungue su padre les ensefo muy bien a trabajar en la chacra, no le daba
la misma importancia a su educacion escolar. La madre queria que sus
hijas estudiaran, pero el padre no estaba de acuerdo, pues en ese tiempo
la educacion de las mujeres no era importante. A pesar de ello, Magdalena
empezo su primer ano en la escuela. Los desacuerdos entre sus padres, en
ocasiones, daban lugar a situaciones de violencia. Ellos dialogaban, pero el
padre siempre se imponia: “Antes, los papas, creyendose jefe, les pegaban
a las mujeres”. La idea del hombre como jefe del hogar existe desde hace
muchos anos en las familias de la comunidad Uras. Cuando la madre no le
hacia caso, este le pegaba, y cuando las hijas trataban de defenderla, el
padre les pegaba a todas, pero a Magdalena no. Ella era la engreida por la
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atencion que brindaba a su padre: “Yo cuidaba mas a mi papa. Yo le apoyaba
a él, me preocupaba de su comida y le alcanzaba en su hora, le alistaba su
coca para que vaya a trabajar”.

Esa no fue la unica forma de violencia que conocid. Entre los afos 1985y
1986, la extension del terrorismo en toda la provincia de La Mar causo¢ que
migraran a la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).
Magdalena tuvo que abandonar su casa, su chacra y sus animales tan
apreciados. Dejo la comunidad y su escuela, pero cuando quiso retomarla en
un nuevo lugar no pudo: “con el terrarismo, lo dejé; con el terrorismo, quede
como traumada; luego, volvi a estudiar y no podia”. La experiencia de su
vida en el centro poblado de Palmapampa, ubicado en el distrito Samugari,
provincia de La Mar, Ayacucho, marco su vida definitivamente. Cuando ella
tuvo aproximadamente 13 afnos, su padre fallecid mientras servia en el
comité de autodefensay, como era comun en el tiempo del conflicto armado
interno, nadie se responsabilizd ni repard por su muerte. A pesar de ello,
Magdalena permanecio en el VRAEM durante casi quince afios y solo retorno
a su comunidad Uras hace veintiun afos. Ahi, conocio a su actual esposo y
formao su familia.

El aprendizaje que tuvo Magdalena en el trabajo, junto con la necesidad
de mantener a sus hijos, hizo que trabajara activamente, ademas de en
el hogar, en las obras comunales o estatales cuando su esposo quedo
incapacitado por tres afios debido a una fractura en el pie. Ella trabajo “con
picoy pala” en la construccion de la escuela, las obras de irrigacion y los
viveros de tara; y en la cocina, preparando los alimentos para los peaones
que construyeron el Tambo. Esta labor hizo que fuera muy valorada por
hombres y mujeres de la comunidad.

Magdalena también ha participado en varias organizaciones comunales. Su
liderazgo se ha forjado en esos espacios considerados principalmente de
mujeres. Ella se hadesempefado como presidenta de laAsociacion de Padres
de Familia (Apafal, del Club de Madres y de la Liga Femenina de la iglesia
cristiana a la cual pertenece. No recuerda el nombre de las organizaciones
no gubernamentales (ONG) que le ensefiaron sobre la igualdad de hombres
y mujeres, pero si que aprendio en el comité del vaso de leche. Ahi, también
conversan sobre sus problemas familiares o la violencia familiar. Su esposo
ha respaldado y apoyado su participacion cuando ha sido necesario: “Si, me
apoya, cuando no tengo tiempo de ir, porque tengo que cocinar y lavar, él
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asiste a las reuniones”. Aunque él sabe realizar algunas labores en el hogar,
estas se consideran siempre responsabilidad de la mujer, por lo que es
poco frecuente que las asuma. Su apoyo esta pensado para el caso de que
Magdalena pudiera enfermar y se viera incapacitada de cumplir sus labores:
“Si en caso de que nos enfermemos, él tiene que estar acostumbrado para
hacer de todo”.

Esto tambien se traslada al ambito politico de la comunidad. Cuando en el
2017 se realizaron las actividades para modificar los estatutos comunales,
en convenio entre la comunidad y la ONAMIAP, fue su esposo quien mas
participo, porque ella trabajaba como cocinera en la obra del Tambo. Como
solo acudio a las asambleas en sus ratos libres, no recuerda la modificacion
que permite a las mujeres ser comuneras calificadas y la cuota del 30 % en
las elecciones de las juntas directivas: “No me acuerdo, como mi esposo
ha participado mas que yo. Porque aqui abajo con mi hermana cocinamos”.
Sin embargo, fue esta modificacion la que favorecio su eleccién como
vacal en la junta directiva comunal. La lista del candidato ganador no habia
considerado a una mujer, y como es costumbre que se incorpore siempre a
dos personas de la otra lista, y se debia cumplir con la cuota, ella fue elegida
como vocal: “Sabemos que hay una ley para que las mujeres conformen la
junta directiva. De la lista no elegida, tambien puede entrar a conformar la
directiva, no importa que pierda esa lista”.

En su caso, no seria real decir que solo fueron el estatuto y la costumbre
los que llevaron a Magdalena a ese puesto. El trabajo y la participacion en la
comunidad también fueron reconocidos de alguna forma por los directivos
comunales, pues como ella lo senala:

“Las mujeres siempre participamos en las reuniones, en todas las
actividades que se realiza; por esta razon, hemos sido elegidos
con el voto de la mayoria. Creemos que la comunidad nos esta
observando si somos capaces de servir a nuestra comunidad
(...). EL [presidente electo] elige a las personas con quienes va a
trabajar, a las personas mas activas”.

La participacion de las mujeres en las organizaciones comunales no es
novedad. Ya durante la época del terrorismo formaron parte de los comites
de autodefensa. La actividad de vigilancia por turnos fue priorizada incluso
sobre la labor en las chacras, pero esto no implico su incorporacion plena
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en las instancias directivas y los espacios politicos comunales mas
reconocidos: “Ella es mujer” decian.

Sus tareas como vocal son convocar a las reuniones, planificar la agenda
con los otros directivos, delegar funciones y asumir responsabilidades. Son
tareas valiosas, pero implican una carga adicional de trabajo para ella, que
tiene varias limitaciones para cumplirlas, como la chacra y el cuidado de la
casa: “Para la mujer, hay tantas cosas por hacer en la casa”. Entonces, son
varias las oportunidades en que su esposo la reemplaza en las reuniones;
ella participa muy poco. Esto no es tomado por ella como una desventaja,
sino como una reciprocidad de su esposo hacia ella, quien lo reemplazé en
su cargo cuando estuvo enfermo:

“A las autoridades, yo les digo que mi esposo va a participar
mas. Yo no voy a venir, pero él va trabajar en mi reemplazo (...).
Anteriormente, cuando mi esposo estaba enfermo, yo era la
Gnica quien participaba a las reuniones. El ha sido teniente”.

Aunqgue ella dice estar al tanto de todo, la informacion que maneja parece
mas limitada, no solo porque esta llega a través de su esposo, sino por su
dificultad para leer documentos, como el nuevo estatuto. Ella, sin embargo,
esta estudiando en el programa de alfabetizacion que se ofrece en el Tambo.

La modificacion del estatuto comunal ha abierto una posibilidad para la
participacion de Magdalena en la junta directiva comunal. Esta se vive en
parte como un reconocimiento a su trabajo y su capacidad de liderazgo,
pero también como una obligacion dificil de cumplir, especialmente por
la sobrecarga en el hogar y la chacra. La alternancia del cargo con su
esposo es una opcion interesante, pero también esta la posibilidad no
pensada de la alternancia en el hogar. Al fin y al cabo, la comunidad
tambien esta cambiando respecto de las mujeres: “Algunas personas no
ayudan, al menos las personas mayores; pero las generaciones actuales
siempre apoyan”.

Los espacios del programa Juntos, el club de madres, las reuniones
convocadas por el puesto de salud son los lugares donde ella puede expresar
sus preocupaciones, en especial, en el comité del vaso de leche. Este comité
es articulado a nivel regional por la Feremia, que forma parte de la ONAMIAP:
es, entonces, un espacio muy importante para seguir pensando sobre estos
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temas vy seguir formandose: “Siempre seria las charlas un apoyo [..) les
decimos que pregunten. Ellas ya participan preguntando sus inquietudes,
ya se estan soltando poco a poco”. Habra nuevas directivas que requeriran
de estos espacios para tener una participacion cada vez méas plena, ahora
que la “ley” comunal las ampara.

3.2. COMUNIDAD CAMPESINA CONGALLA, HUANCAVELICA:
“Otra vez tenemos mas mujeres en la directiva comunal”

+ La comunidad campesina Congalla es la capital del distrito del mismo
nombre, en la provincia de Angaraes, al este de Huancavelica. La forma
mas rapida de llegar a la comunidad es viajando por carretera durante
tres horas desde la ciudad de Huamanga, en Ayacucho.

+ Congalla fue reconocida como “comunidad indigena Congalla” en junio
de 1955, mediante la Resolucién Suprema 13. Sin embargo, a partir
de la década de los noventa, su denominacion cambi6 a comunidad
campesina y, sus anexos y poblados se desmembraron para formar
nuevas comunidades. Actualmente, la comunidad esta conformada por
los barrios de Carmen Alto, San Cristobal, Los Manantiales y Barrios Altos,
y el caserio Santa Cruz de Potacca.
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En el ano 2017, Congalla contaba con 950 pobladores y 250 viviendas
(INEI, 2018c). Los procesos de migraciéon del campo a la ciudad han
afectado también a la comunidad, al igual que a todo el distrito®.

La mayor parte de las y los habitantes son quechuahablantes, pero
tambien hablan con fluidez el castellano, aunque las mujeres lo hacen
en menor medida. Los datos oficiales han catalogado a la comunidad
Congalla como parte del pueblo quechua (Mincul, 2018), pero los
pobladores sefialaron que son una comunidad campesina e indigena.

Al narrar la historia de su comunidad, las personas hacen referencia
a los “angaraes” (o anccaras) que habitaron sus territorios antes de
la conquista espafiola, como lo atestiguan los restos arqueologicos
existentes en el distrito. En efecto, segun el INEI (2001, p. 9), la region
Huancavelica fue habitada por la poblacidn anccara entre los anos de
1200 a 1440 d. C. Anos despues, se constituyo la confederacion chanca,
huancay pocra, que luego formd parte del Tahuantinsuyo.

Los pobladores también hacen referencia a su tradicional “danza
de tijeras”, vinculada inicialmente a las rebeliones anticristianas vy
antiespafolasy luego a las fiestas catélicas [Montoya, 2007, pp. 18-19).

La resistencia de los pueblos de Huancavelica fue una constante
tambien durante la epoca colonial, en especial, frente a la explotacion
de mercurio. Desde el siglo XVI, se explotaron los recursos minerales de la
zona utilizando la mano de obra local. Con el correr del tiempo, debido a
las condiciones de trabajo, hacia el siglo XIX, hubo intentos de rebeliones
en la zona hasta que la regidn alcanzo la independencia con el acta de
Ayacucho (INEI, 2001, p. 9]. Sin embargo, durante la época republicana,
la region de Huancavelica ha continuado siendo un importante centro
minero para el pais.

Un hito importante en la vida de la comunidad Congalla fue el periodo del
conflicto armado interno (1980-2000), que afecté fuertemente toda la
region de Huancavelica. En el distrito de Congalla, se tiene registro de
1175 victimas de afectaciones individuales y la comunidad Congalla fue
catalogada con nivel de afectacion “muy alta” por la CVR (LUM, 2019).

9

Segun el censo del INEI del 2017, el distrito de Congalla tenia 3544 habitantes, lo cual constituye
un descenso en comparacion con la poblacion de 4381, identificada en el censo del 2007.
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+ A pesar de la violencia politica y la explotacion minera cercana, Congalla
ha mantenido su organizacion interna. Ademas de la junta directiva,
estan los comités especializados, como la ronda campesina y el comite
de autodefensa, y los clubes de madres, el comite del vaso de leche y los
comedores populares.

En Congalla, la gestion territorial se organiza sobre la base de tierras
comunales y familiares (o parcelas) que son asignadas en posesion para el
trabajo familiar. Las tierras se distribuyen de acuerdo al padrdn de tierrasy
al padron comunal, en los que estan inscritos los comuneros calificados,
que son considerados “comuneros activos”, y los “comuneros pasivos”, que
migraron a las ciudades, pero mantienen sus parcelas. Estos ultimos pueden
participar en las asambleas, pero no tienen derecho a voto y tampoco son
inscritos en el padron electoral para ser elegidos como parte de la junta
directiva comunal.

Los comuneros y las comuneras de Congalla hacen referencia a un alto
grado de conflictividad interna originada principalmente por la presion de
parcelar el territorio comunal. Las mujeres han participado en los debates 'y
decisiones sobre este tema al formar parte de las organizaciones y la junta
directivade lacomunidad, pero aun su participacion no esta suficientemente
institucionalizada y ellas requieren del involucramiento de las jovenes para
dar continuidad a sus logros.

« La organizacion y gestion del territorio comunal

- Los acuerdos de la asamblea multicomunal sobre la posesion de
tierras en diferentes comunidades por los comuneros y las comuneras
de Congalla se estan incumpliendo. Los acuerdos se tomaron durante
el proceso de desmembramiento de Congalla y el reconocimiento
y titulacion de las nuevas comunidades; pero, actualmente, sus
directivos alegan que la gestion del territorio comunal debe regirse por
sus nuevos estatutos. Como los comuneros de Congalla no cumplen
obligaciones en esas comunidades, por ejemplo, la realizacion de las
faenas, no tienen derecho a tierras familiares.

- Los conflictos entre las comunidades han generado una mayor
debilidad en las negociaciones con empresas estatales y privadas que
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realizan pagos compensatorios minimos por el uso de los territorios
comunales. Una experiencia reciente ha sido la firma, en el 2016, de
un contrato sobre derecho de servidumbre y resarcimiento de danos
por la ejecucion de un proyecto de construccion de una linea de
transmision electrica en el territorio de Congalla, a cargo del Consorcio
Transmantaro S. A%, Si bien el acuerdo fue tomado en una asamblea
general, los comuneros y las comuneras consideran gque el monto
pagado fue infimo.

- Los comuneros pasivos quieren mantener sus viviendas y parcelas a
pesar de que ya no las cultivan. Ellos evitan que estas sean revertidas
a la comunidad y adjudicadas a otros comuneros mediante el pago de
multas o la asistencia periddica a las asambleas comunales.

- Algunos comuneros alquilan y hasta venden sus parcelas, aungue
no posean el titulo de propiedad y sin solicitar autorizacion de la
comunidad. En esos casos, tampoco realizan una contribucion
economica a la comunidad, lo que es mal visto por esta. Las
compraventas o las herencias son certificadas por notarios y jueces
de paz, a pesar de ser contratos invalidos.

- Existen comuneros que desean la titulacion individual de sus parcelas,
especialmente las ubicadas en el casco urbano, para darlas en
garantia de creditos otorgados por entidades financieras.

- Debido a la alta movilidad y la poca capacidad de convocatoria de los
directivos comunales, las asambleas suelen tener poca asistencia o
se toman acuerdos que luego son cuestionados por los comuneros y
las comuneras ausentes. Las autoridades estatales, como el juez de
pazy el subprefecto, tampoco participan cuando son convocadas.

- Existe poca coordinacién entre la junta directiva de la comunidad y
las juntas de los barrios que la conforman. A esto, se suma que los
directivos salientes no suelen compartir sus conocimientos y tareas
con los nuevos directivos, lo que genera una perdida del conocimiento
acumulado en la gestion del territorio.

10 Se trata del Proyecto "Linea de Transmision 220 kV Friaspata - Mollepata y Subestociones
Asociadas”, ubicado en diversos distritos de las provincias de Huancavelica y Angaraes, en la
region de Huancavelica, y de la provincia de Huamanga, en la region de Ayacucho.
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- Los jovenes reclaman una mayor participacion en la comunidad y
acceso a la tierra aungue no posean una familia.

+ La participacion de las mujeres

- Es usual que los hombres, pero no las mujeres, participen en las
asambleas comunales con voz y voto al ser considerados “jefes de
familia”y estar registrados como “comuneros calificados” en el padron
comunal, el padrén de tierras y el padrén electoral. Sin embargo, en
los ultimos afos, algunas mujeres con pareja, y no solo las viudas y

madres solteras, han incrementado su participacion.

- La comunidad presume que el varén y la mujer toman decisiones
conjuntas al interior las familias, y que de esa misma forma participan
enlasasambleasyenlasjuntasdirectivascomunales.Poreso, varones
y mujeres suelen afirmar que “ambos pasan los cargos”, aunque
sea el varon el representante. Sin embargo, cuando las mujeres, en
reemplazo de sus parejas, apoyan una decision de la comunidad —por
ejemplo, la realizacion de una faena comunal—, luego sus esposos se
niegan a cumplirla. Ello resta representatividad a las mujeres y afecta
el acuerdo comunal.

- Diversas juntas directivas en la comunidad Congalla han estado
compuestas por mujeres y la implementacion de cuotas de género es
considerada favorable. Esto se ha producido a partir de la experiencia
de los comuneros y las comuneras en la aplicacion de la cuota de
género del 30 % en las elecciones concejales municipales, conforme
lo dispone el articulo 10, inciso 3, de la Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales, desde el 200211

- La participacion de las mujeres aun tiene muchas limitaciones para
llegar a ser una practica generalizada. La comunidad y las propias
mujeres tienen desconfianza sobre sus destrezas; ademas, sus
aportes no son considerados (ONAMIAP, 2018b, p. 3] o se burlan de
ellas cuando se equivocan al participar en las asambleas o reuniones
comunales.

11 Originalmente, la Ley de Elecciones Municipales, promulgada en 1997, establecia una cuota de
género del 25% en las listas de candidatos a regidores.



MUJERES Y TERRITORIO

- Laslaboresdelhogar, enespecial del cuidadoy educacion de los hijos,
y el trabajo agricola y ganadero generan una carga para las mujeres
que es mayor en comparacion con la que tienen los hombres. Esto
dificulta que ellas dispongan de tiempo para participar en la politica
comunal, aungue sean invitadas por los directivos varones.

- Algunas lideresas y directivas de la comunidad han participado
en talleres sobre igualdad de oportunidades, derechos de las
mujeres y derechos colectivos brindados por organizaciones e
instituciones.

- Existen asociaciones de mujeres conformadas a partir del desarrollo
de proyectos artesanales, por ejemplo, de tejido, que han sido
promovidos por la municipalidad distrital, pero la organizacion politica
de mujeres de nivel distrital, la Femucon, esta debilitada.

La propuesta de modificacion estatutaria fue presentada a los directivos
de la comunidad Congalla por la promotora de la ONAMIAP en Huancavelica,
Elida Ramirez, una joven profesional que los conocia a partir de su trabajo
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con comunidades en la ONG Centro de Desarrollo Andino Sisay. La aceptacion
de los directivas no fue dificil porque Congalla ya se encontraba en proceso
de modificar sus estatutos desde hacia un afio. Para formalizar el trabajo, se
firmé un convenio interorganizacional entre la ONAMIAP y la comunidad!?. La
intervencion se desarrollo durante los primeros meses del afio 2018.

La modificacién estatutaria implico un analisis y debate prolongados que
duraron tres dias. El énfasis fue dado, durante las reuniones, a la revision
de los estatutos, porque la propuesta inicial elaborada por el presidente
del comité estatutario era una extensa suma de partes de estatutos de
diversas comunidades que alcanzaba las 125 péaginas!®. A pesar de los
esfuerzos, no se involucraron todos los integrantes y directivos de la
comunidad, por lo que la promotora decidié extender la invitacion a lideres
y lideresas, y exdirectivos interesados. La promotora desarrollo una labor
de acompanamiento y reflexion bastante profunda, segun lo manifiestan
los participantes.

En contraste, la asamblea estatutaria, realizada en marzo del 2018, duro
un dia, con una participacion masiva. No solo asistieron los comuneros y
las comuneras activos, sino también los pasivos que viven en Lima u otras
ciudades. Estos ultimos estuvieron acompanados por sus abogados para
garantizarelreconocimiento de la posesion de sus parcelas en los estatutos.
La presencia de los abogados constituyé un desafio para la promotora y los
integrantes del comité estatutario por el conocimiento legal exigido para
dialogar con ellosy la necesidad de comunicarse mas en castellano, ademas
del guechua empleado en todas las actividades.

El debate con los comuneros pasivos fue intenso, pues se opusieron
fuertemente a la identificacion de la comunidad como indigena, la
incorporacion del convenio 169 de la OIT y la proteccion de la propiedad
colectiva. El comité estatutario y las lideresas preparadas por la promotora
lograron mantener sus propuestasy que fueran aprobadas. Este debate duro
tanto, que el reconocimiento de las mujeres como comuneras calificadas y
laincorporacion de la cuota de género en las elecciones de la junta directiva
fueron aprobados sin mucha oposicion.

12 “Convenio Interorganizacional entre la comunidad campesina de Congalla y la Organizacion
Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Perd - ONAMIAP”, suscrito el 2 de octubre
del 2017.

13 “Anteproyecto. Estatuto Interno de la Comunidad Campesina de Congalla” del 2 de marzo del 2017.
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La posteriorinscripcion del estatuto en la Sunarp fue un tramite demandante
por la distancia de las oficinas de dicha entidad, ubicada en la capital de la
region. Durante esta etapa, el apoyo de la promotora y de la ONG a la cual
pertenecia fue esencial para la comunidad.

Consulta a directivos con los que trabajaba la ONG local
y firma de convenio interorganizacional

Coordinaciones can presidente de comité estatutario

Tres reuniones de elaboracion con comité estatutario
y lideres(as) voluntarios(as)

Una asamblea estatutaria (un dia)

et

Inscripcion en la Sunarp
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Los resultados de la intervencion en Congalla estan vinculados a la
institucionalizacion de practicas que implican la participacion de las
mujeres, y a la rearganizacion de la gestion del territorio comunal.

 El estatuto incorpord la condicion de comuneras calificadas para las
mujeres a fin de que participen plenamente en el gobierno comunal. Al
igual que en la comunidad Uras, se redactaron los articulos del estatuto
empleando un lenguaje inclusivo al amparo de la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres. Asi, a lo largo del documento se
emplean los términos “comuneros(as] calificados(as)”y “varon y/o mujer”
para referirse a los integrantes de la comunidad. De este modo, también
se espera contribuir a superar la practica de que solo se considera al “jefe
de familia” —en masculino— como comunero calificado.

Una especificidad del estatuto de Congalla es que, entre los principios
comunales de igualdad de derechos y obligaciones, y participacion plena
de comuneros y comuneras, se ha referido al “respeto al género”:

Articulo 5. Los principios basicos de la comunidad campesina de Congalla son:
()

f] Respeto a la interculturalidad sin alterar nuestra originalidad, intergeneracional, género y
religion, en el marco de los usos y practicas de las buenas costumbres, respetando el derecho
consuetudinario (derecho no escrito basado en costumbres y tradiciones culturales de la
caomunidad], de acuerdo a la Constitucion Politica y en el marco de los derechos humanos.

(El resaltado es nuestro)

El concepto de género es definido por los directivos y las directivas
como la igualdad de derechos entre varones y mujeres; por ello, su
incorporacion en las normas comunales, cuyas practicas pueden ser
inequitativas para las mujeres, es un tema que aun sera debatido en
la comunidad.

En general, con la nueva redaccion del estatuto, las comuneras
calificadas tienen los mismos derechos y obligaciones gque sus pares
masculinos: estar inscritas en los padrones (padron comunal, padrén
de tierras y padrén electoral), derecho a voz y voto en las asambleas, a
elegir y ser elegidas para conformar la junta directiva comunal u otros
cargos, y a representar a su familia para acceder a las tierras y pastos
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comunales!”. Los comuneros y las comuneras entrevistados consideran
que se trata de un cambio positivo y que permitira a las mujeres participar
en otros escenarios:

“Ya esta en el estatuto, ya pues participan mujeres, tanto en
elecciones, asi como alcalde, y en otras cosas, ¢no? Eso ya,
de una u otra manera, influye, ya que las mujeres participan”.
(Directivo CC Congallla)

- No se establecid la cuota del 30 % para la participacién de las mujeres en
las juntas directivas comunales en el estatuto comunal. En la comunidad
campesina Congalla, existe una practica frecuente, desde hace varios
anos, de incorporar a las mujeres en la junta directiva comunal e incluso
han contado con presidentas. Al ser la comunidad capital de distrito,
la aplicacion de la cuota del 30 % establecida en la Ley de Elecciones
Municipales se ha extendido a las elecciones comunales; por ello, el
lenguaje inclusivo fue considerado suficiente. Ademas, la duracién
de los debates sobre la condicion de los comuneros calificados y los

14 Elanalisis se obtuvo de larevision de los articulos 8 al 25 del texto del libro de actas de la asamblea
estatutaria, registrado bajo elnimero 16y elevado a escritura publica por la notaria Maria Morales
Torres, en Huancavelica. Estos articulos no aparecen en la modificacion estatutaria registrada en
la partida 02005786 de la Sunarp.
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regimenes de las parcelas impidio que se profundizara en las reflexiones
sobre la equidad de genero o la autoidentificacion indigena. La ausencia
de la presidenta de la organizacion, que hubiera reforzado estos temas,
tambiéen disminuy¢ sus posibilidades de incorporacion.

+ La junta directiva comunal increment6 el nimero de mujeres luego de
la modificacion del estatuto comunal. En la eleccién de la nueva junta
directiva para el periodo 2019-2020, las mujeres ocuparon cinco cargos
de un total de siete. Solo diez anos antes, para el periodo 2009-2010,
las mujeres alcanzaron el mismo numero, pero con la diferencia de que
en total eran nueve miembros!®. Luego de ello, el numero de mujeres
descendid por la ausencia de nuevos liderazgos.

En otras palabras, luego de la modificacion del estatuto comunal, el
porcentaje de mujeres alcanzo el 71 %. El siguiente grafico muestra las
tendencias de los ultimos veinte afios.

Participacion por afos y sexo en las juntas directivas de la comunidad Congalla

o H DN - 0 OO N o O

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

—®— Hombre —®— Mujer

Fuente: Partida registral 02005786 de la Sunarp.
Elaboracion propia.

Cabe sefalar que, en la mayoria de los periodos, las mujeres ocuparon
los cargos de vocal, tesorera y secretaria. Solo en dos periodos, las
mujeres ocuparon cargos de mayor jerarquia: el de vicepresidenta,
en el periodo 2003-2004; y el de presidenta, en el periodo 2009-2010.
Luego de la modificacion estatutaria del 2018, si bien la mayoria de los

15 La junta directiva, desde el 2002, estuvo conformada por nueve miembros: presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero, fiscal, secretario del fiscal y tres vocales. Desde el 2017,
estuvo conformada por ocho miembros porque el nimero de vocales se redujo a dos
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miembros elegidos fueron mujeres, lamentablemente, ellasno ocuparon
estos dos cargos.

El establecimiento de la cuota en el estatuto hubiera sido una estrategia
interesante para contribuir a la institucionalizacion de una préactica
participativa ya desarrollada en la comunidad: que las mujeres ocupen
cargos directivos. Por ejemplo, podria haber favorecido la participacion
de mujeres con pareja que desearan participar, ya que aun se otorga
preferencia a las viudas o madres solteras.

La revision del estatuto contribuyé a que comuneros y comuneras
debatieran y establecieran disposiciones sobre la gestion territorial
interna, aunque las tensiones persisten. Los acuerdos, plasmados en
el estatuto comprenden temas considerados controversiales por los
comuneros y las comuneras sobre el uso de las tierras y el manejo de los
recursos naturales. Algunos de estos son los limites territoriales para el
pastoreo, las areas de reforestacion o el cuidado de los ojos de agua.
Sin embargo, el debate mas importante se refirio a la situacion de las
tierras asignadas a los comuneros pasivos, migrantes y retarnantes, vy
a la titulacién de las parcelas en la capital distrital. Sobre estos puntos,
la asamblea no establecio una norma especifica en el estatuto, pero si
disposiciones destinadas a asegurar la explotacion directa de las tierras,
la distribucion equitativa, asi como la integralidad del territorio comunal,
tal como se muestra en el cuadro siguiente.

Articulo 6. De los objetivos

La comunidad campesina de Congalla tiene como objetivos principales:

al Promover el desarrollo integral de sus comuneros(as), en funcién del plan de desarrollo co-
munal, enfatizando mediante la explotacion directa y eficiente, de los predios rusticos y el
usufructo de pastizales (...).

b) Propiciar y practicar el principio de equidad en beneficio (el usufructo) de las tierras de cultivo
y pastos naturales comunales ...

(..

e) Garantizar la integralidad del territorio como comunidad indigena.

(El resaltado es nuestro)

Laidentificacion de Congalla como “comunidad indigena” —denominacion
original en 1955— vy las nuevas disposiciones descritas son una
estrategia para preservar la propiedad colectiva de su territorio frente a
los propios comunerosy comuneras. Ademas, en el estatuto se prohibio el
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acaparamiento de tierras (articulo 68, conforme a la Ley de Comunidades
Campesinas.

Sin embargo, el nuevo estatuto obvid referirse a la imprescriptibilidad
del territorio comunal y la reversion de tierras en favor de la comunidad
cuando estas son abandonadas por dos anos, no son explotadas de
forma directa o el comunero o la comunera fallece sin heredero. En la
asamblea estatutaria, los insistentes argumentos de los abogados de los
comuneros pasivos o de personas externas que “compraron” la posesion
de parcelas y esperaban mantenerlas, contribuy6 a la eliminacion de la
figura de la reversion. Ellos también exigian que sus representados sean
considerados comuneros calificados porque “pasan cargos en las fiestas
patronales”, pero el comité estatutario no acepto.

Algunos comuneros y comuneras apoyan los cambios descritos, pues
consideraninjustoqueserevirtieranlastierrasde personasquedebieron
migrar por la violencia politica o por brindar una mejor educacion a sus
hijos. Sin embargo, otros opinan que la reversion debid mantenerse
para que luego las tierras sean entregadas a los comuneros que se
quedaron “a luchar por su comunidad” y que trabajan las parcelas de
forma directa. A esto, se afade que la eliminacidn de la reversion en la
practica ya estaba generando que los conflictos entre los comuneros
pasivos y activos se agraven:

“Y el afio pasado, cuando Cofopri ingresa, ha habido tremendo
problema acd, sigue viniendo, porque hay gente que ya estaba
posesionando como cincuenta, sesenta anos, retornan los
abuelitos de Lima y comienza a decir: ‘No, este terreno es mio'.
Entonces, eso deberia reintegrarse nuevamente conforme al
estatuto anterior, deberia revertirse (...), pero ahora se mantiene
en posesion, aunque sea abandonado veinte, treinta, cuarenta
anos”. (Comunero CC Congalla)

En lo que si hubo una defensa férrea de los directivos y las lideresas fue
respecto de la prohibicién de la transferencia de parcelas en propiedad o
posesion a personas externas a la comunidad, sin la autorizacion de esta.
La medida fue incluida en los articulos 72 y 69 de nuevo estatuto. Con
ello, se busca que los comuneros y las comuneras desistan de la practica
de compraventa de parcelas comunales.
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Los directivos, los comuneros y las comuneras pudieron dialogar sobre
sus problemas limitrofes y de articulacion entre barrios y con otras
comunidades. Un acuerdo plasmado en el articulo 5 del estatuto fue el
“fomento de las relaciones intercomunales e interbarriales (...) a fin de
alcanzar el buen vivir en las familias”. La junta directiva de Congalla ha
recibido el encargo de ejecutar ese acuerdo durante su periodo.

Los directivos y lideres y lideresas comunales que participaron en la
modificacion de los estatutos han mejorado sus conocimientos sobre
los derechos y la legislacion sobre derechos territoriales. En cambio,
los derechos de las mujeres a la igualdad en la participacion no son
mencionados como aprendizajes nuevos o significativos. De hecho, los
directivos vy lideres v lideresas entrevistados ya tenian conocimiento
sobre ambos temas a partir de su experiencia en la implementacion
del porcentaje de cuotas en las normas referidas a las elecciones del
gobierno distrital.

El estatuto comunal contiene normas internacionales y nacionales
sobre pueblos indigenas, incluso la Ley de Consulta Previa. El interés
de los comuneros de incorporar esta disposicion es reforzar su derecho
como comunidad indigena a ser consultada para futuros proyectos que
se pudieran realizar en el territorio comunal, como el recientemente
ejecutado electroducto.

La organizacion distrital de mujeres de Congalla, la Femucon, solicité su
afiliacion a la ONAMIAP gracias al incentivo de la promotora. Se trata de
un resultado importante que contribuira a la articulacion de la instancia
nacional con las comuneras que integran la organizacion distrital y a la
promocion de liderazgos jovenes, gracias a los talleres de formacion de
la ONAMIAP.

Si bien la intervencion contribuy6 a potenciar las practicas existentes, hay
dos aspectos que requieren ser mejorados: uno de ellos es el hecho de
que se haya abierto un debate sobre la gestion territorial interna, lo cual
ha implicado un manejo normativo especializado en el que los abogados
de los comuneros residentes en Lima han tenido mas ventajas frente a la
promotoray los directivos comunales; el otro es que, si bien se ha realizado
un debate participativo, el contenido del estatuto es poco conocido y no se
ha continuado una reflexion respecto de los cambios realizados.
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Historia de vida: una fiscal que promueve a otras mujeres

Eugenia Sullca Chuquiyauri, fiscal de la comunidad campesina
Congalla, Huancavelica

Eugenia Sullca es campesina quechuahablante, de 53 anos, con una larga
trayectoria politica que la ha llevado a ocupar los cargos de presidenta
comunal y regidora distrital. Actualmente, es fiscal de la comunidad
campesina Congalla, en Huancavelica, ademas de jueza de paz accesitaria
y presidenta de los comités de regantes y construccion. Tambien fue una de
las mujeres que respaldd la modificacion de los estatutos comunales, en los
cuales se incluy6 una cuota de género para asegurar la participacion de las
mujeres en la junta directiva comunal.

Eugenia esta preocupada porque en su distrito no existe una organizacion
de mujeres que las agrupe y conduzca. La antigua organizacion de mujeres
siempre habia sido liderada por una regidora, pero durante varios anos
perdio su impulso. Ella considera que las pocas organizaciones existentes
son para “actividades sociales” (productivas) puntuales: “para tejidos, para
elaborar gorritas, eso nomas”, pero faltan para generar liderazgos politicos.
Estos son necesarios porque “la gestién politica lidera todo un distrito (...),
lidera sus comités cuando hay reuniones, cuando hay protestas, cuando
hay reclamos, ahi estan todas las mujeres”.
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Eugenia conoce bien la situacion de las mujeres de Congalla, porque ha
nacido y vivido alli, y ha liderado su comunidad, aunque también ha residido
fuera para trabajar y estudiar. Hija de padres agricultores y la mayor de doce
hermanos, casi a los 12 afnos se fue a trabajar a Lima y regreso cuatro afos
despueéspararetomarsusestudios secundarios. Sinembargo, cuando estaba
en tercer afo de secundaria, a los 18 afos, salid embarazada y se caso con
un profesor del poblado de Carcosi, quien tenfa 30 afios. El fallecié en un
accidente de carro, solo diez anos después de haberse casado, y la dejo con
cuatro hijos. Eugenia no se abandono; la pena la hizo volver al colegio, a los
29 anos, para terminar sus estudios. No habia clases nocturnas ni modalidad
semipresencial; se sentaba con los adolescentes en el aula. Luego, a los 39
anos, continuo con los estudios tecnicos:

“Asi, quizas, despejé mi mente de lo que estaba triste, mi esposo,
todo. Volvi a ser, o sea, a retomar lo que yo era adolescente, no
tenia problemas. Me converti como hermanitas de mis hijos. Ellas
se iban a su escuelita, su jardin; yo me iba al colegio, si. Terminé
el colegio, de ahi me he ido a estudiar a Senati, en Ayacucho; con
mis hijos me he ido. Ellos estudiaban, yo también estudiaba y asi.
Trabajaba y estudiaba, yo”“.

Ella trabajaba y estudiaba; fue contratada por el Programa Nacional de
Alfabetizacion, daba pension, abrié una tienda y se hizo comerciante.
El secreto para ella es “no desaprovechar el tiempo”. Ademas, Eugenia
siempre ha sido muy independiente y reflexiva. La relacion de sus padres
y Su crianza estuvo marcada por roles bastante tradicionales. Su madre
se dedicaba a atender la casa y a cuidar sus vacas, cabras y cerdos,
mientras su padre trabajaba en la chacra. Eugenia y sus hermanos vy
hermanas los apoyaban. Eugenia preferia las labores de la casa, como
cocinar, lavar, banar a sus hermanos menores, y pastear a los animales.
La chacra no le gustaba:

“iMuy pesado eral Tenia que tirar pico, pala, porque asi era
ahi, sino sembrar con pico también, era un poco mas pesado
(...). Cuando era necesario, tenia que apoyarle (...) [a] mi padre,
desmazorcar el maiz, cosechar la alverja, haba; esas cosas le
ayudaban. Sembrar, si, porque con pico teniamos que sembrar,
con buey”.
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Sin embargo, si le gustaba el campo. Su actividad favorita era ir con sus
amigas a la quebrada, especialmente en el mes de septiembre, para recoger
las flores de Amancaes, con el permiso de su padre, porque su madre
era “muy estricta, que no queria que salga a la calle”. A pesar de ello, su
padre era machista, “todo lo que él decia tenia que hacer mi mamé (...)", y
en ocasiones, violento, “cuando tomaba, era muy agresivo: a mi mama, le
maltrataba”. Con esta historia, Eugenia decidio vivir diferente, porque “ese
trauma ha quedado” y no permitiria la violencia en su hogar. Su esposo no
era violento ni machista, sino de “hacer bien las cosas”; pero un dia quiso
pegarle estando borracho y ella no se dejo, hasta le respondio. Para ella,
la violencia solo ocurre si se permite; por eso, debe quedar claro “desde un
principio, que esta cosa no me gusta, esto si 0 no”. No volvid a repetirse.

Su esposo trataba de llevarla a todas sus reuniones, compromisos vy
celebraciones en el colegio y otras instituciones. Alli, Eugenia empezo a
participar sin miedo y le gustaba opinar cuando debian tomarse decisiones.
Luego, fue participando en las organizaciones sociales de base, como
presidenta del Programa Juntos y del Vaso de Leche. Ademas, siendo
comerciante, sehizoconaocidaenlasferias, los centrospobladosylosbarrios.
Cuando termino sus estudios en el Servicio Nacional de Adiestramiento en
Trabajo Industrial (Senati), ya sabia “cémo se elabora un proyecto, se maneja
un dinero”, conocimientos clave para trabajar en la municipalidad.

Asi, Eugenia llego a formar parte de una lista para las elecciones municipales
de Congalla en el periodo 2003-2006. Ella pens6 que la invitaban para
completar la cuota de género que era exigida por ley para las elecciones
de los gobiernos distritales. Empezo a hacer campana en los pueblos y sus
propuestas se centraron en promover proyectos en favor de las mujeres,
porgue veia bastante pobreza en las comunidades. Cuando accedit al cargo,
solicitaba en las sesiones del concejo que la municipalidad contratara igual
cantidad de mujeres que de varones. La formacidn en diversas instituciones
contribuyd a que se preocupara por realizar acciones en favor de las mujeres.

Tres anos despues de terminar su periodo, la invitaron a conformar una
plancha para las elecciones de la junta directiva comunal: esta vez, como
presidenta, y gano. No tenia miedo y la motivo que otras mujeres le dijeran
que “no hay quién diga algo, no hay quién haga, reclame nuestros derechos”.
Su junta directiva fue la primera con cinco mujeres: ella, una tesorera y
tres vocales, de un total de siete integrantes. Antes, solo habian llegado a
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integrar la junta tres mujeres, hasta ocupar la vicepresidencia. Los hombres
no se opusieron, sino que la apoyaron por su buena gestion como regidora.
Afos antes, la habian subido a un tronco y paseado por el parque, como
parte de la costumbre denominada “viga huantuy” (su significado es proceso
de conducir la viga cargandolay proviene de “viga“: tronco de eucalipto, y de
“huantuy”: cargar en conjunto), aunque ese honor le correspondia al alcalde.

Con toda esa experiencia y conocimiento, participé en el afio 2018 en los
talleres y reuniones del comité estatutario de la comunidad Congallay en la
asamblea de modificacion de estatutos, promovida por la ONAMIAP. Eugenia
solo asistia como miembro de su barrio, Carmen Alto, pero contribuy6 con
la convocatoria a esas actividades, porque consideraba necesario “conocer
el estatuto para poder cumplir; proponer que cosa debe entrar, qué cosa
debemos sacar”. Ella opina que las modificatorias méas importantes y
los debates mas intensos se refirieron a la gestion interna del territorio
comunal. La aprobacion de disposiciones en favor de las mujeres no tuvo
mucha oposicion, porque ellas las hubieran defendido.

Son medidas importantes, ya que las mujeres asisten méas a las asambleas
comunales, porque el esposo regresa cansado de trabajar y las envia, pero
“dan menos propuestas [..), estan calladitas, estan sentadas; si no, estan
conversando de otro tema”. Ella piensa que es por temor o verglienza y que,
debido al nuevo estatuto, sera necesario trabajar en esas dificultades;
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tambien, porque la nueva junta directiva para el periodo 2019-2020 esta
conformada por cinco mujeres, de un total de siete miembros, con los
cargos de tesorera, fiscal y vocales. Inicialmente, invitaron a Eugenia
a ser presidenta, pero ella no acepto. Su situacion ahora es diferente en
comparacion con su primera eleccion. Luego de permanecer viuda durante
muchos anos, desde hace algunos meses, convive con su Nueva pareja. Sus
hijas tienen estudios superiores y su hijo ya ha formado su familia. Tiene una
tienday hace trabajar su chacra de maiz y papa.

¢Y ahora qué? Eugenia opina que se necesita mas formacion para que las
mujeres, senaras, pero también jovenes, se organicen y asuman liderazgos
propositivos. Hace poco, la organizacion de mujeres solicitd su afiliacion a
la ONAMIAP v esté reorganizandose con el apoyo de la promotora: “Hay que
llamar a todas las senoritas y convocar un congreso de mujeres en el distrito
de Congalla”. Con un poco de apoyo, podria ser pronto y Eugenia podria
brindar aportes muy importantes.

3.3. COMUNIDAD NATIVA SHAMBO PORVENIR, UCAYALI: “Las
mujeres ya estamos en los cargos comunales”

+ Shambo Porvenir es una comunidad nativa que se encuentra en el distrito
de Yarinacocha, en la provincia de Coronel Portillo, Ucayali. Para llegar a
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su territorio, se viaja durante cuatro horas por carretera desde la ciudad
de Pucallpa.

La comunidad fue reconocida como tal en 1975, mediante la Resolucion
151-75-0AE-ORAMS-V, al identificarse como parte del pueblo indigena
shipibo-konibo. Este pueblo se origind por la fusién de los shipibos
y kanibos, luego de la alianza que hicieron los pueblos pano —a los
cuales ambos pertenecen— para resistir hasta lograr la expulsion de
los misioneros que llegaron a la Amazonia peruana, entre los siglos XVII
y XVIII, para evangelizarlos (Tournon, 2002, citado por el Mincul, 2018).

El pueblo shipibo-konibo es uno de los mas numerosos en la Amazonia
peruana, al estar conformado por 32 964 personas distribuidas en
diversas regiones del pais (Mincul, 2018]. Shambo Porvenir tiene una
poblacion de 200 personas y 50 viviendas (INEl, 2018c). La lengua
materna es el shipibo-kanibo, pero tienen un buen manejo del espafiol,
en especial, los varones.

Los ancianos y exdirectivos de la comunidad hacen alusion constante
a sus luchas histaricas por la sobrevivencia de su pueblo frente a las
actividades extractivistas en sus territorios. En efecto, durante el siglo XIX
se instald un sistema de produccion semifeudal, patronal y extractivista
en la region de Ucayali, el cual concluyo con el boom del caucho. Este
fue un periodo traumatico para los shipibo-konibos que fueron obligados
a trabajar bajo un sistema de “enganche” basado en el endeudamiento
permanente con sus patronos caucheros. Luego de la caida del precio del
caucho, el pueblo shipibo-konibo trabajo para los patrones dedicados al
cultivo del algodon (Morin, 1998, citado por el Mincul, 2018] y en los afios
recientes, para los explotadores de madera.

Los comuneros también hacen referencia a la defensa historica de sus
territorios frente a la reduccion de sus limites y su “invasion” por colonos
0 mestizos. En efecto, desde el siglo XX, la poblacion shipibo-koniba se
agrupo en comunidades a lo largo del rio Ucayali a partir de la creacion
de escuelas promovidas por la migracién de misioneros protestantes
y la instalacion del Instituto Linguistico de Verano (ILV]. De forma casi
simultanea, el Estado promovid la migracion de pobladores de la sierra
con el fin de incluir a la Amazonia en los planes nacionales de desarrollo
y explotar sus territorios (Morin, 1998, citado por el Mincul, 2018). Ellos se
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instalaron principalmente en la ciudad de Pucallpa, centro del territorio
shipibo-konibo.

+ Elpueblo shipibo-konibo de la region de Ucayali también sufrié elimpacto
de la violencia politica durante el conflicto armado interno (1980-2000).
Segun el registro de afectaciones a victimas individuales de la CVR, en el
distritode Yarinacocha, sehandocumentado 47 casos.Ochocomunidades
nativas fueron afectadas y Shambo Porvenir fue catalogada con un nivel
de afectacién “muy baja” (LUM, 2019).

+ Las comunidades shipibo-konibas ubicadas a lo largo del rio Ucayali
estan articuladas en diversos niveles organizativos. Shambo Porvenir se
encuentra asociada a la Feconau, la cual fue creada en 1981 vy agrupa
a méas de treinta comunidades nativas. Esta federacion es parte de la
Asaciacion Interétnica de desarrollo de la Selva Peruana (Aidesep).

+ Las principales autoridades de la comunidad son el jefe, el teniente
gobernador y el agente municipal. Ademas, en la comunidad existen
comités especializados, como el comité de autodefensa, el vaso de
leche y el comedor popular; y comités especificos para coordinar con los
programas y proyectos del Estado, como el Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social (Foncodes), el Programa Juntos y el Programa Nacional
Cuna Mas del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (Midis). En los
ultimos afos se han conformado nucleos ejecutores para el desarrollo de
proyectos de servicios basicos e infraestructura que son financiados por
el gobierno regionaly el local.

La comunidad Shambo Porvenir fue titulada en noviembre de 1975
(Resolucion Directoral 4209-75-DGRAAR] con una extension de 4586,24
hectareas y como uno de sus limites el rio Aguaytia. La propiedad del
territorio es comunal y su uso y su usufructo se comparten entre los
comuneros y las comuneras mediante la asignacion de parcelas de
acuerdo al area disponible y al tamafno y antigliedad de las familias. La
tierra también se transmite de padres a hijos o hijas, previa comunicacion
a la asamblea.
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La actividad tradicional de subsistencia es la agricultura de roza y quema,
con cultivos de yuca, platano, maiz, mani, arroz y frejol. La pesca también
es una actividad economica y de autoabastecimiento central, mientras
que la caza —con animales cada vez mas escasos— se ha ido reduciendo
progresivamente. Cabe sefnalar que la produccion y venta de artesanias y
textiles cada vez tiene mas importancia y las mujeres cumplen un papel
central en su produccion y comercializacion.

Debido a las olas migratorias de personas foraneas, el cambio del patrén
de asentamiento, ahora permanente, y el desarrollo del mercado capitalista
y extractivo, la comunidad Shambo Porvenir, como parte del pueblo
shipibo-konibo, sufre una intensa presién externa en su territorio. Asimismo,
en el interior de la comunidad, las mujeres y, en especial, los jovenes estan
impulsando cambios en las practicas de participacion en los 6rganos de
gobierno comunal, aunque estos son incipientes y suelen enfrentar las
resistencias de los lideres antiguos y exdirectivos.

« Laorganizacion y gestion del territorio comunal

- Enelterritorio de Shambo Porvernir se estan desarrollando proyectos
de infraestructura y extractivos, por lo que sus autoridades vienen
participando en procesos de consulta previa. Los proyectos nuevos
que generan mayor preocupacion son la concesion del lote 200 para
la explotacion petrolera y gasifera, y la construccion de la Hidrovia
Amazoénica, porque se desconocen los impactos que estos tendran en
la comunidad.

- Los directivos desconfian del actual proyecto de explotacion del
yacimiento gasifero de lazonade Aguaytia, porque hansidoinformados
de que se estan realizando negociaciones por comunidad en lugar de
hacerlo a nivel de la federacion o aplicar la consulta previa.

- Lacomunidadtiene conflictos con colonosy mestizos. Un empresario
adquirio un predio colindante que esta ocupando parte del territorio
comunal, pero la comunidad no puede demandar su expulsion,
porque el area invadida no esta claramente incluida en el titulo de
propiedad comunal.
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- Los directivos tienen dificultades para denunciar el problema de la
tala ilegal en el territorio comunal debido a que no cuentan con la
ampliacion de su titulo de propiedad.

- El territorio comunal no ha sido georreferenciado por la Direccion
Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Ucayali, pues ni
esta ni la comunidad disponen de presupuesto para el traslado y
contratacion de personal.

- Existen discrepancias entre la comunidad y su organizacion de
segundo nivel, la Feconau, debido a la poca capacidad que esta
tendria para apoyar la realizacion de la georreferenciacion y para
brindar asesoria en el proceso de consulta previa del lote 200, en
lugar de rechazarla. La posicion de la Feconau es que Petropert y el
Ministerio de Energia y Minas (Minem] est&n consultando el inicio de la
actividad de explotacidn, pero ya otorgaron la concesion.

- Los hombres y mujeres pueden ser usufructuarios de las tierras
cuando son registrados en el padrén como comuneros o comuneras,
pues la asignacion se realiza por familia o se transfiere de padres a
hijos. No existe la distincion entre comunero calificado o no calificado.

- Las mujeres participan en las asambleas comunales y en la eleccion
de las juntas directivas porque estan inscritas en el padrén comunal.
El problema es que esta participacion es limitada en téerminos de sus
posibilidades de brindar una opinion y de que esta sea valorada.

- Pocas mujeres confarman las juntas directivas comunales y asumen
los cargos relevantes, como el de teniente gobernador y agente
municipal. Los varones tienden a considerar que ellas no tienen
suficiente capacidad para ejercer esos cargos.

- A'las mujeres, se les exigen los mismos requisitos que a los hombres
para ser comuneras: liderazgo, cumplimiento de obligaciones en la
comunidad y la familia, y participacion constante. Sin embargo, una
limitacién importante para las mujeres es el rol que cumplen en el
hogar, porgque este no solo implica una mayor carga de trabajo, sino

16 Laconsulta previa del lote 200 fue aprobada mediante la Resolucion Ministerial 280-2019-MINEM/
DMy hacia febrero del 2020 estaba en la etapa informativa.
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que se extiende al &ambito comunal. Por ejemplo, en las reuniones, los
hombres debaten mientras las mujeres preparan los alimentos.

- Las mujeres, poco a poco, han participado en comités, como la Apafa,
y su desempeno ha sido valorado positivamente. Esto ha permitido
gue reciban el respaldo de la comunidad y de sus parejas para asumir
otros cargos.

- Algunas lideresas de la comunidad han participado en talleres sobre
liderazgo, derechos territoriales y cambio climatico ofrecidos por
instituciones a través de la Feconau y la ONAMIAP. Ellas tambien
participan en organizaciones para la producciony comercio de textiles,
y en lasvinculadas a las organizaciones sociales de base, en especial,

en el comite del vaso de leche.
J H, ~\\\n Nl IJ
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Proceso de modificacion de estatutos

El proceso de modificacion de estatutos de la comunidad nativa Shambo
Porvenir fue bastante breve. Laintervencion serealizo en coordinacion con la
Feconau, con la que se firmd un convenio de cooperacion interinstitucional
en agosto del 2018 en la ciudad de Yarinacocha, en Ucayali, ante lo jefes de
las comunidades seleccionadas. El convenio implicaba lo siguiente:
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La capacitacion a las comunidades en temas de derechos
colectivos, Convenio 169 de la OIT y enfoque de género. Asi
como brindar asesoramiento en la modificacién del estatuto
comunal, el trdmite notarial y en los Registros Publicos en dos
comunidades nativas, y apoyar en la construccion de la agenda
de las mujeres indigenas de Feconau'’.

La Feconau tenia interés en la propuesta de la ONAMIAP, porque una de sus
lineas de trabajo ha sido la aprobacion y actualizacion de las comunidades
nativas asociadas, y porque ha creado una seccion interna, conformada
por mujeres, encargada de promover sus derechos. La promotora del
proyecto, Damarez Ramirez, fue elegida por la Feconau. Ella formaba parte
de su directiva y habia participado en algunas actividades de la ONAMIAP;
ademas, fue la responsable de consultar y coordinar con el presidente de
la comunidad nativa Shambo Porvenir para la modificacion estatutaria. Este
acepto porque deseaba actualizar el estatuto, aprobado en el 2003, “desde
la perspectiva de los jovenes y la realidad actual de la comunidad”, y porque
requeria la inscripcion de su junta directiva en la Sunarp para participar en
los procesos de consulta previa que se estaban desarrollando.

17 Vease http://onamiap.org/2018/08/0onamiap-y-feconau-firman-convenio-para-contribuir-al-
fortalecimiento-de-las-comunidades-nativas-de-la-region-ucayali/.
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Adiferenciade lo ocurrido enlas comunidades campesinas, las comunidades
nativas no designaron un comité estatutario, sino que el estatuto debatido
fue proporcionado por la Feconau y elaborado a partir de la propuesta de
la ONAMIAP. Este documento fue entregado al presidente de la comunidad
y presentado en la asamblea estatutaria en octubre del 2018. Antes de
la asamblea, solo se realizd un taller sobre los derechos colectivos y los
derechos de las mujeres, que ha sido valorado positivamente por los
directivos, exdirectivos y las lideresas La coordinadora de la intervencion,
Melania Canales, viajo desde Lima para esta actividad.

La asamblea estatutaria, realizada en castellano y en shipibo-konibo,
solo durd un dia, lo que dificulto la profundizacion de los conocimientos
adquiridos en el taller a la luz de la propuesta de estatuto, porque el tiempo
fue insuficiente. La apreciacion general es que hubiera sido necesario un
debate mas prolongado que posibilitara un anélisis detallado del estatuto
antes de su aprobacion.

“Antes, el estatuto lo han elaborado el 2000 sin la participacion
de las mujeres. Ahora, el afio pasado hemos elaborado con toda
la presencia de los jovenes, sefioritas, con todo, mujeres, todo”.
(Lideresa CN Shambo Porvenir)

Posteriormente, el estatuto fue registrado ante la Sunarp por el presidente
comunal con la asesoria de la promotora y del asesor legal de la Feconau.

Consulta con presidente de Shambo Porvenir
mediante la Feconau (convenio)

Coordinaciones y revision de estatuto con Feconau

y presidente comunal

Un taller (de un dia) y una asamblea estatutaria (un dia)

t

Inscripcion en la Sunarp
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A pesar de la brevedad del trabajorealizado en la comunidad nativa Shambo Porvenir,
los logros han sido importantes en términos de las oportunidades generadas para
la participacion de las mujeres y el mejor conocimiento del derecho colectivo al
territorio por los directivos.

Se incorpord un lenguaje inclusivo en los estatutos para reafirmar
la condicion de comuneras de las mujeres y su participacion en las
asambleas con voz y voto. El estatuto original del 2000 empleaba el
término “comunero” —en masculino— a lo largo de todo el estatuto y se
referia al “varon” al establecer los requisitos para la adquisicion de la
condicion de comunero (articulo 5). ELnuevo estatuto del 2018 emplea un
lenguaje inclusivo: “comuneros(as)”.

Un término nuevo incorporado en el estatuto es el de “comunero
calificado”, que se suele emplear en las comunidades campesinas
y, segun informaron las personas entrevistadas, no es usual en la
comunidad Shambo Parvenir. El poco tiempo destinado a la revision del
estatuto original y al debate en la asamblea comunal dificultd que este
tipo de modificaciones sugeridas por la ONAMIAP fuesen adaptadas y
debatidas por la comunidad.

El estatuto incorporé cuotas del 40 % en favor de las mujeres y 30 % de
los jovenes en las listas de candidatos para favorecer su eleccion en la
junta directiva. La implementacién de cuotas fue significativa para las
mujeres y los jovenes que ya venian demandando mayor participacion en
las juntas directivas comunales. A esta disposicion, se sumo la de incluir
a las mujeres en el padron electoral para asegurar su participacion en
diversos cargos y comisiones. El nuevo estatuto senala lo siguiente:




MUJERES Y TERRITORIO

Estatuto modificado

Articulo 6. [En] las elecciones de la junta directiva se deben considerar:
a) (.)
b) El proceso eleccionario debera estar dirigido por el jefe de la comunidad saliente quien re-
cepcionara en la misma asamblea las listas que deberan cumplir los siguientes parametros:
- Las elecciones de la junta directiva se efectuaran por listas completas y voto
directo democrético incluyendo obligatoriamente el 40 % de la cuota de género
en cada lista.
- Se incluird obligatoriamente en cada lista a los jovenes el 30% (se considera
joven de 17 a 29 afios hombre y mujer)
- Incluir la participacion de la mujer de manera obligatoria en las elecciones de la
junta directiva, conforme el art. 191 de la Constitucion Politica del Pert
(..

(El resaltado es nuestro)

Articulo 23. Las atribuciones de la asamblea general son las siguientes:

(..)

jl Garantizar la inclusion de las mujeres en el padrén de electores para que tengan derechos de
elegiry ser elegidas a los cargos comunales y en las comisiones de acuerdo a la necesidad de
la comunidad.
(.)

(Elresaltado es nuestro)

La aplicacion conjunta de las cuotas de génera y en favor de la poblacion joven
podria beneficiar la participacion de mujeres jovenes, lo que contribuiria
a la generacion de nuevos liderazgos en Shambo Porvenir.

Los directivos antiguos y los comuneros no resaltan tanto los cambios
estatutarios senalados, sino los referidos a las obligaciones y derechos
de los comuneros, y la gestion territorial. En parte, esto se explica por la
urgencia de los problemas territoriales que deben atender.

La cuota y las demas disposiciones en favor de las mujeres se perciben
como “acuerdos obligatorios” y han promovido su eleccidn para cargos
y comisiones. La eleccion de una tesorera en la junta directiva comunal,
realizadaendiciembredel 2018, paraelperiodo2018-2019, se produjo antes
de la modificacion del estatuto comunal. En principio, no se podria afirmar
que la eleccion fue una consecuencia de la modificacion estatutaria, pero,
segun el jefe de la comunidad, las reuniones realizadas en el marco de la
intervencion influyeron para “darle oportunidad a una mujer”.

De hecho, las mujeres han participado en las juntas directivas solo de
forma muy esporadica. Como puede observarse en el siguiente grafico,
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durante la ultima década, solo en tres periodos (2010-2012, 2015-2017
y 2018-2019J, una mujer ocupt cargos en la junta directiva comunal.

Integrantes de la junta directiva comunal de Shambo Porvenir por sexo

2003 2004 2005 2007 2010 2012 2015 2018

m Hombre = Mujer

Fuente: Partida Registral 11006228 de la Sunarp.
Elaboracion propia.

Las mujeres conformaron la directiva, una por periodo, de un total de
siete miembros. Ello quiere decir que las mujeres solo han alcanzado el
14% del total de los cargos durante dieciséis afios. Ademas, los cargos
ocupados han sido el de segunda vocal, el de secretaria de producciony
comercio, y el de tesorera; pero no el de jefa o subjefal®.

Las disposiciones establecidas en el estatuto tambien han permitido que
otras mujeres ocupen cargos importantes en la comunidad.

“Es nuevo porque anteriores no habia mucho la equidad de
género, purovardn. Ahora[40 %] deben ser las mujeres. Mira ahora
a ellas: es una lideresa, la sefiora también. Ahora, la mujer esta
tenienta, antes poco se veia eso, ahora mas esta aumentando,
asumiendo cargos”. (Jefe CN Shambo Porvenir)

Es el caso del cargo de teniente gobernador que, por primera vez, esta
siendo desempefado por una mujer, quien se ofrecio y fue elegida por la
comunidad sobre la base de “la igualdad que debe haber entre hombres
y mujeres, como se debatid en los estatutos comunales”. Ademas, en la
comunidad se esta promoviendo que las mujeres tambiéen integren los
comités comunales:

18

La junta directiva de Shambo Porvenir esta conformada por el jefe, subjefe, secretario de actas,
tesorero, secretario de produccion y comercializacion, primer vocal y segundo vocal.
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“Ha cambiado, yo veo que hay mujeres que ocupan cargos |...)
Si formamos comité, ya tiene que haber tres hombres y tres
mujeres, en cualquier comité: seguridad ciudadana, comité de
agua”. (Lideresa CN Shambo Porvenir)

Ya que se trata de una experiencia nueva, es evidente que las nuevas
tesorera y tenienta gobernadora deben hacer frente a muchas
dificultades. La tesorera afirma que desconoce sus funciones, esta
poco informada sobre las actividades de la junta directiva o las
decisiones que esta toma y no entiende los documentos porque su
conocimiento del castellano es muy limitado. Es mas, ella realmente no
maneja el dinero de la comunidad ni ha realizado cuentas o rendiciones.
Esto ha hecho que se retraiga mas. En cambio, la tenienta gobernadora
ya ha empezado a atender los conflictos que se suscitan al interior
de la comunidad, aunque los hombres se resistan a obedecerla, y ha
realizado los tramites para su reconocimiento como autoridad ante la
gobernacidn distrital.

La asamblea estatutaria permiti6 debatir y establecer normas
consensuadas sobre las reglas para adquirir la condicion de comunero
o comunera. Los debates sobre como adquirir la condicion de comunero
0 comunera no se refirieron tanto al sexo de la persona que lo solicita,
es decir, a si es varén o mujer. Las discrepancias se produjeron en
torno a la pertenencia étnica de la persona solicitante —si es del
pueblo shipibo-konibo o mestiza—, y a su procedencia —si nacié o no
en la comunidad—. En concreto, se discutia sobre el tiempo que debia
transcurrir para que la persona se considerara comunera y fuera inscrita
en el padron comunal.

Las discusiones obedecian a la desconfianza que generaba el otorgar
la condicion de comunero a un mestizo que es pareja de una comunera.
Desde la perspectiva de varones y mujeres, existe el riesgo de que el
mestizo sea un delincuente o solo busque beneficiarse de las tierras'y
recursos de la comunidad para luego abandonar a su parejal®:

19

Como senala Belainde (2011, pp. 183-186), una de las estrategias de los colonos andinos y
mestizos para acceder a tierras y relaciones sociales en las comunidades shipibas y ashaninkas
es el matrimonio con una mujer indigena. Esta practica es aceptada con desconfianza debido a la
existencia de conflictos generados por el abandono de hijos y la usurpacion de tierras por parte
de los colonos.
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“A veces viene un mestizo se mete con una de nosotras,
seforitas, sin estar siquiera, sin volver”. (Comunera CN Shambo
Porvernir)

“Quieren aprovecharse de lo que hay en la comunidad, a sus
bienes seguramente y después la dejan a la chica, la utilizan”.
(Lideresa CN Shambo Porvenir)

No obstante, para asegurar que las mujeres no sean excluidas, el estatuto
dispone la obligatoriedad del registro en el padron comunal cuando la
persona, sea varén o mujer, haya cumplido 18 afos, asi esté casada o
solteray tenga o no hijos, salvo que se encuentre estudiando.

Los directivos, los comuneros y las comuneras han mejorado sus conocimientos
sobre derechosterritoriales, ordenamientointernoy participacion de las mujeres.
Ellos han resaltado la importancia de conocer los instrumentos internacionales
de derechos de los pueblos indigenas para la defensa de sus territorios, en
especial, el Convenio 169 de la OIT. Un aprendizaje importante es el concepto del
territorio comunal —més amplio que el de tierra— y su desconocimiento por el
Estado en los procesos de titulacion:

“hay dos cosas diferentes, tierra y territorio, porque el Estado
no nos titula lo que es territorio, sino lo que es la tierra nomas.
Entonces en el estatuto hemos puesto eso”. (Jefe CN Shambo
Porvenir)

Los directivos consideran que estos conocimientos les ayudaran en las
demandas contra las empresas privadas y los colonos que invaden sus
territorios. De hecho, el articulo 48 del estatuto contiene una disposicion
sobre la prohibicion de embargar o trasferir el territorio comunal y de la
obligatoriedad de la consulta previa para la explotacion de sus recursos.

En cambio, los aprendizajes sobre la igualdad y los derechos de las
mujeres fueron mas basicos debido al poco tiempo empleado. Esto se
produjo a pesarde que los directivosy autoridades tenian disposicion para
abordarlos, pues desde la Feconau, estos temas se vienen trabajando
mediante la promocion de liderazgos femeninos.

“Antes, me parece que menosprecidbamos a las mujeres: ‘esa
no sabe’ o ‘ella no va a poder’; asi le menosprecidbamos. El
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machismo, ¢no?: ‘los varones somos mejores, las mujeres en
la casa’. Ahora ya no puede ser eso en las organizaciones, hay
que apoyarlas, porque las mujeres tanto como los varones ahora
tienen derechos”. (Jefe CN Shambo Porvenir)

Los nuevos cargos ocupados por las mujeres al amparo de la modificacion
estatutaria constituyen un desafio importante para ellas. Las funciones
asumidas implican cierto conocimiento de las normas y practicas
estatales, y el manejo del castellano. Ademas, la necesidad de defender
el territorio de las presiones externas exige una importante capacidad de
liderazgo y negociacion. A ello, se suman las resistencias de los varones,
pues segun ellos, a las mujeres “se les ha dado la oportunidad y estan a
prueba”, lo cual hace que las acciones y opiniones de ellas esten sujetas
a un mayor control. Se trata de aspectos que requieren ser atendidos y
apoyados por las organizaciones comunales y de niveles superiores que
impulsaron los cambios en la comunidad.

Historia de vida: la primera tenienta gobernadora en la comunidad

Celia Valera Inocente, tenienta gobernadora de la comunidad nativa Shambo

W\\

Porvenir, Ucayali
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Celia Valera Inocente, mujer shipiba, es la primera tenienta gobernadora
que ha tenido la comunidad Shambo Porvernir. Ella ha nacido y residido
en su comunidad, aunque ha viajado a la ciudad por varios periodos en
busca de trabajo. Con 41 afios y cuatro hijos —la mayor de 20y el menor de
ano y medio—, ha decidido ocupar un cargo en su comunidad. La vida de
Celia no ha sido facil. Sus relaciones de pareja siempre han sido dificiles,
pero eso también le ha dado conocimiento y experiencia para afrontar la
complejidad de los problemas familiares que ahora debe atender debido a
SuU Nuevo cargo.

Celia es media hermana del jefe de la comunidad, pero no lleva su apellido
paterno. Su madre “rompio la partida de nacimiento” y le puso el apellido de
su abuelo y el de ella, como era usual en las comunidades shipibas, afos
antes, del distrito de Yarinacocha. Su madre tuvo una nueva pareja que
acogio a Celia como a una nueva hija: ella lo llama “papa”. Cuando Celia tenia
14 anos, se embarazd y su mama la “entregd” a su pareja sin preguntarle.
Su padre se opuso, parque pensaba que Celia era una ninay debia terminar
sus estudios, pero su opinion no fue valorada, porque “no era su verdadero
padre”. La decision la tomo la familia materna, entre hermanos y hermanas,
como ha sido usual en los pueblos shipibos (Bant y Motta, 2001, p. 152). Sin
embargo, su padre nunca dej6 de aconsejarla y, por eso, ella lo apoya ahora
que esta enfermo. La relacion entre sus padres también ha sido siempre
buena, nunca hubo maltrato. El ha sido un modelo para ella.

Celia queria terminar el colegio, pero su pareja era muy celosa para dejar
que lo hiciera: “Tenia que celarme, golpes, y por eso me quedé en tercero
de secundaria”. Por eso, ella quiere que sus hijos estudien para “ser algo
mafiana mas tarde, para no estar sufriendo”. Su hijo ya esta por terminar la
secundaria, y cuando lo haga, ella podra ayudar a su hija que, con 20 afios y
un pequeno bebe, quiere realizar estudios superiores. Ella no le ha obligado
a formar pareja, las cosas han cambiado en la comunidad: “Hacemos una
reunion todas las familias, y si le gusta él, le entregamos; si no le gusta, no
le entregamos”. Las mujeres pueden elegir.

El padre de su hija no la apoya, porque tiene una nueva familia y porque
estan separados desde que su hija era una bebe de solo 2 afios. Celia habia
conseguido un trabajo, donde éliba a buscarla para golpearla, hasta que un
dia, le dispard y ella lo dejo: “Se presento con escopeta, machete, cuchillo,
todo. Hasta ahi llegué, yo le puse la denuncia”. Desde ese momento, su
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mama la ayudd a criar a su hija, cuidandola mientras Celia salia a trabajar.
“Yo tengo la culpa”, le dijo una vez.

Con el segundo compromiso, ocurrio algo similar. Al poco tiempo de
conocerlo mientras trabajaba en Pucallpa, se fueron a vivir juntos vy
compraron cosas para su nuevo hogar. Cuando ellaregreso, luego de haber
visitado a su hija, encontrd su casa vacia, pues su pareja lo habia vendido
todo. Tambien lo denuncio y como en su experiencia anterior, los familiares
lo defendieron. El se fue a vivir con una nueva pareja. Aflos después, tuvo
su tercera pareja y dos hijos méas, pero no vive de forma permanente con
ella, porque sus familiares residen en La Merced, Junin. Celia asume casi
todos los gastos que implica tener cuatro hijos. Su actual pareja aporta
con algunos alimentos de la chacra, como yuca o platano, y con pescado.
La relacién tampoco es muy buena, especialmente cuando bebe licor. Por
eso, ella no quiere irse a vivir con él, pues “cuando toma, se cruza, se pone
a hablar; por eso, no le sigo”.

Con esta experiencia de vida y las multiples dificultades, ¢como llego a ser
elegidatenientagobernadora?CelianohasidodirectivanuncadelPrograma
delVaso de Leche, del comedor popular o de la Apafa, como otras lideresas
de su comunidad. Las razones son varias. Algunas tienen que ver con sus
cualidades, que configuranun liderazgo valorado por la comunidad. Celia ha
tenido participacion activa en las asambleas y reuniones, donde “pregunta
y opina”; disposicion para las “colaboraciones” a la comunidad (aporte de
dinero); y responsabilidad en el cumplimiento de las faenas comunales.
Muchas mujeres no opinan en las asambleas por temor a las burlas o a
equivocarse. Otras razones se relacionan con las practicas de eleccion
comunal. En Shambo Porvenir, como en muchas comunidades nativas, las
relaciones familiares tienen un peso importante en el nombramiento de
sus autaridades. Cuando el anterior teniente gobernador renuncio porque
sentia que las personas no colaboraban con él, Celia se animo a postular
con elrespaldo de sus familiares, en especial, el jefe de la comunidad —su
medio hermano— vy de las mujeres lideresas capacitadas por la Ceconsec
y la ONAMIAP.

No obstante, también estan las nuevas oportunidades, producidas por
la modificacion del estatuto algunos meses antes de su eleccion. En
este, se sefnala que la asamblea general debe garantizar que las mujeres
“tengaln] derechos a elegir y ser elegidas en los cargos comunales y las
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comisiones de acuerdo a la necesidad de la comunidad”. Celia no estuvo
cuando la asamblea aprobd el nuevo estatuto, promovido por la ONAMIAP
en alianza con la Ceconsec. Tampoco sabe bien qué modificaciones hubo,
porque su hermana se lo comentd muy rapidamente. No todas las mujeres
conocen el nuevo estatuto, especialmente las encargadas de cuidar a
los hijos y cocinar cuando se realizan las asambleas. Sin embargo, sus
familiares y algunos directivos si lo conocian y apoyaron su eleccion
como tenienta gobernadora.

En Shambo Porvenir, las autoridades con jerarquia son el jefe, el teniente
gobernador y el agente municipal; por ello, la eleccion de Celia para uno de
esos cargos constituye un desafio importante y muy vinculado a la defensa
del territorio comunal. Por un lado, su tarea es proteger a la comunidad vy el
territorio del ingreso de personas externas que quieran extraer recursos o
invadirlo para apropiarse de una parte de este:

“A veces, estan robando de nuestro territorio, otros vecinos de
alla, otros caserios. Ellos entran. Este es su lindero de ellos, ellos
no deberian pasar aca. Nosotros, de la comunidad, no pasamos
esto; ellos ya estan aca ya. Estan robando la madera, por eso se
va mi hermano a ver [el jefe]; la gente dice: ‘Tu [...) agarrado tus
policias, ve a verle’, y es mi funcion. ‘Estan pescando con tantas
mallas, si, ya vaya td’ (..). Otras personas de afuera vienen,
pescan. Los que son aca si pueden pescar normal”.

Por otro lado, como tenienta gobernadora, tiene que atender los problemas
familiares que ocurren al interior de la comunidad, como abandono vy
reconocimiento de hijos o violencia familiar. Ella resuelve esos casos o los
deriva a las autoridades del distrito o de la provincia:

“A veces, hay problemas, pegalones, pelean entre familias,
pega mujer, pega marido. Le llamo la atencidn ac4; o a veces se
separan con hijos, no quieren reconocer, que esto, esto. Ya, le
hago los documentos que no hay solucion, le paso a Requena, de
Requena ya le paso a Campo Verde, de Campo Verde a Pucallpa.
Asi es como funciona”.

Hay muchas cosas por hacer y desafios que enfrentar. A lo largo de su vida,
Celia ha salido de su comunidad para trabajar en tiendas o como empleada
del hogar en Contamana, La Merced e Ica. Su hija mayor vivia un tiempo con
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su abuela paterna, su hijo se quedaba con su abuela maternay, a veces, l0s
pequenos viajaban con ella. Siempre ha tenido el apoyo de otras mujeres. Y
ahora cuenta con el apoyo de su hija mayor, que se queda en la casa, pero
tambiéen de su hijo. ELhogar no puede quedar desatendido. Por eso sera que,
para ella, conciliar este cargo con el trabajo de la casa, el cuidado de los
hijos y de la chacra no es lo mas dificil:

“Algunas no quieren, dicen ‘Por atender mis hijos’. No, normal,
yo le atiendo, madrugo, cocino, ya, aqui esta su comida, tomada.
Ya, yo me voy a hacer esto, me encargo, porque tengo que ver
en el pueblo qué cosa pasa. A veces, por aca, estan sacando
madera; por acd, unos pescadores. Yo me agarro mi policia,
estoy yendo a verle”.

Tampoco ha sido dificil para Celia trabajar con documentos o levantar un
acta. Para ello, tiene que elegir a un secretario, encargado de terminar o
que ella empieza a escribir en el acta, en castellano. El que le hayan dicho:
“TUno sabes nada, qué me vas a hacer esas cosas, jacaso has terminado tu
secundaria?” no es un impedimento.
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Lo mas dificil para Celia es lidiar con las resistencias de los comuneros y las
comuneras. Esta apurada porque la gobernacion le entregue su resolucion
de nombramiento como tenienta gobernadora. Asi, podra terminar de elegir
a sus diez policias, mujeres y hombres, pues ahora solo tiene un cabo y un
teniente policia. Con su resolucion, ya no podran decirle: “TU no sabes nada,
no tienes papeles, ;como vas a hacer eso?”. Aunque a pesar de todo, ya
Celia logra que la respeten:

“Cuando dicen ‘Y tu mujer, vas a hacer respetar?’. Ya pues, si
no quieres, vamos, papeles mandan, hacemos firmar. ;Acaso
se presentan? No se presentan. Hay que hacer jalar pues ya a
Requena; le amarramos, le jalamos, le llevamos [...)".

Otra dificultad es que, a pesar de las “colaboraciones” de los comunerosy las
comuneras para las gestiones de las autoridades, estas son insuficientes.
En algunos casos, ser mujer con pareja hace que la negativa a contribuir
con los gastos sea mayor. “;Para qué quiere plata teniendo marido?” ha
escuchado decir. Entonces, ella prefiere realizar sus gestiones con al apoyo
de sus familiares y de sus propios ingresos. Es mas complicado cuando se
tiene familia.

En su distrito, hay varias mujeres que son tenientas gobernadoras, pero
la mayoria son mestizas. Ella es una de las primeras mujeres shipibas que
ha ocupado ese cargo. Quizas, por eso, esta “a prueba” para los directivos
varones, quienes consideran que le “han dado la oportunidad como mujer
para ver qué hace”, como afirma uno de los anteriores jefes. Por eso, Celia
quiere capacitarse mas, conocer sobre sus funciones; tambien espera que
la comunidad continte difundiendo el contenido de su nuevo estatuto y
que las mujeres lo conozcan para gue puedan utilizarlo mejor. Solo esta en
elinicio.
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3.4. COMUNIDAD NATIVA SHINTORIATO, JUNiN: “Casi Todas
somos mujeres en la junta directiva, incluso la
presidenta”

+ Lacomunidad nativa Shintoriato se encuentra en el distrito de Pichanaki,
en la provincia de Chanchamayo, Junin, en la selva central. La distancia
de la capital de Pichanaki a la comunidad es solo de unos quince minutos
por carretera.

+ Shintoriato fue reconocida ante el Estado como comunidad indigena en
mayo de 1975, mediante la Resolucion de Apoyo Externo 777-0RAMS-VI.
Susintegrantes tienen como lengua materna el ashaninka, perteneciente
a la familia linglistica arawak, y un buen manejo del espafiol.

« En el 2017, la comunidad contaba con 100 habitantes y 40 viviendas
(INEI, 2018¢)?°. Los comuneros se identifican como pertenecientes al
pueblo ashaninka. Este es el mas numeroso de la Amazonia peruanay

20 Segun el diagndstico realizado por la ONAMIAP, en el 2017, en Shintoriato existian aproximadamente
300 personas'y 56 familias registradas en el padrén comunal (ONAMIAP, 20174, p. 5).
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ocupa la selva alta y baja de diversas regiones del pais. Segun el lll Censo
de Comunidades Nativas del INEI, las personas autoidentificadas como
ashéninkas ascienden a 55493 (INEI, 2018b], pero el Mincul ha calculado
112492 integrantes del pueblo ashaninka organizados en comunidades
nativas (Mincul, 2018).

Los varones y mujeres de la comunidad Shintariato se definen como un
pueblo guerreroy en constante lucha. Los pueblos de la familia lingUistica
arawak estan presentes en la Amazonia desde hace mas de tres mil anos,
en constante intercambio cultural y comercial con la poblacion andina
(Santos Granero, 1992, citado por el Mincul, 2018). Sin embargo, también
han resistido las sucesivas invasiones a sus territorios, como sucedio
durante el periodo incaico vy luego, durante el ingreso de las misiones
espanolas a partir de 1635, lo que diezmo su poblacion debido a las
epidemias (Zolezzi, 1994, citado por el Mincul, 2018).

Uno de los eventos histéricos mas importantes para los ashaninkas es
su participacion en el levantamiento de Juan Santos Atahualpa, que tuvo
lugar entre 1742 y 1752. La rebelién arraso con las misiones existentes
en la selva central, incluyendo a la del pueblo de Pichana, actualmente
Pichanaki. Este suceso moldearia la historia del pueblo ashaninka,
caracterizada por la resistencia frente a los foraneos (Espinosa, 1993,
citado por el Mincul, 2019).

En el siglo XIX y parte del siglo XX, el pueblo ashaninka sufrio
desplazamientos y dispersiones por la explotacion del caucho, la
migracion europea y andina denominada “colona” y la explotacion
maderera que continua hasta la actualidad. Entre 1970y 1980, surgieron
las organizaciones politicas ashaninkas que defendieron sus territorios
frente a la colonizacion mediante la promocion de su titulacién como
comunidades nativas (Espinosa, 1993, citado por el Mincul, 2019)

Durante el periodo del conflicto armada interno (1980-2000), las
organizaciones indigenas promovieron la conformacion del “Ejército
ashaninka”y las rondas o comités de autodefensa para luchar contra los
grupos subversivos que invadian sus territorios. Catorce comunidades de
Pichanaki fueron afectadas en diferentes niveles. EL numero de victimas
individuales en el distrito es de 545, pero Shintoriato no ha sido registrada
como comunidad afectada (LUM, 2019). Esto se debe a que su poblacién
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se refugio en otras comunidades y retorno entre los afios 1994y 1995, y
encontro que su territorio estaba invadido por colonos.

+ Elrol clave que cumplieron las organizaciones ashaninkas se mantiene
hasta ahora. La comunidad Shintoriato esta asociada a la Ceconsec, la
cual se encuentra representada por la Asociacion Regional de Pueblos
Indigenas de la Selva Central (ARPI) dentro de la Aidesep.

El territorio de la comunidad Shintoriato fue titulado en junio de 1977
(Resolucién Directoral 1456-77-DG-RA-AR], con una extension de 151
hectareas y 5200 metros cuadrados; ademas, el rio Perené bordea parte
de su territorio. Las principales actividades economicas son la agricultura,
con éenfasis en la produccion de café y frutas; la actividad pecuaria y la
extraccion forestal. En los ultimos afios, se han implementado piscigranjasy
una pequena empresa turistica.

La propiedad de la tierra en Shintoriato es comunal, pero su uso es
complejo y esté vinculado a las obligaciones comunales de los comuneros
y “pobladores”. Los comuneros son personas pertenecientes al pueblo
ashaninka, nacidos o migrantes que residen en la comunidad y tienen todos
los derechos como tales, incluido el de trabajar una parcela familiar. A la
par, ellos deben cumplir con las obligaciones comunales, como el trabajo
en las faenas, la asistencia a asambleas y reuniones, v la realizacion de
aportes economicos para gestiones ante el Estado. Para ser comunero,
debe contarse con la aceptacion de la comunidad y estar inscrito en el
padron comunal. En cambio, los “pobladores” son mestizos que poseen
lotes de terreno en la comunidad, adquiridos por contratos de compraventa
—legalmente invalidos—, o arriendos, que tienen derechos y obligaciones
atenuadas, por ejemplo, participan en las asambleas sin voto.

Como se detalla a continuacion, las mujeres son consideradas comuneras
y, en los ultimos anos, han mejorado su participacion en las asambleas y la
junta directiva comunal, aunque aun de forma limitada.

+ La organizacion y gestion del territorio comunal

- ElEstado norealiza consulta previa y las empresas realizan pagos que
la comunidad considera infimos por el desarrollo de proyectos en el
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territorio comunal. Es el caso de una empresa eléctrica que coloco
postes de luz en una cantera de ripio, que ya no puede ser explotada
por los comuneros, a cambio de un Unico pago.

El 4rea vy los limites del territorio comunal que aparecen en el
titulo de propiedad no corresponden con los que reivindica la
comunidad, pero esta no cuenta con recursos econémicos para
realizar su georreferenciacion. Gran parte de los comuneros y las
comuneras, en especial la poblacién méas joven, desconoce los
limites de su territorio.

La poblacion del distrito de Pichanaki denuncié a la comunidad
Shintoriato para poder abastecerse del ojo de agua que esta en su
territorio a cambio de lainstalacion de un tanque de uso comun. Ahora,
la comunidad ya no puede disponer de esa agua libremente cuando
las lluvias disminuyen.

Existen tierras colindantes de colonos que invaden el territorio de
Shintoriato para apropiarse de él.

Existen tierras asignadas a los comuneros y las comuneras gue son
arrendadas papara la explotacion de productos agricolas, por ejemplo,
kion 0 papaya, sin el consentimiento de la comunidad. Esto genera
discrepancias entre quienes apoyan el arriendo para obtener un
ingreso econémicoy quienes creen que debe prohibirse para evitar su
apropiacion por personas externas a la comunidad.

Existen disputas sobre los derechos y las obligaciones que debe
tenerun “poblador” en la comunidad. Algunos consideran que estos
deben ser los mismos que los de cualquier comunero, porque asi
contribuye a la comunidad y “no da mal ejemplo”. Otros proponen
que deben ser menores, porque “desconocen las costumbres de
los ashaninkas”.

En los ultimos afos, la comunidad no ha contado con una junta
directiva estable debido a las dificultades laborales y de liderazgo que
tuvieron sus integrantes. En varias oportunidades, estas debieron ser
revocadas. En parte, por ello, las juntas elegidas no eran registradas
en la Sunarp.
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La participacion de las mujeres

En principio, los varones y las mujeres —tengan pareja o0 solo hijos—
tienen formalmente los mismos derechos para participar en las
asambleas comunales, con voz y voto. Sin embargo, las mujeres
ejercen ese derecho en menor medida y son pocas las que brindan
sus opiniones, porgue tienen vergiienza de expresarse publicamente.

Las mujeres han formado parte de las juntas directivas desde hace
varios anos, pero en cargos de menor jerarquia, ya que se duda de
sus capacidades. Tampoco han cumplido su periodo por diversas
dificultades, como el temor, el poco conocimiento de sus funciones
o la falta de apoyo de su pareja. Esto les ha generado la critica de los
demas comuneros y comuneras.

En algunas oportunidades, los varones han promovido la participacion
de las mujeres como directivas de la comunidad, pero ellas no han
aceptado.

La carga de trabajo de las mujeres en el hogar hace que tengan poco
tiempo para participar en los ¢rganos de gobierno comunal:

Las mujeres hanformado sus liderazgos en las organizaciones sociales
de base, como elvaso de lechey el club de madres, y han adquirido un
rol protagonico durante el periodo del conflicto armado interno debido
a la migracion de sus parejas. Este papel no fue del todo reconocido
en la comunidad cuando los varones reasumieron su conduccion.

Durante los ultimos afos, la Ceconsec viene apoyando la formacion
de liderazgos femeninos y la organizacion de las mujeres. La antigua
Secretaria de la Mujer ha pasado a ser el Consejo de la Mujer Indigena,
tambien debido al impulso dado por las mujeres, muchas de ellas
fundadoras de la ONAMIAP.

Las mujeres tienen muchos afos organizandose y exigiendo su
reconacimiento. Las lideresas de Shintoriato integran la Organizacion
de Mujeres Indigenas Ashaninkas de la Selva Central (Omiasec),
constituida en agostodel2017, que estavinculada alaCeconsecy ala
ONAMIAP. Se trata de una organizacion activa que promueve espacios
de formacion y encuentros a nivel de la selva central.
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Proceso de modificacion de estatutos

El proceso de modificacion de estatutos en la comunidad nativa Shintariato
ha sido breve, pero implico numerosas gestiones, y se desarrolld en los
primeros meses del 2017. Sin embargo, la presencia de la ONAMIAP, mediante
su, entonces, presidenta Ketty Marcelo, y los talleres de formacion de las
lideresas, facilito el cambio estatutario y tambien la reflexion sobre la
participacion de las mujeres en las juntas directivas comunales. El contacto
inicial se hizo mediante la Ceconsec, con la cual, la ONAMIAP ya tenia una
relacion de trabajo y cooperacion casi desde sus inicios. Es asi que la
arganizacion de mujeres de la Ceconsec, la Omiasec, es parte de la ONAMIAP
y la presidenta de la primera, Hilda Peérez, es vicepresidenta de la segunda.

La ONAMIAP firm6 un convenio con la Ceconsec, lo que facilito el trabajo, ya
que esta ultima brindo6 su respaldo durante todo el proceso de modificacion
de estatutos. La federacion tambien eligio a la promotora Roxana Martin, una
joven ashaninka integrante de la organizacion, que tenia vasta experiencia
en el trabajo con comunidades nativas y que habia participado en algunos
talleres de la ONAMIAP.

El proyecto fue presentado en un congreso indigena, en Satipo, y en este, se
eligio las comunidades donde se implementaria; una de ellas era Shintoriato.
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La Ceconsec estaba interesada en la intervencién, porque coincidia con
su estrategia de impulsar el registro y la titulacion de las comunidades
nativas de la selva central, asi como de actualizar sus estatutos comunales.
Ademas, la federacion estaba promoviendo la participacion de las mujeres
en las juntas directivas comunales desde la ultima década. De hecho, el
anterior estatuto, aprobado en el 2010, fue elaborado con la asesoria de la
Ceconsecy ya empleaba un lenguaje inclusivo.

La promotora realizd reuniones de sensibilizacion y revision de los estatutos con los
directivos de la Ceconsec y de las comunidades seleccionadas para la intervencian.
Ellos adaptaron los modelos de estatutos de la federacion a las sugerencias de la
ONAMIAP y las particularidades de las comunidades. Este documento fue debatido
en una asamblea estatutaria que durd dos dias, uno en enero y otro en febrero del
2017, luego de un taller previo (de un dia también). Ambas actividades se realizaron
en ashaninkay contaron con el respaldo de la Ceconsec,

Los articulos que generaron mas controversia se refirieron a las disposiciones
referidas a los derechos y obligaciones de los pobladores y los arriendos de las
tierras. En cambio, casi no hubo oposicién para aprobar los nuevos articulos que
contenian normas en favor de las mujeres, aunque los hombres murmuraban entre si.
Algunos consideraban que las mujeres no tenian capacidades y que su rol principal
estaba en el hogar, mientras que otros temian que ellas los superaran en liderazgo.

“Cuando ha sido el cambio de estatutario, decia mi esposo: ‘;Por
qué las mujeres tienen que decidir este afo?, ;por qué se da eso?,
¢por qué, si las mujeres solamente pueden servir para su casa,
para que cocine? jEntonces van a mandar y nos van a liderar!’.
Entonces, eso ha habido también en algunos que no estaban de
acuerdo. Pero cuando ha habido la primera, la sequnda asamblea,
yo me recuerdo el presidente de la Ceconsec, el hermano decia:
‘Hay que dar un paso atras, darle la oportunidad a las mujeres
que también pueden liderar. Entonces ¢estamos de acuerdo?’,
dijeron “Si, el cuarenta por ciento’. (Jefa CN Shintoriato)

Elrespaldobrindado porelpresidente de la Ceconsec fue clave para persuadir
a los comuneros de incorporar disposiciones en favor de las mujeres y
luego reafirmar su importancia. Sin embargo, luego de casi dos anos de la
asamblea, algunos comuneros consideran que hubiera sido mejor destinar
mas tiempo para conocer y comprender bien los cambios aprobados.
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Finalmente, el presidente de la comunidady la promotora, con elapoyo de los
asesores de la Ceconsec, realizaron el proceso de inscripcion del estatuto
comunal en la Sunarp.

Firma de convenio y presentacion
de la propuesta en congreso de la Cenconsec

Coordinaciones con presidente comunal

Runiones de sensbilizacion y revision del estatuto
con presidente comunal y directivos de la Ceconsec

Taller (un dia] y asamblea estatutaria (dos dias)

&

Inscripcién en la Sunarp

Resultados de la intervencion en la comunidad
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En esta comunidad, existia desde hace una década la practica de incluir
a las mujeres en la junta directiva comunal. La madificacion del estatuto
comunal contribuy6 a la institucionalizacion de esa practica y que las
mujeres pudieran asumir cargos de mayor jerarquia:

o El estatuto incorporé una cuota del 40% en favor de las mujeres en
la conformacion de la junta directiva comunal y declaré su derecho a
participar en ella en un articulo especifico. En este caso, a diferencia
de las otras comunidades de la intervencion, la cuota no se aplica a las
listas de candidatos para las elecciones de la junta directiva, sino a la

conformacion de esta.

Las mujeres y los varones acordaron estas madificaciones a fin de lograr
que ambos tengan “las mismas oportunidades”:

Articulo 12. La Mujer Comunera tiene el
derecho a participar en forma activa en la
Organizacion de la Comunidad con aportes
culturales, comunales, sociales como
la preparacion de alimentos, masato,
artesanias, etc., asi como tambien la
asistencia en las asambleas extraordinarias
y ordinarias (...).

(El resaltado es nuestro)

Articulo 29. La junta directiva es el 6rgano
responsable de gobierno y administracion de
la comunidad [...).

Articulo 12. La mujer comunera tiene el derecho
a participar en forma activa en la organizacion
de la comunidad y su junta directiva con
aportes culturales, comunales, sociales, como
la preparacion de alimentos, masato, artesania,
etc., asi como también a asistir, participar, a las
asambleas extraordinarias y ordinarias |...).

(El resaltado es nuestro)

Articulo 29. La junta directiva es el organo
responsable de gobierno y administracién de la
comunidad (...).

En su constitucion debe garantizar por lo menos
el 40 % de mujeres comuneras.

(El resaltado es nuestro)

Un aspecto interesante en el articulo 12 es que, segun las lideresas, no
se limita a declarar el derecho de la mujer de participar en los ¢rganos de
gobierno comunal, sino que tambiéen reafirma el valor de las labores que
ellas cumplen en la comunidad, por ejemplo, la preparacion del masato.

e La cuota establecida en el estatuto favorecié la eleccién de mujeres en cargos
directivos de mayor jerarquia: presidenta y fiscal. Actualmente, la junta directiva
comunal estd compuesta por tres hombres y cuatro mujeres. En realidad,
ya existia la practica regular de incorporar a mujeres en los cargos directivos
comunales, como puede apreciarse en el siguiente grafico.
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Participacion por sexo en la junta directiva de Shintoriato
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Fuente: Partida registral 11003615 de la Sunarp y libro de actas de la comunidad.
Elaboracion propia.

El numero de mujeres en la junta directiva se ha venido incrementando
hasta superar el nimero de varones y la cuota del 40%. Asi, en la juta
directiva elegida para los periodos 2017-2019y 2018-2021, el porcentaje
de mujeres alcanzo el 71 % y el 57 % respectivamente. La diferenciaradica
en que hasta el 2017, las mujeres ocupaban los cargos de secretaria,
tesorera o vocal (incluso, ese afio, una mujer trabajé como subjefal, y
que, en el 2019, también ocuparon los cargos de jefa y fiscal®l.

« Lamodificacion del estatuto permitio lainscripcion de la junta directiva
comunal electa. La comunidad Shintoriato esta muy organizaday, en lo
posible, cuidaba el inscribir sus documentos en la Sunarp, pero debido
a la sucesiva revocatoria de autoridades, esta practica se diluyo poco
a poco. En este contexto, el estatuto y su inscripcion brindaron la
posibilidad de formalizary obtenerelreconocimiento de sus autoridades
ante el Estado.

+ Los directivos comunales y los comuneros y las comuneras han
incrementado sus conocimientos sobre derechos territoriales vy
participacion de las mujeres. Estos nuevos conocimientos han sido
plasmados en algunas disposiciones estatutarias, como las referidas
a la amplitud de los conceptos de autonomia y territorio que, desde su

21 Lajuntadirectiva estda compuesta por jefe, subjefe, secretario, tesorero, fiscal y dos vocales.
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perspectiva, comprenderian los recursos forestales e hidricos existentes
en este:

“Si se ha puesto, nosotros somos autdénomos para fiscalizar
nuestro territorio. Como se dice [(...) el agua, todo esta ahi. Por
eso, es importante, porque dice que podemos defender todo lo
que esta en el territorio (...)". (Jefa CN Shintoriato)

Esto ha permitido que fundamenten mejor las razones por las cuales
es pertinente la participacion de las mujeres en las juntas directivas
comunales, pero desde un leguaje de derechos y de la igualdad. Si bien
ellos han recibido capacitaciones de otras instituciones y organizaciones,
el pensar colectivamente estos conceptos contribuye a una mejor
disposicién para brindar nuevas oportunidades a las mujeres.

* Los comuneros y las comuneras han podido revisar las normas y
practicas referidas al uso de las tierras, y a las obligaciones al interior
de la comunidad. Una de estas disposiciones ha sido la prohibicion de
arrendar los terrenos comunales, bajo la sancion de advertencia y, de no
obedecer, la reversion a la comunidad (articulo 51). Se trata de una forma
de proteger la integridad del territorio comunal.

Los directivos también consideran que el debate sobre las sanciones por
incumplimiento de obligaciones contribuyd a dar conocer las normas de
la comunidad a los comuneros y pobladores.

Las modificaciones estatutarias en Shintoriato estan contribuyendo a
enriquecer e institucionalizar las practicas y discursos en favor de la
participacion de las mujeres en la gestion territorial. Cada vez, mas mujeres
ocupan cargos de mayaor jerarquia en la junta directiva, pero —como en la
comunidad nativa Shambo Porvenir— aun “estan a prueba”, segun afirman
los comuneros y ellas mismas. De ahi que el peso de sus responsabilidades
sea mayor en comparacion con el de los hombres. Asimismo, las tensiones
a las que deben enfrentarse pueden estar generado dificultades para
coordinar entre ellas.
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Historia de vida: la jefatura de la comunidad a cargo de una mujer

Hilda Pérez Mancori, jefa de la comunidad nativa Shintoriato y vicepresidenta
de la ONAMIAP, Junin

HildaPérez, de S0anos, eslaprimerajefadelacomunidad nativa Shintoriato,
presidenta de la Omiasec, base de la Ceconsec, y vicepresidenta de la
ONAMIAP. A pesar de su eleccion en el nivel nacional, ella opto por quedarse
en su comunidad. Las razones fueron diversas: ya habia asumido el cargo
de jefa de la comunidad; debia cuidar a sus tres hijos, en especial, a la
pequena de 8 anos, que esta en el colegio; y a que fue afectada por la
crecida del rio en marzo del 2019, que “trajo abajo” su casa y la de otros
comuneros. A pesar de ello, trata de asistir a algunas reuniones en las que
su presencia es muy importante.

Han sido grandes logros que responden a una larga trayectoria de liderazgos
y responsabilidades familiares y organizativas. Hilda no nacio en Shintoriato,
sino en la comunidad Bajo Aldea, en Pichanaki. Alli, vivio con su padre y su
madre hasta que el primero, presidente de la comunidad, fallecié cuando
ella solo tenia 8 anos. Su madre tuvo una nueva pareja que la maltrataba:
“alos 11, 12, yo vefa el maltrato de mi mama (...). Le golpeaba, le rajaba, le
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desmolaba: es horrible. Yo vivi una infancia en que vi todo ese maltrato”.
Ella lo comentaba a sus hermanos, pero su madre negaba los golpes hasta
que su madre tambien murio. Segun Hilda por los golpes recibidos enfermo
de cancer en uno de sus pulmones. Ella quedo6 huérfana a los 12 afios y se
quedd con sus siete hermanas, asumiendo el cuidado de los mas pequefos
en el hogar, por lo que solo pudo acabar la primaria.

Ella, como otras mujeres ashaninkas, llego a Shintoriato buscando tierras
cuando se unio a su pareja, un ashaninka de la comunidad Santa Ana, Nueva
Esperanza. La comunidad la acogio, pues su esposo ya era residente en la
comunidad. Desde que tuvo sus tres hijos, se dedico al cuidado de la casay
la chacra.

En la comunidad, Hilda ejercio su primer liderazgo como presidenta del
comite del vaso de leche, con el apoyo de su esposo, que era un dirigente
experimentado:

“Ahi ejerzo mi primer liderazgo que me dan la oportunidad como
mujer. La comunidad, como antes aqui venian los antiguos
jefes, entonces a organizar venian: ‘Tenemos que ver una
representante de la mujer para que haya un club de madres:
la mujer qué debe ser, como debe hacer, como debe aportar
la comunidad’. Entonces, eligen como presidente del club de
madres (..). En ese momento que me nombran, ahi, dicen: ;A
ver quién va a ser?’. ‘jLa hermana Hilda!’, dicen todas. Y yo me
quedod ahi.. (Como va a ser? En esa parte, mi esposo me dice:
‘A ver pues, ahora en el club de madres es organizarte con las
mujeres, ver qué trabajo puedes hacer con las mujeres’. ‘Pero
yo voy a hablar una asamblea; pero para hablar al pablico, para
expresarme, ;qué digo?, ;como hago?’. Yo le preguntaba [..],
porque mi esposo era lider de la organizacion Ceconsec”.

Tomar la palabra incluso ante las mujeres fue dificil para Hilda: “y sudaba, me
ponia fria”. Aun asi, luego asumi¢ la presidencia del proyecto de piscicultura,
grupo conformado por madres de familia, en el que aprendid a gestionar
proyectos productivos y a incrementar sus conocimientos en manejo de dinero.

Cuando se eligio una nueva junta directiva en el afo 2010, ella ocupd el
cargo de tesorera, porque los directivos pensaban que la mujer “es mas
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ordenada, gasta menos el dinero”. También ayudo la capacidad critica de
Hilda, quien empezaba a tomar la palabra en las asambleas comunales. En
la asamblea de rendicion de cuentas, cuando se informo sobre los viaticos
gastados por los directivos, ella sefialaba: “¢Y por qué esta tanto y no se
ve nada, no hay producto? (...). No sustenta con boleta como debe ser”. Y
todos estuvieron de acuerdo. De ahi en adelante, ella tuvo que demostrar
su capacidad para cumplir con elrol de directiva: “De manera transparente,
en dos afios, yo le he demaostrado que he cuadrado el libro de caja [...). Ahi
esta, ha demostrado una mujer como ha trabajado, y ahi estamos”.

Esta dinamica de demostrar continuamente su capacidad y lograr el
reconocimiento y escucha de su voz no ha sido facil. Aun cuando la
presencia de las mujeres en las asambleas no sea cuestionada, si lo son
sus voces. Cuando hablan, la puerta de los roles tradicionales vinculados
al hogar se cierra:

“A veces en una comunidad, nosotros como ashaninka
antiguamente, como decian, vamos a una asamblea a participar,
y si t0 querias sugerir, ahi no te daban la oportunidad de poder
que tu opines: ‘No, las mujeres, asi es su rol; como viene a la
asamblea, que vayan cocinando’. Cuando, a veces, miramos, nos
dicen ‘Ustedes, vayanse’ [...). Siempre como mujeres asi a veces
estamos. ‘No nos dan esa oportunidad™.

En ese tiempo, también hizo notar las dificultades que conllevaban los
hechos de gue la junta directiva no estuviese inscrita en la Sunarp, pues
no eran reconocidos formalmente, y de la ausencia de un estatuto que
permitiera “mejorarnos, porque queremos union para poder trabajar”. La
Ceconsec, la organizacion de la cual forma parte Shintoriato, apoyo a la
junta directiva en esas gestiones.

Dos afios despues, en el 2012, se realizo el congreso de la Ceconsec, en
el que participaron 120 jefes y delegados de las comunidades de Satipo,
Pichakanki y Perené. El presidente fue reelegido y pidié un cambio. Viendo
que Hilda era tesorera de su comunidad, las mujeres pidieron que también o
sea de la Ceconsec y fue elegida por mayoria. El presidente, un hombre que
promovia la participacion de las mujeres, resultd clave para el desarrollo del
liderazgo de Hilda. También lo fue su esposo, quien respaldd y asesoro su
participacion inicial: “He tenido una pareja que me entendia, tambien lo que
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vale es la comprensién, sino (...] hace tiempo me hubiera peleado, qué me
hubiera dicho”.

Ese mismo afo, el 8 de marzo del 2012, desde la Secretaria de Asuntos
Femeninos —de la cual, Hilda era la encargada—, apoyada por Héctor
Martin Manchi, entonces presidente de la Ceconsec, se dio el gran paso
de constituir el Consejo de la Mujer Indigena de la organizacion e Hilda fue
elegida la presidenta. Desde ese momento, la Ceconsec se articulo con mas
fuerza a la ONAMIAP y se capacitd a mas mujeres ashaninkas. Estos cambios
ayudaron a las mujeres a conocer sus derechos, liderazgo y participacion
politica durante los anos siguientes. Casi de forma paralela, del 2014 al
2016, Hilda volvio a ser fiscal de su comunidad y, nuevamente, demostro su
responsabilidad y liderazgo.

En medio de estos cambios en favor de las mujeres, en marzo del 2017, la
comunidad Shintoriato modifico nuevamente sus estatutos comunales gracias
a un proyecto promovido par la ONAMIAP en alianza con la Cenconsec, que fue
acogido por el entonces jefe de la comunidad. Hilda particip¢ y respaldo las
medidas que se implementaron en favor de las mujeres, en especial, la de
la cuota del 40 % para la conformacion de la junta directiva comunal. Luego,
en agosto del 2017, se constituyo la Omiasec, que fue presidida por Hilda y
también respaldada por la ONAMIAP, pues habia mucha resistencia de los jefes
de las comunidades que eran base de la Ceconsec. “Fue dificil consolidar
lo que hoy es Omiasec, hubo mucha resistencia de los dirigentes hombres.
Las mujeres, poco a poco, ibamos conociendo nuestros derechos e hicimos
respetar nuestra organizacion”.

Posteriormente, la junta directiva de Shintoriato, elegida para el periodo
2019-2021 tuvo muchas dificultades. Eljefe y la subjefa de la junta directiva
de Shintoriato fueron revocados, porque debido a sus labores docentes,
no pudieron cumplir con las funciones de sus cargos. Hilda fue propuesta
como jefa —en competencia con tres hombres—, pero solo por tres votos
quedd como subjefa. Sin embargo, como el jefe electo tampoco ejercia el
cargo de forma permanente, se decidio realizar una nueva eleccion y “dar
una oportunidad a las mujeres”, por lo que Hilda asumio la jefatura. Bajo el
mismo criterio de oportunidad, se decidid que la junta estuviera conformada
por tres mujeres mas y dos varones, pues los comuneros decian: “A ver, hay
que darle prueba de que sea puramujer (... con este nuevo estatuto (...], cuél
es su capacidad de las mujeres”.
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El estatuto hizo posible, entonces,
que Hilda vy sus directivas
conformaran una junta compuesta
en su mayaria por mujeres. En las
juntas directivas anteriores, ellas
si podian ocupar cargos, pero
no el de presidenta: “Si, podias
ser tesorera, fiscal, vocal; pero
no jefa, como dicen, jefa no, no
tienen la capacidad (...). Este afio
hemos dado una mirada, este afno
tiene que liderar una mujer”. Asi,
se logré un avance en la igualdad
para las mujeres: “la igualdad de
genero es abriros las puertas
en las comunidades (...)". A la par,
las actividades de formacion,
en especial, las impartidas por
la ONAMIAP, han ayudado a la
construccion de esos liderazgos
fuertes, en tanto “el taller nos abre la mente de una. Asi no debe ser, todos
tenemos esa capacidad (...); como mujeres, también podemas liderar, llevar el
cargo”. Hilda considera que parte de su compromiso personaly con la ONAMIAP
es involucrar a jovenes para que puedan asumir nuevos liderazgos y para que
tomen la posta. Nuevas puertas, seguro, deberan abrirse.

Hilda ha logrado acceder a diversos cargos directivos, pero le quedan
muchos desafios por enfrentar. Aun debe demostrar que puede ser una
buena presidenta comunal, con el reto de implementar un nuevo estatuto
con reglas nuevas para los comuneros. Ademas, aunque ha hecho un gran
esfuerzo por conciliar el cuidado del hogary de la organizacion, las tensiones
entre los dos ambitos se mantienen. En esos casos, algunas veces, debe
priorizar las responsabilidades de su cargo, ante algun descontento de sus
hijos, o renunciar a algunas oportunidades politicas —como la de viajar a
Lima para trabajar de forma mas participativa en la ONAMIAP— para poder
cuidar a su pequenia, pues, luego del fallecimiento de su esposo, realiza “la
labor de padre y madre”. Estas experiencias y nuevos desafios requieren
ser acompanados por su organizacion mediante la continuidad del trabajo
articulado con otras mujeres.
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3.5. COMUNIDAD CAMPESINA PIRCA, HUARAL

La comunidad Pirca —comunmente, denominada San Pedro de Pirca— es
una de las seis comunidades pertenecientes al distrito de Atavillos Alto,
de la provincia de Huaral, en la zona norte de la region Lima. El viaje de
Huaral a Pirca demora unas tres horas por carretera. La comunidad se
encuentra por encima de los 3000 metros sobre el nivel del mar, en el
valle del rio Chancay.

La comunidad fue reconocida como tal en marzo de 1933, mediante
la Resolucién Suprema s/n. La totalidad de personas entrevistadas
mencionaron gue su lengua materna era el castellano.

En el 2017, la poblacion de la comunidad Pirca era de 180 y el numero
de viviendas, de 200 (INEI, 2018c); por ello, se podria deducir que existe
una considerable cantidad de casas abandonadas. Ademas, la pablacion
censada en Atavillos Altos, en el 2017, era de 687 habitantes, mientras
que en el 2007 llegaba a 976 (INEI, 2018c], lo que refleja un importante
descenso poblacional. Sus habitantes sefialan que Pirca es una
“comunidad anciana”, porque la mayoria de la poblacion es adulta o
adulta mayor. Las familias jovenes migraron a la ciudad de Huaraly a Lima
en busca de trabajo y mejor educacion.
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Pirca es una comunidad muy tradicional, “orgullosa de los atavillos vy
la arquitectura colonial”, que se plasma en bailes, textiles, viviendasy
restos arqueologicos. La cultura de los atavillos se desarrollo en la época
prehispanica a partir de las etnias pirca y atahuallas, que correspondian a
la parte altay baja del valle Chancay (Greslou y Bertrand, 1986, pp. 11-52].
Los atahuallas y los pircas fueron asimilados por el inca Pachacutec
alrededor del afio 1400, pero fue la colonizacién espafiola, la que realizo
la division entre Atavillos Altos y Bajos.

El virrey Toledo cre6 reducciones en las cuales reubict a la poblacion
cerca de los lugares donde vivian originalmente. Los habitantes de
Atavillos Altos del rio Chillon fueron ubicados en Obrajillo y Canta. Desde
ese momento, se rompio el sistema de los ayllus y la unida étnica de los
atavillos, debido a las epidemias, el trabajo en obrajes y las exigencias
del pago de tributos. Esto dio origen a conflictos entre pueblos por la
tierray el agua (Greslou y Bertrand, 1986, pp. 11-52) que perduran hasta
la actualidad.

Con la llegada de la republica, Atavillos Altos y Bajos pasaron ser distritos
de la provincia de Canta. En 1921, la capital del distrito de Atavillos Altos
—en la actualidad, denominada Atavillos Alto—, se denomino “Villa de
Pirca”, la cual tenia cinco anexos: Pasac, Huaroquin, Chisque, Cormo y
Banos. Luego, estos se desmembraron y transformaron en comunidades
campesinas, y se creo la comunidad Pirca. Recién en 1976, se constituyo
la provincia de Huaral en la cuenca del rio Chancay (Greslou y Bertrand,
1986, pp. 11-52), y Pirca pasd a ser su capital.

La municipalidad de Atavillos Alto se encuentra en la ciudad de Huaral,
lo que ha producido un relativo “abandono” de Pirca. Esta solo cuenta
Con una parroguia, un pequeno centro de salud, un puesto policial y una
institucion educativa de nivel primario y secundario.

La poblacion afirma que el conflicto armado interno (1980-2000) no afecto
significativamente a la comunidad Pirca. Segun los registros de la CVR, en
Atavillos Alto, no hubo victimas individuales ni comunidades afectadas
durante el citado conflicto (LUM, 2019).

La comunidad tiene una organizacion fuerte conformada por la junta
directiva comunal y comites especializados, como la ronda campesina, el
comité de autodefensa, los clubes de madresy el comité del vaso de leche.
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El territorio comunal de Pirca tiene una extension de 11 367,10 hectareas,
que fueron inscritas en noviembre de 1996. Este se encuentra organizado
en tierras comunales y familiares dedicadas a la agricultura de tubérculos,
granosy arboles frutales, y al pastoreo; pero también se estan desarrollando
proyectos de criadero de truchas para el comercio. Las principales
preocupaciones de los comuneros y las comuneras de Pirca se refieren a la
gestion interna del territorio comunal.

+ La organizacion y gestion del territorio comunal

- Existen numerosas parcelas en posesion de comuneros que no viven
en la comunidady regresan solamente para fechas importantes, como
las asambleas y fiestas comunales. Esta practica es cuestionada por
una parte de los comuneros y las comuneras de Pirca, que exigen la
reversion y redistribucion de dichas tierras.

- Muchos de los comuneros son personas mayores que contratan a
gente mas joven o a personas externas para trabajar sus tierras de
forma temporal.
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La

La intervencion de Cofopri fue rechazada por acuerdo de la comunidad,
pero existen comuneros con interés en obtener titulos de propiedad
individual sobre sus parcelas familiares. El objetivo es tener acceso
a creditos financieros para que sus hijos e hijas puedan estudiar o
invertir en una actividad econdmica.

Lasjuntas directivasy los cargos tienen una periodicidad anual, lo que
permite una rotacion fluida de cargos y favorece la desconcentracion
del poder politico y economico al interior de la comunidad.

participacion de las mujeres

Solo las viudas o madres solteras son “comuneras calificadas” y
titulares de la posesion de las parcelas e inscritas en el padron de
tierras, losdemas son hombres. Existen mujeres con pareja que poseen
tierras, pero no necesariamente son reconocidas como titulares.

La participacion de las mujeres en la gestion territarial es minoritaria,
pues solo tres de ellas suelen asistir a la asamblea comunal
en representacion de sus familias, frente a 97 varones que son

T

considerados los “jefes de familia”.

Los directivos y exdirectivos entrevistados consideran que la
participacion de las mujeres en asambleas y cargos comunales les
exigiria una inversion adicional de dinero y tiempo, mas aun, si se
considera que el trabajo de ellas, medido en jornales, vale la mitad
gue el trabajo de los hombres.

Las mujeres sefialaron que su escasa participacion en espacios
comunales “se debe al machismo”y a la carga de labores que realizan
en sus hogares. Asi, cuando una mujer desea participar, no solo es
cuestionada por los directivos, que exigen la presencia de su pareja,
sino también por esta que se considera desautorizada:

“Es que, si ella va, es como si estuviera sobrepasando al esposo.
Ella puede tener todas las ganas, la voluntad; pero lo verian mal”.
(Responsable de la Demuna, Municipalidad de Atavillos Alto)

Las mujeres vy el promotor de la Defensoria Municipal del Nifio, Nifa
y Adolescente (Demuna) dan cuenta de graves casos de violencia
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en los hogares, en especial, hacia las mujeres, que se mantienen
soterrados. Ambos consideran que se trata de un problema que afecta
la participacion de las mujeres y que es manifestacion de un “fuerte
machismo” en la comunidad.

- Desdeiniciosdeestesiglo, cadaunadelasjuntasdirectivascomunales
—de periodicidad anual— lleg6 a ser integrada, como maximo, por una
mujer. Esto se aprecia en el siguiente grafico:

Integrantes de la junta directiva comunal Pirca, por sexo

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2017 2018 2019

M Hombre B Mujer

Unicamente, cuatro mujeres integraron la junta directiva comunal
entre el 2002 y el 2019, con los cargos de secretaria, secretaria de
fiscal y tercera vocal. Solo en el afo 2018, cuando la ONAMIAP intento
trabajar con la comunidad, existia una presidenta, que era profesora
del colegio.

- Los comités de vaso de leche o del Programa Juntos no solo son
poco valorados, sino que su funcionamiento se limita a actividades
concretas. El comité femenino de rondas campesinas, una de las
pocas organizaciones promovidas por la Municipalidad de Atavillos
Alto, solo funciona a convocatoria de esta.

- Las pocas iniciativas de proyectos productivos y fomento del turismo
desarrollados desde la Demuna, que involucran a mujeres, recibieron
mucha oposicion de sus parejas. Solo laintervencion delrepresentante
delaBemuna, hizo que pudieranviajary participarenferias organizadas
en otras comunidades o en la capital de la provincia.
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- La actual alcaldesa de Atavillos Alto —candidata al momento de la
intervencion—, es una de las pocas mujeres de Pirca que ha logrado
una posicion politica importante a nivel distrital, pero no goza del
apoyo de un sector importante de la comunidad.

- LaOmiasec, que fue la organizacion referente de la ONAMIAP, no tiene
presencia en la comunidad.

Proceso de modificacion de estatutos

A diferencia de las experiencias anteriores, en la comunidad campesina
Pirca, no se completd el proceso de modificacion de estatutos. Las
directivas de la ONAMIAP realizaron coordinaciones con la presidenta de la
comunidady la postulante a alcaldesa del distrito de Atavillos Alto, quienes
habian participado en talleres organizados por ellas y, ademas, estaban
vinculadas a la Organizacion de Mujeres Indigenas de Huaral (OMIH), que es
una organizacion aliada de la ONAMIAP.

En agosto del 2018, la coordinadora de la intervencion presento el proyecto
de modificacion estatutaria ante la junta directiva comunaly su presidenta.
La presentacion fue dificil porque asistieron muy pocas mujeres, los
directivos asignaron poco tiempo a la presentacion, los varones “se
mostraron prepotentes” (ONAMIAP, 2018c, p. 6). Si bien en un primero
momento, los comuneros indicaron que la propuesta les parecia interesante,
no se volvieron a comunicar. Cuando la coordinadora volvio a contactarse,
los directivos le senalaron que realizarian una nueva asamblea, pero no le
comunicaron la decision. La intervencion quedo trunca.
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Resultados de la intervencion en la comunidad

La imposibilidad de que la intervencion se realizara en la comunidad
campesina Pirca tiene diversas explicaciones, vinculadas principalmente al
limitado conocimiento sobre las dinamicas locales en términaos politicos y de
relaciones de género:

« La presentacion del proyecto se hizo en el marco de la campana de
las elecciones de los gobiernos locales. El proyecto fue presentado en
coordinacion con la presidenta de la comunidad y la actual alcaldesa
que, al momento inicial de la intervencion, se encontraba en campana
a nivel del distrito de Atavillos Alto. Esto acrecento la desconfianza en la
propuesta de apoyar la modificacion de los estatutos comunales, pues se
dudaba acerca del interes detras de esta. Al mismo tiempo, la propuesta
se tomo6 como “un ofrecimiento mas” de los muchos que brindan los
candidatos en tiempos electorales.

A ello, se suma que los contextos electorales estan atravesados por
disputas entre familias de comuneros, porque Pirca es capital del
distrito. La alcaldesa es cuestionada porque, segun los comuneros,




MUJERES Y TERRITORIO

su familia “concentra demasiado poder economico y politico”, pues
su padre y su esposo han ocupado cargos comunales. El primero,
actualmente, es presidente de la comunidad Pirca. Mientras que la
alcaldesa explica ese cuestionamiento en el machismo existente en la
comunidad que se expreso en el “hostigamiento del que fue victima”
durante su campana electoral.

La organizacion comunal es muy tradicional, con un complejo sistema
de participacion politica que implica el ejercicio de cargos religiosos y
politicos. El ejercicio de ambos exige que las personas se encuentren en
una buena posicion econémica para asumir los gastos que se demanden.
Las mujeres, en su mayoria, quedan excluidas de estos, pues son sus
esposos los que participan en representacion de la familia. Las viudas o
solteras con hijos y que tienen pocos recursos econémicos tambien son
“exaneradas” de los cargos.

La poca flexibilidad en los roles tradicionales, en parte, se explica porque
se trata de una comunidad con poblacion adulta y anciana, donde solo
dieciocho jovenes asisten al colegio. Los intensos procesos de migracion
hacia la ciudady los pocos retornos impiden una mayor fluidez y cambios.

“Ya qué van a cambiar aqui, qué van a dar oportunidad a las
mujeres; todos somos mayores duros. Ya sera para los jovenes,
ya, aunque hay pocos; pero ya estan volviendo también”.
(Comunera CC Pirca)

Las practicas y roles tradicionales estan muy definidos y arraigados en la
comunidad. Las mujeres deben dedicarse al cuidado del hogar, mientras
los hombres asumen las tareas de la politica comunal y la gestion de las
tierras. En general, los hombres muestran su oposicion abierta —y en
ocasiones, una actitud desafiante— a la participacion de las mujeres en
las asambleas y la junta directiva comunal.

La intervencion de ONAMIAP no contd con el apoyo de una promotora
capacitada para dicho fin ni con una organizacion comunal
afiliada a ella. Esto dificultd el establecimiento de alianzas con
las pocas mujeres lideresas para que respaldaran el desarrollo de
la intervencion, en especial, cuando sus organizaciones son poco
valoradas en términos politicos.
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Para desarrollar una nueva intervencion en Pirca y las comunidades
aledanas, se necesitariarealizar un mapeo previo de la dinamica comunal,
en terminos de las relaciones politicas y de genero, y de los actores, en
especial, de los aliados y posibles opositores.

Cabe senalar que, desde el 2017, las directivas de la ONAMIAP realizaron
una intensa labor de incidencia en Lima para respaldar las experiencias
comunales de modificacion de estatutos, como las descritas. En alianza
con otras instituciones, organizaciones y funcionarias estatales, la
ONAMIAP promovio la modificacion de la Ley General de Comunidades
Campesinas para el establecimiento de una cuota de género en favor
de las mujeres, y su empadronamiento como comuneras calificadas.
Esta labor tuvo como resultado que, en julio del 2019, se aprobara la Ley
30982, que dispuso la inclusion de una cuota de género del 30% en la
composicion de las juntas directivas de las comunidades campesinas.
Esta experiencia es descrita en el siguiente punto como un caso de éxito
de la intervencion.



4

RESULTADOS GENERALES

Los resultados generales de la intervencion realizada por la ONAMIAP
con el apoyo de Oxfam han sido principalmente positivos. En esta parte,
presentamos los cambios producidos por la intervencion, los elementos del
contexto que favorecieron o dificultaron su desarrollo y dos casos de exito
de la intervencion.

CAMBIOS PRODUCIDOS

Si bien aun no ha sido posible verificar una mejor o mayor participacion
referida a los territorios comunales —por ejemplo, distribucion de parcelas
0 defensa de territorios frente a las industrias extractivas—, si se han
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generado las condiciones para que las mujeres participen en los 6rganos de
gobierno comunal encargados de la gestion.

+ Las normas comunales incluyen y promueven practicas de participacion
de las mujeres

- Los estatutos establecieron nuevas reglas sobre la condicion vy la
participacion de las mujeres, que se plasmaron en su reconocimiento
como comuneras calificadas, la disposicion de que sean registradas
en los padrones comunales y el establecimiento de una cuota para su
inclusién como directivas comunales. En las comunidades campesinas
Uras y Congalla, se dispuso que las mujeres pudieran ser “comuneras
calificadas” para tener derechos plenos de participaciony acceso a la
tierra, ya que, segun sus estatutos iniciales, solo el “jefe de familia”,
es decir, el varon, podia empadronarse y acceder a esa condicion. En
cambio, en las comunidades nativas Shambo Porvenir y Shintoriato,
se incluyeron disposiciones para promover la participacion de las
mujeres como comuneras “con voz”y de forma mas activa, ya que, en
principio, no estaban impedidas de ser empadronas.

- Endos de las comunidades, una campesinay otra nativa, se incorporo
una cuota de geénero del 30% en favor de las mujeres para su
incorporacion en las juntas directivas. Mientras que en una comunidad
nativa, Shintoriato, no solo se incremento el porcentaje propuesto al
40 %, sino que se incluyo una cuota del 30 % en favor de la poblacién
joven, lo que podria contribuir a promover liderazgo de las jovenes
indigenas. Solo en el caso de la comunidad campesina Congalla no se
incorporo la cuota debido a que, al ser tambien capital de distrito, la
cuota establecida en la Ley de Elecciones Municipales se considero
suficiente.

- La implementacion de las cuotas ha constituido un desafio practico
para los varones y mujeres de las comunidades. En la comunidad
campesina Uras y la comunidad nativa Shambo Porvenir, donde la
participacion de las mujeres es escasa, el establecimiento de la cuota
ha favorecido que al menos una mujer con pareja sea incorporada en
la junta directiva comunal 0 asuma un cargo importante, como el de
tenienta gobernadora. Mientras, en comunidades donde las mujeres
participan mas y estan organizadas, la cuota ha permitido la eleccion
de cargos de mayor jerarquia, tradicionalmente reservados para los
varanes, como la jefatura de la comunidad Shintoriato.
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« Unanormanacionalrespaldalaincorporacion de mujeres en las directivas
comunales

- Las modificaciones en las normas y practicas comunales promovidas
por la ONAMIAP son respaldadas por una norma estatal. La Ley General
de Comunidades Campesinas, Ley 24656, fue modificada con el fin de
incorporar una cuota del 30 % de mujeres en la conformacion de las
juntas directivas comunales. Las mujeres, ahora, cuentan con normas
comunales y estatales que respaldan sus discursos y demandas por
una mayor y mejor participacion en el gobierno comunal.

- La modificacidn normativa también tiene dos consecuencias
importantes para las comunidades. Una de ellas es que deberan
modificar sus estatutos segun la nueva normativa y elegir su junta
directiva conforme a estos, sino, tendran dificultades para inscribirla
en la Sunarp. Se espera que las federaciones locales y organizaciones
nacionales asesoren a las comunidades en estos cambios. La otra
consecuencia es que las comunidades deberan formar nuevos
liderazgos femeninos que aseguren un desempefio idoneo en las
juntas directivas, a la par que favorezcan la escucha de sus voces. La
probabilidad de que las mujeres solo sean propuestas o elegidas para
completar las listas se ira reduciendo si estos cambios se producen.

« Mayor formalidad legal e institucional en las comunidades para la gestion
y defensa de sus territorios

- La organizacion comunal y sus directivos, varones y mujeres,
adquirieron mayor formalidad legal e institucional para la defensa
externay la gestion interna de sus territorios, y la participacion en la
gobernanzaterritorial. Porun lado, las comunidades tienen estatutos
y juntas directivas elegidas que han sido inscritas en la Sunarp
luego de varios anos, por ejemplo, en la comunidad Uras. Ademas,
los estatutos contienen referencias a convenios internacionales,
en especial, al Convenio 169 de la OIT, y a normas nacionales, como
la Ley de Consulta Previa, que, sumados a la plasmacion escrita
de su autoidentificacion como indigenas u originarios, respaldan
la defensa de sus territorios y su capacidad de negociacion con
el Estado y las empresas extractivas. Por ejemplo, la comunidad
Shambo Porvenir empleara el estatuto para oponerse a la invasion
del territorio comunal por colonos colindantes.




MUJERES Y TERRITORIO

- Los debates sobre la autoidentificacion como indigenas se produjeron
principalmente en las comunidades campesinas Congalla y Uras,
cuyos habitantes tienden a identificarse como campesinos, mestizos
0 agricultores. No obstante, en el caso de Congalla, la referencia al
“territorio como comunidad indigena”y la incorporacion del Convenio
169 en su estatuto conllevaron una reafirmacion de la autonomia y
la integridad territorial frente a los interesados en su parcelacion.
Mientras, en el caso de Uras, su nuevo estatuto como “pueblo
originario” sirvid de respaldo para plantear una renegociacion del
contrato firmado con el proyecto encargado de la construccion del
gasoducto de Camisea.

- Por otro lado, los estatutos —que en las comunidades campesinas,
usualmente, siguen los modelos del Ministerio de Agricultura vy
Riego (Minagri], y en las nativas, el de las federaciones— pudieron
ser revisados con el fin de otorgar ciertas particularidades de cada
comunidad y adecuarse a las practicas actuales. Los estatutos
modificados han incorporado nuevos acuerdos, como sucedio en
la comunidad nativa Shintoriaro, donde se establecio el rango que
tienen los pobladores, a diferencia de los comuneros indigenas, o
en la comunidad campesina Congalla, que prohibi6 la transferencia
de tierras a terceros sin la aprobacion de la asamblea comunal. Asi,
la revision de estatutos se traduce como un mayor “orden” interno,
segun los entrevistados.

* Mejora de conocimiento sobre derechos colectivos y de mujeres

- Los directivos y lideres, varones y mujeres, han adquirido mas
conocimientos para la defensa de los derechos territoriales de sus
comunidades y pueblos, y la mayor participacion de las mujeres en
las juntas directivas, asambleas comunales y gestion territorial. Las
actividades de la intervencion han favorecido el didlogo sobre su
identidad como pueblo, la integridad y parcelacion de sus territorios,
los problemas que afectan a las mujeres y los desafios de cambiar las
practicas que generan desigualdad.

- Elresultadoesclarorespecto de las personas que participaron en los
procesos de madificacion de estatutos. Se trata de los integrantes
de los comites estatutarios y las juntas directivas, asi como de
lideres y lideresas interesados en la modificacion de estatutos. El




MUJERES Y TERRITORIO

conocimiento adquirido les permitié sustentar sus propuestas de
modificacion estatutaria ante la asamblea general bajo la direccidn
del presidente comunal, ya que la promotora se limité a asesorar
y absolver consultas. Esta es una afirmacion coincidente de las
personas entrevistadas entodas las comunidades de laintervencion,
excepto en la comunidad Pirca.

- No obstante, esta adquisicion de conocimientos no se extiende en
general a todas las autoridades o comunerosy comuneras. Esto se debe
a la ausencia de nuevas actividades de socializacion de los estatutos
de manera mas prolongada, tanto durante su aprobacion como luego
de esta. En todas las comunidades donde se realizd la evaluacion, las
personas entrevistadas, varones y mujeres, afirmaron que faltd discutir
mas las modificaciones o “hacer réplicas” con la poblacion comunal.

+ Fortalecimiento y articulacion de las directivas y lideresas vinculadas a
la ONAMIAP

- Las lideresas y directivas vinculadas a la ONAMIAP tienen mayor
conocimiento, capacidad de incidencia y liderazgo en los temas
referidos a los derechos de los pueblos indigenas —en especial, la
autonomia, laidentidady el territorio—, y los derechos de las mujeres,
con éenfasis ensu participacion politica. Sibien laintervencion no contd
con instrumentos que establecieran una linea de base o pruebas de
evaluacion de conocimientos, las personas entrevistadas coincidieron
con este resultado con relacion a los temas mencionados.

“Porque mira, antiguamente casi no llegaban las ideas para
poder poner ¢no? Eso hemos ido modificando; ahora, hay jovenes,
sefnoritas que ya tienen sus propias conclusiones en el tema de
como quisieran que sea la comunidad con el pasar del tiempo. Y
eso, mas bien, nos esta sirviendo [...], estamos trabajando en el
reglamento del estatuto” (Jefe CN Shambo Porvenir)

- Ademas, las promotoras y la coordinadora de la intervencion pudieron
conocer mejor sobre la situacion de las mujeres de las organizaciones
que son base de la ONAMIAP, asi como de la diversidad de realidades
de las comunidades campesinas y nativas a las que pertenecen.
Como contrapartida, el que las directivas de la ONAMIAP y de sus
organizaciones de base estuvieran a cargo de las reuniones de
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sensibilizacionylostalleresenlascomunidadesinspird a otras mujeres
areflexionar sobre sus liderazgos. Al mismo tiempo, las promotoras se
posicionaron mejor frente a los directivos de las comunidades de la
intervencion y de otras comunidades que, actualmente, les solicitan
talleres y asesorias para revisar sus estatutos.

- Los conocimientos adquiridos y la presencia de representantes de la
ONAMIAP en las comunidades también contribuyeron al fortalecimiento
delasorganizacioneslocales de mujeresysuarticulacionendiferentes
niveles. En la comunidad campesina Congalla, la organizacion distrital
de mujeres, Femucon, esta reorganizandose y ha solicitado su
afiliacion a la ONAMIAP. Mientras, la comunidad nativa Shintariato y sus
organizaciones Omiasec y Ceconsec estan promoviendo la formacion
de liderazgos femeninos de jovenes, por lo que la representante de la
secretaria de la juventud de la comunidad se encuentra participando
en los talleres de liderazgo ofrecidos por la ONAMIAP.

+ Incorporacién de disposiciones estatutarias sobre temas que preocupan
a las mujeres

- En el proceso de modificacion estatuaria, las mujeres pudieron
promover debates e incorporar cambios estatutarios referidos a tres
temas que les preocupaban: la exclusion de la poblacion joven la
sobreexigencia a los ancianos v la violencia hacia las mujeres. En las
comunidades campesinas y nativas, la participacion de los jovenes
en el gobierno comunal es limitada, por lo que se implementaron
algunas medidas para favorecerla. En la comunidad nativa Shambo
Parvenir, se establecid una cuota del 25% en favor de los jovenes
para la eleccion de la junta directiva y se debatio sobre la edad minima
para ser comunero o comunera. Mientras, en la comunidad campesina
Congalla, se reinterpretaron las disposiciones estatutarias de tal
modo que al cumplir la mayoria de edad, los y las jovenes puedan ser
comuneros o comuneras calificados(as), aunque continten viviendo
con sus padres.

- En el caso de los ancianos, las comunidades les exigen trabajar en
las faenas y cumplir obligaciones sin limite de edad, y sus aportes en
las reuniones de los directivos o las asambleas son poco valorados. A
solicitud de las mujeres, algunos estatutos, como el de la comunidad
Congalla, fueron reinterpretados a fin de establecer una edad limite
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para la exigencia de trabajo a las personas ancianas, luego de la cual,
este es voluntario.

- En las comunidades campesinas, la violencia fue considerado un
problemarelevante que afecta alas mujeresy dificulta su participacion
en el gobierno comunal, por el grado de subordinaciony restriccion de
libertades que implica. Para atenderlo, las lideresas y promotoras en
Uras y Congalla lograron que la violencia familiar, la violencia sexual,
el adulterio y el abandono del hogar sean considerados como faltas
graves y hasta sancionables con la expulsion del agresor. Estos son
cambios no previstos en la intervencion, pero que son significativos
en términos de los objetivos que esta busca.

LOS ELEMENTOS CLAVE PARA LOS RESULTADOS OBTENIDOS

- —

Los elementos clave estan vinculados a la alta flexibilidad y adaptabilidad de
la intervencion en términos del manejo de las caracteristicas compartidas
en las comunidades de intervencion —por ejemplo, las desigualdades que
sufren las mujeres—y de las diferencias —como las presentes en las zonas
andina y amazonica—, como se describe a continuacion.
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La intervencion se enmarca con claridad en una agenda de incidencia
politica mas amplia

Existe una preocupacion evidente de las lideresas nacionales por
fortalecer sus bases, pero recogiendo sus demandas y necesidades
especificas. Se trata de una articulacion que es notoriamente de
“abajo hacia arriba”. La intervencion de la ONAMIAP nace a partir de los
problemas comunes que fueron compartidos en los talleres y reuniones
de articulacion. Como resultado de ese dialogo, la linea de incidencia
politica aparece como central en las acciones de la ONAMIAP, y esto se
refleja en dos aspectos:

- La claridad de los objetivos y conceptos: las promotoras y lideresas
conocian la relacion entre los objetivos de la intervencion y la
agenda de la ONAMIAP. Esta se refiere tanto al fortalecimiento de las
comunidades en la defensa y gestion de sus territarios, como al de
las mujeres, en términos de su participacion politica y de acceso a la
tierra. Ademas, se busc6 un manejo compartido de conceptos basicos
de la intervencion: derechos colectivos e individuales, gobernanza
territorial e igualdad. Por tal, las modificaciones estatutarias recogen
disposiciones referidas a esos temas.

- La formacion en incidencia politica y gestidn: la claridad en las
estrategias de la intervencion fue el resultado de la participacion de
las promotoras v lideresas integrantes de las bases de la ONAMIAP o
de federaciones aliadas, en talleres y congresos ofrecidos antes y
durante la intervencion. Esto fortalecio los liderazgos femeninos y
permitio que la ONAMIAP contara con elrespaldo de las mujeres cuando
se propuso la modificacion de estatutos comunales.

- En el caso de las promotoras, se anadio un taller de induccion que,
aunque fue breve, facilito la nueva experiencia de gestionar proyectos
y de brindar asesorias a las comunidades en un tema tan complejo
como es la modificacion estatutaria en favor de las mujeres.

El perfil de las promotoras y el respaldo a su tarea

Si bien la experiencia de las promaotaoras no es uniforme (directivas de
las bases regionales, directivas de federaciones o promotoras de ONGJ,
existe un perfil implicito que, sumado al acompanamiento puntual de la
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coordinadora del proyecto, favorecié el cumplimiento de los objetivos de
la intervencion.

- ELl perfil de promotoras: aunque este no es explicito, existen
algunos criterios comunes exigidos a las promotoras, los que
han contribuido al desarrollo adecuado de la intervencion: el
conocimiento de las dinamicas comunales y locales, el manejo del
idioma originario, la experiencia en el trabajo organizativo (ONAMIAP,
2018a, p. 11), asi como la alta sensibilidad, compromiso y empatia
con las comunidades campesinas y nativas, y con las mujeres
lideresas de dichas comunidades. Estos atributos permitieron
el establecimiento de relaciones de confianza con los directivos
y las mujeres indigenas. Gracias a las promotoras, las reuniones,
talleres y asambleas se desarrollaron en la lengua materna de
las comunidades o fueron bilingies, aunque los estatutos se
redactaran en castellano.

- La presencia de las directivas de la ONAMIAP: en lo posible, el
responsable del proyecto y la presidenta de la ONAMIAP han estado
presentes en las actividades clave del proyecto, como los talleres de
sensibilizacion y las asambleas estatutarias. Ademas, la responsable
del proyecto ha prestado una atencion importante a la labor de las
promotoras, ya sea estando al tanto de sus actividades, como
exigiendoles informacion precisa al respecto. Quizas, esta labor
se hubiera enriquecido mas de haber contado con recursos para
reunir a las promotaoras con la finalidad de que dialoguen sobre sus
experiencias y tengan acompanamiento.

« Eldiadlogoy la articulacion con la federaciones y comunidades

La articulacion de la ONAMIAP con las comunidades, las federaciones
indigenas y las organizaciones de mujeres gue son sus bases fueron
centrales para lamodificacion de estatutos. Enrealidad, las federaciones
de las comunidades nativas ya venian trabajando en esto, pero carecian
de suficiente presupuesto y sus propuestas no siempre contenian
disposiciones que promovieran la participacion de las mujeres. La
propuesta de trabajo conjunto resultd beneficiosa para las comunidades
Shambo Porvenir y Shintoriaro, pero también para otras comunidades
afiliadas a las federaciones que solicitaron el mismo tipo de trabajo.
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Enelcaso de las comunidades campesinas Urasy Congalla, las alianzas
se produjeron principalmente en el nivel comunal, debido a que no
cuentanconorganizaciones de segundo nivel que tengan una presencia
articuladora. Ademas, las bases de la ONAMIAP no son las comunidades
propiamente, sino las organizaciones de mujeres que existen en ellas
(ONAMIAP, 2018a, p. 11).

Las estrategias empleadas para el trabajo inicial con las comunidades
han sido diversas y han tenido como eje comun el dialogo y el respeto:

- Respeto de laautonomiay de los procesos comunales: la presentacion
del proyecto se realizo ante los directivos comunales y, en algunos
casos, ante laasamblea. La ONAMIAP solo trabajo con las comunidades
que manifestaron su interés en participar en la intervencion; por ello,
realizo un esfuerzo considerable en consultar a diversas comunidades.
La experiencia de la promotora de la ONAMIAP en Ayacucho es una
muestra de ello:

“Fui a Uras, hablé y me dijeron que ya. De ahi fui a Santa
Rosa, me dijeron que si e incluso me dieron la copia de sus
estatutos que tenian; luego, me dijeron que no. Después me
fui a Miskibamba y les hablé, pero habian elegido una junta
directiva nueva y la antigua no queria entregarles los libros:
ahi nomas se juntaron: ‘No’. En cambio, en Huito Toccto, me
fui al regidor de Tambo y me dijo: "Voy a juntar un dia martes a
los presidentes, dirigentes’, pero no se habian reunido, solo
habia un estudiante de la universidad. Entonces a ese joven le
explico lo que era el proyecto y dijo: ‘Eso es muy importante, yo
voy a juntar otro dia a los dirigentes’. Ese dia si lo juntd y todos
vinieron y no ha sido muy dificil con ellos, al contrario, han sido
muy abiertos [...)". (Promotora en Ayacucho, ONAMIAP)

Cuando no fue posible conseguir la autorizacion de la comunidad,
desistieron, como sucedio con Pirca.

En esa misma linea, los cambios en los estatutos y las practicas en
favor de las mujeres se incorporaron cuando hubo consenso comunal,
luego de reuniones sucesivas con el comité electoral, los directivos
y los comuneros. De ahi que los resultados por comunidad sean
disimiles; por ejemplo, en Congalla, no se logro incorporar la cuota de
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genero. Gracias a este proceso, lo estatutos adquirieron legitimidad
en las comunidades:

“Lo que nosotros hemos puesto, debemos valorarlo. No ha
venido otra persona de afuera a decirnos: “asi, asi, asi’; nosotros
aprobamos y debemos corresponder [...] y hacer ese trato. ;Para
qué?Paraordenarnosy trabajar mejor”. (Comunero CN Shintoriato)

- La articulacion con organizaciones indigenas y comunidades: los
acuerdos de trabajo conjunto fueron formalizados mediante la firma
de convenios con comunidades y federaciones, lo cual generd mayor
formalidad y compromiso de su parte. Ademas, la seleccion de las
comunidades estuvo a cargo de las directivas de las organizaciones
de base de la ONAMIAP y de las federaciones aliadas, porque conocen
mejor el interes y compromiso de sus bases.

Ala par, la intervencion respeto las diversas instancias organizativas,
tratando de cuidar los vinculos entre las comunidades y federaciones,
a pesar de las discrepancias que pudieran existir; por ejemplo, entre la
comunidad Shambo Porveniry la Feconau. Esto garantizo el respaldo y
compromiso de las federaciones durante el proceso.

Las alianzas para la incidencia con instituciones estatales y ONG

Los cambios en las normas comunales y estatales implicaron una labor
importante de incidencia y articulacion con las ONG y funcionarios
estatales. En el nivel comunal, las municipalidades y ONG locales
contribuyeron con algunos aspectos logisticos; por ejemplo, la
municipalidad distrital de Congalla y el Centro de Desarrollo Andino Sisay
aportaron el local, los refrigerios o la movilidad de la promotora. Estos
pequenos aportes, atenuaron los gastos de la intervencion.

En el nivel nacional, la propuesta de modificar la Ley General de
Comunidades Campesinas requirié un apoyo mas significativo. La alianza
con la congresista Tania Pariona y la ONG Servicios Educativos Rurales
(SER]fue determinante nosolo paralavalidacion de la propuesta, sino para
asegurar la calidad técnica y defensa del respectivo proyecto de ley en
el Congreso de la Republica. En cambio, en la Mesa de Mujeres Indigenas,
promovida por el Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables (MIMP], la
propuesta de maodificacién normativa fue presentada, pero no ejecutada
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articuladamente, a pesar de haber sido incluida en su plan de trabajo. Sin
embargo, los informes emitidos por el MIMP vy la Defensoria del Pueblo,
gue participan en ese espacio, respaldaron el proyecto de ley.

+ Laflexibilidad y el respeto a la autonomia de la intervencidn por parte de
Oxfam como coparte

La ONAMIAP, como organizacion de mujeres indigenas, valora de forma
significativa su autonomia para la elaboracion e implementacion de su
agenda politica y su plan de trabajo. La relacion de confianza entre las
directivas de la ONAMIAP y el equipo de trabajo de Oxfam, y la flexibilidad
financiera, ha favorecido que la intervencion no solo responda a las
necesidades de las mujeres indigenas, identificadas por la misma
organizacion, sino a que las coordinadoras y promotoras tengan libertad
para tomar las decisiones sobre la gestion del proyecto. Los logros,
aprendizajes, aciertos y desaciertos han sido parte de esa autonomia
que también les permite crecer como organizacion.

FACTORES DE CONTEXTO A FAVOR Y EN CONTRA

Laintervenciondesarrollada porla ONAMIAP se ha producido en contextos muy
diversos, como se ha descrito anteriormente; sin embargo, existen algunos
factores compartidos que han contribuido o dificultado su desarrollo.
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La existencia de lideresas u organizaciones de mujeres en las
comunidades

La presencia de las lideresas capacitadas por instituciones estatales,
ONG u organizaciones indigenas, o su organizacion favorecio los procesos
de modificacion de estatutos. En las comunidades nativas Shambo
Porvenir y Shintoriato, la presencia de lideresas u organizaciones de
mujeres permitié que las modificaciones estatutarias en favor de sus
derechos tuvieran mayor respaldo. En algunos casos, también contribuyd
a su implementacion, logrando la eleccion de méas mujeres en la junta
directiva y en otros cargos comunales.

En cambio, en las comunidades campesinas Uras y Pirca, la debilidad
de los liderazgos vy de la articulacion hizo que no se aplicara la cuota
aprobada en el primer caso vy se rechazara la intervencion en el segundo.
Esinteresante que fuese la promotora de Ayacuchoy algunos integrantes
del comité estatutario quienes exigieran la implementacion de la cuota
en el proceso de eleccion de la ultima junta directiva de Uras, y no tanto
las mujeres.

El interés de directivos y comuneros, varones y mujeres, en actualizar
los estatutos

Los directivos y lideres de las comunidades tenian interés en actualizar
susestatutoseinscribirsujuntadirectiva para participar de formalegitima
en los escenarios ofrecidos por el Estado. Otros, ademas, deseaban
revisar las normas estatutarias para adecuarlas a las nuevas practicas
comunales y plantear soluciones a los conflictos comunales internos y
fortalecer la defensa de sus territorios. Por su parte, la poblacion joven
y las mujeres estaban interesados en revisar algunas normas que les
excluia del gobierno comunaly del acceso a la tierra.

La presencia de federaciones indigenas

La presencia de organizaciones de segundo nivel, como las federaciones
indigenas, fue unelementomuyimportante paraeléxitode laintervencion.
La alianza estratégica realizada por la ONAMIAP facilitd la entrada a las
comunidades, permitio un debate mas transparente y contribuyd a la
incidencia para el establecimiento de cuotas de género.
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La resistencia a los cambios en las relaciones de género

Los comuneros y las comuneras han coincidido en sefalar las
resistencias que se presentaron en sus comunidades, organizaciones
y federaciones frente a la modificacion de normas y practicas en favor
de la participacion de las mujeres. El corto periodo de la evaluacion no
ha permitido identificar las causas, pero si los principales discursos
empleados para sus reparos.

La autonomia comunal, lo cual implica que las decisiones vy el
establecimiento de las normas comunales se definan por asamblea
comunal: este fue el discurso empleado por las organizaciones
indigenas nacionalesy de los directivos y lideres de la comunidad Pirca.

La reivindicacion de los “usos y costumbres, que siempre han
sido asi”, que hacen alusion a practicas ancestrales u originarias
gue definen los roles de los hombres y mujeres, y que exigen ser
respetadas como parte de la identidad cultural. Los directivos de las
comunidades campesinas Uras y Congalla explicaron que ese fue uno
de los argumentos empleados por los comuneros para cuestionar la
condicion de comunera calificada.

La participacion de las mujeres les acarrearia mas perjuicios. Este
argumento se basa, por un lado, en que la asuncion de cargos exige la
inversidn de recursos economicos y de tiempo, de los cuales la mujer
no dispone debido a sus reducidos ingresos y su responsabilidad
de cuidar el hogar. Dicho argumento fue empleado en la comunidad
Pirca. A este, se afadia que las mujeres, tengan pareja o no, podrian
participar como integrantes de la junta directiva, pero que “no se les
podia obligar a ello”.

El reconocimiento de las mujeres como comuneras calificadas
implicaria una sobrecarga de trabajo en la pareja y para la comunidad.
La idea es que, al ser comuneras calificadas, las mujeres tendrian
que cumplir con las obligaciones comunales; por ejemplo, realizacion
de faenas, pago de cuotas o participacion en asambleas, junto con
sus maridos, lo cual implicaria un descuido del hogar, sus animalesy
chacras. Ademas, ambos tendrian derecho a los beneficios otorgados
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por la comunidad; por ejemplo, el reparto de donaciones de los
programas sociales, cuando el criterio que se aplica es el reparto por
familias para lograr una distribucién mas equitativa.

- Las mujeres no tienen experiencia para dirigir. Este argumento es
reforzado por el temor de las mujeres a tomar la palabra o asumir
cargos. Las lideresas y directivas explican que esto se debe no solo
a sus experiencias de vida, sino también a la falta de oportunidades
en las comunidades para que desarrollen sus capacidades politicas
y de liderazgo.

Las tensiones comunales y con los gobiernos locales

La existencia de conflictos internos sobre la gestion territorial en
las comunidades dificultd el proceso de debate y aprobacion de los
estatutos. En el caso de las comunidades campesinas, se trata de
los problemas de parcelacién promovidos por programas estatales vy
orientados a la titulacion individual, y por los comuneros retornantes y
migrantes que exigen el reconocimiento de sus tierras. Mientras, en las
comunidades nativas, los problemas se originan en las relaciones con
los mestizo o colonos por la invasion o arrendamiento de las tierras. En
muchas comunidades, la relevancia de estos temas hizo que el debate
sabre la participaciony condicion de las mujeres fuera menos prolongado
y profundo.

Las disputas politicas y partidarias generan divergencias importantes
entre directivos y lideres comunales, varones y mujeres, gque ocupan
cargos o postulan a ellos en las municipalidades distritales. En Congalla,
los opositores a la junta directiva y a los funcionarios municipales
cuestionaban los procesos de modificacion de estatutos y sus nuevas
disposiciones, alegando que fueron poco difundidos. Mientras, en Pirca,
el proyecto de la ONAMIAP fue desestimado al ser vinculado con el partido
de una candidata a la alcaldia distrital.

Los limitados recursos organizativos de la ONAMIAP para realizar acciones
de acompanamiento

La labor de acompanamiento en el proceso de modificacion de estatutos
es puntual y no permite profundizar y expandir el debate sobre los
cambios vinculados a la defensa del territorio y la participacion de las
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mujeres. Esto se debe, en parte, a los gastos e inversion de tiempo que
el acompanamiento demanda, los cuales son escasos en la ONAMIAP, en
especial, cuando el trabajo es principalmente voluntario. Las directivas
terminan desarrollando de forma conjunta labores de acompafamiento
e incidencia, y las promotoras combinan la gestion del proyecto con
sus trabajos o cargos organizativos, por ejemplo, ser jueza de paz en
Avacucho o directiva de una federacion en Ucayali.

La modificacion de los cambios estatutarios demanda un acompanamiento
cercano a la comunidad vy sus lideresas y directivas, tanto para promover
su aplicacién como para continuar el debate sobre aquellos puntos
inconclusos y los cambios que el estatuto conlleva en las dinamicas
familiares y comunales: las relaciones de genero y la identidad indigena.
El no realizar esta labor acarrea no solo el desconocimiento de los
resultados obtenidos, sino también la pérdida progresiva del vinculo con
las comunidades. Si bien las promotoras residen en lugares cercanos a los
de la intervencion o tienen contacto frecuente por sus labores cotidianas,
es el vinculo con la ONAMIAP, como organizacion, el que se debilita.

+ Los engorrosos tramites en la Sunarp para el registro de estatutos

La inscripcion de los nuevos estatutos y juntas directivas en la Sunarp
demor6 bastante debido a numerosos factores: la lejania de las
oficinas registrales, la rigurosidad de los requisitos formales que eran
desconocidos por los directivos comunales, la falta de uniformidad en los
criterios para la inscripcion, el desconocimiento de algunos funcionarios
sobre los tramites para inscribir documentos comunales, y la sobrecarga
de trabajo o poco personal en las oficinas. Los directivos y la promotora
debieron invertir considerable tiempo y dinero para trasladarse varias
veces a la capital de la region, donde se ubican las oficinas registrales
de la Sunarp.

Ademas, los directivos de las comunidades campesinas y nativas, excepto
de Shintoriato, desconocian el contenido y el estado registral del titulo
de propiedad, el estatuto vy la junta directiva de sus comunidades. Las
promotoras de la ONAMIAP tambien emplearon recursos adicionales en
la busqueda registral de los documentos comunales y en la posterior
actualizacion de la inscripcion de las juntas directivas para que sus poderes
estuvieran vigentes y pudieran registrar los nuevos estatutos.
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CASOS DE EXITO: NACIONAL Y COMUNAL

Enelano2017, lasdirectivas dela ONAMIAP decidieron elaborarunapropuesta
para modificar la Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas, con
el objetivo de contar con un instrumento normativo que contribuyera a
asegurar la participacion de las mujeres indigenas en los 6rganos directivos
comunales: la asamblea y la junta directiva. Un taller nacional realizado en
el ano 2016, con la participacion de lideresas de sus bases, la experiencia
en la ejecucion del proyecto propio de modificacion de estatutos y de
participacion en proyectos de instituciones aliadas —como los SER—, y su
propia vivencia en las comunidades de origen las motivo a apostar por esta
accion de incidencia politica.

El camino recorrido no fue facil, pues la ONAMIAP tuvo que establecer
muchas alianzasy enfrentar oposicionesy cuestionamientos. La propuesta
de modificacion legislativa fue elaborada por la ONAMIAP en alianza con los
SER y validado en talleres nacionales con las representantes de las bases
de la ONAMIAP y otras lideresas indigenas de diferentes regiones. Luego,
la propuesta fue convertida en un anteproyecto de ley con el apoyo del
equipo de la congresista indigena Tania Pariona. Este dio lugar al Proyecto
de Ley 2148/2017-CR, que propuso una “Ley que modifica la Ley N° 24656,
Ley General de Comunidades Campesinas, para fortalecer la participacion
de la mujer en las directivas comunales”, v que fue presentado por la
congresista mencionada. El proyecto proponia modificar los articulos 5, 6y
9 de la citada ley para que se incorporara un lenguaje inclusivo, haciendo
alusion a “comunera o comunero”, se incluyera el término “comunera
calificada”y una cuota del 30 % para hombres y mujeres integrantes de las
juntas directivas comunales.

La Comision de Pueblos Indigenas del Congreso se abstuvo de opinar,
mientras que la Comision Agraria, inicialmente, se nego6 a emitir un dictamen
alegando que el proyecto debia ser sometido a consulta legislativa. Se trata
de un requisito dificil de comprender, no solo porque aun no se ha aprobado
unanorma que regule la consulta previa legislativa, sino porque este nivel de
exigencia no se plantea cuando se trata de aprobar normas de gran impacto,
como las referidas a los territorios comunales o el cambio climatico. El
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desanimo empezaba a llegar cuando se eligid a un nuevo presidente para la
legislatura ordinaria 2018-2019.

:TAN}.A EDITH PARIONA TARQUI:

M

wGiucs  Proyecto de LeyNe_24 4 /204 F - CR

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano™

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA

S REPUBLICA
iggf c?eﬁfbrgxn%;el'tﬁocumenmmo LALEY N°24656, LEY GENERAL DE
COMUNIDADES CAMPESINAS,
20 Nov /017 PARA FORTALECER LA

PARTICIPACION DE LA MUJER EN
LAS DIRECTIVAS COMUNALES

La Congfesista de ‘la Republica que suscribe, TANIA EDITH PARIONA TARQUI, en
ejercicioydel derecho a iniciativa en la formulacion de leyes que le confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Peru, y los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso
de la Reptblica, pone a consideracién del Congreso de la Republica el siguiente:

PROYECTO DE LEY

QUE MODIFICA LA LEY N° 24656, LEY GENERAL DE COMUNIDADES
CAMPESINAS, PARA FORTALECER LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LAS
DIRECTIVAS COMUNALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La Presente Ley tiene por objeto garantizar la participacion efectiva de la mujer en las
Comunidades Campesinas y en los espacios de direccion y decision de las mismas.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley N° 24656, Ley general de comunidades

Modifiquese los articulos 5, 6 y 19 de la Ley N° 24656, Ley general de comunidades,
quedando redactado de la siguiente manera:

Articulo 5.- Son comuneros y comuneras las personas nacidas en la
Comunidad, los hijos e hijas de comuneros y comuneras y las personas
integradas a la Comunidad. X

Para ser "comunera o comunero calificado” se requieren los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad o tener capacidad civil;

b) Tener residencia estable no menor de cinco afios en la Comunidad,;
¢) No pertenecer a otra Comunidad,;

d) Tener inscripcion en el Padréon Comunal; y,

e) Los demas que establezca el Estatuto de la Comunidad.

Se considera comunera o comunero integrado:

a) Al varén o mujer que conforme pareja estable con un miembro de la
Comunidad; vy,

b) Al varén o mujer, mayor de edad, que solicite ser admitido y sea aceptado por
la Comunidad.
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Luego de mucha insistencia, el nuevo presidente redujo la formula del
proyecto de ley a solo la incorporacion de la cuota del 30% en las juntas
directivas comunales. Las acciones de incidencia para que la Comision
Agraria se praonunciara fueron diversas. Se solicitaron cartas de respaldo a
las comunidades campesinas, como una forma de suplir el cuestionamiento
de la falta de una consulta previa. Las instituciones estatales, como la
Defensoria del Pueblo y el MIMP, que ya conocian la propuesta impulsada
por la ONAMIAP en el marco de las mesas de dialogo estatales, brindaron
una opinion favorable??, aunque su apuesta es por la paridad, es decir, el
establecimiento de una cuota del 50 %.

De forma paralela, las directivas de la ONAMIAP intentaban explicar a
las organizaciones indigenas de mujeres y mixtas sobre la necesidad
de respaldar la aprobacion del proyecto. Lo hicieron en las plataformas de
articulacion —como el Pacto de Unidad— vy las actividades conjuntas
—como las mesas de dialogo y actividades conjuntas por la defensa del
territorioy el cambio climatico—. Laresistencia fue importante y se basaba
en dos razones: una era el temor de las resistencias que se podian generar
en las comunidades, debido a que la norma implicaria una vulneracion
de su autonomia; la otra era que, en el marco de una intensa defensa de
los territorios comunales, se abriria un debate que podria aprovecharse
para modificar otros aspectos de la ley. Sin embargo, en las reuniones
previas al pleno, los directivos de la Confederacion Nacional Agraria (CNAJ,
la Confederacién Campesina del Perd (CCP) y la Convencion Nacional del
Agro Peruano (Conveagro) sefialaron que “la propuesta de las comparfieras”
también era importante y necesaria.

Al poco tiempo, el 22 de mayo del 2019, la Comision Agraria emitio un
dictamen favorable. Finalmente, el 18 de julio del 2019, se publict la Ley
30982, que madifico la Ley General de Comunidades Campesinas, cuyo
articulo 19 ahora senala:

Articulo 19. La Directiva Comunal es el 6rgano responsable del
gobiernoy administracion de la Comunidad; esta constituida por
un Presidente, Vicepresidente y cuatro Directivos como minimo.

22  La Direccion General de Igualdad de Género y no Discriminacion del MIMP emitio el Informe
N° 136-2017-MIMP-DGIGND-DPPDM del 21 de diciembre de 2017, y la Adjuntia para los Derechos de
la Mujer de la Defensoria del Pueblo aprobo el Informe N° 004-DP/ADM del 18 de enero del 2018.
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La directiva comunal debe incluir un nimero no menor del 30 %
de mujeres o de varones en su conformacion.

La aprobacion de la norma fue saludada por diversas organizaciones, pero
tambien cuestionada por algunas. Las organizaciones indigenas mixtas no
han dejado sus observaciones de lado, mientras que las organizaciones
feministas no han quedado del todo satisfechas. Para estas, se debio
promover el 50% o dejar el porcentaje a criterio de la comunidad, para
que, bajo su autonomia, estableciera una cuota mayor. Las directivas de
la ONAMIAP interpretan estas observaciones como realizables, en tanto la
cuota solo establece un minimo. Ademas, la fijacion de un porcentaje tan
alto, incluso mayor que la Ley de Elecciones, con su 30 % para las elecciones
de los gobiernos regionales y locales, hubiera generado mas resistencia en
el pleno del Congreso de la Republica.

Actualmente, los desafios para la ONAMIAP consisten en promover la
implementacion del nuevo articulo 19 de la Ley General de Comunidades
Campesinas, y promover una disposicion similar en la Ley de
Comunidades Nativas.

Logros

+ La aprobacion de una ley nacional que establece una cuota minima para
asegurar la participacion de las mujeres en la junta directiva comunal.

+ El respaldo legal a la intervencion de la ONAMIAP que promueve el
establecimiento de cuotas y el uso de lenguaje inclusivo en los
estatutos comunales.

+ Lageneracion de procesos dereflexiony dialogo entre las organizaciones
indigenas mixtas sobre la participacion de las mujeres en el nivel comunal.

+ Elposicionamiento de la ONAMIAP como una organizacion nacional con un
buen nivel téecnicoy de representatividad de sus bases en la defensa de
los derechos de las mujeres indigenas.

Factores de éxito

+ El establecimiento de alianzas con instituciones estatales, como el
MIMPy la Defensoria del Pueblo, que respaldaron el proyecto de ley ante
el Congreso.
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LEY W* 30983

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

PO CLIANTO:

EL COMGRESO DE LAREPUBLICA;

Ha dada la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29196, LEY DE
PROMOCION DE LA PRODUCCIGN ORGANICA
O ECOLOGICA, A FIN DE DESARROLLAR LA
CERTIFICACION DE PRODUCTOS ORGANICOS
PRODUCIDOS POR PEQUENOS PRODUCTORES

Articulo 1. Modificacion del arliculs 8 de la Ley
196, Ley de Promocidn de la Produccién Organica

o Ec
lllﬂlma-dillnl.w?ﬂﬁe Ley de
Toductn

Orgéreca o Ecoligica,
| Decreta Legislative 1451 —Decretn
funcionamienic de las

in v Bscall
‘de certilicackin
Servicio Nacional de Sanidad mﬂllmﬂ

B.1. El Senvicio Macional de Sanidad Agraria
[Senasa) autoriza y fiscaliza a las entidades
e cortificacdn,

8.2, Seho los producdos Hm
3 [ [proyenenbes u

incorporacian del articulo 8-8 a la Ley
w%mmd- la Produccidn Organica
o Ecoldgica

Incopdrase el arlicubs 3-A & la Ley 29198, Ley dae
Promacion de la Productidn Onganica o Ecoldgica, con
el siguiente texio:

“Artioulo B-A. Cedificacion de productos
organicos  producidos  por | pequefios
productores

participatha.

El pru;ludl'ﬂllﬂh ;ﬂﬂw de las
productos organ el sistema
de garantia participative se lleva a
cabo en o ambito de la jurisdiccién
cepartamental conde fue aulonzadoy

por & Servico Nackonal de Samsdad
Agraria [Senasa) y donde se genera el
cho

B sistema o garantia participatve se
consliluye legaimente como entidad

condicianes, requisios y obligaciones
que establece la norma correspondiente”,

A2

DISPOSICIGN COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Adecuacion del R o
El Poder Ejecutiva a o Decrelo Supremo
00-2012-4G, amento de Lo Ley 29196, Ley de
acicaciones prevsias eh b Lresents ley, o0 un plazo
&n B un
de B0 dias conlados a partir de su vigenca,

Comuniquese al seficr Presicente de la Repdblica
para su promulgacidn.
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El trabajo constante de incidencia respecto de una propuesta muy
concretay planteada con mucha claridad.

Los dialogos v la incidencia con las organizaciones indigenas mixtas en
los diversos espacios de articulacion, como en el Pacto de Unidad, o en
actividades puntuales, como mesas de dialogo.

El conocimiento profundo del problema que se pretende solucionar a
partir de la experiencia de vida, la ejecucion de un proyecto propio y el
recojo de las preocupaciones de sus organizaciones de base.

El apoyo economico y técnico de organizaciones no gubernamentales,
como Oxfamy los SER.

Limitaciones

La resistencia de las organizaciones mixtas y feministas, que,
respectivamente, oscilaban entre la defensa absoluta de la autonomia'y
el establecimiento de medidas mas igualitarias.

La resistencia del Congreso de abordar el tema de la participacion e
igualdad de oportunidades de las mujeres indigenas en las comunidades,
asi como su desconocimiento de los problemas que afectan la
participacion politica de las mujeres.

Desafios

Eldesarrollo de estrategias para laimplementacion de la nueva disposicion
de la ley en las comunidades, que implicara procesos de dialogo vy
sensibilizacion extensos, con el fin de evitar imposiciones o resistencias.

La formacion de las mujeres indigenas, potenciales lideresas o directivas
seréa clave para que ocupen cargosy los desempefien de forma adecuada.

La incidencia para la implementacion de la ley por la Sunarp en la
inscripcion de las juntas directivas comunales, exigiendo el cumplimiento
de la cuota de género u observando la falta de ella.

El establecimiento de alianzas con organizaciones indigenas mixtas
para que favorezcan los procesos de implementacion de la norma en
sus bases.
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Caso 2: la modificacion de estatutos en la comunidad nativa
Shintoriato

La comunidad nativa Shintoriato se ubica en el distrito de Perene, provincia
de Chachamayo, Junin. Su inscripcion data de 1975 en el marco del proceso
de reforma agraria®®. Hacia el afio 2017, la comunidad estaba compuesta por
56 familias ashaninkas de la familia linguistica arawak y tenia una poblacion
aproximada de 300 personas, segun el padron comunal (Montalvo et al., 2017,
p.8).2“La gestion de suterritorio, de 151 hectareasy 5200 metros cuadrados,
es una de las mayores preocupaciones de los hombres y mujeres que viven
en ella. Por un lado, intentan defenderse de la invasion de comunidades
colindantes, y proteger sus recursos, como los 0jos de aguay las canteras,
de proyectos estatales inconsultos realizados en su territorio comunal.
Por otro lado, deben lidiar con la nueva composicion de la comunidad,

23 Se inscribio en el Registro Nacional de Consolidado de Comunidades Nativas por Resolucion de
Apoyo Externo N° 777-0RAMS-VI, del 20 de mayo de 1975, y Resolucion Directoral N° 1456/77-DGRA/
AR, del 21 de junio de 1977, y con titulo de propiedad N° 0016/77 expedido por la Direccion General
de Reforma Agraria del Ministerio de Agricultura de Huancayo-Junin, 21 de junio de 1977. Pagina 1
de la Partida Registral 11003615, obtenida el 5 de noviembre del 2018.

24 Elnumero de personas registradas en el padrén comunal no se condice con el sefialado por el
Censo 2017 del INEI, que se ha utilizado como referencia en la descripcion del contexto de las
comunidades de la intervencion.
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donde habitan comuneros, pobladores y migrantes. Los problemas surgen
principalmente cuando los pobladores que han “comprado” una parcela
comunal no cumplen con las obligaciones que rigen para los comuneros;
tambien, cuando las parcelas son arrendadas a personas externas a la
comunidad sin el consentimiento de la asamblea comunal.

Los cambios y conflictos producidos en los ultimos afios han hecho que la
junta directiva comunal se preocupe por “actualizar sus normas”y modificar
su estatuto comunal. En el afio 2010, la comunidad modifict su estatuto con
la asesoria de su organizacion de segundo nivel, la Ceconsec, que promovia
la actualizacion de los estatutos en sus comunidades base. Los cambios
fueron importantes, pero no suficientes para resolver los problemas de la
comunidad. Una nueva oportunidad se produjo en el afo 2017, cuando la
Cecaonsec, hizo una alianza con la ONAMIAP para la modificacion de estatutos
comunales. La asesoria en la modificacion de estatutos ya era una labor que
la Ceconsec venia desarrollando, pero no contaba con los recursos para
hacerlo de forma masiva.

Por su parte, la ONAMIAP estaba interesada en promover la participacion
de las mujeres en los ¢rganos de gobierno comunal y consideraba que la
modificacion de estatutos podria contribuir a este objetivo. Para ello, se
proponia la incorporacion de una cuota en la eleccion de la junta directiva
comunal, asi como medidas para asegurar la participacion de las mujeres
en las asambleas comunales. A la federacion, le parecid interesante que
la modificacion estatutaria implicara un proceso, previo a la asamblea
estatutaria, de didlogo con los directivos de las federaciones y de la
comunidad, y talleres sobre derechos colectivos y de las mujeres.

En Shintariato, ya existe una practica de eleccién de mujeres para que
integren la junta directiva comunal y, en principio, ellas no son excluidas
de las asambleas comunales. En parte, esto ha ocurrido debido al conflicto
armado interno (1989-2000) vy la busqueda de trabajo, que han hecho migrar
alosvarones. Las mujeres se han quedado en la comunidady, por tanto, han
tenido que organizarse y asumir el liderazgo en su comunidad. Otro factor
ha sido la promocion de liderazgos femeninos desde la federacion y desde
la ONAMIAP, promocidn que ha enfrentado las resistencias de los varones a
configurar una organizacion propia de mujeres: la Omiasec. Finalmente, esta
la mejora en los niveles educativos de las mujeres y de su participacion en
espacios de formacion en los programas sociales y proyectos productivos.
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No obstante, cuando se producen las asambleas, las mujeres asisten, pero
temen opinar; ademas, han tenido problemas para mantenerse en los cargos
para los cuales fueron elegidas debido a que las labores de la chacra y el
hogar les demandan mucho tiempo.

A pesar de ello, gracias al trabajo conjunto de la promotora, la federacion
y la vicepresidenta de la ONAMIAP, las propuestas de esta se incluyeron en
los estatutos. Es mas, se aprobo una cuota de genero del 40 %, la cual ha
sido sobrepasada en la Ultima eleccion comunal, periodo 2018-2021, pues
el 51 % de los integrantes de la junta directiva son mujeres (cuatro de un
total de siete] y, ademas, la junta esté presidida por una jefa. Los hombres
sefnalan que “han dado la oportunidad a las mujeres para ver qué hacen”, al
punto que, para desafiarlas, inicialmente propusieron que la junta estuviera
conformada solo por mujeres. Eso, al final, no ocurrié. Aun asi, las mujeres
“estan a prueba” y el menor error o descoordinacion es criticado con mayor
severidad que el cometido por un hombre. Es un desafio importante que la
ONAMIAP se propone atender mediante la creacion de una escuela para las
mujeres que son directivas y autoridades en sus comunidades.

Logros

« La modificacion de estatutos, que contribuye a institucionalizar la
practica de incluir a las mujeres en la junta directiva comunaly a legitimar
que ocupen cargos de mayor jerarquia.

+ La eleccion, por primera vez, de una jefa de comunidad. Ella tambiéen es
vicepresidenta de la ONAMIAP.

« La promocién y formacion de liderazgos jovenes que puedan ocupar
cargos directivos en el futuro y participen de forma activa en las
asambleas comunales para la defensa del territorio comunal.

Factores de éxito

+ Elinterés de los directivos de la comunidad en actualizar sus estatutosy
promover la participacion de las mujeres en el gobierno comunal.

+ Laeleccion de una comunidad donde la ONAMIAP tiene un trabajo previoy
existen condiciones que facilitan la incorporacion de la cuota de género,
como la practica de eleccion de mujeres para cargos comunales.
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El establecimiento de una alianza importante con la federacién local,
la Ceconsec, con la que se trabaja para fomentar liderazgos y una
organizacion de mujeres. Esta alianza permitio que la modificacion fuera
promovida tanto por el jefe de la comunidad como por el presidente de la
federacion.

Limitaciones

El miedo y la verglenza de las mujeres ashaninkas de la comunidad, lo
que les impide hablar en publico, y las dificultades que tienen para asistir
a las asambleas cuando deben cuidar a sus hijos.

Lasresistenciasdeloshombresque, sibiennose oponenalaasistenciade
las mujeres, si asignan poco valor a sus intervenciones, preocupaciones
y formas particulares de hacer politica. Esto tambien se plasma en el
hecho de “ponerlas a prueba”, lo cual genera mayor inseguridad en las
mujeres.

Desafios

Dar continuidad al trabajo de formacion y brindar acompanamiento a las
nuevas directivas para que puedan desempenfar sus cargos de manera
Optima. El éxito de su gestion abrira nuevas oportunidades para otras
mujeres.

Extender la experiencia de Shintoriato a otras comunidades afiliadas
a la Ceconsec para promover cambios mas amplios a nivel provincial,
generando experiencias de dialogo.
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RECOMENDACIONES

PARA EL ESTADO

Es importante que el Despacho Viceministerial de Politicas Agrarias del
Minagri establezca lineamientos para adecuar los modelos de estatutos
que son brindados por sus oficinas a las comunidades campesinas. Estos
tendrian que incorporar la disposicion de la cuota de género establecida
por la Ley General de Comunidades Campesinas. Ademas, se requerira
capacitar a su personal para que oriente a los directivos comunales
interesados en la actualizacion de sus estatutos.

Para ello, se recomienda revisar los estatutos modificados por el
proyecto de la ONAMIAP, gue no solo ha contemplado la implementacion
de la cuota, sino también el uso de un lenguaje inclusivo, asi como otras
disposiciones a favor de las mujeres.

La Sunarp tendria que actualizar su DBirectiva 10-2013-SUNARP/
SN, directiva que regula la inscripcion de los actos y derechos de
las comunidades campesinas, aprobada mediante Resolucion
343-2013-SUNARP/SN, asi como su Guia general para la inscripcion de
actos y derechos de las comunidades campesinas para que incorporen
la cuota de género dispuesta por ley. Estas acciones tendran que
coordinarse con la Subdireccion de Capacitacion Registral con el fin
de que los directivos de las comunidades campesinas puedan ser
informados sobre su implementacion. Para realizar estas actividades,
se recomienda coordinar con las organizaciones indigenas nacionales
mixtas y de mujeres con el objetivo de facilitar los procesos de
formacion y recoger su experiencia de trabajo. Materiales de difusion
escritos y orales, sencillos, elaborados participativamente con estas
organizaciones, serian de gran utilidad.
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Adicionalmente, se recomienda la capacitacion de los funcionarios
encargados del registro de los estatutos y las juntas directivas
comunales para que aseguren la incorporacion y el cumplimiento de la
cuota de género.

+ La Direccion de Género y No Discriminacion del MIMP y la Direccion de
Politicas Indigenas del Mincul tendrian que promover el trabajo que
viene desarrollando la ONAMIAP en el marco de la Mesa de Trabajo para
Promover los Derechos de las Mujeres Indigenas u Originarias, creada
en el 2017, mediante Resolucidén ministerial 288-2017-MIMP, asi como
respaldar su trabajo mediante informes tecnicos y recomendaciones a
las instituciones responsables de la implementacion de la ley.

La Mesa también puede ser escenario para compartir la intervencion y
la propuesta metodologica de modificacion de estatutos de la ONAMIAP
entre las representantes de las organizaciones indigenas mixtas y de
mujeres indigenas, e instituciones estatales interesadas. Para ello, se
recomienda apoyar a la ONAMIAP en el disefio de un plan de transferencia
de su metodologia de modificacion de estatutos.

+ Algunos gobiernos provinciales y distritales, mediante sus gerencias de
desarrollo social, vienen promoviendo acciones a favor de los derechos
de las mujeres indigenas. En el tema de violencia hacia las mujeres, se ha
impulsado la modificacion de estatutos comunales o se brindan asesorias
para su actualizacion. La ONAMIAP ha desarrollado una metodologia
sencilla e interesante que podria ser acogida por dichos gobiernas, con
miras a favarecer la participacion politica y los liderazgos de las mujeres
en elmarcodelcumplimiento de la Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar, aprobada enel 2015, y la Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres. Se recomienda un trabajo articulado con la ONAMIAP,
gue cuenta con organizaciones de base en diferentes niveles y con una
experiencia acumulada a nivel nacional.

PARA LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS MIXTAS Y DE
MUJERES

+ Considerar la estrategia de la incorporacion de cuotas en los estatutos
comunales u otros documentos internos de las comunidades en el




marco de procesos mas amplios. Los cambios en el nivel legal y formal
contribuyen a lo siguiente:

- Promover y dar continuidad a los procesos de reflexion sobre la
participacion de las mujeres y el rol que ocupan en la comunidad.

- Brindar a las mujeres una norma escrita, tanto a nivel comunal como
estatal, para hacer valer sus derechos en las comunidades

- Formalizar la comunidad para la organizacion y defensa de su territorio

Se trata de crear condiciones para la participacion de las mujeres, pero
estas serian vanas si no se genera una reflexion sobre las préacticas
vigentes en las comunidades. Para ello, es necesario combinar acciones
de incidencia, pero también de acompanamiento a las comunidades y a
las mujeres, asi como dialogar con ellas sobre conceptos que pueden ser
nuevos pero Utiles, como igualdad de oportunidades o territorio.

Establecer vinculos prolongados con las comunidades y organizaciones
con las cuales se trabaja en la intervencion. Esto implicaria varias
acciones, entre las que se sugiere una mayor inversion de tiempo vy
recursos en el conocimiento de las comunidades con las cuales se
trabajara. Para ello, se puede elaborar una linea de base simplificada,
que comprenda un mapa de actores y un diagndéstico de las dinamicas e
identidades comunales.

Establecer vinculos méas sostenibles en el tiempo, lo cual exige didlogos
mas prolongados en la etapa inicial de la intervencion, asi como un
mayor enfasis en las reuniones de sensibilizacion y los talleres sobre
los derechos colectivos y los derechos de las mujeres. Ademas, es
necesario incluir una etapa posterior a la asamblea comunal, que
comprenda actividades de informacion sobre el proceso desarrollado y
sus resultados, de socializacion de los estatutos y de acompaniamiento
en su implementacion, que seguro presentara desafios para las mujeres
y la comunidad.

Desarrollar un trabajo focalizado con las lideresas de la ONAMIAP vy
directivas que han sido elegidas para cargos comunales, con el fin de
acompanarlas y brindarles la informacion y los conocimientos que
requieran, los cuales estan vinculados con liderazgo, conocimiento de
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funciones y relacion con el Estado. Ello también implica establecer una
dinamica que permita asegurar las “replicas” de las lideresas capacitadas
por la ONAMIAP en sus organizaciones de base y las comunidades.

+ Fortalecer las alianzas con las federaciones y los gobiernos locales.
Luego de concluido el proyecto, ambas instancias pueden continuar con
la labor de incidencia y modificacion de estatutos en las comunidades
asociadas o0 ubicadas en su ambito territorial. Se trata de implementar
unenfoque enelque lascomunidades de intervencion estén articuladas
territorial y organizativamente. Esto facilitara la labor de réplica en
otras comunidades, asi como la articulacion de las bases comunales
en las organizaciones distritales, provinciales o regionales afiliadas a
la ONAMIAP.

+ Elaborar un plan de accion a nivel nacional que permita contribuir a
la implementacion de las cuotas incorporadas en la Ley General de
Comunidades Campesinas. Esto implica evaluar como se desarrollara
este proceso, si se requerira de una reglamentacion o de algun tramite
adicional; tambiéen, promover la difusion de la nueva disposicion en las
bases organizativas de la ONAMIAP y en las comunidades campesinas.
Para ello, sera necesario un trabajo coordinado con la Sunarp y con las
organizacionesindigenasnacionales, las que hanmostrado preocupacion
por las resistencias que pudiesen surgir en el nivel comunal.

PARA OTRAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

« Contribuir a que la intervencién de la ONAMIAP sea mas sostenida en
el tiempo, lo cual exige proyectos mas prolongados y con mayores
recursos. La continuidad de la intervencion demandaria, por ejemplo,
asesoria en el desarrollo de estrategias comunicativas en el nivel
comunal y de sus bases, el fortalecimiento de capacidades de gestion
adaptadas a sus necesidades (como la simplificacion de informes, la
elaboracién de una linea de base, etcétera) y el acompafiamiento de un
equipo interdisciplinario.

+ Continuar la apuesta de Oxfam en promover el desarrollo de
capacidades de las directivas y la articulacion organizativa para
que la ONAMIAP continue definiendo sus agendas, actividades e
intervenciones con autonomia.
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Ofrecer escenarios de dialogo periodicos con las organizaciones
indigenas mixtas y de mujeres a fin de conocer sus necesidades y
respaldar sus acciones de incidencia en favor de las mujeres indigenas.

Contribuirconunaasesorialegal paralas organizacionesindigenas mixtas
y de mujeres, con el fin de que puedan sortear los formalismos legales
e institucionales (por ejemplo, al momento de inscribir los estatutos
comunales] y desarrollar otros instrumentos complementarios, como los
reglamentos comunales que son solicitados por las comunidades.
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CN. Shambo Porvenir, Ucayali
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7.

ANEXO0S

7.1. METODOLOGIA DE LA EVALUACION
Objetivo de la evaluacion

El objetivo consistio en evaluar los resultados de la intervencion “La lucha
por el acceso a la tierra de mujeres indigenas, andinas y amazoénicas en el
Per( (2016-2019)" que ha desarrollado la ONAMIAP con el apoyo de Oxfam. La
intervencion buscaba:

+ Mejorarelejercicio delderecho a la participacion de las mujeres indigenas
en el gobierno comunal, especialmente en la gestion de territorios
colectivos

+ Fortalecer a la ONAMIAP como organizacion promotora de la mayor
participacion de mujeres indigenas

La evaluacion comprendid ambos objetivos; sin embargo, la presente
publicacion se ha concentrado y profundizado en el objetivo externo,
concretamente, en las variables de modificacion de los estatutos de las
comunidades campesinas y nativas para el reconocimiento de las mujeres
indigenas como comuneras calificadas y la incorporacion de cuotas de
generoen las listas para las elecciones de las juntas directivas. No obstante,
en el analisis se hace referencia a otras variables en tanto han influido en
los resultados obtenidos.

Preguntas de la evaluacion
Las preguntas de evaluacion fueron las siguientes:
1. ¢Cuél ha sido el proceso de la intervencion a lo largo de los tres afios?

2. ¢Cuales son los cambios producidos por la intervencion en favor de la
mejora de la participacion de las mujeres en la gestion de territorios
colectivos?
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3. ¢Cuales son los elementos clave que han contribuido a esos resultados?

4. ;Cuales son los factores contextuales que contribuyen u obstaculizan el
progreso hacia los efectos esperados?

Objeto de la evaluacion

Laevaluacioncomprendidelanalisisdecincoexperienciasdeimplementacion
de la intervencion que fueron realizadas en comunidades campesinas y
nativas de Lima, Ayacucho, Junin, Huancavelica y Ucayali

Variables e indicadores

Las variables e indicadores de la evaluacion se obtuvieron a partir de la
revision de los documentos de los cuatro proyectos que comprendit la
intervencidon y las reuniones sostenidas entre las directivas de la ONAMIAP
y el equipo de Oxfam. Ademas, de los indicadores que permitieran contar
con informacion valida y relevante para responder a las preguntas de la
evaluacion, se incluyeron indicadores que dieran cuenta del proceso de
implementacion de la intervencion.

Las variables, indicadores e instrumentos han sido los siguientes:

Objetivo externo (OE): mejorar el ejercicio del derecho a la participacion
de las mujeres en el gobierno comunal, especialmente en la gestion de
territorios colectivos.
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Me]orar el
ejercicio del
derecho ala
participacion
de las mujeres
en el gobierno
comunal,
especialmente
en la gestion
de territorios
colectivos

OE1
Modificacion
de los estatu-
tos comunales
para el reco-
nocimiento de
mujeres indi-
genas como
comuneras
calificadas

OE2
Incorporacion
de cuotas de
géenero en las
listas para las
elecciones
comunales

OE3

Mejora en el
conocimiento
de las
comunidades
y autoridades
estatales
sobre los
problemas'y
propuestas de
las mujeres

OE 4
Participacion
en dmbitos
de decisiones
comunales u
organizativas
(zonales,
distritales,
provinciales
oregionales)
sobre sus
territorios

OES
Participacion
en escenarios
estatales
(locales,
regionales o
nacionales)
e internacio-
nales sobre
territorios
indigenas

Modificacion de estatutos
realizada

Factores que afectan la
modificacion estatutaria

Listas electorales con cuotas
de género

Factores que afectan la
incorporacion de cuotas

Informacién adquirida por
COMUNEros y comuneras
Informacién adquirida por
autoridades comunales y
estatales (elaboracion de
estatutos, participacion de
mujeres, cuotas)

Ambitos comunales en que
participan las mujeres
Ambitos organizacionales en
que participan las mujeres
Propuestas elaboradas
Propuestas incorporadas en
las decisiones comunales 'y
organizativas

Procesos de titulacion
colectiva en que participan
las mujeres [PTRT3)
Factores que dificultan la
participacion

Escenarios debate en que
participan las mujeres
Escenarios internacionales en
que participan las mujeres
Propuestas elaboradas
Propuestas incorporadas en
normas, planes o politicas de
las instituciones

Factores que dificultan la
participacion

Estatutos comunales
modificados

Copia de acta comunal de
decision

Entrevista individual para
autoridades

Entrevista individual para
lideresas

Entrevista grupal en
comunidades

Entrevistas a profundidad de
promotoras

Listas para elecciones
comunales

Copia de acta comunal de
decision

Entrevista individual para
autoridades

Entrevista individual para
lideresas

Entrevista grupal en
comunidades

Videos y spots

Cartillas (buenas practicas)
Informe de presentacion
publica de propuestas y
agendas

Entrevista grupal en
comunidades

Entrevistas a autoridades

Informes de proyecto
Reportes de promotoras
Documentos con propuestas
Entrevista individual para
autoridades

Entrevista individual para
lideresas

Entrevista grupal en
comunidades

Entrevistas a profundidad a
lideresas

Informes de proyecto
Documentos con propuestas
Normas, planes o politicas
modificadas

Reportes de promotoras
Entrevista individual para
autoridades

Entrevista individual para
lideresas

Entrevista grupal en
comunidades

Casos emblematicos de
lideresas
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Objetivo interno (0l): fortalecer a la ONAMIAP como organizacién promotora de la ma-
yor participacion de mujeres indigenas.

Diseno

01

Mejora de los
conocimientos
y habilidades de
las integrantes
para garantizar
la participacion
de las mujeres

012

Mejora en la
articulacion
con sus
organizaciones
y comunidades
de base

013
Establecimiento
de alianzas
estratégicas
con
organizaciones
e instituciones
estatales o
particulares

0l 4

Mejora en la
capacidad
de incidencia
en planes

y politicas
estatales

Uso de nuevos conceptos
[territorio, indigena, derechos
colectivos, igualdad de
derechos)

Adquisicién de nuevos
conocimientos sobre
procesos de titulacion (PTRT3)
Adquisicién de nuevos
conocimientos sobre gestion
de proyectos

Disefo de propuestas para
garantizar los derechos de las
mujeres

Agendas articuladas con las
bases

Conocimientos compartidos
sobre los problemas y
propuestas de las mujeres en
elacceso a la tierra

Agendas con respaldo

de comunidades y otras
organizaciones

Planes de trabajo 0 agendas
comunes con otras
organizaciones

Disefio de estrategias de
incidencia

Informes de talleres
Documentos con propuestas
Proyectos elaborados
Relacién de promotoras y
sus perfiles

Linea de tiempo

Entrevista grupal con la
ONAMIAP

Entrevista grupal con Oxfam

Informes de talleres internos
Agendas de trabajo

Videos con entrevistas
Entrevista grupal con la
ONAMIAP

Agendas de trabajo
Planes de trabajo
Entrevista grupal a la
ONAMIAP

Informes de talleres internos
Documentos con propuestas
Entrevista grupal con la
ONAMIAP

Entrevista grupal con Oxfam
Linea de tiempo

La evaluacion de los cambios producidos en las normas y practicas de los
grupos sociales es una tarea compleja, porque no solo se hacen evidentes
en documentos escritos o datos cuantitativos, sino que exigen considerar
los discursos, percepciones y valores de los grupos sociales. Asimismo, la
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obtencion de informacion cuantitativa y escrita resulta compleja en grupos
sociales, como las comunidades campesinas y nativas, y las mujeres
indigenas, donde predomina la comunicacion oral y en lenguas indigenas u
originarias.

En ese sentido, la evaluacidn realizada es principalmente cualitativa, basada
en un disefo narrativo y de investigacion-accion (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2010, pp. 504-510) a partir del estudio de casos. Solo se ha incluido
la informacion cuantitativa cuando ha sido disponible en los informes y
documentos oficiales.

La presente evaluacion corresponde al campo de la investigacion aplicada,
donde el valor de verdad se encuentra en la utilidad y posibilidad de
aplicacion del conocimiento generado. La ONAMIAP y Oxfam se plantean la
evaluacion con la finalidad de:

+ Compartir los resultados de la investigacion con actores clave de la con-
federacion Oxfam y con donantes potenciales (resumen ejecutivo y lec-
ciones aprendidas).

- Ajustary fortalecer la estrategia de intervencion de la ONAMIAP (impactos
y recomendaciones).

« Compartir los resultados con las bases de la ONAMIAP y otras organizacio-
nes socias y donantes (resultados y casos exitosos).

Ademas, se trata de una evaluacion externa de mediano plazo (Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2002, p. 46), dado que la intervencién de
la ONAMIAP se compone de proyectos que contintan siendo implementados
en la actualidad y que implican actividades en las comunidades evaluadas.

La evaluacion implico revisar cincuenta documentos producidos en el marco
del proyecto. Estos comprendieron propuestas, informes finales y parciales,
y anexos de los proyectos; agendas y pronunciamiento de la ONAMIAP, libros
de actas, estatutos antiguos y modificados, y padrones de comuneros de
las comunidades; partidas registrales de las comunidades existentes en
la Sunarp; propuestas, anteproyectos y proyectos de ley; informes sobre
proyectos de ley de instituciones estatales; diagndsticos de consultorias
previas; cartillas informativas, material audiovisual; y leyes y documentos
de politicas estatales.
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Participantes en la evaluacion

En la evaluacion, participaron un total de 147 personas entre directivas
nacionales, responsables de proyectos, promotoras y directivas de las
bases regionales de la ONAMIAP; integrantes del equipo de trabajo de Oxfam;
exdirectivos y directivos, varones y mujeres, de las comunidades; lideresas
comunales; directivos de organizaciones indigenas mixtasy funcionarios de
instituciones estatales y privadas. De este modo, se obtuvo una muestra
heterogéeneay un alto nivel de representatividad de la informacion brindada.

La distribucidn de los participantes por perfily ubicacion es la siguiente:

Distribucidn de participantes por perfil y por ubicacion

0 0 0 0 0 3 3

0 0 0 0 0 5 5
1 1 1 1 0 0 4
1 1 0 1 0 0 3
15 10 12 12 5 0 S|
S 7 9 23 3 0 46
2 3 4 S 4 0 19
0 0 1 1 0 1 ¥
1 1 0 0 3 3 7

La distribucion numérica del total de participantes por sexo fue de 75
hombres (51,4%) vy 72 mujeres (49,3%). El siguiente grafico muestra la
distribucion por sexo y por ubicacion:
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Técnicas e instrumentos de evaluacién

+ Guiade entrevista grupal semiestructurada en comunidades: se aplicaron
a los(as) directivos(as), exdirectivos(as] y comuneros(as) que han
participado en la modificacion y aplicacion de los estatutos comunales.
En principio, se programo la formacion de grupos de entre quince y veinte
personas, pero en las comunidades nativas el numero llego a duplicarse
por iniciativa de las juntas directivas.

« Lasentrevistasgrupalesserealizaronencuatrodelascincocomunidades;
la excepcion fue lacomunidad Pirca. Elobjetivo fue conocer el contexto de
la comunidad, el proceso de laintervenciony los resultados identificados.

- Guia de entrevista grupal a equipo de Oxfam: se aplico una entrevista
grupal con preguntas puntuales al equipo de Oxfam para precisar
informacion sobre el contenido e implementacion de los proyectos y la
relacion con la ONAMIAP.

« Guia de entrevista semiestructurada a responsables de proyecto y
promotoras: las entrevistas han tenido como objetivo conocer el proceso
de implementacion de la intervencion, los elementos del contexto en
favar o en contray los desafios que la intervencion plantea a la ONAMIAP.

- Guia de entrevistas semiestructuradas a directivos(as] y lideresas: estas
entrevistas permitieron profundizar sobre la situacion de la participacion
de las mujeres en la comunidad y en los escenarios estatales, y los
cambios producidos por la intervencion. En el caso de las lideresas,
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se profundizd sobre la situacion de los liderazgos y organizaciones de
mujeres y sus vinculos con la ONAMIAP.

Guia de entrevistas semiestructuradas a funcionarios y profesionales de
ONG: estas entrevistas se realizaron para conocer cual fue la participacion
de profesionales estatales y privados en la intervencion, que alianzas se
establecieron y cuales fueron sus aportes a la intervencion.

- Guia de entrevista a profundidad: las entrevistas a profundidad se
aplicaron a las promotoras y a las mujeres que han sido beneficiadas
por las modificaciones estatutarias. Estas entrevistas permitieron
comprender mejor las perspectivas de estas mujeres respecto de sus
vidasy experiencias en el marco de la intervencion.

7.2. CONCEPTOS CLAVE

En los documentos de los proyectos, se identificaron tres conceptos que
subyacen a la intervencién y que se fueron precisando a partir del dialogo
con losy las participantes. En su definicion, se ha tenido cuidado en emplear
términos sencillos y recoger las precisiones realizadas por las responsables
de la intervencion de la ONAMIAP.

Los grupos sociales asignandiferentesresponsabilidades, rolesy espacios a
las personas para que se realicen como tales de acuerdo a su sexo biologico
y asi construyen los “roles tradicionales de género”. Estos atribuyen
oportunidades, ventajasy valoraciones distintas a los varones y las mujeres,
lo que tiene como consecuencia las desigualdades socialesy econémicas, y
las brechas para su realizacion personal (Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, 2017, p. 4). Los roles tradicionales de género son construidos
y se reproducen a través de las relaciones e imposiciones sociales en
diferentes espacios, como la familia o las comunidades.

La igualdad de genero es un concepto que esta vinculado a los derechos
humanos y propone el mismo trato en los beneficios, obligaciones vy
oportunidades para las mujeres y los varones. La igualdad requiere un trato
identico entre varonesy mujeres, pero también un trato diferenciado cuando
por razones biologicas o historicas las mujeres sufren discriminacion
(Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2017, p. 8). ALmomento de
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la evaluacion, la ONAMIAP se situa principalmente en la primera concepcion,
de la igualdad como trato idéntico, ya que su objetivo es que las mujeres
tengan los mismos derechos, obligacionesy oportunidades que los varones
para participar en los 6rganos de gobierno comunal.

Para implementar su objetivo, la ONAMIAP ha elegido dos medidas
dispuestasenlaleydelgualdad de Oportunidades entre Mujeresy Hombres
—que, en principio, estan enmarcadas en las politicas estatales— para
implementarlas en elambito comunal. Estas son la adopcion de una medida
de accion positiva, que es la incorporacion de una cuota de género; vy el
uso de lenguaje inclusivo (“comuneras calificadas” o “comuneras”’) en las
normas comunales.

La Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), en su Cartilla de
gestion territorial indigena CIDOB GTI, propone una definicion de gestion
territorial indigena (2008, p. 7) que hemos adaptado para la presente
evaluacion, a partir de las entrevistas y el dialogo con los participantes.
Esta se concibe como el proceso por el que las comunidades duefas de
un territorio lo gestionan de forma participativa y en consenso entre sus
diversos integrantes, ejecutando sus decisiones con el fin de mejorar su
nively calidad de vida de acuerdo a sus valores culturales.

Como sefala Saettone, la gestion territorial indigena implica un proyecto
cultural y politico como pueblo, porque comprende actividades que estan
“guiadas bajo aspiraciones comunes en un diverso paisaje comun vy
dirigidas al empoderamiento de los pueblos y sus derechos en el manejo
y control de las diferentes fuentes de recursos trascendentales para la
futura reproduccion sociocultural y politica del grupo” (2016, p. 11). La
gestion territorial, entonces, se entiende vinculada de forma directa a la
sobrevivencia de los pueblos vy al ejercicio de sus derechos colectivos, en
especial, a la autonomiay al territorio.

La intervencion de la ONAMIAP parte de la premisa de que la participacion
de las mujeres en igualdad de condiciones redundara positivamente en el
gobierno y la gestion territorial de las comunidades campesinas y nativas.
A la par, ellas podran tener una participacion mas activa en los escenarios
y proyectos estatales que se desarrollan en el marco de gobernanza
territorial, entendida por la ONAMIAP como “la gestion adecuada, equitativa,
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participativa, pluraly transparente del territorio, establecida en cooperacion
y coordinacién entre el Estado y las comunidades” (ONAMIAP, 2016b).

7.3. ESTATUTOS COMUNITARIOS

Estatuto comunidad campesina de Uras, Ayacucho

'ESTATUTO DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE URAS
TITULO I
NOMBRE, DOMICILIO, DURACION, PRINCIPIOS, Y OBJETIVOS
ARTICULO 1°.- COMUNIOAD CAMPESINA URAS ES UNA ORGANIZACION SOCIAL,
ECONOMICA Y CULTURAL DE INTERES PUBLICO, AUTONOMA, DEMOCRATICA,
Egﬁ% ORIGINARIO QUE EXISTIO ANTES DE LA CONFORMACION DEL
EL PRESENTE ESTATUTO SE RIGE, AMPARANDOSE A LAS DISPOSICIONES DS
LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERG, LEY GENERAL DE COMUNIDADES
CAMPESINAS N°® 24656 Y SU REGLAMENTO, Y LAS NORMAS INTERNACIONALES
QUE AMPARAN SU EXISTENCIA LEGAL, AUTONOMIA Y DESARROLIO, COMO EL
CONVENIO 169 DE LA OIT, LA DECLARACION DE LA NACIONES UNIDAS SOBRE

DERECHOS DE 1OS PUEBLOS INDIGENAS ¥ LA LEY DE IGUALDAD DE
OPORTUNTIDADES. === é

CAPITULO V
e ; ' VA COMUMAL SERAN
ARTICULO 41°.- LAS ELECCIONES DE LA DIRECTI OMUNAL S
DIRIGIDAS, ORGANIZADAS Y SUPERVISADAS POR,_UN COMITE ELECTORAL »

COMPUESTO POR TRES MIEMBRQS: PRESIDENTE, YOTAL,
ELEGIDCS EN A3 : ERAL EXTRAORDINARIA. =
A.LAS ELECCIONES SE REALIZARAN qana.ma_a&%_- ENTRE 10S MESES gg
 "NOVIEMBRE ¥ DICIEMBRE, EN LA FECHA QUE ELIJA EL COMI
ELECTORAL. === ==
B.EN LAS ELECCIONES SOLO PODRAN VOTAR LOS COMUNEROS (AS)
CALIFICADOS, EXPEDIDOS SUS DERECHOS DE SUFRAGIO.========
C.INCLUIR LA PARTICIPACION DE LA MUJER DE MANERR CBLIGATORIA EN

LAS ELECCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA, EL 30% SEGON LA LEY, =====

e R A ALMTR T O DOANTODR

Fuente: minuta elevada ante el notario Dalmacio D. Mendoza Azparrent, del 10 de mayo del 2017.
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Estatuto comunidad campesina de Congalla, Huancavelica

su narp ‘ e N* Partida: 2005786

by e
4 sy Pkras.

INSCRIPCION DE COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS
COMUNLDAD CAMPESINA DE CONGALLA -

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: GENERALES
ADCOTS

MODIFICACION TOTAL DEL ESTATUTO.- EN ASAMBLEA GEMERAL EXTRAORDINARA
REALIZADA EL 11/372018, 5E ACORDO POR UNAMIMIDAD MODIFICAR EN SU TOTALIDAD
EL ESTATUTO DE LA COMUNICAD CAMPESINA INSCRITA EN LA PRESENTE PARTIDA,
EL CUAL QUEDARA REDACTADO DE LA SIGUIENTE MANERA,

ARTICULO 1°.- LA COMUNIDAD CAMPESINA DE CONGALLA, ES UNA ORGANZACICN
SOCIAL ECONOMICA ¥ CULTURAL CE TNTERES F‘ﬂBLICD ADMINIETRATIVAMENTE
ALUTONOMO ¥ DEMOCRATICO.

EL PRESENTE ESTATUTO SE RIGE, AMPARANDOSE A LAS DISPOSICIONES DE LA
COMSTITUCION FOUTICH DEL PEHLJ LEY GEMERAL DE COMUNIDADES CAMPESINAS
N° 24655 ¥ SU REGLAMENTC Y LAS NUEVAS DISPOSICIONES, Y LAS NORMAS
INTERNACIONALES QUE AMPARAN SU EXISTENCIA LEGAL, AUTONOMIA Y
DESARROLLC, COMD EL CONVENIO 188 DE LA OIT; LA DECLARACION DE LA
NACIONES UNIDAS SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LA LEY DE
IGUALDRD DE OFORTUMNIDADES NGO 28983, LEY DE CONSULTA PREVIA NO 29785,

ARTICULO 5.- LOS PRINCIPIOS: BASICOS D-E LA COMUMIDAD CAMPESINA DE

CONGALLA SON:

a)  IGUALDAD DE DERECHOSY GBLIGM:IBNES DE LOS{AS) COMUNEROS(AS].

b) DEFENSADE LOS INTERESES COMUNES.

€}« PARTICIPACION PLENA-DE COMUNERGS(AS) EM LA VIDA COMUMAL CON LA
OBSERVANCIA DE LAS NORMAS MORALES: AMA QELLA (MO SEAS OCIOS0), AMA,
SUA (MO SEAS LADROMN), AMA LLULLA (NO SEAS MENTIRDSO), AMA QACHA (NO
SEAS SUCIO (8), SE TRANSPARENTE, DIGNC Y JUSTG,

d}  SOLIDARIDAD (AYNI - MINKA), RECIPROCIDAD ¥ AYUDA MUTUA ENTRE TODOS
(A%) SUS COMUMEROS (AS) PARA ASEGURAR L& SATISFACCION DE SUS
MECESIDADES BASICAS: TRABAJD, ALIMENTACION, SALUD, VIVIENDA ¥
EDUCACION.

€) DEFENSA-PRESERVACION, COMSERVACION DEL MEDIC AMBIENTE ¥ EL USD
FACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES PARA ASEGURAR EL DESARROLLO
INTEGRAL O EL BUEN VIVIR (ARMONIA ¥ EQUILIBRIO).

f} RESPETO A LA INTERCULTURALIDAD SIN ALTERAR NUESTRA ORIGINALIDAD,
INTERGENERACIONAL, GENERO ¥ RELIGION, EN EL MARCO DE LOS USOS Y
PRACTICAS DE LAS BUEMAS COSTUMEBERES, RESPETANDC EL DERECHO
CONSUETUDINARIO (DERECHC MO ESCRITO. BASADO EN COSTUMBRES Y
TRADICIONES CULTURALES DE LA COMUNIDAD), DE ACUERDO A LA
CONSTITUCION POLITICA ¥ EM EL MARCO DE Lr:}s DERECHOS HUBAMCS.

ARTICULC &° DE LOS OBJETIVOS.

LA COMUNIDAD CAMPESING DE CONGALLA TIENEDWR] ORJETIVOS PRINCIPALES:

a} PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL DE SUS COMUNEROS (A8), EN FUNCION
DEL PLAN DE DESARROLLO COMUNAL, . ENFATIZANDO MEDIANTE LA
EAPLOTACION DHRECTA Y EFICIENTE, DE LOS PREDIQS RUSTICOS Y EL
USUFRUCTO DE PASTIZALES, .&REOLEE BOSQUES Y OTROS -RECURSOS
MATURALES COMO TIERRA, AGUA,: REEURSDS MINEROS DENTRO DEL
TERRITORIC CE LA COMUNIDAD.

b) FROPICIAR Y PRACTICAR EL PR__EHCIPI'D DE EQUIDAD EN BEMEFICHD {EL
USUFRUCTD) DE LAS TIERRAS DE CULTIVO ¥ PASTCS NATURALES COMUNALES,
FROMOVIENDO LA AYUDA MUTUA O A‘rNF COMO SISTEMAE DE TRABAJO
COMUNAL.
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Estatuto comunidad nativa Shambo Porvenir, Ucayali

N® Partida: 11006128
sunarp i
ﬁlnﬂlwb“l:::-*
INSCRIPCION DE COMUNIDADES CAMPESINAS ¥ NATIVAS
COMUNIDAD NATIVA SHAMBO PORVENIR

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS

RUBRO: MODIFICACION DEL ESTATUTO
200001
MAODIFICAC] 8T 0

For Acla de Asamblea General de fecha 1071 202018, los comuneros deddhrm por Mﬂgﬂhﬂg‘mh
- MODIFICAR el Estatuto de 1a comunidad bajo los siguisnies iérm nus

ESTATUTO:
DENOMINACION:

TP

COMUMNIDAD NATTVA sumab PORVENIR

Articule 2°- LA COMUNIDAD NATIVA SHAMBO PORVENIR acta ubicadoen el margan izquardo del rio
.Fq,lartsa distrito de Nueva Riequena, provincia de Coronal Portile, regicn Ucayali

Articulo 3°.- de la duracitn la somunidad nativa shamba porvenir, Bene duracion indefinida

Articulo 4° - loz principios bésicos de la comunidad nafva shambo porsenic son:

A -iquadad de darechos y obligacioras de los(as) mmosfas}

B, -defensa de los intereses colectivos. |

C.- participacion plena de comunerasios] 8 ja vidacomunal,

D.- solidaridad, con la lucha relvindicative de las demas comenidades v puebios, racunudad y ayuda mulea
antre indos sus miembros(as) para aaay.la Ia safisfacsion da sus namadadua basicas; rabajo, alimentasion,
salud, vivienda y educaciin, =

E. - dafencs, |2 preservacdn y el uw ra:lbﬁl de log rmsm nah.rﬂas pala geagursr al desamolo infegral o o
Dsen vivir,

F. - respelo ala |nlﬂaﬂmrﬂdad mrgmermamd yde género, en el marce de los usos y practices de las
buenss costumbres, respetands al caracho corsuatudinanio de 13 comunidad de scusrdo 2 la constituciin
palitica, siempre en 2l marco-de log derechos humanos. .

3. praciicar el buen vivis armenia y equiibric enire Iae.{ae} mrmmraﬁas}-.ria natueslezal,

Articulo 5° de los nbjetivos.

La comunidad niativa shambe poreenir hummnh]amoz pl'incbﬁes

4 promover ol dasamolla Integral da sus mismbros, efiflincién del plen dsmda comuna, enfalizando mediante
{n explolacion direcls, eficiente y la edministracicn, sin los recursos; naturales coma tierra, agua, recursas dal
subsuelo, bu@qusaab;En nuesin temitordn,

B) propiciar y pfaa;isar &l princioio-de equidad; 5185 eras comunales ¥ recursos naturales, promaovienda la
ayuda mubua come sistema da Fabeje comunitario (minga).

)y preservar e incentivar a los'comunerog ¥ comuneras en su formaciin cultural de los saberas mdlgmas,
“gocial, teordca y cientifica de acuerdo a sUs necesdades v capacidades

‘D fertalacar |as organizaciones existentes denfro de la comunidad.,

E} pmlmvﬂ la unided y & Mdmdaf para- ml.rpnr la integridad del territorio v e buen uso de los rocursos
naturales
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Articulo 23°, Las atnbuciones de |a asamblea general son las sigulantas‘

a) Orantar y raglameniar la marcha de comunidad

b} Elegir a miemoros{as) de |a junta direcliva en una'asamblea ordinaria.

¢} Designar comisionas de stilardo 2 |a nesesidad de la comunidad, wﬂomﬂ &l eslalale.

d} Aprobar o desaprober el plan de rabsjp de fa junta directiva, i

&) Aprobar la admisin, renuncia, o destillicién de los{az) mnma{asi

f} Dar aconnosr lo problemas existentes do la comunidad.

g} Aprobecitn'y modificacion tolal o parcial del estatuta, reglarhanb:n de alecciones ¥ olros reglamentos
intemos que requlars |a comunidad, -

h} Fijar conlribuciones econdmices que Iua(aa] mnems[ae:l daben sbonar a la comumidad, asi como el
monlo de las multas ¥ compensacicnas por concepto de usos de bienes y servicios de comunidad, slc.

i)~ Autorizar y-vigilar |a aplicacion de los recursos I'l'mrn:aams que la comumnidad reciba de enfidades piblicas y
privadas, nacionales, extranjeras o Infernadionales. <,
*j} Garantizar la inchusidn de les mujeresen el pal:imnde eleclores para que lengs derechos de elegir y ser
elegides en log cargos comunales ¥ en las comisiones da acuerdo ala necesidad de |a comunidad.

k) Decretar la parficipacion aohvawlssmesdn manera obligatoria en las ssambless v decisicnes de la
comunidad.

Articulo 25°- para ser elegido miembro de |z junta directiva, wrﬂqd&re
a) Gozar del derecho de sufragio.
b} Ser comunero(a) calificadola), con por ko menos un afio de mﬁgﬂadad

DE LAS ELECCIONES ’ i
Articulo 37°- [as Hweimwsd&lamta maGWamdaMnoonﬁjwu
#) Para.ger candidato(s) a misnibro(s) de la junta directiva S8 réquiers Teunir los requisitos establecidos en el
presante gstatuto y no estarencurss los impedimentos sefialados.
b+l proceso eleccionanio deberd estar dirigide por ef jate de la comunidad saliente quisn recepcionara en la
misma asamblea las istas que deben cumpliclos siguientas parametros:
= Las eleccicnes de la junta dircoliva s efectuardn por listas completas v volo direclo democraticn
incluyendo obligatorizmente el 40% de'la cuota de género en cada lista.
- Se incluwa obligatoriaments en‘cada lista‘a' los venes of 30% (se considera joven de 17 a 29 zhos
(hombre y mujar)
- Incir la participation de 13 mujer de manera obligatoria en las elecciones de la junta directiva, conforme
ol art. 191 de la constituckn politica dal Perd,
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Estatuto comunidad nativa Shintoriato, Junin

Sunarp N Partida: 11003615

e e L

%0 Bogana Pudhars

INSCRIPCION DE COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS
COMUNIDAD NATIVA SHINTORIATO

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : GENERALES _
ADOODS ;
MORIFICACION PARCIAL DEL ESTATUTQ

POR ASAMELEA UNIVERSAL DE FECHA 19/03/2017 LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
DENOMINADA: COMUNIDAD NATIVA SHINTORIATO, HAN AFROBADD POR UNANIMIDAD LA
MODIFICACION DE LOS ARTICULOS N°s 11%12°14%17%29°31°32°43°45°51° Y 54° 'Y
CONSECUENTEMENTE LA MODIFICACION PARCIAL DEL ESTATUTO, QUEDANDO REDACTADO LA
MANERA SIGUIENTE: 7

ARTICULD 12.- M_F!HIER I‘J}MUHEHH TIENE EL DERECHO A PARTICIPAR EN FORMA ACTIVA'EN L
-DRGANFEH.C[QH DE" LA COMUNIDAD. ¥ SU- JUNTA DIRECTIVA CON - APORTES CULTURALES:

COMUNALES, SOCTALES, COMD. LA PREPARACION DE ALIMENTOS, MASATO, ARTESANIA, ETC ASQ
COMO TAMBIEN A ASISTIR FPARTICIPAR, A LAS ASAMBLEAS EXTRADRDINARIAS ¥ ORDINARLAS, EN
“LASDDE DP\EUHCIU DE UN CONYUGE HO NATIVO, LA COMUNIDAD DARA APDYO PREFERENTEMENTE
A LA H[I'lF.E COMUNERA, §| CASO LA COMUNERA ARANDONA A SU CONYUGE LA COMUNIDAD

i CTITULO VI
DE LAJUNTA DIRECTTVA CDHUN-HL

ARTICULD 2% LA JUNTA DIRECﬂ‘-’.ﬂ ES EL:ORGAND RHPHNQARI,E' DE GOBIERNG Y
ADMIMISTHACION DE LA COMUNIDAD EN CONCORDANCIA CON LA CONSITUTCION POLITCA DEL
PERU ART. 88 Y 89, DECRETO SUPREMO 003-79-A4 REGLAMENTO DE LA LEY 22175, ART, 22 EL
ART.134,135 DEL CODIGO CIVIL ADEMAS DE SER REPRESENTATIVA Y ESTA CONSTITUIDA POR EL
|EFE, SUB = JEFE, SECRETARIQ, TESORERD, 2 VOCALES ¥ FISCAL.

EN 5U CONSTITUCION DEBE GARANTIZAR PORLD MENOS EE 409 DE M!]jERE‘S COMUNERAS.
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Las mujeres indigenas son agentes fundamentales en la defensa de sus
territarios, la proteccion de la biodiversidad, la preservacion de su cultura y sus
sistemasalimentarios. Sinembargo, sus posibilidades de participaciéonenlatoma
de decisiones al interior de sus comunidades son limitadas. En las asambleas
comunales, donde se toman decisiones sobre el territorio y los recursos, sus
propuestasy perspectivas son invisibilizadas al no tener voz ni voto.

La publicacion “Mujeres y territorio. La lucha por el reconocimiento y la
participacion de las mujeres indigenas, andinas y amazénicas en el Perd”,
da cuenta de los resultados obtenidos en tres anos de intervencion
(2016-2019) enfocada en generar mejores condiciones de acceso a la toma de
decisiones y participacion efectiva de las mujeres indigenas en la gobernanza
delatierraylagestiondelterritorio, liderada por ONAMIAP, con elapoyo de Oxfam
enPerl.Paraello, laintervencién se ha centrado enlamodificacion de estatutos
comunales en cinco regiones del Pert (Huancavelica, Ayacucho Junin, Ucayalli
y Lima) que ha permitido el reconocimiento explicito de las mujeres indigenas
como comuneras calificadas; y, laincorporacion de mujeres en la junta directiva
de las comunidades. Ademaés, este documento incluye las historias de vida de
mujeres defensoras del territorio de las comunidades Uras (Ayacuchol, Congalla
(Huancavelica), Shambo, Porvenir (Ucayali) y Shintoriato (Junin).

BN: 978-612-48274-0-2
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