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Una de las principales expresiones de la
desigualdad en el Peru es la gran deuda existente
con millones de peruanas que han vividoy

siguen viviendo con sus derechos recortados.
Los avances alcanzados hasta la fecha para
garantizar sus derechos y oportunidades son
claramente insuficientes. El Peru sigue siendo

un pais donde ser mujer implica luchar contra
multiples barreras para poder desarrollar todo su
potencial.

La desigualdad de género alimenta muchos otros
aspectos de la desigualdad en el pais.! Por ello,
trabajar en fortalecer los derechos econdmicas,
politicos y sociales de las mujeres es crucial para
el desarrollo y bienestar de la sociedad en general.

La ausencia de recursos, enfoque y capacidades,
asi como la falta de interés del Estado de avanzar
en la equidad de género, se reflejan en politicas
dispersas e incoherentes que no garantizan
debidamente los derechos de las mujeres.

El empoderamiento econémico de las mujeres
esta presente en el discurso oficial, pero no
se concreta adecuadamente en las politicas
publicas. La evolucion de la equidad de género
es fundamental para el desarrollo econémico
y social del pais.? Sin embargo, la brecha de
ingresas, la precariedad en el empleo, el no
reconocimiento del trabajo familiar, muestran
la falta de consistencia de las politicas para
tal fin.

1 PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2012). Estrategia de Igualdad de Género — PNUD Peru. Recuperado
de http://www.undp.org/content/dam/peru/docs/Empoderamiento/Estrategia%20de%20lgualdad%20de%20Genero%20

de%20PNUD%20Peru.pdf [consulta: 12/1/2017].

2 CEPAL - Comisién Econémica para América Latina (2003). Pobreza y desigualdad desde una perspectiva de género. Santiago
de Chile: Naciones Unidas - CEPAL. Recuperado de http://www.cepal.org/mujer/noticias/noticias/6/14716/separataesp.pdf

[consulta: 12/1/20171.
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Durante el auge economico (2003-2013) que
registro el Perd, la situacion de las mujeres
mejoro en algunos aspectos vinculados al
empoderamiento econémico, tales como el
nivel de remuneraciones o la formalizacion del
empleo. No obstante, estas mejoras fueron mas
elresultado indirecto e inercial de la bonanza

econémica que beneficid a la poblacion en
general, que la respuesta a politicas especificas
y apropiadas para la equidad de género. La
mejoria no incidi¢ efectivamente sobre las
brechas de la desigualdad, que en diversos
casos siguen siendo tan amplias como lo eran
diez afos atrés.

REDUCIENDO LA DESIGUALDAD DE GENERO: LENTO

E INSUFICIENTE AVANCE

Hasta 2013 el Peru disfrutd de un periodo
excepcional de crecimiento econémico que

se reflejo en el campo social, con importantes
avances en la reduccion de la pobreza monetaria
y la ampliacion de la cobertura de servicios
bésicos. En ese escenario favorable, se esperaban
también avances importantes en la equidad de
género. Despueés de todo, con una economia
bayante e ingresas fiscales abundantes, existia
la opartunidad para impulsar y fortalecer politicas
y programas dirigidos a empoderar a las mujeres,
especialmente en el &mbito econdmico.

Sin embargo, las estadisticas nos cuentan
una historia diferente. Sin duda hubo avances,
pero estos fueron poco significativos. Crecio el

empleo de las mujeres, sus ingresos mejoraron
y aumentaran sus oportunidades de crecimiento
profesional, pero el panorama de la desigualdad
economica en el Pert no vario en lo sustancial:
las trabajadoras peruanas siguen enfrentando
hoy las mismas brechas y barreras que la
generacion precedente.

Una evaluacion realizada por Oxfam en Peru,

a través de su Indice de Avance contra la
Desigualdad, de la evolucion de las brechas de
genero de 2012 a la fecha, concluye que los
avances fueron modestos, como muestra el
grafico 1, y que estos se desaceleran desde el
momento en gue la economia empieza a reducir
su ritmo de crecimiento.?

e D |

——— Eje de Equidad de Género - Oxfam

= == Ano base 2012 = 100

Entre 2012y 2016 el indice de Oxfam registré modestos avances en el eje de equidad de género para
las mujeres, incluyendo condiciones laborales, proteccién social y asignaciones presupuestales.

T
2012 2013 2014

T
2015 2016

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Elaboracion propia.

3 Elindice de Avance contra la Desigualdad de Oxfam, en su eje de Equidad de Género, pondera los valores de 4 indicadores
relevantes para el empoderamiento econémico de las mujeres: a) brecha de ingresos entre hombres y mujeres, b) brecha de
ocupacion entre hombres y mujeres, c] brecha en el acceso a empleo no precario entre hombres y mujeres, y d) gasto publico
en programas para la equidad de género respecto del presupuesto publico total.
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Los indices internacionales muestran una dinédmica
similar: avances moderados en una serie de
indicadores relevantes para la equidad de género,
asi como poca ambicion, reflejada en las politicas
hacia las mujeres, para abordar este tema. Si
analizamos el Indice de Brechas de Género del Foro
Econémico Mundial, durante la pasada década el

Perd muestra una evolucion marcada por altibajos y
retrocesos, lo que evidencia la ausencia de politicas
efectivas para el cierre de brechas. En particular,

los resultados para el periodo 2006-2016 no son en
absoluto satisfactorios, pues el Pert apenas mejord
en 0,3 su puntaje en el indice de Brechas de Génera,
como muestra el grafico 2.

_

Segun el indice de Brechas de Género del Foro Econémico Mundial, los avances del Pert en reducir
las brechas entre hombres y mujeres han sido pobres, particularmente en lo econémico.

Puntaje del Pert en el Indice de Brechas de Género

= = = Puntaje del Pert en el componente econémico del indice de Brechas de Género

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Foro Econémico Mundial - Elaboracion propia.
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Mas aun, la comparacién de los avances del
Perl respecto a otros paises deja claro que
el desempeno en el campo de la equidad

de género, aunque fue positivo, esta lejos
de ser satisfactorio, particularmente en el
plano economico. De 2006 a 2016 el puntaje

del Pert en el componente de participacion y
oportunidades econémicas del indice de Brechas
de Genero del Foro Econémico Mundial mejord
11,9%, un avance reducido si se compara con
otros paises latinoamericanos, como muestra el
grafico 3.
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Grafico 3: Pert entre los paises que registran menores avances

Las mejoras en participacion y oportunidades economicas para las mujeres peruanas en la pasada
decéda estén lejos de las alcanzadas por otros paises de la region.

M Incremento entre 2006 y 2016 en el puntaje del pais en el
componente de participacion y oportunidades econémicas
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Fuente: Foro Econémico Mundial - Elaboracién propia.

La lectura de los indices e indicadores de mujeres subsisten, y en algunos casos no se han
equidad de género, tanto nacionales como reducido en lo absoluto. A ello hay que anadir que
internacionales, revela resultados coincidentes en anos recientes se abserva un estancamiento
para el PerU: avances moderados, no e incluso retroceso en puntos criticos como el
satisfactorios. Las brechas entre hombresy acceso a empleos no precarios.

LEJOS DE SER UN PAIS CON EQUIDAD DE GENERO, LEJOS DE LA OCDE

La gran promesa del Gobierno para el préximo quinguenio es avanzar en el desarrollo econémico y
sacial, de manera que al afio 2021 el Peru se pueda incorporar a la Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémico (OCDE), grupo conformado por 35 de los paises mas desarrollados. Alcanzar
tal objetivo demandara una drastica reduccion de la desigualdad en el Peru, problema sefialado por la
OCDE como una gran barrera para el desarrollo nacional.*

Luchar contra la desigualdad en el pais implica la reduccion y erradicacion de las brechas de genero,
pero estamos lejos de ello. Basta comparar al Peru con los paises que pertenecen a la 0CDE.

Una muestra de ello se abserva en el empoderamiento econdmico de las mujeres. Segun datos
recientes del indice de Desigualdad de Género de las Naciones Unidas, en el Pert persisten fuertes
disparidades entre hombres y mujeres, lo que es particularmente visible en la dimension economica,
con una considerable brecha en el producto bruto interno que generan unosy otras, como se observa
en el grafico A. Mientras que en paises de la 0CDE como Suecia o Noruega el producto econémico de
una mujer es el 78% del de un hombre, en el Pert apenas equivale al 58%.
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Grafico A: Lejos de la OCDE prometida

Si el Peru quiere acercarse a los niveles de los paises OCDE, tiene que fortalecer sus politicas para
reducir las brechas de género, especialmente en el plano econémico.

B Porcentaje que representa el producto econémico de una
mujer respecto al de un hombre, 2014

T T T T T T T T T
Suecia Noruega Dinamarca  Francia Estados  Australia Canada Alemania Polonia Perd
Unidos

Fuente: Naciones Unidas - Elaboracién propia.

Las brechas laborales también son grandes. Mientras en promedio una trabajadora mujer en los
paises OCDE percibe alrededor del 80% del ingreso de un trabajador hombre, en el Peru recibe en
promedio menos del 70%.* *

Esta disparidad econémica también se expresa en la capacitacion y educacion técnicay
profesional, la que luego se traslada al acceso a mejores puestos de trabajo. La insuficiente
oferta de formacion laboral para las trabajadoras en el Peru implica que la mayoria ocupe
empleos de nivel basico, con menores ingresos y beneficios. Se estima que por cada 10
trabajadores profesionales/tecnicos hay apenas 7,6 mujeres trabajadoras profesionales/
técnicas.* ** Paor el contrario, como muestra el grafico B, en los paises OCDE no es extrafio
que el numero de trabajadoras con formacion profesional/técnica sea superior al de hombres
profesionales/técnicos.
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Grafico B: La igualdad en el acceso a la formacion laboral adn es una meta lejana

Mientras en la mayoria de paises OCDE el nUmero de mujeres profesionales/técnicas es igual o
superior al de los hombres, en el Perl sucede lo contrario.

Muijeres profesionales / técnicas por cada diez hombres
profesionales / técnicos

—— Promedio OCDE 2016

T T T T T T T T T T
Estonia Polonia Canada Islandia Estados Israel Portugal  Alemania  Espana Reino Chile
Unidos Unido

Fuente: Foro Econémico Mundial - Elaboracion propia.

OCDE - Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (2015). Estudio multidimensional del Perd.
Volumen 1: Evaluacion inicial. Mensajes principales. Recuperado de https://www.oecd.org/dev/MDCR%20PERU%20
Principales%20mensages_FINAL.pdf [consulta: 12/1/2017].

El dato para el Peru corresponde al afio 2013. En el caso de los paises OCDE, el dato es el promedio de una muestra
de diecinueve paises para los afios 2011-2105. La informacién proviene del banco de estadisticas de la Organizacién
Internacional del Trabajo (ILOSTAT).

***  World Economic Forum (2016). The Global Gender Gap Report 2016. Ginebra: World Economic Forum.
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HACIA EL EMPODERAMIENTO ECONOMICO
DE LAS MUJERES

El empoderamiento y la autonomia econémica
de las mujeres no son los Unicos objetivos
importantes para avanzar en la equidad de
genero. La eliminacion de la violencia familiar o
la mayor representacion politica, por ejemplo,
son también asuntos prioritarios. En ese
sentido, el empoderamiento econémico no

es un componente aislado sino cumple un rol
articulador fundamental con otros aspectos
clave para avanzary garantizar los derechos y el
bienestar de las mujeres.”

Mayor participacion labaral, igualdad de
remuneracionesy control sobre los recursos
econdmicos son factores que incrementan la libertad
de eleccion y capacidad de accién de las mujeres,
reduciendo su dependencia y vulnerabilidad.®

El fuerte crecimiento economico registrado hasta
2013 estimulo el empoderamiento y autonomia

de las mujeres, generando mayores niveles de
demanda laboral y oportunidades de negocio.
Ello se reflejo en la mejora de sus indicadores
laborales: para 2015 la tasa de ocupacion de
mujeres en empleos formales alcanzd sus
maximas historicos.®

Elauge econdmicoy fiscal se reflejo tambien en
un mayor gasto social del Estado. Ello incluyd
mayores asignaciones a los programas y politicas
para la equidad de géenero como los enfocados en
la salud materna, el cuidado infantil o el apoyo a
los procesos de familia. Entre 2011y 2016 estos
programas mas que duplicaron su participacion

en el presupuesto publico.” Sin embargo, estas
cifras son engafiosas, pues si bien se duplico el
gasto enfocado en género, se mantuvo en un nivel
bajo, representando apenas 1,8% del presupuesto
publico de 2016.

4 Aguayo, E.y Lamelas, N. (2012]. Midiendo el empoderamiento femenino en América Latina. Regional and Sectoral Economic
Studies, 12(2), 123-132. Recuperado de http://www.usc.es/economet/reviews/eers12213.pdf [consulta: 12/1/2017].

5 CEPAL - Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2003). Panorama social de América Latina 2002-2003: Pobreza y
desigualdad desde una perspectiva de género. Santiago de Chile: CEPAL.

8 INEI - Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (2016). Perd: Evolucién de los Indicadores de Empleo e Ingresos por

Departamento, 2004-2015. Lima: INEI.

7 Se refiere a los programas de Salud Materno Neonatal, Programa Cuna Més, Programa de Apoyo a Procesos de Familia y el
Programa de Lucha contra la Violencia Doméstica, que pasaron de representar el 0,89% del presupuesto publico comprometido

en 2011 al1,83% en 2016.

FOTO: PERCY RAMIREZ / OXFAM
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Estos avances, aunque alentadores, no han
eliminado la disparidad y asimetria en el acceso
arecursos y oportunidades que existe entre
hombres y mujeres en el Peru. Las desventajas
estructurales se mantieneny los avances
logrados son muy pequenos. Las trabajadoras
mujeres siguen teniendo menor acceso a una
pension, continlan siendo mas afectadas por el
desempleoy la informalidad, asumen la mayor
parte del trabajo familiar no remunerado, y siguen
teniendo mas probabilidades de ingresas por
debajo de la linea de pobreza.

SEIS PUNTOS CRITICOS PARA
ALCANZAR EL EMPODERAMIENTO
ECONOMICO DE LAS MUJERES

Las diferencias en el trato a hombresy
mujeres se manifiestan en diversas etapas de
su vida econdmica y de diferentes maneras:
barreras existentes para que una mujer
acceda a un empleo, diferencias en las
remuneraciones y condiciones de trabajo,
limites impuestos a su avance en la jerarquia
profesional, entre otras.

Pero entre la diversidad de aspectos de la
discriminacion y la exclusion de género, destacan
un conjunto de elementos criticos por su impacto
sabre la autonomia y empoderamiento econémico
de las mujeres: 1) menor actividad econdmica

en términos formales, 2) menor remuneracion
respecto a los hombres, 3] ingresos inferiores

a la linea de pobreza, 4) empleos precarios,

5) ausencia de ingresos propios, y 6} trabajo
familiar no reconocido.

1. MENOR ACTIVIDAD ECONOMICA EN
TERMINOS FORMALES

Alo largo de las Ultimas decadas en el

Peru, una combinacion de crecimiento
economico, transformacion de las estructuras
productivas, dinamizacion de los mercados
laborales y cambios en factores diversos
(sociales, culturales, tecnoldgicos, etc.)
permitieron que gradualmente mas mujeres

participen formalmente en la economia.

Sin embargo, la brecha en los niveles de
participacion entre hombres y mujeres es aun
amplia y no se ha reducido en los ultimos afos.

Asi, la tasa de actividad de las mujeres esta
lejos de igualar a la de los hombres. Mientras
que en el caso de los hombres el 81% de la
poblacion en edad de trabajar es considerada
economicamente activa, en el caso de las
mujeres solo es el 64%.8 Esa diferencia en

los niveles de participacion economica se
traduce en mas de 2 millones de mujeres en
edad de trabajar que formalmente estan en
inactividad, a menudo forzada.

Mas aun, en los ultimos afios se observa un
estancamiento en la participacion econdmica
de las mujeres. En el actual contexto de
menor crecimiento econémico y menor
generacion de empleo, es probable que el
deterioro del mercado laboral afecte en mayor
medida a las mujeres trabajadoras, cuyos
puestos de trabajo son frecuentemente los
mas precarios y vulnerables.® La ausencia

de politicas de Estado para promover la
participacion laboral de la mujer incrementa
la posibilidad de que en los préximos afos se
de un abierto retroceso en su participacion
ecanomica en el Peru.

MENOR REMUNERACION RESPECTO A
LOS HOMBRES

Historicamente, la mujer trabajadora en el
Peruy en otros paises ha enfrentado una
situacion de discriminacion en materia de
ingresos laborales, sea por solo acceder

a empleos de menor nivel o por percibir un
salario mas bajo pese a realizar igual esfuerzo
0 tener la misma responsabilidad en el puesto
que un hombre.

La disparidad en el ingreso promedio entre
hombres y mujeres constituye una de las
principales expresiones de las limitaciones
al empoderamiento econdémico de las
trabajadoras peruanas. La evolucion de

8 Se considera como Poblacién Econdmicamente Activa (PEA] a las personas en edad de trabajar que estan efectivamente

empleadas o activamente buscando empleo.

9 MTPE - Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (2008). Informe anual 2008. La mujer en el mercado laboral peruano. Lima: MTPE.
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las remuneraciones por género durante la
ultima década y media evidencia que, pese
a la mejora en los ingresos gue perciben las
mujeres por su trabajo, no se observa una
reduccion de las brechas de género.

Hoy, elingreso laboral promedio de una mujer
sigue siendo inferior al de un hombre en casi
un tercio. Dicha proporcion es practicamente
la misma que existia década y media atras (ver
gréfico 4).10

E— T T T T T

Segun el indice de Brechas de Género del Banco Mundial, los avances del Pert en reducir brechas
entre hombres y mujeres han sido pobres, particularmente en lo economico.

= Ratio entre Ingresos Mujer / Hombre

2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Elaboracion propia.

mmmm Ingreso laboral promedio en el Pert urbano - Hombre

mmmm Ingreso laboral promedio en el Pert urbano - Mujer

e 67.3%

$/1.901

2011 2012 2013 2014 2015  Preliminar
2016

Aunque las trabajadoras peruanas se
beneficiaron con la mejora general de los
ingresos laborales entre 2004y 2016, no

se observd una real trasformacion en las
estructuras del trabajo en el pals, las cuales
siguen siendo excluyentes y discriminadoras
como en el pasado.

INGRESOS INFERIORES A LA LINEA DE
POBREZA

Uno de los aspectos mas reveladores de

la desigualdad economica en el Peru es la
situacion de aquella poblacion que tiene
trabajo pero percibe ingresos por debajo de la
linea de pobreza.!! Si una persona que labora
no puede ni siquiera cubrir sus necesidades
basicas, eso significa que las estructuras

10
11

12

laborales siguen jugando en contra del
trabajador/trabajadora, condenandolos a no
poder superar la trampa de la pobreza.

Las trabajadoras se ven particularmente
afectadas. El porcentaje de mujeres ocupadas
que perciben ingresos inferiores a la linea
de la pobreza se redujo durante la pasada
década, pasando del 53% al 34% entre
2004y 2015.12 Ello se explico por el mayor
crecimiento economico y la dinamizacion
de los mercados de trabajo, beneficiando

a la paoblacion en general. Sin embargo,

el parcentaje de mujeres ocupadas con
ingresos por debajo de la linea de pobreza
se ha mantenido en niveles altos, mas que
duplicando al porcentaje de los hombres en
igual situacion.

INEI - Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (2016). Estadisticas con Enfoque de Género. Informe técnico N° 4. Lima: INEL.
En 2014 se establecit la linea de pobreza para una persona en S/ 303 soles mensuales, el costo de la canasta basica de

consumao.

INEI - Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (2017). Peru: Evolucion de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio, 2015. Lima: INEL.
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Aqui vemos un fenémeno repetido: mejora en la
situacion de las trabajadoras como resultado
del auge ecandmico, pero sin un cambio real
en las estructuras y relaciones de trabajo,

gue permanecen sesgadas en contra de las
mujeres. A pesar de la mencionada reduccion
general, la brecha entre hombres y mujeres se
ha ampliado. La ratio entre hombres ocupados
pobres y mujeres ocupadas con ingresos por
debajo de la linea de pobreza aumentd de
1,8en2004a2,4en 2015. Es decir una mujer
trabajadora tienen dos veces y media méas
probabilidades que un hombre de tener un
ingreso por debajo de la linea de pobreza. Ello
evidencia que las mejoras en el campo laboral
durante la pasada década beneficiaron mas a
los hombres que a las mujeres.

EMPLEOS PRECARIOS

Otro elemento central que refleja la
desigualdad economica de género es que
muchas peruanas solo acceden a empleos
precarios. Dichos empleos se caracterizan
por bajos ingresos, ausencia de beneficios

y carencia de estabilidad. El fuerte peso

de los empleos precarios entre las mujeres
se traduce en una situacion de cronica
vulnerabilidad, donde pese a contar con un
empleo, no estan dadas las condiciones
para mejorar sustancialmente sus niveles de
bienestary el de sus familias.

En este aspecto también se observa una
evidente disparidad entre hombresy
mujeres. Mientras que casi la mitad de las
mujeres ocupa empleos precarios (49,6%
en el afio 2015], solo poco mas de un tercio
de hombres se encuentra en la misma
situacion (37,6%).

La expansion del mercado laboral durante

los afios de fuerte crecimiento econémico
(2003-2013) permitio una modesta reduccién
de los niveles de precariedad del empleo tanto
para hombres como mujeres, pero su impacto
fue minimo sobre la brecha de género. Al afio
2015, larelacion entre las tasas de hombres y
mujeres en empleos precarios seguia siendo
tan desigual como lo era una decada atras
(ver gréfico 5).

T T

De 2004 a 2015 la presencia del empleo precario entre las mujeres disminuyé moderadamente, y la
brecha con los hombres se mantuvo practicamente en los mismos niveles.

mmmm Mujeres ocupadas en empleos precarios (%)
mmmm Hombres ocupadas en empleos precarios (%)

= Ratio Mujer / Hombre

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Elaboracion propia.
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S.

AUSENCIA DE INGRESOS PROPIOS

Para 2015 se estimaba que una de cada

tres mujeres en el Peru no tenia ingresos
propios.!3 Ello significa que aproximadamente
3,7 millones de mujeres carecen de libertad
de eleccion y autonomia econémica. Aunque

es indudable que en muchos casos esta
situacién puede estar justificada (por ejemplo,
mujeres jovenes que estudian a tiempo
completo), el elevado porcentaje de mujeres
sin ingresos propios también evidencia
situaciones de dependencia y vulnerabilidad
economica.

T T T

El fuerte crecimiento econdmico no ha disminuido la considerable dependencia que afecta a una de
cada tres mujeres, que carece de ingresos propios.

mmmm Mujeres sin ingresos propios (%)
mmmm Hombres sin ingresos propios (%)

= Ratio Mujer / Hombre

2,8

34%

2007 2008 2009 2010

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Elaboracion propia.
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32%
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Como muestra el grafico 6, aqui también se
observa una profunda disparidad de género:
mientras que el 32,3% de las mujeres carece
de ingresos propios, apenas el 12,5% de los
hombres se encuentra en igual situacion.! La
brecha entre hombres y mujeres ha persistido
a lo largo de los afnos del auge econémico.

TRABAJO FAMILIAR NO RECONOCIDO

Otra expresion de la falta de autonomia
economica de las mujeres es el no
reconocimiento econémico del trabajoy
tiempo que dedican a la familia y al hogar.
La gradual incarporacion de las mujeres al
mercado laboral no se ha traducido en una

13
14

15

16

Mujeres de 14 afios 0 mas.

distribucién mas equitativa de las labores
domésticas y de cuidado familiar.

Existe un vacio en la visibilizacién y
valorizacion del aporte de la mujer a la
economiay bienestar familiar. Las avances en
el reconocimiento del trabajo doméstico no
remunerado han sido resultado de un proceso
de incidencia liderado por la sociedad civil,
gue paulatinamente ha logrado introducir en
la agenda del Estado este tema.!®

En afios recientes ha surgido evidencia de

la importancia del trabajo domeéstico de la
mujer, estimandose que aportan mas del
70% del valor del Producto Bruto del Hogar.1®
Este aporte economico oculto se expresa

INEI - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2016). Perd: Brechas de Género, 2016: Avances hacia la igualdad de

mujeres y hombres. Lima: INEI.

Movimiento Manuela Ramos (2013). El uso del tiempo de las mujeres. Anélisis metodoldgico de la valoracion econdmica del
trabajo gratuito y datos de la | Encuesta Nacional de Uso del Tiempo. Lima: Movimiento Manuela Ramos.

Beltran, A.y Lavado, P. (2014). Elimpacto del uso del tiempo de las mujeres en el Perd: un recurso escaso y poco valorado en la
economia nacional. Lima: Movimiento Manuela Ramos - INEI - CIUP - CISEPA.
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en la organizacion y gestion del hogar, el
aseo de la vivienda, el cuidado de infantes
o la preparacion de alimentos, entre otras
responsabilidades que en la mayoria de
casos ellas asumen.t’

Se estima que en el Pert una mujer dedica
un total de 75,5 horas semanales a trabajar,
mientras que el hombre dedica en promedio
66,4 horas; un diferencial de mas de 9 horas
adicionales de trabajo que una mujer aporta
cada semana.'® Pero la mayor parte de

esta carga laboral que asume la mujer no
esreconocida, pues dedica casi 40 horas
semanales en promedio al trabajo domeéstico
no remunerado frente a solo 16 horas en el
caso de los hombres. En total, cada semana

cerca de 400 millones de horas de trabajo
doméstico no remunerado son aportados por
las mujeres a nivel nacional.

Urge redoblar los esfuerzos para el justo
reconocimiento de este aporte economico.
Los avances en la estimacion del valor del
trabajo domestico en la cuenta satélite
del PBI, aunque preliminares, dejan clara
su importancia. Se ha estimado que en
2010 el trabajo doméstico no remunerado
desempenado por las mujeres tuvo un
valar acumulado cercano a los S/ 60 mil
millones.!? Ello habria sido equivalente

a alrededor del 14% del PBIy evidencia

el importante aporte econémico (no
reconocido] de las peruanas.

¢COMO AVANZAR HACIA LA EQUIDAD DE GENERO
EN LA DIMENSION ECONOMICA?

La revision de la evolucion y estado de seis

indicadores criticos para la igualdad de género en

lo econdmico arroja un balance insatisfactorio:

17

18

19

los avances registrados en mayor acceso al
empleo, remuneraciones mas altas y mejores
condiciones de trabajo han sido modestos y no

El Producto Bruto del Hogar considera el valor de los bienes y servicios que son generados al interior de un hogar por el trabajo

familiar no remunerado de sus integrantes.

INEI - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2011). Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2010: Principales resultadas.

Lima: INEL.

INEI - Instituto Nacional de Estadistica e Informética (2018). Cuenta Satélite del Trabajo Doméstico No Remunerado. Lima: INEI.

FOTO: TINGARI / OXFAM
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han contribuido mucho a la reduccion de las
brechas entre hombres y mujeres. Por ejemplo, el
diferencial en el ingreso laboral promedio entre
hombres y mujeres solo disminuyé modestamente
entre 2001 y 2016. Tras decada y media de
crecimiento econémico e incremento general

de los ingresos laborales, una mujer trabajadora
continla ganando en promedio un tercio menos
de lo que percibe un hombre.

Pese a las favorables circunstancias derivadas
del fuerte crecimiento econémico entre los afos
2003-2013, no hubo desde el Estado un impulso
claroy sostenido por la equidad de género.
Temas criticos como el cierre de las brechas
remunerativas o la nivelacion de oportunidades
siguen esperando una adecuada atencion en la
agenda estatal. El desempenio de las politicas
publicas para la equidad de género en el Peru
durante estos afos debe calificarse como
deficiente.

Es importante reconocer que las raices de la
desigualdad de género en el Perd son profundas
y extensas, y responden a factores estructurales
de la economiay de la saciedad. Los cambios
necesarios para reducir y eliminar la desigualdad
economica entre hombres y mujeres no se daran
de lanoche a la manana. Se requieren esfuerzos
y constancia desde las politicas publicas, y
también garantizar que tales esfuerzos no
decaigany que los avances se mantengan en el
tiempo.

El fin del auge economico plantea el desafio
de reafirmar y cumplir los compromisos para
combatir la desigualdad social y economica
con objetivos y politicas coherentes. Ello
es particularmente relevante en el campo
de la equidad de género, lo que incluye el

empoderamiento y autonomia econémica de las
mujeres.

Las expectativas de cara a 2021, Afio

del Bicentenario de la Declaracion de la
Independencia Nacional, son considerables

y apuntan a que el Peru llegue a esa fecha
transformado en un pais donde el rol de la mujer
es plenamente reconocido por las politicas
publicasy el avance hacia la equidad de género
es una realidad.

Un elemento central para la agenda de género de
los proximas afos es reafirmar el cumplimiento
de los principios y lineamientos enmarcados

en dispositivos legales como la Ley de Igualdad
de Oportunidades entre Hombres y Mujeres.?
Asimismo, es fundamental avanzar en el
desarrollo del Plan de Igualdad de Genero 2012-
2017, donde particular atencion merece su
objetivo estratégico 5: “Garantizar los derechos
economicos de las mujeres en condiciones de
equidad e igualdad de oportunidades con los
hombres”.?! De igual forma, desde el Ministerio
de la Mujery Poblaciones Vulnerables, entidad
rectora para la igualdad de oportunidades

para la mujer, ya se cuenta con un conjunto de
propuestas para el cierre de brechas de géenero
alano 2021, incluyendo el empoderamiento
economico de las mujeres.??

Asi, deben implementarse medidas que impulsen
la no discriminacién en el acceso al empleg,

la igualdad de remuneraciones y mejores
condiciones de trabajo para las mujeres. De igual
manera, la correcta valarizacion y reconocimiento
del trabajo familiar no remunerado asumido por
las mujeres es otro tema critico pendiente en la
agenda de la equidad de género.

20  Ley 28983 - Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, promulgada en marzo de 2007.
21 MIMP - Ministerio de la Mujer y Pablaciones Vulnerables (2012). Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017. Lima: MIMP.
22 MIMP - Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2016). Propuestas y acciones para la igualdad entre hombres y mujeres

2016-2021. Lima: MIMP.
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LA POLITICA DE GENERO DEL GOBIERNO: FALTAN PRECISIONES

El Plan de Gobierno 2016-2021 que Peruanos por el Kambio presento durante las Ultimas elecciones
generales incluyo como un objetiva central “Lograr plena ciudadania, respeto, seguridad y libertad
de realizacion de la mujer”. Esta meta ha sido reiterada en la presentacion de los planes del
Gobierno al afo 2021 del presidente Kuczynski.* La libertad economica de la mujer y la generacion
de ingresos acorde a sus capacidades son objetivos centrales para alcanzar la equidad de género,
expresados en una serie de propuestas de politica:

Impulsar la certificacion de empresas libres de violencia y de practicas discriminatorias de
genero.

Promover entre las entidades publicas la igualdad de salarios para la misma funcion,
independiente del género.

Expandir el alcance del Programa Cuna Mas para apoyar a la mujer en el cuidado infantil y de
personas en situacion de vulnerabilidad.

Aumentar las actividades de formacion y orientacion laboral dirigidas a mujeres.

Expandir los programas de apoyo a los emprendimientos productivos para las mujeres en
condiciones de pobreza, vulnerabilidad y discapacidad.

Aunque resulta positiva la atencién que el Gobierno ha puesto en el empoderamiento y autonomia
economica de la mujer, preocupa la falta de precisiones sobre metas, plazos y recursos a ser
dedicados. En temas claves como la eliminacion de las brechas de ingreso entre hombres'y
mujeres, solo se han planteado metas limitadas al sector publico. En ausencia de tales precisiones
existe elriesgo de que las promesas del Gobierno se queden, como tantas veces en el pasado, en
meras declaraciones.

* PCM - Presidencia del Consejo de Ministros (20186). Exposicion del Presidente del Consejo de Ministros Fernando Zavala
Lombardi ante el Congreso de la Republica. Lima: PCM.

La falta de precisiones del Gobierno de Kuczysnki
sobre las medidas a aplicarse, la deficiente
coordinacion entre niveles y sectores de gobierno
y la insuficiencia de recursos son, entre otras,

las barreras principales para una politica de
genero efectivay coherente. Pero, ademas, hay
una barrera cultural que tiene que ser superada

mediante el liderazgoy el ejemplo. Ese rol le
corresponde al Gobierno, que debe impulsar un
gran esfuerzo nacional para lograr que en el Peru
los ciudadanos y ciudadanas ejerzan sus derechos
con igualdad de condiciones. La voluntad

politica, ausente histéricamente en este tema, es
fundamental.
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POLITICAS PUBLICAS CARENTES DE ENFOQUE DE GENERO

Aunque en el papel el tema de genero forma parte de la planificacion y ejecucion de las politicas
publicas, en la practica el Estado mantiene una posicion displicente y formalista frente a las
exclusiones y barreras que encaran las mujeres peruanas. Esto se explica, entre otras razones, por
la existencia de una cultura arraigada en el machismo y la insuficiencia de recursos destinados a
las politicas que atiendan las brechas de género.

Una reciente investigacion, encargada por Oxfam, sobre las politicas fiscales frente al género en el
Pert reveld un extenso listado de los principales problemas detectados en el funcionamiento del
Estado que se han convertido en obstaculos para el desarrollo de politicas fiscales con enfoque de
genero:*

+ Desde el Estado no se percibe que la politica tributaria pueda ser un instrumento para lograr la
igualdad de género.

+ No se ha aplicado una politica de adecuacion del Presupuesto Publico sensible al género, a
pesar de que existe una ley explicita con tal fin.**

+ Nose haimplementado en el Presupuesto por Resultados las directivas, instrumentos y
herramientas para la incorparacion del enfoque de género en el ciclo presupuestal, incluyendo
indicadores de proceso e impacto.

- Existe la urgente necesidad de fortalecer los sistemas de informacién con enfoque de genero,
como la construccién de la Cuenta Satélite del Trabajo domeéstico no remunerado, que ha
visibilizado el rol economica clave de la mujer en esta area.

+ Elpresupuesto publico para el Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables se mantiene en niveles
tan bajos que no permiten implementar politicas extensivas y sostenidas para la promocion de
la igualdad de género. Se plantea una meta minima de financiamiento del 2% del PBI.

* Velazco, J.y Velazco, J. (2016]. Estudio sobre justicia fiscal y derechos de las mujeres (s/p). Lima: Oxfam.

**  Ley 29083 que madifica la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, estableciendo que las entidades publicas
deben reportar en la evaluacion de su ejecucion presupuestal el anélisis de como el presupuesto ha incidido en las
politicas de equidad de genero.
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La agenda para avanzar en la equidad de género es
ampliay diversa en el ambito econémico. Hay una
serie de aspectos criticos que deben ser abordados
por suimportancia para promover la igualdad de
oportunidades, cuyo impacto sera transversaly
amplificador sobre la libertad de eleccion de las
mujeres, su participacién activa en el mercado de
trabajo, 0 su accesoy control de recursos. Una
agenda minimay urgente es la siguiente:

+ Establecer un programa de adecuacién y
equiparacion de las politicas de género en
el Perd para su ingreso a la OCDE, poniendo
de relieve el cierre de brechas econémicasy
mejoras concretas en los indicadores clave del
empoderamiento y la autonomia econdmica de
acuerdo con los estandares de la OCDE.

+ Ampliar los programas enfocados en temas
criticos de género. No solo con un compromiso
de expandir los recursos para los programas
especificos, sino tambien de aplicar el enfoque
de genero como un criterio transversal efectivo
sobre todo el presupuesto publico.
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Incluir la funcién equidad de género en la
estructura presupuestal. Esto es clave para
evidenciar y monitorear el real esfuerzo en las
politicas publicas destinadas a atender las
brechasy barreras de la desigualdad entre
hombres y mujeres.

Reconocery compensar el rol clave del trabajo
doméstico no remunerado de las mujeres.
Partiendo de su inclusion en la Cuenta Satélite
del producto nacional, deben establecerse
politicas para un efectiva recanocimiento, apoyo
y compensacion al trabajo de las mujeres.

Incluir como un eje fundamental de la politica
laboral la creacion de habilidades y capacidades
para las mujeres trabajadoras, con particular
enfoque en las jovenes trabajadoras en sectores
de baja productividad.

Identificar y atender los cuellos de botella

y barreras que enfrentan las mujeres
emprendedoras en aspectos claves como el
reconocimiento a la propiedad, el acceso a
servicios financieros, la adquisicion de nuevas
tecnologias o la entrada a mercados.




