INFORME ANUAL OXFAM EN PERU 2015-2016

LUCHANDO CONTRA
LA DESIGUALDAD

OXFAM



PRESENTACION

Este informe 2015-2016 refleja el compromiso de Oxfam en Peru de informar con transparencia respecto a
nuestras acciones y la ejecucion de los financiamientos bajo nuestra responsabilidad.

La orientacion principal de nuestro plan estratégico 2015-2020 es la de confrontar las desigualdades en la sociedad
peruana. Consideramos que la desigualdad extrema es perniciosa para el pais, ya que implica la negacion de derechos
fundamentales para quienes naceny crecen en zonas y segmentos desfavorecidos; a la vez, actla como un freno a

la diversificacion y el crecimiento economico. Para confrontar la desigualdad, nuestro accionar se enmarca en tres
pragramas tematicos denominados: Derechos Territoriales e Industrias Extractivas; Ciudadania Activa para Reducir
Desigualdades; y Resiliencia y Preparacion ante Desastres.

Desde el pragrama Derechas Territoriales e Industrias Extractivas, partimos del respeto a los territorios de las
comunidades indigenas. Nuestro compromiso es seguir fortaleciendo los procesos de titulacion colectiva en las
comunidades amazonicas. Impulsamos el cumplimiento de los derechas indigenas, contribuyendo a la mejora de los
pracesos de consulta ante una actividad extractiva, y a mayor justicia en la utilizacion de las rentas generadas por el
uso de sus territorios.

Con fines de promover la Ciudadania Activa para Reducir Desigualdades, Oxfam vy aliados vienen desarrollando
investigaciones y publicaciones que muestran evidencias, estadisticas y analisis sobre el tema. A través de estas
publicaciones, a cargo de nuestro equipo de Paliticas y Campafas, damos cuenta de los lobbies y canexiones de
poder, que inciden directamente [y no positivamente) en el bienestar y los derechos de las y los peruanos. En Oxfam,
consideramos que el cambio social es tarea de toda la sociedad civil: ONG, jovenes activistas, organizaciones
sociales y otros actares. Junto a varias organizaciones, hemos contribuido a la plataforma de activismo ciudadanao
Actua.pe, gue conecta jovenes, movimientos, organizaciones, asi como sus diversas demandas y agendas sociales,
visibilizando las crecientes brechas que la desigualdad genera. El programa Acceso a la Innovacion (PAI) facilita la
presencia de cansejeras técnicos de Canada, quienes intercambian sus experiencias y conocimientos con jovenesy
organizaciones peruanas.

Sabemos que existe una relacion directa y perversa entre pobreza y vulnerabilidad. Por ello, el programa Resiliencia

y Preparacion ante Desastres ha impulsado v fortalecido la prevencion y respuesta ante emergencias, en base a
redes comunitarias. El acceso a agua segura en situaciones de emergencia ha quedado plasmado en protocolos que
las autoridades de Lima Metropolitana y Lambayeque han adoptado y formalizado. Frente a los impactos de ELNino
Costero, ainicios del 2017, estos acuerdas se pusieron en practica. Bajo la premisa de que incluso en una situacion
de emergencia, la dignidad y los derechos de las personas deben ser respetados, se ha contribuido a un cuerpo
normativo de prevencion de riesgos y respuesta humanitaria en el pais, centrado en las organizaciones vecinales y
autoridades municipales.

Crece, campana de Oxfam a nivel global para impulsar politicas a favor de la pequefa agricultura, llego a su fin en
2016. Esta iniciativa contribuyt a la Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar (promulgada en noviembre
de 2015), que reconace el rol clave de la agricultura familiar como proveedora estratégica de los alimentos en el Perd.
Ademas, deja copartes encaminadas en seguir reforzando la legislacion en este tema'y la importancia del acceso a los
recursos naturales.

Los tiempos no son faciles. La economia peruana esta en desaceleracion y el pais ha sido golpeado por la emergencia
de ELNino Costero. Por otro lado, escandalos de corrupcion han opacado las agendas basicas de derechos para reducir
las desigualdades. Aun reconociendo que este contexta hace nuestra labor mas complicada, en Oxfam seguiremos
apostando por los derechos de las personas a una vida dignay la confrontacion de desigualdades.

Frank Boeren
Director de Oxfam en Peru
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PROGRAMA DE DERECHOS TERRITORIALES
E INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 2015-2016

TRABAJANDO POR
EL DERECHO A LA
CONSULTA Y AL
TERRITORIO

mediante estructuras y mecanismos presentes

en nuestras sociedades. Oxfam trata de
comprender su complejidad e intervenir sobre sus
principales causas.

La desigualdad se genera, refuerza y reproduce

En Perd, como en el resto de América Latina, la
desigualdad esta estrechamente ligada al control
de los recursos naturales vy la tierra. Elinforme
Desterrados, publicado por Oxfam en 2016, revela
que la tierra esta hoy mas concentrada que antes
de las reformas agrarias que se desarrollaron en

la region, solo gue los mecanismos de dominio

son actualmente mas difusos. Esto se debe a que
la gran concentracion agraria es diversificada

y corporativa. Sumado a ello, se han generado
procesos de despojo en el marco de actividades
extractivas, trafico de tierras, deforestacion,
desarrollo de megainfraestructuras, entre otras
dinamicas economicas y sociales. Este escenario
esta amparado por politicas y discursos, orientados
a disolver los titulos de las comunidades indigenas y
apuestos al ordenamiento territorial.

El Programa de Derechos Territoriales e Industrias
Extractivas, de Oxfam en Peru contribuye a generar
condiciones de igualdad y vida digna para los
hombres y mujeres que viven en las zonas rurales
del Peru, pues promueve el acceso y control sabre
sus territorios y la democratizacion de las decisiones
politicas y economicas que los afecten.

Foto: Percy Ramirez/0xfam

Tres grandes lineas han arganizado nuestras
intervenciones en este periodo: la adecuada
implementacion de la consulta previa, el respeto a
los derechos territoriales de los pueblos indigenas y
el control social de los fenomenos que afectan los

habitats de las personas que viven en zonas rurales.

En relacion a la consulta previa, tras una primera
etapa de desarrollo de instrumentos normativos,
entre el 2011 y el 2012, el reto ha sido la adecuada
implementacion de este derecho para generar
dialogos sustantivos e interculturales entre los
pueblos originarios y el Estado peruano, situacion
que ha registrado un reducido avance.

Desde Oxfam, acompanamos el caso emblematico
de la consulta previa en el Late 192, en la Amazonia
norte, realizada en 2015. “Se trata de un area
donde por mas de 40 afios se han producido
hidrocarburos a costa de la contaminacion del
territorio indigena y sus cuerpos de agua”, sostiene
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EL RETO DE ESTE PROGRAMA ES
LOGRAR QUE LOS PROYECTOS DE
TITULACION COLECTIVA FUNCIONEN,

Y QUE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS
PARTICIPEN DE LAS DECISIONES
CENTRALES QUE AFECTEN SUS
TERRITORIOS

Junto a organizaciones indigenas, Oxfam contribuy6 a visibilizar la problematica ambiental y social que afecta a las comunidades de las
cuencas del Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion.
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l'nk" ‘ £ TITULACION COMUNAL Y CONTROL DE LA Las mujeres rurales y su relacion con la titulacion
B DEFORESTACION colectiva ha sido también un tema fundamental en
5 el ambito de los derechos territoriales. En esa linea,
g La segunda linea de trabajo del programa se enfoca Oxfam sigue trabajando con la Organizacion Nacional
z en el apayo a actores locales (organizaciones de Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas del Peru
2 indigenas, bases de Aidesep]' para promover la (Onamiap] para generar cambios en las estructuras
titulacion colectiva de sus territarios, sobre todo en comunales de gobierno (junta directiva y asamblea),
las zonas boscosas de la Amazonia. En la actualidad de modo que se garantice su adecuada participacion
existen grandes oportunidades para avanzar en este en las decisiones sobre el territorio colectivo.

ambito, gracias a los acuerdos suscritos entre el
Estado peruano y la comunidad internacional sobre
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Estos
acuerdos han identificado los vinculos directos
entre la gestion colectiva de los bosques y su
conservacion; gracias a ellg, existen por primera
vez fondos publicos disponibles para avanzar en la
titulacion colectiva, mediante diversos programas
y proyectos de titulacion en manas del Ministerio
de Agricultura y Riego [Minagri, el Ministerio del
Ambiente (Minam] y los gobiernos regianales.
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Elreto actual es lograr gue estos proyectos'y
programas de titulacion logren sus metas, y que las
organizaciones indigenas participen de su gestion

’

Se trabajé con las mujeres rurales y su relacion con la titulacion colectiva. El objetivo fue garantizar su adecuada participacion en las o
decisiones sobre el territorio. y de todas las decisiones centrales que afectan

su territorio. Desde Oxfam, aportamas a estas

— W s .

Participacion de Oxfam en Perd en el foro Extractive Industries

Vladimir Pinto, coordinador de este programa de El documento reunié comentarios de importantes acciones de soporte y asesoria en apoyo directo a las Transparency Initiative (EITI, por sus siglas en inglés), realizado en
Oxfam. Pinto explica que la consulta no obtuvo los empresarios del sector minero peruano sobre organizaciones indigenas vy sus aliados. Peru, en febrero de 2016.
resultados esperados porque el proceso de dialogo la consulta previa, como: “Es una tonteria” o -
se cortd prematuramente desde el Gobierno (de “Los comuneros se ponen plumas para parecer 5
Ollanta Humala), situacion que forzo el retiro de las indigenas”. “Evidenciar esos comentarios en un g
organizaciones indigenas mas representativas de la documento ha generado un pequeno cambio en -
negociacion. el discurso empresarial sabre este derecho, y

hay mas prudencia cuando se aborda este tema
A pesar de lo anterior, se generaron cambios valiosos. publicamente”, sostiene Pinto.
Se logro establecer un contrato con clausulas
especificas sobre la participacion de los pueblos Por otro lado, tambien se trabajo con la ONG
indigenas. Esto es unico en Latinoamérica. Ademas, CooperAccion para incidir sobre los procesos de

este proceso permitio la Ley de Creacion del Fondo de cierre de minas y planes de abandono del sector

Contingencia para la Remediacion Ambiental, aplicable  petrolero, lo cual permitiria visibilizar en los

a las cuatro cuencas de Loreto. proximos afos los impactos ambientales que no
hayan sido adecuadamente remediadas.

En paralelo, se trabajo en afianzar mediaticamente

la institucionalidad de la consulta previa, lo cual Se acompanio también a otros aliados del programa

implict en algunos casos defender publicamente su en el desarrollo de denuncias sobre vacios

legitimidad. Vladimir Pinto explica que se avanzo en legales o0 normas debiles, las cuales favorecen

reducir el discurso de descalificacion del proceso un escenario de impunidad entre empresas que

de consulta previa por parte de ciertos actores contaminan las comunidades donde operan. En

empresariales, luego de que en un documento publico esa linea, el programa brindo apoyo al Instituto : 5 <

Se expusieran sus posiciones mas altisonantes. Esto de Defensa Legal en la presentacion -junto con ' Tamshiyacu' |

ocurrié en el marco de una de las reuniones globales comunidades indigenas- de la demanda de Esipandesde.| gies Loretg 3
o ) . : o . . L 31 de octubre de2015 @KENE

que realizo la Extractive Industries Transparency inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional

Initiative (EITI, por sus siglas en inglés), en Perd, en de la Ley 30230, conocida como el ‘paquetazo Imagen aérea muestra la devastadora deforestacion en Tamshiyacu, Loreto. Este es uno de los problemas que aborda el programa.

febrero de 2016. ambiental’.

1 Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana.
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“REFORZAMOS EL
LIDERAZGO DE LAS
MUJERES EN LAS
COMUNIDADES"

KETTY MARCELO
PRESIDENTA DE ONAMIAP

Con el apoyo de Oxfam, Onamiap ha trabajado un
proyecto piloto en comunidades de Ayacucho
y de la selva central del Peru, que busca la parti-
cipacion efectiva de las mujeres indigenas en la
gobernanza territorial. Para nuestra organizacion
ha sido fundamental hacer incidencia en algunas
instancias del Estado y al interior de las juntas di-
rectivas comunales para impulsar la inclusion en
los estatutos de un porcentaje de mujeres dentro
de las directivas comunales, a partir de su reco-
nocimiento como comuneras calificadas. Ademas,
se trabajo en fortalecer la participacion y el lide-
razgo de las mujeres.

Por ello, en los talleres realizados como parte
del proyecto “Mujeres indigenas y gobernanza de
la Tierra”, se trabajaron temas como los proyectos
de titulacion y la participacion de las mujeres con
poder de decisién en estos procesos. Estos son
aspectos fundamentales pues somos nosotras
quienes transmitimos los conocimientos ancestra-
les para el cuidado y conservacion de la tierra, los
bosques y la biodiversidad. En estos talleres tam-
bién se sensibilizo a las autoridades comunales
sobre la importancia de nuestra participacion en
las comunidades y sus directivas.

Gracias a las actividades realizadas, se logré
modificar y actualizar los estatutos comunales que
ahora tienen un lenguaje inclusivo y consideran la

Foto: Percy Ramirez/0xfam

Actualmente, los estatutos comunales solo

aceptan la votacion de los jefes de familia (casi
siempre hombres] en las votaciones oficiales de

las asambleas. Onamiap esta desarrollando una
iniciativa de reformas en diversas bases amazanicas
y andinas.

Como tercer eje de trabajo, el programa promueve el
control social frente a los procesos de deforestacion
de los territorios amazonicos o afectacion de
pequefios campesinos y pueblos indigenas por la
expansion de agronegocios a gran escala, como

es el caso de la palma aceitera. "Hemos promovido
encuentros entre los afectados por la deforestacion
y trabajamas con ONG aliadas en el campo para
generar cambios de politicas y denunciar casos de
violacion de derechos”, sefala Pinto. “La idea es que

se madifiguen las politicas y normas que permiten que

se sigan deforestando los bosques y perjudicando a
los pobladores rurales para crear una gran industria
agricola, que a veces fomenta el trafico de tierras”,
apunta.

Lamentablemente, existen vacios legales e
institucionales en el pais que permiten que se
formen grandes plantaciones en areas que eran
boscosas, situacion que se estéa desarrollando
desde hace anos, mediante diversos mecanismos

y estrategias, en San Martin, Loretoy Ucayali. Para
hacerle frente a esa amenaza, se realizaron -junto a
otras organizaciones- campanas internacionales de
difusion de estos casos.

+ En los siguientes afios, el programa impulsara
una propuesta de distribucion, manejo y utiliza-
cion de la renta extractiva para una diversifica-
cion productiva rural, sostenible y con enfoque
de genero. Para ellg, se trabajara en la identifi-
cacion de vacios en la politica fiscal, buscando
mejorar el modelo de gestion de la renta extrac-
tiva, a fin de que aporte al desarrollo local. Se
espera comprometer al menas a dos gobiernos
subnacionales en esta apuesta.

+ Otro punto fundamental es plantear la mejora
de los estandares de las consultas previas en
el sector de la mineria, ya que sus criterios
actuales nao se ajustan a lo establecido en el
derecha internacional y estan por debajo de
los estandares de otros sectores en el mismo
Estado peruano.

- Ademas, se seguiran impulsando y fortaleciendo
los procesas de titulacion colectiva en las comu-
nidades amazadnicas, lo que implica trabajar en
modificaciones de la legislacion sobre el tema.

PRESUPUESTO

PROGRAMA DE DERECHOS TERRITORIALES
E INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 2015-2016

Afio 2015
USS$ 392.294

— COPARTES FINANCIADAS

« Accion Solidaria para el Desarrollo
(CooperAccion)

« Asociacion Guarango Cine y Video

« Asociacion Interétnica de la Selva
Peruana

* Instituto de Defensa Legal

« Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan

* Arariwa

* Asociacion Ministerio Diaconal Paz y
Esperanza

« Centro de Estudios y Promocién del
Desarrollo (desco)

* Intermdn Oxfam

Ano 2016
USS 429.259

* Instituto de Defensa Legal

+ Equidad - Centro de Politicas Publicas y
Derechos Humanos

« Organizacion Nacional Mujeres Andinas y
Amazénicas del Pert (Onamiap)

+ Centro de Estudios y Promocion del
Desarrollo (desco)

« Asociacion Ministerio Diaconal Paz y
Esperanza

+ Kené Instituto de Estudios Forestalesy
Ambientales

« Asociacion Cocama de Desarrollo y
Conservacion San Pablo de Tipishca
(Acodespat)

« Asociacion Interétnica de la Selva
Peruana

« Forum Solidaridad Peru

* Movimiento Manuela Ramos

« Centro de Culturas Indigenas del Peru
(Chirapaq)

participacion de mas del 30% de mujeres en las
juntas directivas comunales. Asimismo, en el plano
nacional, se consiguio visibilizar la inclusion de las
mujeres como comuneras calificadas.

« Alternativa. Centro de Investigacion Social

+ Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan

« Federacion Indigena Quechua del Pastaza
(Fediguep)

— COPARTES FINANCIADAS
« Accion Solidaria para el Desarrollo
(CooperAccion)

Aurelio Chino, presidente de la Fediquep, ha sido y es uno de
los lideres que lucha por la remediacion ambiental, la titulacion

colectiva y la consulta previa en sus territorios.
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EQUIPO DE POLITICAS Y CAMPANAS-IGUALES PERU 2015-2016

CAMBIEMOS LAS
REGLAS PARA FRENAR

LA DESIGUALDAD EN

L PERU

10

a desigualdad extrema esta en aumentoy la

brecha entre ricos y pobres se incrementa de

manera acelerada. Hay, el 1% mas rico de la
poblacién mundial posee mas riqueza que el 99%
restante. Esta desigualdad extrema no es normaly
nos perjudica a todos, lo cual constituye una barrera
para la reduccion de la pobreza. Este problema
global tiene una dramatica version en América
Latinay en el pais.

En el Pery, las oportunidades del llamado “milagro
economica” no se distribuyeron equitativamente, y
acentuaron las desigualdades extremas. El final de
este ciclo de crecimiento mostro que este “milagro”
no fue homogéneo para todos los peruanos y
peruanas. Asi, al menos 40% de la poblacién,

cerca de 12 millones de personas, se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, vy con riesgo de
regresar a una situacion de pobreza. ¢Por que no
se generaron bases solidas economicas e inclusion
en los hogares de miles de peruanos durante esos
anos? ;Cuales son la acciones prioritarias para no
retroceder en los avances de la ultima déecada?

En el periodo 2015-2016, Oxfam en Peru, a traves
del equipo de Paliticas y Campanas, y la Camparia
Iguales, promovi¢ las siguientes estrategias para
enfrentar las desigualdades extremas en el Peru:

A. AGENDA PARA ENFRENTAR LA ,
DESIGUALDAD EXTREMA EN EL PERU

Para enfrentar la desigualdad extrema, es central
caracterizarla: ponerle rostro, mostrar sus impactos,
beneficiarios y causas; asi como monitorear las
acciones del Estado para combatirla. De esta manera,
se podréa impulsar una agenda de reformas en favor
de la inclusion de miles de peruanas y peruanas.

En 2015, en el marco de la Reunion Anual de la
Junta de Gobernadores del Banco Mundial (BM) y

del Fondo Monetario Internacional (FMI), realizada

en Lima, Oxfam en Peru desarrollo una estrategia
internacional de influencia y dialogo politico de

alto nivel, liderada por Winnie Byanyima, directora
ejecutiva de Oxfam Internacional. Se pusieron en el
debate publico internacianal los retos para enfrentar
la desigualdad en el Peru y América Latina, a traves
del documento Para no retroceder, y se propicio el
contacto directo de medios internacionales con una
experiencia concreta de desigualdad: el llamado
“muro de la vergiienza”, que divide Pamplona Altay
la zona residencial de Las Casuarinas, dos lugares
que grafican la desigualdad extrema en Lima.

Junto a aliados de la sociedad civil nacional, ONG,
expertos locales, periodistas de investigacion
y activistas juveniles, se impulsaron diversas

actividades paralelas de la Plataforma Alternativa
frente al BM y FMI, a traves del foro “Desmintiendo
el milagro peruano”, asi como de la iniciativa de
activismo juvenil “En octubre no hay milagros”.

En el marco del proceso electoral nacional, entre
eneroy junio del 2016, se impulso una estrategia
de influencia que busco poner en el debate
publico la urgencia de que los candidatos asuman
compromisos para frenar la desigualdad extrema.
Desde Oxfam, se publico el documento Cinco
temas criticos para cerrar las brechas, que puso
en el debate los principales retos para enfrentar la
desigualdad en el Pery, en el escenario electoral.

Se fortalecio una alianza de mas de una veintena

de organizaciones (movimientos, ONG v plataformas,
expertos y activistas juveniles), que articularon sus
demandas para enfrentar la desigualdad extrema

a través de los siguientes ejes: justicia fiscal,
inversion en la gente, empleo digno, gobernanza
ambiental y accesos a los recursas naturales. Esta
alianza, a través de Actua.pe, plataforma digital de
vigilancia politica y participacion ciudadana frente

a las desigualdades, realizo el monitoreo del debate
electoral desde el enfoque de una agenda minima para
enfrentar la desigualdad. Se impulsaron estrategias de
comunicacion para la influencia innovadora, asi como
una muy activa estrategia de redes sociales.

Foto: Joan Rios/0xfam

Elmuro de la desigualdad, conocido como ‘el muro de la vergiienza’, divide los distritos limefios de Las Casuarinas y San Juan de Miraflores,

pero también se ha convertido en un lugar emblematico que muestra las barreras y obstaculos que dividen a los peruanos y peruanas.
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Caracterizar la desigualdad y evidenciar el rol

gue la captura del Estado juega en ella es una
prioridad de Oxfam. En alianza con el sociologo

e investigador de grupos econémicos, Francisco
Durand, el lanzamienta de la publicacion Cuando el
poder extractivo captura el Estado: lobbies, puertas
giratorias y paquetazo ambiental en Peru constituyo
un hito clave.

“La investigacion de Durand (mayo 2016) dejo en
evidencia que la Ley 30230 (julio 2014), conocida
como ‘paquetazo ambiental’, no solo fue impulsada
por una elite de poder economico, compuesta por
gremios empresariales, medios de comunicacion y
think tanks; sino que sus efectos tenfan implicancias

severas para ensanchar las desigualdades en el PerU.

Esta publicacion, ademas, aporta una metodologia
para estudiar otros casos de captura corporativa y
su impacto frente a las desigualdades”, senala la

gerente de Politicas y Campanias, Alejandra Alayza.

B. JUSTICIA FISCAL PARA ENFRENTAR
LA DESIGUALDAD EXTREMA

Asegurar un sistema fiscal capaz de recaudar con
equidad, e invertir en las personas para atender

derechos y necesidades béasicas y cerrar brechas,
es esencial para frenar desigualdades en el PerU.

Los laboratarios juveniles fueron (y son) un espacio innovador para el didlogo, intercambio de conocimientos y experiencias, entre jovenes

Oe hecho, la injusticia tributaria es unos de los

principales problemas gue enfrenta el pais. La presion
tributaria esta hoy por debajo del 14% del PBI, cuando

los pafses que pertenecen a la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) tienen

una tasa promedio de 25,5% del PBI.

Revertir esta situacion implica impulsar un sistema
tributario progresivo, gue revise exoneraciones
tributarias injustificadas, que tome medidas
concretas contra la elusion y evasion fiscal, y

que pueda hacer frente a las deudas tributarias
judicializadas. Para contribuir a este debate, Oxfam
presento el documento Nuestro futuro en riesgo:
Justicia tributaria y desigualdad en el Perd, que
muestra como se agudizan las desigualdades
economicas bajo las condiciones regresivas del
sistema tributario.

En el quinquenio 2008-2012, en un contexto de
bonanza de precios de los minerales, las empresas
mineras obtuvieron ingresaos extraordinarios. Con
la publicacion del libro sPagaron lo justo? Politica

fiscal peruana en tiempos de boom minero, editado y

difundido par Oxfam y Cooperaccion, se evidencio que

la contribucion tributaria del sector minero durante
este periodo no fue equitativa con el incremento
de sus utilidades. Esta publicacion revela que el

activistas, sociedad civil y especialistas, con la finalidad de enfrentar la desigualdad.

Foto: Actua. pe

Presentacion del libro Juegos de poder, de Fracisco Durand. La
generacion de evidencia sobre lobbies, puertas giratorias y captura
del Estado impulsé un debate publico sobre cémo estos elementos
inciden en una sociedad méas desigual.

impuesto a la renta se incremento en el mismo
periodo solo 1,5%, mientras que las utilidades netas
de las empresas aumentaron en 6,9%.

“Nuestro pais aspira a ser parte de la 0CBE en el 2021,

y una de los criterios basicos para ello es contar con
un sistema fiscal méas progresivo, menos regresivo

y mas transparente. Esto implica gue revisemos las
preferencias injustificadas que otorgan privilegios
tributarios a unos a costa de oportunidades para mas
peruanos, agravando las desigualdades”, apunta la
gerente de Politicas y Campanas.

En el marco del trabajo sobre justicia fiscal de Oxfam,
se apoyaron lineas de investigacion periodistica

de las plataformas digitales Convaca y Ojo Publico,
para impulsar el tratamiento de temas enfocados en
justicia fiscal, elusion y evasion tributaria.

C. PROMOVER LA CIUDADANIA ACTIVA
Y EL ACTIVISMO JUVENIL PARA
ENFRENTAR LAS DESIGUALDADES

Promover una ciudadania activa, para enfrentar la
desigualdad, constituye una apuesta prioritaria
desde Oxfam en Peru. Se vienen explorando
estrategias y formatos innovadores para fortalecer
y amplificar la accion de movimientos sociales,
activistas, artistas y ciudadanos dispuestos a
actuar frente a la desigualdad.

La plataforma Actua.pe frente a la desigualdad
constituye hoy una plataforma de comunicacion
y activismo, que amplifica la capacidad de

Foto: Atog Ramén/0xfam

Ponerle rostro y frenar la desigualdad extrema en

el Perd

Realizar el monitoreo de avance de las politicas

de gobierno para enfrentar las desigualdades,

e influenciar cambios concretos en politicas

publicas para frenar las desigualdades.

Caracterizar el impacto de la desigualdad

extrema en las personas, e impulsar agendas

de cambio para sectores vulnerables.

+ |dentificar el rol que la captura del Estado
juega en el Perdy, al agravar las desigualdades
y buscar limitar la influencia desmedida de
algunos intereses particulares a costa del
interés de la mayoria de peruanos.

Promover la justicia fiscal en el Perl para
enfrentar la desigualdad, de acuerdo a las
recomendaciones internacionales de los

Objetivos del Milenio y de la OCDE, con énfasis en:

+ Promover un sistema tributario cada vez mas
progresivo, con capacidad de atender las
necesidades de los sectores mas vulnerables

+ Revisar las exoneraciones tributarias
injustificadas que agravan la desigualdad.

« Limitar la evasion y elusion tributaria.

Amplificar una ciudadania activa para frenar las
desigualdades en el Per
+ Contribuir al desarrollo de capacidades, desde
la ciudadania, en la fiscalizacion y demanda
a las autoridades sobre los avances en la
reduccion de las desigualdades economicas y
sociales.
- Aportar al fortalecimiento de la participacion
de los jovenes en la lucha contra las
desigualdades.
Contribuir a la articulacion, amplificacion
e innovacion de las acciones de diversos
actores y organizaciones para enfrentar las
desigualdades en el Peru.

influencia de la saciedad civil en la lucha contra las
desigualdades. Asimismo, promueve junto a una
amplia alianza de actores nacionales, la influencig,
el fortalecimiento de capacidades y la vigilancia para
combatir la desigualdad extrema en el Peru. En este
marco, se promueven desde el 2016 los laboratarios
de activismo juvenil frente a la desigualdad, dirigidos
a colectivas de activismo juvenil.

13
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“LOS LABORATORIOS DE
ACTUA.PE NOS SIRVEN PARA
CONECTARNOS Y COMPARTIR
CONOCIMIENTOS"

JESSENIA CUTIPA
PAZ0S. ARTE PARA LA EDUCACION

omo parte del ncleo impulsor de los labora-

torios Actua.pe, hemos logrado formar un es-
pacio sélido, de reflexion, planificacion y desa-
rrollo de laboratorios que tienen como tematica
principal las diferentes desigualdades sociales.

Estos laboratorios nos sirven para conectar-
nos con diferentes actores que vienen de organi-
zaciones de jovenes, de la academiay del Estado.
Compartimos conocimientos de manera horizon-
tal, que nos permiten una mejor relacion con el
otro. De hecho, intercambiar experiencias desde
cada organizacion, (nuestros logros y apuestas),
hace que nos conectemos y sintamos acompa-
fiados en la blsqueda de una sociedad mejor. En
estos espacios articulamos actividades y fortale-
cemos diferentes luchas. Un aspecto fundamen-
tal es que, en el proceso de aprendizaje, nues-
tras narrativas tienen mas sustento. El debate y
la reflexion son fundamentales para este fin. He-
mos aprendido también sobre herramientas co-
municativas que aportan directamente a nuestra
organizacion, pues permiten que tengamos ma-
yor visibilidad. Desde los laboratorios también se
impulsa un fondo para réplicas que apuesta por
fortalecer las iniciativas de los jovenes activis-
tas que son parte de organizaciones culturales,
universitarias, sociales o politicas. Desde Pazos,
hemos asumido una réplica, logrando ser parte
de un movimiento de cultura viva comunitaria a
nivel nacional, proceso que fortalece a nuestra
organizacién en una vision de largo plazo.

Foto: archivo

PRESUPUESTO

POLITICASY
CAMPANAS, PERU 2015-2016

Afio 2015
US$ 50.000

— COPARTE FINANCIADA
« Accion Solidaria para el Desarrollo
(CooperAccidn)

Afio 2016
US$ 15.000

— COPARTES FINANCIADAS
« Asociacion Convoca

Vecinas y vecinos de Pamplona Alta, San Juan de Miraflores, que
viven a un lado del muro de la desigualdad, expresan sus deseos
por acceder a derechos fundamentales como la salud, la educa-
cién, el trabajoy el agua.

Foto: Carlos Ly/0xfam

PROGRAMA DE RESILIENCIA Y PREPARACION ANTE DESASTRES® 2015-2106

LA IMPORTANCIA
DEL AGUA EN LA
RESPUESTA
HUMANITARIA

E n una emergencia, sea producto de una

inundacion por lluvias o de un sismo de gran

magnitud, lo primero que se debe restablecer
es la provision de agua, pues es el primer derecho
humano que permitira a los afectados tener acceso
a una alimentacion segura, a la higiene, a la salud, a
la vida misma.

El Programa de Resiliencia y Preparacion ante
Desastres -de Oxfam en Peru- trabajo en 2015y
2016 en diferentes zanas de Lima Metropolitanay
Lambayeque, partiendo del principio del acceso al
agua para sensibilizar a autoridades, organizaciones
civiles y a la misma poblacion.

Entre los principales actores identificadaos por el
programa, estuvieron las empresas proveedoras del
servicio de agua y saneamiento, a las que se les
transmitieron las principios humanitarios que deben
primar en una emergencia.

Ante todo, en un escenario de emergencia, se debe
ofrecer agua de calidad y en cantidades suficientes,
tanto a las familias que pueden pagar por el servicio
como a las que no. “Difundimos la necesidad de
actuar bajo estandares humanitarios internacionales.
Que en la emergencia, los actores que intervienen
garanticen la dignidad y la calidad de vida de la
pablacion. No se trata de dar agua del rio 0 agua
cantaminada. Tenemos que ofrecer agua de calidad y

1 Esteano, el Programa de Resilienciay Preparacion ante Desastres ha ingresado a una etapa de cierre. Elinterés es escalar lo desarrollado
en agua y saneamiento al ambito nacional. Ademas, generar algunos lineamientos desde el Indeci, para que sean aplicados por los
gobiernos locales del pais.
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con dignidad, que [las personas) no tengan que hacer §
una cola de 10 horas para que les den un balde de \ =
agua. Se deben tener claros -incluso- los estandares 5
de tiempo gue una persona debe esperar para ;
acceder a este recursa”, sostiene Elizabeth Cano, , E
coordinadora del programa humanitario de Oxfam. EL PROGRAMA PUSO ENFASIS

De hecho, existen tambien parametros sobre las EN EL FORTALECIMIENTO

cantidades de agua que requiere un individuo o una
familia, segun el numero de miembros.

DE CAPACIDADES PARA EL
DESARROLLO DE ESTRATEGIAS
Para lograr estos objetivos, el programa de Oxfam COMUNITARIAS EDUCACKIJN

ha trabajado en el fortalecimiento de capacidades EN HIGIENE PR’EVENC"’]N DE

de actores locales. Esto se realizo en alianza

el Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci), ENFERMEDADES Y -SOBRE TODO-
los gobiernos regionales y locales, colegios EL ACCESO AL AGUA

profesianales, diversas ONG, asi coma el Centro

Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion

del Riesgo de Desastres (Cenepred], entre otras

arganizaciones. “Oxfam no busca un enfoque \
reactivo, llegando al momento del desastre para
llevar ayuda. Nuestro objetivo es que sean los

mismos actores locales quienes sepan como fin de asegurar el abastecimiento del recurso
responder durante las primeras horas de la hidrico en cantidad y calidad adecuadas. Ademas,
emergencia”, declara Elizabeth Cano. se abordaron la disponibilidad de soluciones
para el saneamiento basico y la eliminacion de .
En esa linea, se elaboraron planes anuales de residuos solidos, y aspectos mas estrategicos Sl :
desarrollo de capacidades en temas de agua camo promover la elaboracion de protocolos La educacion en higiene, a través de redes comunitarias, ha sido y es clave para evitar que las personas contraigan enfermedades como el
y saneamiento, a través de programas de para gue las instituciones afronten situaciones dengue. En laimagen, la ONG Ceproda Minga realizando un taller en Marrope.
entrenamiento a actores de las dos zonas en las de emergencia. En Lambayeque, par ejemplo, se
que se trabajo: Lambayeque y Lima Metropolitana. trabajo en funcion de un escenario de inundacion, Par otro lado, también en Lima, se conformo el @
Las actividades incluyeron cursos de entrenamiento producto del fenomeno ELNifo. En el caso de Lima, Grupo de Coordinacion de Asistencia Humanitaria E
para realizar un correcto diagnastico de las las actividades se enfocaron en la prevencion de y de Agua, Saneamiento e Higiene, liderado por la =
necesidades de aguay saneamiento, con el emergencias como cansecuencia de un terremoto. Municipalidad de Lima Metropolitana. Participaron -

Sedapal, el Indeci, el Cenepred y la Secretaria
Nacional de Gestion del Riesgo de la Presidencia
del Consejo de Ministros.2 Predes y Oxfam actuan [y
han actuado) como asesores del grupo. Asimismo,
participaron activamente agencias como Unicef,
que tienen el liderazgo del cluster global de agua,
saneamiento e higiene (ASH).

Foto: Oxfam

Esto permiti¢ actualizar el protocolo para
emergencias en Lima, cuya ultima version era

del 2014. El documento actual ha sido mejorado

en relacion al anterior, y ofrece a los equipos
aperativas pautas para actuar y resolver problemas
especificos vinculados con los componentes

de agua y saneamiento en una situacion de
emergencia. Asimismo, obliga a las instancias

Oxfam y aliados trabajaron en la sefalizacion de rutas de evacua-
gubernamentales a coordinar estrechamente con cion en diferentes puntos de Lima, ante un eventual sismo o emer-

las organizaciones barriales. gencia.

- - - - —— : 2 La Secretaria Nacional de Gestion del Riesgo de la Presidencia del Consejo de Ministros fue desactivada en 2017 y sus funciones
En la respuesta humanitaria, el acceso a agua segura es fundamentaly es un derecho. delegadas al Indeci.
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Nelly Callirgos, dirigente de un comité de Defensa Civil de Tuman,
Lambayeque. Oxfam y sus aliados promovieron sistemas de alerta
comunitarios frente a casos de dengue o posibles lluvias e inun-
daciones.

COMBATIENDO EL DENGUE

El programa puso énfasis en el fortalecimiento de
capacidades de actores locales para el desarrollo
de estrategias comunitarias de control vectorial,
mediante acciones de promacion de la higiene para
prevenir enfermedades como el dengue, el zika y la
chikungunya.

Asi, se trabajo con la ONG Ceproda Minga, de
Lambayeque, la preparacion y respuesta frente

a estas enfermedades; especificamente, en
Batangrande y Olmos, en 2015, y en Tuman y Motupe,
en 2016. En estos lugares, se aplicd una encuesta

a la poblacion, que sirvio para identificar los habitos
gue asumian frente a estas enfermedades. ¢Que es o
que pasaba? La mayoria recurria a la automedicacion,
debido a las dificultades que enfrentaba para ser
atendida en los hospitales y centros de salud. En el
marco del programa, se busco modificar parte de ese
comportamiento junto con los lideres comunales.
Igualmente, se distribuyeron kits de proteccion que
incluian una escobilla y una tapa para los baldes

0 bidones en los que se recogia el agua para uso
domestico. Es usual que, al ver un envase para
almacenar agua aparentemente limpio, no se

lave. Sin embargo, muchas veces existen huevos
micrascopicos del vector.

En Lima, también se aplico la encuesta -de la mano
de la ONG Predes- en seis distritos periféricos. Se
desarrollo, asimismo, una campana de prevencion
en coordinacion con las Microrredes de Salud

de las zonas Norte vy Sur de Lima, apoyando el
fortalecimiento de la estrategia de trabajo con

Foto: Flor Ruiz/0xfam

brigadistas del Ministerio de Salud (Minsa). Hubo

buenos resultados, como la distribucion de rotafolios,

gue los brigadistas valoran comao una gran ayuda
para su trabajo de sensibilizacion y entrenamiento de
pobladores. Ademas, a través de ellos, se entregaron
cobertores para los recipientes de almacenamiento
de aguay escobillas para su limpieza.

FORTALECER LOS MEDIOS DE VIDA'Y LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

En paralelo, el programa siguio fomentando la
implementacion de sistemas de alerta temprana
ante desastres, para proteger los medios de viday la
seguridad alimentaria de las personas, pues -en una
emergencia- la agricultura y la ganaderia suelen ser
actividades fuertemente afectadas. Si se preve que
habra una inundacion por el crecimiento del nivel de
los rios, entonces un poblador informado tendra la
opcion de vender sus animales para tener el dineray
garantizar medios economicos para seguir adelante
can sus actividades praductivas, a diferencia de
aquel que pierde todo durante el desastre.

En paralelo, y en alianza con diversos actores
estrategicos, se realizaron diferentes foros,
talleres y exposiciones fotograficas sobre la
gestion del agua y el desarrollo de capacidades
frente a una emergencia. Esto se hizo con el
objetivo de sensibilizar a la poblacion en general,
representantes de organizaciones de sociedad civil
y autoridades locales.

- Diseminar el abordaje de fortalecimiento de
actores locales, que ha demostrado ser mas
eficiente, pues los empodera frente a la res-
puesta ante la emergencia.

Seguir fortaleciendo un enfoque preventivo
integral y multiactor frente a desastres.

- Dar sostenibilidad al protocolo ASH, a traves
de su escalamiento a nivel nacional, replican-
dolo en otras regiones y espacios locales.
Replicar las experiencias relacionadas con

la prevencion y respuesta al dengue, zika y
chikungunya, asi como los sistemas de alerta
temprana. Ellos han demaostrado una alta
eficacia, pues empoderan y movilizan a los
actores comunitarios para su propia protec-
cion dentro de una perspectiva de derechos.

PRESUPUESTO

PROGRAMA DE RESILIENCIA
Y PREPARACION ANTE
DESASTRES 2015-2106

Afio 2015
USS 109.000

— COPARTE FINANCIADAS

« Centro de Promociony
Desarrollo Andino - Minga

« Centro de Estudios y Prevencion
de Desastres

* Practical Action

Afio 2016
USS 178.157

— COPARTES FINANCIADAS

* Instituto de Promocidn para la
Gestion del Agua (Iprogal)

« Asociacion Aurora Vivar

« Centro de Promocion y Desarrollo
Andino - Minga

« Centro de Estudios y Prevencion
de Desastres (Predes)

AFoto: Predes

“ES CLAVE FORTALECER
EL PROTOCOLO ASH"

ROSARIO QUISPE
PREDES

redes y Oxfam iniciaron, en 2010, en Lima Metropo-

litana, un importante proceso que puede ser repli-
cado en todo el pais ante eventuales emergencias. Se
buscé -a largo plazo- que los actores responsables
de la respuesta, ante una emergencia de gran magni-
tud en Lima, actlen de forma articulada y organizada,
cumpliendo procedimientos y protocolos estable-
cidos. Esto pasa por ofrecer una oportuna atencién
en materia de agua, saneamiento y promocion de la
higiene (ASH). Este protocolo impulsa una rapida re-
habilitacion de los servicios basicos indispensables

en un escenario de emergencia. Para que ASH sea
tomado en cuenta por las autoridades, se realizd un
fuerte proceso de influencia y sensibilizacién en las
gestiones municipales de diferentes distritos, refor-
zando el trabajo técnico con la Municipalidad de Lima,
Sedapaly los actores clave de la Mesa ASH metropoli-
tana. Ademas, se fortalecit la coordinacion con acto-
res de alcance nacional, como el Indeci, el Cenepred y
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)“.

Los resultados de este trabajo se pudieron ver en
dos emergencias: en Chosica [marzo de 2015) y el
incendio de Cantagallo (noviembre de 2016), donde
se puso en practica este protocolo de actuacion que
recoge los estandares de Esfera (Carta humanitaria y
normas minimas para la respuesta humanitaria), para
la coordinacién y la implementacion de acciones de
aguaysaneamiento en los albergues de damnificados.

En lineas generales, se ha logrado introducir en la
agenda del desarrollo el tema de ASH y ha quedado
clara su importancia para los actores principales:
municipalidades, la Secretaria de Gestion de Riesgos
de Desastres de la Presidencia del Consejo de
Ministros e Indeci. Finalmente, se ha logrado visibilizar
mas el derecho al agua como uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Ver: www.wash.pe

3 Agua, saneamientoy promocion de la higiene.

4 Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres.
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PROGRAMA ACCESO INNOVACION 2015-2016

INNOVAR PARA
MEJORAR LA VIDA
DE MUJERES Y
JOVENES DEL PERU

a palabra clave es innovacion. Para el
L Pragrama Acceso Innovacion (PAl),* las
soluciones a los problemas sociales
y ambientales deben introducir novedades
que permitan a las personas en situacion de
vulnerabilidad, sobre todo mujeres y jovenes, salir
de la condicion de pobreza. Los logros de los Ultimos
dos anos son una muestra de lo que se puede
hacer para cambiar la vida de miles de peruanosy
peruanas.

Este programa cuenta con dos areas prioritarias
de intervencion: crecimiento econdémico sostenible
y seguridad alimentaria. Ademas, hay tres ejes
transversales que son igualdad entre mujeres

y hombres, gobernanza o ciudadania activay
sostenibilidad del medio ambiente.

Los aportes del programa se dan a dos niveles:

a través de la consejeria y acompafamiento

de personas cooperantes voluntarias, y via

financiamiento de proyectos y medios innovadores.

Se cuenta también con la colaboracion de las

organizaciones aliadas o copartes, y se trabaja via
/ interaprendizaje.

1 Este es un programa de Oxfam-Québec que se desarrolla con
el apoyo financiero del Gobierno de Canada y se implementa
en 11 paises a nivel global. Su objetivo final es cerrar el circulo
de la pobreza, en particular, en mujeres y jovenes del pais,
introduciendo practicas de innavacion social.

20

“El objetivo principal del programa es el
fortalecimiento de las capacidades de las copartes,
principalmente de ONG, para que estas, a su vez,
ayuden a mejorar el bienestar economico de las
comunidades”, indica Michele Poitras, consejera

en seguimienta, evaluacion y aprendizaje de este
programa de Oxfam.

Entre 2015y 2016, 24 consejeros y consejeras
técnicos colaboraron con copartes a reforzar

sus capacidades en tematicas como ciudadania
activa, desarrollo organizacional, medio ambiente,
seguridad alimentaria, seguimiento, evaluaciony
gestion de proyectos, comunicaciones, generg,
entre otras. “El programa ofrece la oportunidad de
un intercambio de conocimientos entre personas
canadienses y peruanas. Se coopera, pero tambien
se aprende de las experiencias de otros paises;
por ejemplo, en temas socioeconomicos”, comenta
Fréderic Mareau, consejero en gestion y desarrollo
de este programa.

Entre las copartes con las que se trabajo durante los
dos ultimos afios, se encuentran Alternativa, Chirapag,
Fey Alegria, Flora Tristan, Manuela Ramas, La Tarumba,
Onamiap,? Foro Juvenil de Izquierda, Caplab.®

—

R“’ NG

AN

LA GOBERNANZA Y PARTICIPACION
CIUDADANA SON TRANSVERSALES

EN LAS INTERVENCIONES DEL PAL.

EL EQUIPO ASEGURA QUE SE
RELACIONEN CON EL MEDIO AMBIENTE,
LA EQUIDAD DE GENERO Y EL
DESARROLLO ECONOMICO

SOSTENIBLE

AN

A continuacion, algunos ejemplas de iniciativas y
proyectos implementados en el marco del Fondo
de Desarrollo de Innovacion (FDI) del PAI, con apoyo
de consejeros técnicos y recursos financieros del
Gobierno canadiense.

Proyecto de bichuerto coordinado por las organizaciones Alternativa y ANPE.

Foto: Marie-Eve Turcotte/Oxfam

2 Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas del Peru.

3 Centro de Servicios para la Capacitacion Laboral y el Desarrollo.
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Foto: Oxfam

Decenas de jovenes se redinen mensualmente en los laboratorios de activismo de Actla.pe, un espacio de debate y aprendizaje para

enfrentar la desigualdad.

CIUDADANIA ACTIVA: LABORATORIOS
JUVENILES CONTRA LA DESIGUALDAD

La gobernanza y participacion ciudadana son
transversales en todas las intervenciones del

PAl. El equipo asegura ademas gue se relacionen
con el medio ambiente, la equidad de generoy

el desarrollo ecanomico sostenible. En esa linea,
las intervenciones en participacion ciudadana

de los dos ultimas anos permitieron consolidar y
renovar Actua.pe, una plataforma de activismo para
enfrentar la desigualdad.

El modelo de intervencion de Actua.pe refuerza

el activismo de las y los jovenes. En este marco,
se fortalecieron las alianzas con los laboratorios
juveniles contra la desigualdad que se iniciaron en
2016. Ademas, los ejes de intervencion pusieron
enfasis en la coconstruccion de metodologias

y agendas con colectivos de jovenes activistas
organizados, el desarrollo de espacios de dialogo,

campanas de sensibilizacion y redes de conocimiento.

Lasy los jovenes son involucrados plenamente en el
proceso, a fin de crear un efecto multiplicador.

BOSQUES Y “JOVENES TRES S”

Promaver el turismo vivencial comunitario en el
Area de Conservacion Regional (ACR) del Bosque
Seca Salitral-Huarmaca (Piura) viene cambiando la
vida de un grupo de jovenes estudiantes y madres
de familia de la zona, gracias al proyecto de la ONG
Alternativa. La poblacion vinculada al proyecto se
beneficia de los productos nutricionales del bosque
para su venta, asi como el desarrollo del mercado
ecoturistico. La idea es aprovechar la riqueza del
bosque de manera sostenible. Bajo el paraguas

de esta iniciativa, se capacito a la poblacion en
nutricion, a traves de la elaboracion participativa de
recetas novedosas que incluyeron cultivos locales.
Ademas, se impulso el emprendimiento, a traves

de la creacion de planes de negocio orientados al
ecoturismo. Alternativa tiene un contrato con el
Gobierno Regional de Piura para administrar este
bosque.

La misma ONG tiene a su cargo otro prayecto en
el marco del PAl, de nombre “Jovenes Tres S: Si
estudian, Sitrabajan, Si emprenden”, que busca que

300 jovenes, de cuarto y quinto ano de secundaria,
provenientes de tres escuelas de Lima Norte,
inicien algun emprendimiento, e incrementen sus
habilidades sociales. En paralelo, se trabaja con los
docentes para incorporar un enfoque de mejora de
las habilidades socioemacionales de los jovenes,

el cual no suele estar presente en el dia a dia de
muchos colegios. “En el programa, se busca que
los jovenes sean mas listos para enfrentar la vida
profesional y autogenerarse oportunidades”, sostiene
Frederic Moreau.

LA MIRADA AUDIOVISUAL
DE LOS JOVENES

Par tercera vez, Chirapag, en colaboracion con
Wapikoni Mabile,* desarrollo un proyecto audiovisual
can jovenes quechuas de tres comunidades de
Vilcas Huaman, en Ayacucho; vy por primera vez,

en dos comunidades yaneshas de Oxapampa,
Pasco. El proyecto, que ha dado buenos frutos

con exposiciones y cortometrajes premiados en
festivales nacionales e internacionales, busca

que los propios actores documenten y transmitan

sus vivencias, lo gue les preocupa 0 como ven su
mundo. El abjetivo final es que valoricen sus raices y
reafirmen su identidad cultural.

La primera parte del proceso se realiza durante
unas cinco semanas en las que hay un trabajo de
fortalecimiento de capacidades en preproduccian,
produccion y posproduccion. Ademas, se brinda

un reforzamiento de conocimientos en temas
medicambientales, seguridad alimentaria y derechos
indigenas. “Se busca fortalecer los derechos de

los pueblos indigenas y la transmision de los
saberes tradicionales, con un enfoque en seguridad
alimentaria y medio ambiente”, explica Michele
Poitras, senalando que se logra usar la herramienta
audiovisual para reafirmar sus derechos.

PRODUCCION AGRiCOLA: ]
DESNUTRICION INFANTIL Y ADAPTACION
A LOS CAMBIOS CLIMATICOS

Con Chirapag, también se desarrolld un proyecto para
caombatir la desnutricion infantil en comunidades
shawis de la region de Loreto. Se busco diversificar

Comunidad yanesha que participé en el proyecto “Juventud indigenay el audiovisual en la defensa de la Madre Tierra”.

q Es una coparte canadiense del PAl, que desarrollé una propuesta metodolégica innovadora de intervenciones en comunidades

indigenas. (www.wapikoni.cal.
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las provisiones de frutas y legumbres; asimismo,

de animales menores, como el pollo, y como
novedad, el cuy. Este roedor es muy conocido en la
parte andina pero no en la selva, asi que a traves
del proyecto se ofrecieron capacitaciones para

su crianza y para la instalacion de los galpones.
También se distribuyeron semillas de distintos tipos

de frutas. El foco de esta intervencion son las nifas,

los ninos y las mujeres, pues son l0s grupos que
sufren mas de anemia y desnutricion.

Otro proyecto de derechos de género es “Mujeres
productoras contribuyen a la seguridad alimentaria
frente al cambio climatico y el FEN".® Se desarrolla
en Piura y esté liderado por el Centro de la Mujer
Flora Tristan. Bajo esta intervencian, un grupo

de productoras rurales de Unidades Productivas
Agricolas Sostenibles (UPAS) recibié capacitaciones
de docentes de las universidades para mejorar
sus practicas agroecologicas, e introducir semillas
locales resistentes a las sequias o inundaciones
producto de las alteraciones climaticas.

+ Continuar con el fortalecimiento de las
capacidades de los copartes, de forma
concertada, para responder a sus propias
necesidades.

+ Aumentar la participacion del equipo del PAI
y de sus copartes en la implementacion de
procesos innavadores en la busqueda de
respuestas a problematicas especificas.

+ Aportar al fortalecimiento de la participacion
de los jovenes en la lucha contra las
desigualdades.

+ Continuar apoyanda el desarrollo de prayectos
innovadores gue contribuyen a los avances
en la reduccion de las desigualdades
economicas y sociales.

Dialogo juvenil por el agua en Piura. Este proyecto fue organizado por la ONG Alternativa.

5 Fendmeno ElNifio

Foto: Marie-Joélle Fluet/Oxfam

Foto: Chirapag
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“NUESTRO RETO ES
SEGUIR CONTAGIANDO
LA MAGIA DEL CINE

A JOVENES DE OTRAS
COMUNIDADES"

SOLEDAD CARRASCO SANCHEZ
RESPONSABLE DEL PROGRAMA DE
COMUNICACIONES INDIGENAS DE CHIRAPAQ

En esta etapa, hemos podido expandir
y adaptar la propuesta de formacion y
creacion audiovisual a las comunidades
yaneshas de la selva central, lo cual fue
positivoy conté con gran aceptacion de lasy
losjovenesy sus comunidades. Mantenemos
el reto de seguir contagiando la magia
del cine a otros jovenes y comunidades,
aprovechando su potencial como un medio
de empoderamiento y ejercicio de derechos
para nuestros pueblos indigenas. Fue muy
enriquecedor que como equipo hayamos
podido construir relaciones de confianza
con la juventud yanesha. Ademas, que
a través de la imagen, las y los jovenes
hayan podido reencontrarse con sus raices
culturales, siendo protagonistas de sus
propias historias. En esa linea, mantenemos
el reto de seguir contagiando la magia
del cine a otros jovenes y comunidades,
aprovechando su potencial como un medio
de empoderamiento y ejercicio de derechos
para nuestros pueblos indigenas.

Foto: Oxfam

Los cuatro colectivos juveniles del proyecto “Movilizacion y
participacion activa de los jovenes”.

PRESUPUESTO

PROGRAMA ACCESO
INNOVACION 2015-2016

Afio 2015
US$ 50.349

— COPARTES FINANCIADAS

« Centro de Culturas Indigenas del Peru
(Chirapaq)

« Centro de Investigacion Social
Alternativa

« Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan

Ano 2016
USS 335.046

— COPARTES FINANCIADAS

« Centro de Culturas Indigenas del Peru
(Chirapaq]

« Centro de Investigacion Social
Alternativa

« Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan
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~ “En estos afnaos, hemos acompariado y trabajado
CAMPANA CRECE 2015-2016 junto a las plataformas y colectivos de \
organizaciones agrarias, a traves de talleresy
foros nacionales”, comenta Ricardo Torralba Casas,

excoordinador de la campana Crece, de Oxfam en
Peru. “Se ha logrado gue la Comision Multisectorial
para la Agricultura Familiar, instancia de caracter ’
Po LiT I c I s permanente, incluya a representantes de la CRECE CONTRIBUYO A CONSTRUIR

sociedad civil’, dice. Cabe sefialar que este tipode ~~ UNA MAYOR ARTICULACION DE
camisiones no suele incluir a actores que estén LA SOCIEDAD CIVIL VINCULADA
fuera del aparato estatal. A TEMAS AGRARIOS, BUSCANDO

Como parte de este esfuerzo, se aporto a la ELEVAR SUS VOCES Y NIVELES DE
creacion del Colectiva por la Seguridad Alimentaria INFLUENCIA EN LAS p0|_|'T|CAS
con Soberania,! que tuvo un rol protagonico en PI]BL|CAS

los debates legislativos sobre este tema en los
ultimos dos anos. Se acompand también a otros

ALI M E N I ARIA grupas agrarios, como la Alianza de Organizaciones
Agrarias, compuesta por cinco colectivos.? \

Pero el aporte mas importante de Crece, en el Perdq,
ha sido su contribucion a construir una mayor

-

ninos de seis a 35 meses padece de anemia.

Este dramatico dato pone en evidencia los
grupos de pablacion vulnerables en el pais, sin
acceso a alimentos en cantidad y calidad nutricional
suficiente. Para contribuir a reducir este problema,

el principal eje de la campafia Crece se centro en el
impulso de iniciativas legales gue permitan el diseno i 1 Y
de una politica nacional de seguridad alimentaria f B
y nutricional, y en la promocion de la agricultura J
familiar como sector estratégico para la produccion
de alimentos. Producto del trabajo conjunto con B
diversos aliados, se promulgo la Ley de Promocion .
~aFz L g

E n el Perl, segun cifras oficiales, el 43,5% de

%

Foto Percy Ramirez/0xfam

y Desarrollo de la Agricultura Familiar (noviembre de
2015), que reconocio el rol clave de este sectar como
proveedar estrategico de los alimentas en el PerU. De
acuerdo con informacion de la FAO (2014), el 70% de
la produccion de alimentos de panllevar proviene de
pequenas predios agricolas del mundo. En el Pery,
81% de los predios menores a las cinco hectéareas
generan los alimentos para el 60% de la poblacion,
segun el ultimo Censo Agrario, del 2012.

Por otro lado, se contribuyo a generar -entre las
arganizaciones de base- un discurso claro sobre
la necesidad de asegurar la alimentacion para

la poblacion. En esa linea, si bien el prayecto de
ley para garantizar la seguridad alimentaria y el
derecha a la alimentacion no llego a convertirse en

una norma oficial, el debate continua hasta estos 1 Oxfam lanzo la campafia Crece en 2012 y culming en 2017.
dias. Ademas, el trabajo realizado sirvio como base 2 El colectivo estd compuesto por Convencion del Agro Peruano (Conveagro), Confederacion Nacional de Mujeres Organizadas por la
) . y . Vida y el Desarrollo Integral (Conamovidi], Marcha Mundial de Mujeres (MMM], Agrénomos y Veterinarios Sin Fronteras (AVSF], Género y
para lograr una activa parhmpacmn articulada en el Economia, Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, Centro Peruano de Estudios Sociales (Cepes), Forum Solidaridad Pert (FSP), Fomento
debate nacional, que termino en la aprobacion de la de la Vida (Fovida), Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza (MCLCP), Red de Municipalidades Rurales y Urbanas del Peru
Ley de Agricultura Familiar. (Remurpe), Red de Agricultura Ecoldgica Peru (RAE Peru), Coordinadora de Organizaciones Extranjeras de Cooperacion Internacional
(Coecil, Movimiento Ciudadano por el Cambio Climéatico (MOCICC] y Consorcio Agroecolégico Perd.
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articulacion de la sociedad civil vinculada a los
temas agrarios, buscando elevar sus voces y niveles
de influencia en las politicas publicas.

La Union Europea, que cofinancio las acciones
de la campana durante los anas 2014 al 2016,
permitio que se consolidaran oS procesos

antes mencionados. Un aporte importante fue la
canstruccion, en el ambito de América Latina, de
la Agenda de Mujer y Cambio Climéatico, que conto
con la participaron de diversas organizaciones
gue pasicionaron sus demandas en la COP20 vy la
COP21. La implementacion de este proyecto ha
hecho que sea reconocido por la Comision Europea
caomo “proyecto escuela”, cuya experiencia sera
sistematizada y difundida a nivel regional.

OTROS TEMAS IMPULSADOS
Y VISIBILIZADOS POR CRECE

+ ElLreconocimiento del rol de la mujer rural en

los procesos productivos del campo. El Censo
Agropecuario del 2012 valido el trabajo activo de
las mujeres en los predios agricolas, pero, a la vez,
su relegado rol en el acceso a la educacion, salud
y otros servicios basicos. Desde Crece, se busco

visibilizar el aporte de las mujeres en la actividad
productiva en zonas rurales, y que algunas ONG
reorientaran sus fuentes de financiamiento a
sus emprendimientos, principalmente en zonas
vulnerables.

« Contribuir a poner en evidencia la creciente
concentracion de la tierra en manos de un pequefio
grupo de empresas agroexportadoras, que se
ubican principalmente en la costa del pais. Junto
al Centro Peruano de Estudios Sociales (Cepes), se
promovieron investigaciones para dimensionar esta
situacion y exponer el tema entre los responsables
de tomar las decisiones politicas. En esa linea, se
busco desterrar el mito de que la agroexportacion
es mas eficiente y productiva que la pequefia
agricultura. Se evidenciaron las subvenciones 'y
otros beneficios que otorga el Estado a la gran
exportacion.

- Contribuir a visibilizar la baja inversion del Estado
en la pequefa agricultura. Junto con Propuesta
Ciudadana, se realizo un informe que mostro

gue la reducida inversion en este sectar sigue
vigente, salvo por el programa Mi Riego, a cargo
del Ministerio de Agricultura y Riego. En los ultimos

__Foto: Gustavo Herrera / Oxfam

La campanfa Crece particip¢ en diferentes ediciones de la feria Mistura, buscando visibilizar el rol fundamental de la pequefia agricultura
en la gastronomia, pero principalmente en la alimentacion nacional.
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tres anos, Crece cuestiono la recentralizacion de
los fandos de inversion publicos, pues cansidera
) gue son los gobiernos regionales y locales los

k ' _ % w que deben tener mayor autonomia para decidir

‘ ' " sus prioridades de inversion.

Foto: Carlos Ly / Oxfam

Foto: Oxfam

- B . 7. ; Z - La difusion de los objetivos y metas de Crece
3 1 =) = en espacios publicos. La campana Crece
AR m“JER PEP‘"‘“INA "/; PP participo en la feria gastronomica Mistura,

ubicandose en la zona del “Mercado”, donde

se concentran los pequenos productores que
llegan de diferentes partes del pais. Se busco
sensibilizar a los asistentes con diferentes
dinamicas participativas, cuyo objetiva principal

7@9);) POR DEFEGHOS LABORALES [
N/ wXA1ERRA SOBERANA B

=Y~ LAS ZONAS - <

ENGKE -entre otros- fue maostrar que sin la pequena
_dsg%w agricultura nuestra rica gastronomia, presente
5 e en esa feria, no seria posible. También se

realizaron actividades puntuales de campanas

y sensibilizacion por el Dia del Campesina

(junio) y par el Dia de la Mujer Rural (octubre).

Se prepararon foros, talleres e informes, que
promovian la discusion de una agenda politica de
interés de las arganizaciones agricolas.
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Lanzamiento del informe Desterrados en 2016, que aborda el
problema del acaparamiento de tierras en la region.

Marcha por el Bia Internacional de la Mujer. Participo la campania Crece, junto a organizaciones agrarias y aliados.



EL 2017 fue el Ultimo afio de la campana Crece. Las
tareas pendientes estan en manos de las organi-
zaciones de base a las que se acompand en los
ultimos cinco afos. Ellas cuentan con una ruta de
incidencia, elaborada de manera participativa, que
tiene por objetivo concretar la elaboracion del Plan
Nacional de Promocion y Desarrollo de la Agricultu-
ra Familiar. Con este primer pasag, les toca desa-
rrollar un rol de vigilancia para que se cumplan los
objetivos de la ley y del futuro plan.

Es necesario impulsar los procesos pendientes

en el Poder Legislativo vinculados a la necesidad
de un marco legal de seguridad alimentaria. Un
obstaculo pendiente es la crisis institucional que
atraviesa un gran numero de gremios agricolas,
sobre todo, de las zonas andinas. Esa debilidad
institucional debe ser acompanada por la coope-
racion internacional, gue aun no cuenta caon una
lectura clara de los nuevos problemas que enfren-
ta la ruralidad en el pais.

PRESUPUESTO

CAMPANA
CRECE 2015-2016

Afio 2015
USS 46.094

— COPARTE FINANCIADA
 Asociacion Nacional de
Productores Ecologicos (ANPE)

Afio 2016
USS 141.258

—> COPARTES FINANCIADAS
« Asociacion Nacional de Productores
Ecoldgicos (ANPE]

 Intermdn Oxfam

3 Parte de la agenda de la campafia Crece sera impulsada desde
la campana Iguales, de Oxfam, partiendo del enfoque de la

desigualdad.

“SACAMOS ADELANTE LA
LEY DE PROMOCION DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR"

MOISES QUISPE

DIRECTOR EJECUTIVO DE LA ASOCIACION NACIONAL
DE PRODUCTORES ECOLOGICOS (ANPE PERU)

Oxfam ha contribuido con la dindmica de trabajo de ANPE, me-
jorando las capacidades de los lideres y contribuyendo con
nuestra incidencia entre quienes toman las decisiones.

Con la campafa Crece, se intenté sacar adelante una ley
sobre seguridad alimentaria, pero lamentablemente no se con-
creto. Lo que si se logro fue la Ley de Promocién de la Agri-
cultura Familiar, que se promulgd en 2015. Hemos luchado por
una correcta reglamentacion de la ley, mediante campafias es-
tratégicas. Un paso importante fue que nos consideraran como
parte del comité multisectorial para la elaboracién del Plan de
Promocidn de la Agricultura Familiar, que lidera el Ministerio de
Agricultura.

Previamente, Crece brindd un acompafiamiento permanente
a los lideres de los gremios agricolas, para que puedan incidir
en resultados concretos frente al Gobierno. Ademas —conjunta-
mente- realizamos diferentes actividades, como el Foro Nacio-
nal de Agricultura Familiar, el Foro de la Seguridad Alimentaria,
el Foro de la Biodiversidad, entre otros eventos.

También se acompafd a las lideresas de los gremios agra-
rios para fortalecer sus capacidades, mediante un trabajo de
sensibilizacion que se espera que contribuya a la igualdad de
oportunidades. Por ello, en 2015, se construyd una agenda rural
desde la vision de los derechos de las mujeres.

PRESUPUESTO DE 0XFAM 2015-2016

Ano 2015

- PROGRAMA DE DERECHOS
TERRITORIALES E INDUSTRIAS
EXTRACTIVAS

USS 392.294

~ EQUIPO DE POLITICAS ¥
CAMPANAS-IGUALES

USS 50.349

- PROGRAMA DE RESILIENCIA'Y
PREPARACION ANTE DESASTRES

USS 109.000

- PROGRAMA ACCESO
INNOVACION (PAI)

USS$ 50.000

- CAMPANA CRECE

USS 46.094

Ano 2016

- PROGRAMA DE DERECHOS
TERRITORIALES E INDUSTRIAS
EXTRACTIVAS

USS 429.259

~ EQUIPO DE POLITICAS ¥
CAMPANAS-IGUALES

USS 15.000

- PROGRAMA DE RESILIENCIA'Y
PREPARACION ANTE DESASTRES

USS$ 178.157

- PROGRAMA ACCESO
INNOVACION (PAI]

USS 335.046

- CAMPANA CRECE

USS 141.258

ToTAL USS 647.737

ToTAL USS 1.098.720

- INVERSION TOTAL 2015 Y 2016 US$ 1.764.457
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