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Pobreza y Desigualdad en el Peru:
Cuando el CRECIMIENTO econdmico no basta

Lima, Octubre 2014.- Entre los temas que hoy definen la agenda global, existe uno que tiene profundos vinculos
e implicancias para el Perl: hablamos de la desigualdad, expresada por las crecientes brechas de caracter
econdmico, fundamentalmente, pero también sociales, de género, étnicas, entre otras; que existen entre
aquellos que disfrutan de una posicién segura y privilegiada dentro de una sociedad y aquellos que por diversas
razones ven limitados su derechos: un empleo decente, un ingreso suficiente, una alimentacién adecuada, una
vivienda segura, para ellos y sus familias.

El lanzamiento a nivel global de la campaiia “Iguales: es hora de cambiar las reglas” por Oxfam, busca llamar la
atencién sobre la desigualdad, particularmente la desigualdad extrema, y promover la adopcidn de politicas e
iniciativas que especificamente atiendan este problema. Oxfam en Perlu se ha propuesto contribuir a esta
iniciativa, sumandose al esfuerzo de la sociedad civil en reclamar politicas que encaren un factor critico que
impacta profundamente sobre el bienestar y el desarrollo de millones de peruanos.

1. Silaeconomiaavanza, ¢por qué preocuparnos?
El auge econdmico experimentado por el Peru en afios recientes ciertamente se ha reflejado no sélo en las cifras

macroecondmicas sino también en el campo social, con una mejora significativa de indicadores claves, como la
pobreza monetaria, cuya incidencia se redujo dramaticamente del 49% al 24% entre el 2006 y el 2013.

Pero los datos oficiales también indican que
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persisten problemas y deficiencias estructurales que hoy, como en el pasado, recortan y bloquean
oportunidades a muchos peruanos.
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productiva, las politicas de género, el apoyo a sectores como la pequefia agricultura y el desarrollo territorial
integral, entre otros, deben retomarse como los ejes de una discusidn franca que busque articular el crecimiento
econdmico con la reduccién de las brechas de la desigualdad y la generacion de oportunidades para todos en el
Perd.

2. Cuando la plata no basta: El caso de Madre de Dios

Aungue importantes, los avances en la reduccién de la pobreza monetaria que el Pert ha gozado, no pueden
hacer olvidar que el desarrollo econémico y social va mas alld de cuanto se incrementan los ingresos de las
personas; pues en el Perd estamos aun lejos de alcanzar el pleno disfrute de derechos esenciales en salud
educacion, seguridad ciudadana, trabajo digno, entre otros, que definen el bienestar humano.

El incremento de ingresos es un elemento necesario e importante, pero no suficiente para la reduccion de la
pobreza y la mejora del bienestar de las personas. En ausencia de politicas especificamente dirigidas a lidiar con
las desigualdades, se puede generar una vision distorsionada que podria paraddjicamente terminar
perpetuando las vulnerabilidades y brechas de la desigualdad.

El caso de la region de Madre de Dios ilustra bien los peligros de una visidon de la pobreza limitada al aspecto
monetario, ignorando elementos esenciales del bienestar y de la igualdad como el acceso universal a servicios
esenciales o el respeto a los derechos laborales.

Debido a la expansidn de la mineria aurifera ilegal, Madre de Dios ha disfrutado de un espectacular crecimiento
econdmico en afios recientes, lo cual se ha reflejado en una drastica reduccidn de las cifras oficiales de pobreza
monetaria (apenas 3.8% de la poblacidn); convirtiéndole en la regidon con menores niveles de pobreza, mas bajos
incluso que Lima y otras regiones tradicionalmente consideradas como las mas ricas y desarrolladas del pais.*
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Sin embargo, la mejora del panorama socioecondmico de Madre de Dios no resulta tan evidente al examinarse
con mayor detalle, pues estamos ante una regidn envuelta en una profunda crisis de la institucionalidad, con
una presencia del estado que es débil e insuficiente para garantizar los derechos de la poblacidn.

Asi, los indicadores sociales nos cuentan una historia diferente. Madre de Dios figura entre las regiones con peor
desempefio en rubros claves como logro educativo o salud publica, entre otros; reflejando como las brechas de
desigualdad estan lejos de ser superadas. Asi, en Madre de Dios el porcentaje de nifios de 2do grado con nivel
satisfactorio de comprension lectora es sélo un tercio del porcentaje nacional, mientras en matematicas es
apenas la mitad. De igual forma, en Madre de Dios la disponibilidad de médicos y enfermeras por cada mil
habitantes es marcadamente inferior al nivel nacional y de Lima Metropolitana.
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Madre de Dios es un caso extremo que evidencia como en un pais de realidad tan heterogénea y compleja como
el Perq, no basta con la reduccion de la pobreza monetaria para superar desigualdades estructurales en el
acceso y disfrute de derechos esenciales. Es necesario que la discusién sobre la reduccion de la pobreza y la
desigualdad se aborde con una vision mas amplia, multidimensional y con un enfoque de derechos, incluyendo
la reafirmacion del rol del estado, que tiene una obligacion irrenunciable ante los peruanos, la que hasta el
presente no ha asumido debidamente.



3. El horizonte de los “no pobres”: Emergentes y vulnerables

Otro elemento central para una discusidén sobre la desigualdad en el pais es la sostenibilidad de los avances
logrados por los peruanos en mejorar su situacion. Al igual que en el analisis de la pobreza monetaria regional,
es necesario tener una lectura prudente de lo que nos dicen las cifras de reduccién de la pobreza monetaria y de
niveles de ingresos sobre aquellos que mediante diversos mecanismos consiguieron salir de la pobreza en los
ultimos afos.

La llamada hoy “clase media emergente” o “no consolidada”; en realidad debe calificarse como los “no pobres”.
Son los peruanos y peruanas cuyo ingreso diario estd por encima de los USS 4 délares (aproximadamente S/. 12
soles) y debajo de los US$10 (aproximadamente S/. 30 soles), constituyendo el segmento mas grande de la
poblacién (40.1% de los peruanos entraria en dicha categoria).”
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Estamos hablando de 12 millones de personas que han logrado salir de la pobreza, pero que estan aun lejos de
alcanzar una situacion de estabilidad en sus ingresos y condiciones de vida. Ante una desaceleracién econdmica
y en ausencia de una red de proteccidn social, estas personas podrian volver a caer en la pobreza. Son
celebrados como emergentes, pero en realidad son también profundamente vulnerables

La vulnerabilidad y precariedad de ingresos de muchos de estos peruanos, se refleja en el hecho que una
persona que apenas gane el equivalente al salario minimo vital o incluso menos (S/. 750 mensuales o S/. 25
diarios), calificaria como parte de esta clase media “emergente”.

Esta vulnerabilidad econdmica de los “no pobres” expresa brechas de desigualdad en aspectos fundamentales
tales como salarios, condiciones laborales, acceso a medios de vida, cobertura de servicios esenciales, y otros
elementos que mas alla del mero incremento de ingresos, son los que contribuyen a reforzar la resiliencia y
estabilidad de las economias de estos peruanos y sus familias.
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4. Vivitas y coleando: Cuando las brechas de desigualdad persisten

Aungue la pobreza monetaria ha disminuido sustancialmente en el Peru, tanto a nivel general como por ambitos
y sectores de la poblacidn, debe llamar a atencién que elementos claves de la desigualdad se mantengan
vigentes. Tal es el caso de la brecha entre el ambito rural y el urbano.
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Asi, mientras en el 2004 un habitante rural tenia aproximadamente el doble de probabilidades de ser pobre
comparado a un habitante urbano, para el 2013 esas probabilidades se habian triplicado. Paraddjicamente,
aunque los peruanos rurales han mejorado su situacion econdmica, dicha mejora ha sido significativamente
inferior a los peruanos urbanos.

Pero en el Perd también persiste la desigualdad de género, con disparidades entre hombres y mujeres en temas
criticos como los ingresos. Aunque para ambos sexos los ingresos del trabajo se han incrementado a lo largo de
la ultima década, la brecha de género no se ha reducido. Asi, hoy las mujeres trabajadoras en el ambito urbano,
como hace 10 afios, perciben en promedio menos del 70% de ingreso que los hombres (S/. 1,118 soles
mensuales para una mujer contra S/. 1,747 para el caso de un hombre).
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Similarmente persiste la desigualdad entre los peruanos por tener diferente origen étnico, pues pese a que el
porcentaje de poblacidn pobre se redujo tanto para indigenas como para no indigenas entre el 2004 y el 2013,
esta reduccidn fue menor en términos absolutos y relativos para los peruanos indigenas.
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¢Como interpretar estos fendmenos, en un periodo en que la pobreza monetaria en términos absolutos
disminuyd practicamente para todos los sectores?. Una posible explicacién seria que aunque se dio una
reduccion general de la pobreza, no hubo adecuada capacidad para focalizar esfuerzos en los sectores
historicamente mas vulnerables y excluidos: poblacién rural, mujeres e indigenas.

Entre dichos sectores la persistencia de la pobreza es mayor y mas dificil es su reduccién debido a elementos y
caracteristicas estructurales. Asi, factores como el aislamiento geografico, el bajo nivel educativo, las barreras
idiomaticas, los prejuicios culturales o de género; en ausencia de politicas publicas especificas para su atencion;
se estarian combinando para que millones de peruanos y peruanas vean recortadas sus posibilidades de una
vida mejor.

Estas brechas pueden contribuir a explicar fendmenos como la migracion del campo a las ciudades, asi como la
expansion de actividades como el contrabando, la mineria informal o la tala ilegal, expresando la carencia de
oportunidades de los pobladores rurales, indigenas, etc., que siguen siendo vulnerables incluso en medio del
crecimiento econémico.

5. El Cambio Climético y su vinculo con la desigualdad

Nuestro pais es altamente vulnerable al fendmeno del Cambio Climatico y sus secuelas, constituyendo un
desafio no sélo ambiental, sino también humanitario y econédmico; estando en juego los medios de vida y el
bienestar de millones de peruanos.

El Cambio Climatico es un factor que refleja y alimenta la desigualdad en el Perd. Justamente los mas pobres y
excluidos son los mas vulnerables a este fendmeno: los habitantes de las zonas rurales, el entorno periurbano,
las areas alto andinas y la cuenca amazdnica. Estos sectores, que histéricamente menos apoyo han recibido del
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estado, ya sufren y sufrirdn con mayor fuerza las sequias, heladas, y demas fendmenos extremos vinculados al
Cambio Climatico.

Pero también el Cambio Climatico representa un desafio para todos los peruanos por su impacto en aspectos
cruciales como el acceso al agua segura, o la seguridad alimentaria; con impactos extensivos sobre la poblacidon
en general, pero en donde nuevamente serdn los sectores de menores recursos los mas afectados.

Con el 70% de la poblacion (mas de 20 millones de personas) concentrada en zonas con escasez de agua, como
la costa, mientras que por efecto del calentamiento atmosférico los glaciares andinos han perdido mas del 40%
de su superficie;® las perspectivas son que enfrentaremos escenarios de stress hidrico, donde el acceso oportuno
y suficiente al agua serd mas que nunca un factor de la desigualdad entre los peruanos.

Siendo un pais donde mas del 80% de la produccién de los 8 principales cultivos alimentarios es criticamente
vulnerable a la sequia y otros fenédmenos climatoldgicos,’ los efectos del Cambio Climatico pondran en riesgo la
seguridad alimentaria de 14 millones de peruanos, con acceso precario a una alimentacién adecuada, oportuna
y suficiente. Nuevamente seran los sectores con menos ingresos y recursos; como los pobres rurales; los mas
afectados por la inseguridad alimentaria.?

Es necesario cambiar el enfoque de las politicas publicas, para las que el Cambio Climatico es un tema que a
menudo se queda en lo declarativo. Prioridad absoluta para el estado debe ser la adaptacion y construccién de
resiliencia, privilegiando a los sectores mas vulnerables y excluidos en temas criticos como el acceso a medios de
vida y la seguridad alimentaria y ambiental. Ello implica reconocer que el esfuerzo frente al Cambio Climatico no
es un tema aislado, sino que forma parte y se articula integralmente con la lucha contra la desigualdad en el
Perd.

6. ¢Qué hacer?: Confrontando la desigualdad

Para Oxfam la desigualdad extrema es un mayor desafio; tanto al nivel global como para cada pais; pues
amenaza los logros en términos de reduccidn de la pobreza, acceso universal a servicios esenciales, y generacion
de oportunidades para todos. Pero la desigualdad no concierne sdlo a los mas pobres y excluidos; sino que
afecta a la sociedad como un todo. La existencia de brechas extremas e injustificadas en el acceso a
oportunidades y bienestar constituye un elemento disociador que genera inestabilidad politica, debilita la
institucionalidad democratica, y amenaza la sostenibilidad del crecimiento y del desarrollo.

La desigualdad extrema no es un hecho fortuito u accidental sino que es resultado de la existencia de barreras
estructurales que bloquean y recortan oportunidades y recursos a los ciudadanos, en el Perl y el mundo. Asi, el
reconocimiento de estas barreras por parte de los gobiernos debe ir acompanado de compromisos concretos y
verificables para su eliminacién.

Son los gobiernos quienes primordialmente tienen la obligacién de reconocer y encarar estas barreras de
manera frontal y efectiva, no con medidas paliativas y cortoplacistas, sino con reformas de fondo y politicas que
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apunten no sélo a mitigar y a compensar, sino sobre todo a abolir definitivamente estas barreras y construir una
sociedad mas justa e inclusiva.

En el Perd, las mejoras econdmicas y sociales; importantes como son; no pueden llevarnos a olvidar el
insuficiente avance en la reduccién de las brechas de la desigualdad en sus diversas dimensiones. El poblador
rural, la jefa de hogar, el habitante indigena, entre otros, enfrentan una realidad marcada por desventajas, que
no surgieron de la noche a la maifana, y que tomaran tiempo y esfuerzo en desaparecer, pero que pueden y
deben ser enfrentadas con la debida voluntad politica.

En el marco de su campanfia global Iguales: es hora de cambiar las reglas, Oxfam en Peru plantea que la
desigualdad es un tema prioritario para la agenda nacional y que las politicas publicas no pueden estar
disociadas de una perspectiva de desigualdad. Ello incluye el establecimiento de objetivos concretos post 2015
dirigidos a eliminar la desigualdad extrema para el afo 2030; distribuir la carga fiscal de manera justa y
equitativa, fomentar la igualdad econdmica y los derechos de las mujeres, y asegurar el acceso a servicios
publicos gratuitos universales para todas las personas.

Corresponde al gobierno nacional y gobiernos subnacionales desarrollar estrategias enfocadas a la reduccién de
las disparidades en oportunidades y derechos, con metas y asignacion especifica de recursos, en el marco de
pacto entre estado y sociedad que no se base en el asistencialismo y la verticalidad, sino en la justicia y la
inclusion, respetando y fortaleciendo la voz y la participacidn de todos los peruanos.

Lima, Octubre del 2014



