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1 RESUMEN EJECUTIVO

Los cambios en las tendencias de los consumidores por alimentos no tradicionales y el incremento
pablacional a mas de 8 billones de personas generaran presiones sobre los sistemas alimentarios y
sobre los ecosistemas. Cifras oficiales senalan que, si esta tendencia no adopta un enfoque de
sostenibilidad, podria generar que el 57 % de las especies forestales de la Amazonia se pierdan
para el afno 2040.

Sin embargo, mas que un prondstico, es una realidad que ocurre hoy. El impacto de la agricultura
saobre la Amazonia es critico. Todos los estudios revisados concluyen que la agricultura a grany
pequefa escala es el principal driver de la deforestacion; sin embargo, el punto que aun requiere
consenso es determinar qué tan dantesco es su impacto saobre los bosques tropicales. Algunos
estudios sefialan que la actividad agricola provoca entre el 40 % y el 50 % de la deforestacion,
mientras que la Estrategia de Bosques y Cambio Climatico indica que aproximadamente el 80 % de
la deforestacion tiene una causa agricola.

Entre los principales cultivos que desencadenan la pérdida de la cobertura forestal, se encuentran
el café, el cacao y la palma aceitera, entre otros. Estos commoadities han experimentado un
crecimiento exponencial en todas las aristas: en términos de exportaciones, en toneladas, en
tierras cultivadas y en el Valor Bruto de Produccion regional. En la Ultima década, el café (131 %], el
cacao (231 %) y la palma aceitera (732 %) experimentaron un crecimiento sin precedentes en
términos de hectéreas cultivadas, concentrandose principalmente en las regiones de San Martin y
Amazonas. Solo en 2022, se exportaron 254,2 toneladas de café y 65,5 toneladas de cacao. Esta
Ultima cifra representa alrededor de 300 millones de délares en el valor de las exportaciones.

A pesar del crecimiento de los agronegocios en la Amazonia peruana, las bases sobre las cuales
reposa el desarrollo agricola en la selva son fragiles y vulnerables. La agricultura en la Amazonia es
principalmente una agricultura familiar (més del 90 %) y de subsistencia (méas del 80 %), y se realiza
sobre tierras que no han sido formalizadas legalmente (solo el 23 % han sido tituladas, y existen
regiones en la Amazonia con solo el 10 % de sus tierras tituladas). Su nivel tecnolégico es reducido,
por lo que se prioriza un modelo de agricultura extensiva en lugar de una agricultura que
incremente la productividad por numero de hectareas. Ademas, estas actividades, en varios casos,
se llevan a cabo incumpliendo el marco legal ambiental y forestal. No tramitan su permiso de
desboque y no realizan estudios de clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor, por o
que las actividades agricolas se desarrollan en tierras que no tienen aptitud agricola sino forestal.
Esto afecta la sostenibilidad de los bosques, pero a su vez, hace que la agricultura sea menos
eficiente debido a la poca calidad del suelo. Como consecuencia de ello, el bosque amazonico
historicamente ha perdido 4,7 millones de hectéreas hasta 2022.

Politicas

¢Cémo han enfrentado las politicas publicas nacionales el problema agricola en la Amazonia? Lo
cierto es que la agricultura en la Amazonia no ha sido un aspecto central en las politicas
nacionales. La politica economica, a traves de las politicas de competitividad y el Marco
Macroeconomicao Multianual, apuesta por fortalecer el modelo agroexportador de las regiones
ubicadas en la costa, a través del Proyecto Majes Siguas Il en Arequipa, brindar facilidades
logisticas e impulsar acuerdos comerciales con el Reino Unido y la India para incrementar el
mercado internacional. Cuando se revisan las medidas ambientales de las politicas econémicas, se
puede concluir que estas se encuentran disociadas de los impactos que genera la agricultura. Por
ejemplo, se propone reducir la brecha de la infraestructura de residuos solidos, pero se omiten
medidas para mejorar la sostenibilidad ambiental del sector agronegocios, asociadas con el acceso
a la tierra, la disponibilidad del recurso hidrico, el impacto de la agricultura sobre los bosques y las
consecuencias del uso de fertilizantes sobre el agua, el suelo e incluso sobre los mismos
productos agricolas.

Por su parte, la Politica Agraria fija metas al 2030 que carecen de ambicion para cerrar la brecha de

titulacion e incrementar los estudios de suelo que permitan hacer un uso sostenible de dicho
recurso en la Amazonia. Asi, se espera incrementar en un 5 % la cantidad de productores agrarios
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formalizados que cuenten con titulo de propiedad para el afio 2030, porcentaje que resulta minimo
si consideramos el alto grado de informalidad de la propiedad que existe en la Amazonia y que
favorece el trafico de tierras. Ademas, se busca incrementar en un 0,51 % la meta vinculada a la
realizacion de estudios de suelo por su capacidad de uso mayor, lo cual es un porcentaje exiguo
debido a las dimensiones territoriales de la Amazonia peruana, y critico para tomar decisiones en
areas donde existe cobertura forestal. Ademas, la Politica Agraria no incorpora un enfoque claro en
materia de cambio climatico. No contiene medidas para reducir las emisiones de GEl de su propio
sectar y no se abordan medidas para mitigar el impacto de los incendios forestales en la actividad
agricola de la selva, exacerbado por el efecto del cambio climatico y la técnica tradicional de
gquema y roza, que es uno de los principales factores que desencadena incendios forestales en la
Amazonia. Aunado a ello, el sector forestal no tiene una Politica Forestal y de Fauna Silvestre
actualizada. Esta tiene una antigliedad de mas de 10 afios, cuando no existia la regulacion forestal
gue actualmente se encuentra vigente, y no contiene indicadores ni metas que permitan hacer una
evaluacion sabre los avances en la ejecucion de la politica, y principalmente, como abordar los
principales drivers de la defarestacion en los bosques humedos tropicales.

De otro lado, la Politica Nacional del Ambiente identifica claramente los drivers de la deforestacion;
sin embargo, las medidas propuestas tienen un alcance limitado para reducir la deforestacion en
las principales areas bajo amenaza. Si bien la evidencia muestra que los patrones de deforestacion
ocurren principalmente en tierras publicas que no tienen ningun derecho asignado, las medidas
que propone la politica ambiental se orientan a reducir la deforestacién en areas que presentan
una baja tasa de pérdida de cobertura forestal, como tierras forestales con titulos habilitantes y
4reas gue se encuentran bajo alguna modalidad de conservacion (como las tierras de las
comunidades nativas afiliadas al Programa Nacional de Conservacién de Bosques). Asimismo, la
Politica Nacional del Ambiente enfatiza medidas para reducir las emisiones principalmente en el
sectar transporte, en lugar del sector cambio de uso de suelo, principal generador de emisiones en
el Perd. En esa linea, se proponen medidas para mejorar la calidad de los combustibles, reducir las
emisiones vehiculares y lograr las capacidades técnicas en los funcionarios de sector transporte
para que incorporen en la gestion publica medidas de mitigacion. Por el contrario, las medidas para
gestionar los gases de efecto invernadero (GEI) en el sector cambio de uso del suelo no son
explicitas. Es posible que la Politica Nacional del Ambiente entienda que el objetivo vinculado a la
reduccion de la deforestacion contribuye a la reduccion de GEl en el sector cambio de uso de suelo,
pero, como se indicd, dicho objetivo tiene un enfasis sobre tierras que presentan una menor
perdida de caobertura forestal, por lo que no se orientan las acciones hacia tierras forestales que
presentan mayor pérdida de bosque.

Igualmente, el Estado ha aprobado planes especificos para promover las cadenas de valor de
productos agricolas, tales como la palma aceitera, el cacao y el café. Todos estos planes plantean
como problema publico la baja productividad y competitividad de las cadenas de valor del producto
agricola. El Plan de Palma Aceitera es el Unico plan que estima en 160 mil hectéareas la proyeccion
de tierras necesarias para satisfacer el incremento de la demanda. Reconoce que dicha expansion
debe realizarse sabre tierras que tengan aptitud agricola, pero la debilidad de los instrumentos de
gestion territorial no ofrecen garantias de que ello ocurra asi. Por su lado, los planes para el cafe y
el cacao no presentan proyecciones en términos de uso de la tierra para atender la demanda
futura, y, principalmente, basan su modelo de desarrollo en el impulso de sistemas agroforestales
compatibles con los bosques. Los tres planes muestran preocupacion por el impacto de la cadena
de valar en términos de emisiones de GEl, sin embargo, el Plan de Café es el Unico que ofrece la cifra
de 1,500 mil toneladas de reduccion de emisiones para el 2030, sin mostrar analisis metodologicos
ni evidencias que permitan arribar a dichor resultado. Solo los planes de Café y Cacao cuentan con
proyecciones presupuestales para su ejecucion, condicionadas a las leyes anuales de
presupuesto.

Be otro lado, en la escena regional se evidencia una mejor comprension del fenomeno de la
deforestacién, como un problema publico complejo, estrechamente vinculado a la actividad
agricola. La deforestacion resulta de un conjunto de variables directas e indirectas que interactuan
de manera sinérgica, incentivando la expansion de la frontera agricola en detrimento de los
bosques. En todas las regiones analizadas (Loreto, Ucayali, Amazonas, San Martin y Madre de Dios)
se han aprobado Estrategias Regionales de Desarrollo Rural Baja en Emisiones, las cuales
identifican como patron comun de la deforestacion factores institucionales y politicos, como la
falta de control y supervision, la debilidad de los mecanismos de gobernanza forestal y gestion
territorial, la corrupcion vinculada al trafico de tierras, y el desarrollo de inversiones publicas que
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incentivan la deforestacion (como la titulacién de tierras y la provision de insumos, entre otros,
sobre tierras forestales). Ademas, se identifican otros factores como la falta de mano de obra
calificaday el predominio de una agricultura de subsistencia.

Por tanto, abordar el binomio agricultura y deforestacién requiere un abanico mas amplio de
politicas. Las Estrategias Regionales apuntan a tres dimensiones: incrementar la productividad
agraria, reducir la deforestacion y disminuir las emisiones de GEl. Se apuesta por promover una
agricultura intensiva, que produzca més por hectérea y se desarrolle exclusivamente en areas ya
intervenidas, evitando asi un modelo de agricultura extensiva que, constantemente busca nuevas
tierras para cultivar, debido a la baja calidad de los suelos y la ausencia de técnicas agricolas
apropiadas. Este modelo de agricultura contribuiria a reducir la deforestacion y, en consecuencia,
las emisiones GEI.

Las Estrategias Regionales bajas en emisiones han sido aprobadas por los Gobiernos Regionales
analizados desde el 2020 hasta el 2022. Recientemente, en diciembre de 2022, Madre de Dios
aprobo su politica baja en emisiones, por lo que aun nos encontramos en una fase inicial para
evaluar su impacto en el terreno.

Asimismo, es importante anotar que la politicas nacionales tienen una limitada vinculacién con
este tipo de politicas territoriales. Gran parte del cumplimiento de los abjetivos de las politicas
nacionales mencionadas requiere la participacion de los gobiernos regionales, que tienen
competencias directas en titulacion y gestion forestal. Sin embargo, las politicas nacionales
enfatizan un rol horizontal (multisectoriall, en lugar de una vision vertical de la politica publica que
incorpore a las regiones no solo en disefio, sino, sobre todo, en la ejecucion de las medidas. La
falta de este dialogo de politicas entre lo que acontece a nivel nacional y las probleméticas
regionales, no favorece al combate, por ejemplo, de la deforestacion. Si bien en el afio 2021 se
registrod una cifra de 130 mil hectareas deforestadas, lo que implica una reduccion drastica de mas
de 70 mil hectareas en comparacion con el 2020, parece que este resultado responde mas a una
“normalizacion” del patron de deforestacion a niveles prepandemia que a la aplicacion de las
politicas mencionadas. Las cifras de deforestacién de los proximos afios permitiran confirmar esta
hipdtesis o, por el contrario, atribuir la reduccion al sistema de gobernanza publica y sus
intervenciones.

Formalizacién de la propiedad agraria

El marco legal en materia de formalizacion de la propiedad agraria en la selva incentiva la
deforestacion. Permite formalizar la posesion de predios rusticos siempre que se demuestre que se
realizd6 una explotacion agropecuaria del drea y que se ejercio una posesion pacifica, publica y
continua. En la Amazonia peruana, este requisito constituye un incentivo para la deforestacion,
debido a que la explotacion agropecuaria de predios rusticos en la selva implica transformar el
paisaje forestal en uno agricola. Esta situacion explica casos como el de la colonia menonita, que
ha deforestado alrededor de 4800 hectareas en Loreto y Ucayali, amparandose en algunos casos en
procesos de formalizacion de la propiedad agraria.

Ademés, la regulacion no exige un mecanismo de verificacion satelital para demostrar si la
actividad agricola es preexistente. No se incluye como requisito para probar la posesion el anélisis
de imagenes satelitales que evidencien si los cambios en la cobertura forestal ocurrieron antes o
después del 25 de noviembre de 2010. Esta fecha es clave, pues segun el marco juridico, solo se
puede adquirir la propiedad agraria mediante posesion si el productor agrario poseyod el predio
antes del 25 de noviembre de 2010. Esto es determinante porque los esfuerzos de los productores
agrarios estan orientados a demostrar que la posesion ocurrié antes de esa fecha. Sin embargo,
para demostrar ello, basta una declaracién jurada, lo que es un instrumento muy flexible y
susceptible de intereses particulares. No se requiere el uso de la tecnologia satelital que podria
mostrar los patrones de cambio en la cobertura forestal asociados a la ocupacion de los bosques.

Asimismo, la deforestacion como consecuencia de la posesion para fines agrarios se agrava con el
apoyo técnico y financiero que brindan entidades estatales como AGROABANCO y AGROIDEAS. Estas
entidades proveen equipos, insumos y hasta otorgan préstamos a los productores agrarios,
consolidando y expandiendo los procesos de deforestacion. Los manuales de operaciones de
dichas entidades no incluyen salvaguardas que permitan verificar si las tierras ocupadas han sido
clasificadas legalmente como tierras aptas para cultivos en limpio o permanente.
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Por lo tanto, el modelo de formalizacién de la propiedad agraria en la Amazonia incentiva la
deforestacion y erosiona las bases del marco regulatorio ambiental y forestal. Si los productores
agrarios requieren tierras para producir y que sobre ellas el Estado les reconozca un derecho de
propiedad, deben invadir parte del bosque, deforestar y explotar comercialmente el predio rustico.
Posteriormente, el Estado, reconociendo esta realidad, les ofrece apoyo técnico y financiero para
que consoliden su modelo agricola y, finalmente, luego de un proceso de formalizacion, les otarga
un derecho de propiedad sobre las tierras deforestadas. De ese modo, los productores agrarios en
la Amazonia no requieren estudios de suelo, clasificacion de tierras, cambio de uso ni autarizacion
de desbosque para explotar comercialmente sus tierras. Todo el marco juridico disefiado para
garantizar la conservacion de los bosques y permitir actividades agricolas solo en aguellas areas
que la aptitud del suelo lo permite, es erasionado con un modelo de formalizacion que exige la
explotacién agropecuaria del predio como condicion para ser sujeto de formalizacidn.
Contradictoriamente, los estudios de suelo se exigen en el marco del proceso de formalizacion
agraria, cuando ya el territorio ha sido ocupado y deforestado. El resultado del estudio de suelo es
irrelevante, ya que el terreno ya tiene un uso agricola. Estos aspectos condicionan seriamente la
aplicacion de la regulacion ambiental y forestal, que se detalla, resumidamente a continuacion.

Evaluacién de Impacto Ambiental

El andlisis presentado en este informe revela que tanto la agricultura a gran escala como la de
pequefa escala, en algunos casos, establecen una simbiosis que permite la tercerizacion de la
responsabilidad ambiental y elusién de la regulacién del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) y de la Fiscalizacion Ambiental. Debido a que la pequefa agricultura esta exenta
del SEIA [menos de 10 hectéreas), existen incentivos para aprovechar esta situacion, promoviendo
el cultivo de commodities a traves de la pequefia agricultura sin asumir la responsabilidad
ambiental por los impactos y la deforestacion. A pesar del crecimiento en las exportaciones de
cafe, cacao e incluso palma aceitera, las actividades de agronegocios no utilizan la regulacion
ambiental vigente. El Registro de Certificaciones Ambientales del Servicio Nacional de Certificacion
ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE] y el Portal de Informacién de Fiscalizacion
Ambiental [PIFA) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (QEFA) muestran un ndmero
reducido de proyectos de agronegocios, principalmente relacionados con la produccion de palma
aceitera en las regiones de Loreto, San Martin y Ucayali.

En cuanto a la comercializacién de productos agricolas, se repite el mismo patron. Salvo un caso en
Loreto, donde no existen proyectos de agronegocios dedicadas a la produccion de café y cacao en
el SEIA. La estrategia, aparentemente, apunta a transferir las actividades con mayores riesgos
ambientales a los pequefios productores agrarios, concentrando las actividades de acopio y
comercializacion de dichos productos agricolas para fines de exportacion, una actividad menos
riesgosa en términos de responsabilidad ambiental. Existen al menos cuatro empresas que
controlan entre el 40 % y 50 % de las exportaciones de café y cacao, con sucursales en Amazonas,
San Martin y Ucayali. En algunos casos, los pequefios productores agrarios de la Amazonia proveen
sus productos agricolas a empresas comercializadoras sin aplicar salvaguardas sociales y
ambientales, por ejemplo, sin exigir que los productos no provengan de areas deforestadas. Esta
estrategia de desvinculacion con la produccion agricola y sus impactos resulta beneficiosa para
quienes se dedican a la comercializacién de dichos commaodities. De ese modo, se logra vender
productos agricolas en los mercados internacionales, sin necesidad de estar sujetos a la
certificacién y fiscalizacién ambiental, y sin asumir la responsabilidad por la deforestacion, que
recae en los pequefos productores agricolas. En ese sentido, es necesario adoptar un enfoque
regulatorio que aborde toda la cadena de suministro para evitar la elusion del sistema de
evaluacion y fiscalizacion ambiental.

Por otro lado, el marco regulatorio ambiental del sector agricola no ofrece ninguna respuesta para
atacar la tercerizacion de la responsabilidad ambiental, derivada de la deforestacion de areas
adyacentes, cuyas tierras son posteriormente vendidas al titular del proyecto agricola. Este tipo de
practicas buscan desvincular al titular del proyecto de la responsabilidad legal relacionada con la
deforestacion. Para evitar esto y reducir la demanda de tierras deforestadas, es necesario
sancionar a los titulares de los proyectos agricolas que compren tierras adyacentes deforestadas
ilegalmente, desalentando el trafico de tierras, la deforestacion y la expansion de la frontera
agropecuaria a través de tierras adquiridas vulnerando el marco ambiental - forestal.
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En suma, la tercerizacién de la responsabilidad ocurre porque el sistema legal tiene dos modelos
regulatorios para producir un mismo producto agricola, ya sea café, cacao o palma aceitera. Si eres
un gran productor agrario, debes realizar estudios de suelo, solicitar la clasificacion de tierras,
gestionar el cambio de uso del suelo y, finalmente, elaborar y tramitar la aprobacion de un Estudio
de Impacto Ambiental (EIA). Solo entonces, se podria proceder con la deforestacion, previa
autorizacion de desbosque, para instalar las plantaciones y producir, cafe, cacao o palma. Por el
contrario, un pequeno productor agrario puede invadir el bosque, deforestarlo e instalar parcelas
para la produccion sin necesidad de cumplir los mismos requisitos. El Estado incluso otorga
derechos de propiedad agraria sobre estos predios. Definitivamente, este tratamiento diferenciado
genera incentivos para utilizar el modelo de pequena agricultura como estrategia para evadir la
regulacion ambiental - forestal.

Es asi como el Perl ofrece, desde la perspectiva del productor agricola en la selva, dos vias para
desarrollar una actividad agropecuaria: un procedimiento que denominaremos Forestal - Ambiental
(burocratico, administrativo, costoso y demandante en tiempo) y el procedimiento de formalizacion
de la propiedad agraria, que solo requiere demostrar posesion y explotacion agropecuaria del
predio. La divergencia en tramites, requisitos y costos entre ambos procedimientos, incentiva al
productor agrario a optar por el proceso de formalizacion agraria, permitiendo un desarrollo méas
rapido de su actividad econdémica y con la expectativa de convertirse en propietario y duefio de
capital. Este proceso, a su vez, favorece a los grandes productores y comercializadores que buscan
tercerizar su responsabilidad ambiental y evadir el marco regulatorio ambiental. Por tanto, la
estrategia regulatoria debe enfocarse en analizar el conjunto de la cadena suministro y sus
interacciones con los distintos actores. Esta situacion, se agrava debido al disefio de otros
instrumentos regulatorios que buscan garantizar la integridad de los bosques.

Clasificacidn de tierras y cambio de uso

Este es el caso, por ejemplo, del Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso
mayor. Esta legislacion adopta un enfoque que busca clasificar las tierras a nivel de hectarea, o
cual es complejo para una Amazonia, que cuenta con 69 millones de hectareas. Si el Ministerio de
Agricultura y Riego clasificara por su capacidad de uso mayor 1,000 hectareas de tierra de la
Amazonia peruana por afo, se requeririan al menos 138 afios para completar el proceso de
clasificacion de tierras en dicha region. Sin embargo, la dinamica de la deforestacion exige
decisiones administrativas més agiles y efectivas sobre el uso del territorio amazonico. Y eso
implica que, los esfuerzos deberian centrarse en determinar el uso optimo del suelo en é&reas ya
deforestadas que representan conflictos de uso respecto a la actividad agricola. Se estiman que
las areas deforestadas representan entre 3 y 4 millones de hectareas en las cuales se puede
priorizar la realizacion de los estudios de suelo, en lugar de los 69 millones de hectareas con las
que cuenta la Amazonia. Sobre las otras areas que no han sido deforestadas, es importante que se
use la Zonificacion Forestal para determinar las categorias que forman parte del patrimonio forestal
y que, por tanto, no se puede realizar actividades agricolas. Be ese modo, se evita condicionar la
transformacién de los bosques a decisiones administrativas basadas en los estudios de
clasificacion de suelos y se protege los bosques amazonicos de manera inmediata frente a las
actividades agricolas.

Ademas, la legislacion actual permite que cualquiera de los cinco tipos de estudios de suelo (muy
detallado, detallado, semidetallado, reconacimiento y exploratorio) se utilicen para la clasificacion
de las unidades de tierra. Sin embargo, cada uno tiene diferentes alcances y analiza la intensidad
del uso del suelo de manera distinta. Clasificar tierras en la selva a partir de estudios menos
detallados puede conducir a ocupaciones que dificilmente podran revertirse con estudios mas
exhaustivos en el futuro. Por tanto, el Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de
Uso debe especificar qué tipo de estudio de suelo es necesario para la clasificacion de tierras para
proyectos agricolas en la selva. Ademas, este reglamento de clasificacién de tierras por su
capacidad de uso mayor solo permite modificaciones en la clasificacion de tierras cuando se
producen cambios en el relieve y las condiciones del suelo, pero omite el criterio de presencia de
vegetacion y cobertura forestal como una condicion para sustentar el cambio de la clasificacion de
las unidades de uso del suelo. De este modo, 43 estudios de suelo en la selva aprobados antes de
la entrada en vigor de dicho reglamento no podrian modificarse debido a la presencia de cobertura
forestal.
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Asimismo, la actual legislacién en materia de autorizacién de cambio de uso solo protege el 30 %
del area de proyecto agricola de la deforestacion (zona de reserval, lo cual es insuficiente. Se
deberia exigir una compensacion ambiental para el 70 % del area forestal que sera objeto de
cambio de uso para viabilizar el proyecto agricola. Acciones de reforestacion o restauracién forestal
en superficie equivalente al 70 % del &rea de proyecto agricola podrian compensar el impacto del
cambio de uso de suelo. Esta medida es consistente con los compromisos asumidos por el Peru de
recuperar el 30 % de los ecosistemas degradados, de acuerdo con el nuevo Marco Global de
Biodiversidad para 2030. Sin embargo, una ventana de oportunidad para introducir cambios vy
mejoras se presenta con la nueva regulacion europea, que busca prevenir de la deforestacion
derivada de commoadities agricolas.

Impacto de la regulacién europea en los agronegocios

El Parlamento Europeo aprobd un nuevo reglamento que prohibe el ingreso de productas agricolas
de tierras deforestadas después del 31 de diciembre de 2020. En este contexto, el Perl debe
establecer algunas condiciones para asegurar que los productos agricolas de la Amazonia cumplan
con esta normativa. Por ejemplo, la politica de formalizacion de tierras en la Amazonia debe
centrarse en las tierras deforestadas y en las tierras de las comunidades nativas, demostrando asi
que las exportaciones son libres de deforestacion y que provienen de tierras con pleno
reconacimiento legal. Si no se resuelve el problema de la titulacion de tierras, habra conflictos que
complicaran el proceso de debida diligencia, ya que la parte afectada podria activar el mecanismo
de “preocupaciones justificadas” que establece el articulo 29 del Reglamento Europeo,
aumentando el riesgo de las expaortaciones peruanas, debido a la vulneracion del derecho a la tierra
y al territorio.

Ademés, la titulacién de tierras permitiria generar seguridad juridica en el proceso de
geolocalizacion de parcelas, facilitando la trazabilidad de los commodities exportados a la Union
Europea. El Estado deberia identificar las 3 o 4 millones de hectareas que han sido deforestadas
histéricamente en la Amazonia peruana, determinar su capacidad de uso mayor y geolocalizar
aquellas que se destinaran para el desarrollo agropecuario. Este proceso deberia priarizar tierras a
cargo de pequefas productores agrarios y comunidades nativas, quienes serian los méas afectados
por la regulacién europea. Las otras tierras deforestadas que no han sido destinadas para fines
agropecuarios podrian ser usadas para reforestacion, contribuyendo a cumplir con las nuevas
metas del Marco Global de Biodiversidad que implica recuperar el 30% de los ecosistemas
degradados para el afio 2030. La informacion sabre las tierras aptas en la Amazania para exportar
productos agricolas a la Unién Europea, junto con los respectivos titulares, debe formar parte de un
sistema de informacion publica que permita generar transparencia y facilitar la evaluacion del
cumplimiento de la regulacion.

Por otro lado, estas tierras tituladas y geolocalizadas para fines agropecuarios podrian destinarse
para atender la demanda de cualquier producto agricola y no solo aquellos priorizados por la Union
Europea. Si solo se titula y geolocaliza las tierras para atender la demanda de los mercados
europeos, existe el riesgo de que la frontera agricola siga expandiéndose a expensas de los
bosques para producir otros cultivos destinados a otros mercados o los mismos productos
priorizados por la Unién Europea, pero exportados a paises sin las mismas exigencias regulatorias.
La titulacién y geolocalizacion de tierras para fines agropecuarios en la Amazonia deberia
establecerse como un stock maximo de tierras para atender la demanda agricola, tanto
internacional como nacional, de cualquier producto agricola. De lo contrario, se continuaré
ampliando la frontera agricola e incrementando la tasa de deforestacién del pais.

La definicién de un stock méximo de tierras para fines agropecuarios en la Amazonia peruana
tambien permitiria al Peru realizar una mejor evaluacién de riesgo. Si se amplia el area de
deforestada para el cultivo de otros productos agricolas o destinados a otros mercados
internacionales, este hecho impactaré negativamente en la reputacién del pals, y el Pert podria ser
calificado como de alto riesgo. Como consecuencia, su economia agricola estaria sujeta a mayores
etapas de evaluacion como parte del proceso de debida diligencia para las exportaciones a la Union
Europea. En otras palabras, el Pert no deberia ajustar su regulacion unicamente a los commodities
regulados por la norma europea. Otros productos agricolas en la Amazonia podrian contribuir a la
expansion de la frontera agricola, lo que reduciria la ventaja comparativa del pais frente a otros
paises con menor riesgo y aumentaria los costos para sus productores, quienes tendrian que
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cumplir con un proceso de debida diligencia méas riguroso para ingresar sus productos a la Union
Europea.

Asimismo, se debe evitar que la regulacién europea genere una migracién de las actividades
agricolas hacia otros ecosistemas que, técnicamente, no califican como bosques. La regulacion
nacional debe garantizar la proteccion de ecosistemas circundantes a los bosques para evitar que
los impactos agricolas se trasladen a estos ecasistemas, reproduciendo los mismos patrones de
desigualdad, impacto ambiental y degradacion que han afectado a los bosques amazonicos. La
normativa nacional podria mitigar los efectos negativos no intencionales de la regulacion europea,
incluyendo en su proteccion a los ecosistemas adyacentes a los bosques de la Amazonia, para
protegerlos frente al riesgo de expansion de la actividad agricola en esos ecosistemas con el
objetivo de acceder a al mercado de la Unién Europea.

De otro lado, considerando que los pequefos productores agrarios y los pueblos indigenas serian
los mas afectados por los costos asociados al cumplimiento de la regulacion europea, los
esfuerzos de cooperacién entre la Unién Europea y el Peru deberian enfocarse en mejorar las
condiciones técnicas y financieras de este grupo vulnerable, para compensar las desventajas
comparativas en relacion con las grandes empresas agroindustriales. La creacion de cooperativas 'y
asociaciones de naturaleza comunitaria podria mejorar la capacidad de produccion a escala vy
reducir los costos de transaccion. Futuros ajustes al marco normativo de la Union Europea deberian
incluir incentivos para facilitar el acceso a su mercado de productos vinculados directamente con
estas formas de asociacién comunitaria. De este modo, la transicion hacia un modelo de comercio
internacional sin deforestacion incorporaria consideraciones de equidad, evitando erosionar las
condiciones de desigualdad que ya existen en la Amazonia Peruana. Sin embargo, los desafios de
los agronegocios estan tambien intimamente relacionados con los derechos humanos vy la
proteccion de los defensores ambientales del bosque.

Defensores ambientales de los bosques y agricultura

Los patrones de violencia contra personas defensoras ambientales es un fenomeno a escala
global, con resultados fatidicos, principalmente en paises de América Latina y Asia. Los patrones
globales indican que las pérdidas de biodiversidad, como la deforestacion, la presencia de una
significativa pablacion indigena y el desarrollo de actividades agricola son tres variables que en los
territorios se manifiestan a través de la violencia, resultando en asesinatos de defensores
ambientales. En esta linea, el Manifiesto de Marsella de la IUCN, el Marco Global de Diversidad al
2030, y las acciones de incidencia en el marco de la Convencién de Cambio Climatico apuntan a
transversalizar y profundizar la proteccion de los defensores ambientales en toda la agenda
ambiental; ya que, ellos contribuyen a conservar ecosistemas fragiles, como los bosques
amazonicos, evitando la pérdida de biodiversidad, fundamentales tambien en la lucha contra el
cambio climatico debido a su capacidad de capturar carbono.

En el &mbito nacional, los patrones de violencia contra defensores ambientales se han reproducido
principalmente en la Amazonia peruana. De los 328 casos de personas defensoras de derechos
humanos identificadas entre 2019 y 2022, 178 (mas del 50 %) se ubican en las regiones amazénicas
de Loreto, Amazonas, Madre de Dios, Ucayali y San Martin, y el 60 % del total de casos (328)
involucra a poblacion indigena. Estos casos han ocurrido mayormente en un contexto en el que la
Amazonia alcanzo su maxima nivel de deforestacion, superando las 200 mil hectareas de bosques
en el afio 2020. Ademas, del total de casos, el 80 % implica la afectacion del derecho al medio
ambiente y los derechos de los pueblos indigenas. Al analizar las actividades ilicitas vinculadas a
estas situaciones de riesgo, se observa que el 40 % estéa relacionado con la tala ilegal y el trafico
de tierras, dos de las principales actividades ilegales asociadas a la expansion agricola en la
Amazonia peruana.

En ese contexto, el Mecanismo Intersectorial para la Proteccién de Personas Defensoras de
Berechos Humanos podria desempefiar un rol mas proactivo, proponiendo politicas publicas y
regulacion multisectorial que, basadas en el analisis de los casos de amenazas, aborden, por
ejemplo, la prevencion del trafico de tierras y la deforestacion. La vulneracion de los derechos
humanaos no solo debe implicar la adopcion de garantias personales, sino también informar las
politicas publicas y generar los cambios regulatorios que permitan atacar la causa estructural o la
fuente del riesgo contra los defensores ambientales. El Mecanismo debe aprovechar su condicion
de multisectorial para evidenciar, a partir de los casos particulares, las necesidades de mejora en el
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disefio e implementacion de politicas publicas que hagan compatible la titulacion de tierras y el
desarrollo agricola en selva con los estandares de derechos humanos.

Por otro lado, es necesario que el Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos transcienda un enfoque centrado en la seguridad personal y
adopte un enfoque de seguridad territorial o del entorno. Actualmente, el Mecanismo se enfoca en
otorgar medidas de proteccion de caracter personal a favor de la victima, su familia e incluso su
propiedad, lo cual es necesario y muy importante. Sin embargo, estas medidas tienen un alcance
limitado si los territorios se encuentran asediados con enclaves ilegales, trafico de tierras y
deforestacién, que son funcionales a la expansion de las actividades agricolas. No ofrece un
entorno seguro al defensor el hecho de seguir realizando sus actividades en un &mbito territorial
asediado por la ilegalidad y amenazado por intereses particulares. Esto supone cambiar la vision de
la seguridad publica, tradicionalmente orientada al control y orden en contextos urbanos, para
adaptarse a contexto rurales donde las dindmicas de las actividades ilicitas requieren esfuerzas
logisticos y de inteligencia diferenciados. El enfoque de seguridad territorial no solo se refiere a los
aspectos de orden interno, sino también al acceso a los recursos naturales y la tierra, limitados por
las invasiones a territorios indigenas. Estos hechos deberian generar acciones de interdiccion,
activadas por el propio Mecanismo, para repeler el avance de la ocupacion ilegal del territorio en
areas donde habitan los defensores ambientales.

Cambio climatico, biodiversidad y agronegocio

En 2022, se aprobd el Marco Global de Biodiversidad al 2030, que establece la aobligacién de
conservar al menos el 30 % de los ecosistemas terrestres y proteger a los defensores ambientales
que salvaguardan la naturaleza frente a la degradacion y pérdida de la biodiversidad. Con base en
este instrumento internacional, Per( debe aprobar su Estrategia Nacional de Diversidad Biologica
para conservar los ecosistemas forestales, revertir la deforestacion y proteger a los defensores
ambientales de los drivers que generan la pérdida de biodiversidad, como es la actividad agricola. El
compromiso internacional asumido por Peru es una oportunidad para incrementar los niveles de
proteccion de los bosques amazanicos y transversalizar la proteccion de las personas defensoras
ambientales que defienden estos ecosistemas.

Asi también, por primera vez, se realizard en el afio 2023 la Evaluacion Global (stocktake) sobre los
avances en el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris para evitar un incremento de la
temperatura del planeta por encima de 1.5° C. El resultado de la evaluacién deberd generar
condiciones para que el Pert incremente su ambicién climatica en sectores claves como el sector
agricola, debido a la pérdida de bosques. En efecto, de las cinco medidas de mitigacion propuestas
por MIDAGRI como parte de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), solo una se
aplica a cultivos agricolas en la Amazonia peruana. Sin embargo, de la revision de esta NDC, se
observa que las acciones se concentran tan solo en 140 mil hectareas aproximadamente, en una
region donde la deforestacion historica debido a actividades agricolas asciende a méas de 3
millones de hectareas. Ademas, el potencial estimado de reduccién de emisiones de dicha NDC es
de 1.73 Gg de CO02eq, lo que representa una pequefia porcion de la reduccion de emisiones
esperada en el sector agricola al 2030. De acuerdo con las estimaciones, el sector agricola
generaria 25,600.68 GgC02eq, por lo que la NDC propuesta representa menos del 1 % en términos de
reduccion de emisiones. Ademas, es necesario acelerar el proceso de implementacion del Sistema
de Monitoreo de las NDC. Sin una evaluacion del impacto de las medidas y un anélisis de la
reduccion de las emisiones respecto al escenario de linea de base, el Perl no tendra evidencias
s¢lidas para medir su progreso en la lucha contra el cambio climatico. Esto es aun mas urgente en
2023, a partir de la evaluacion global (stocktake) sobre el cumplimiento del Acuerdo de Paris.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en un hecho sin precedentes, emitira
por primera vez una Opinion Consultiva sobre las Obligaciones de los Estados en materia de Cambio
Climatico y Berechos Humanos. Esta Opinion Consultiva sentara un precedente y definird los
compromisos vinculantes que el Perd tiene respecto a la proteccion de los bosques humedos
tropicales para luchar contra el cambio climatico. Esto complementara el Acuerdo de Paris, que
establece compromisas no juridicamente vinculantes respecto a la reduccion de emisiones a nivel
nacional. La Opinién Consultiva formara parte de la base juridica que permitira fortalecer las
obligaciones nacionales para reducir las emisiones de carbono, evitar que emprendimientos
agricolas agraven la crisis climatica y adoptar un enfoque de derechos humanos en las politicas
climaticas y durante la implementacion de las NOC. Esto es fundamental para asegurar una mayor
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capacidad de “enforcement” a cargo de las entidades vinculadas a la implementacion de las NDC y
otros compromisos climaticos en el marco del Acuerdo de Paris.
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1. INTRODUCCION

El presente informe se ha elaborado a partir de la recopilacion y sistematizacion de informacion
sabre los instrumentos de politica publica relacionados con los agronegocios, las tendencias de la
deforestacion, y el analisis de algunos instrumentos normativos internacionales y nacionales
relevantes que inciden en la actividad de los agronegocios. También se han realizado entrevistas
con algunos representantes del Estado, organizaciones indigenas y la sociedad civil. El objetivo del
presente informe es mostrar el estado situacional de la actividad de agronegocios y de qué manera
las politicas publicas, el marco normativo y el contexto internacional influyen en las tendencias y
en los actores que forman parte de la cadena de suministro agricola, en las esferas econdmica,
agraria y ambiental.

En primer lugar, se abordan y analizan las politicas nacionales y sectoriales de los principales
commodities (café, cacaoy palma aceiteral, asi como las estrategias regionales para un desarrollo
rural bajo en emisiones en las regiones de San Martin, Lareto, Ucayali, Amazonas y Madre de Dios.
También se analizan los proyectos de inversion en agronegocios sujetos al sistema de evaluacion
de impacto ambiental, asi como los hallazgos relacionados con el proceso de evaluacién y su
cobertura o extensidn territarial. Por otro lado, el informe aborda los drivers de la deforestacion y su
impacto a nivel regional, incluyendo un breve anélisis sobre el caso de los menonitas.

En segundo lugar, el informe ofrece reflexiones sobre la integracién de la agenda de cambio
climatico y biodiversidad en la escena nacional, con el fin de generar politicas que permitan reducir
la deforestacién y conservar los ecosistemas forestales como estrategia de lucha contra el cambio
climatico y la expansion agricola. Se reflexiona sobre el impacto de la regulacion de la formalizacion
de la propiedad en la Amazonia y su articulacién con la actividad de los agronegocios. Ademas, se
analizan los principales instrumentos regulatorios aplicables a la actividad de los agronegocios
como la clasificacion de suelo, el cambio de uso de suelo, la autorizacion de desbosque, entre
otros. Asimismo, el informe presenta un analisis sabre las implicancias de la expansion agricola en
los derechos de los defensores indigenas en la Amazonia peruana.

De cara a la nueva regulacion de la Union Europea que prohibe el ingreso de commodities
producidos en tierras deforestadas, se analizan los riesgos y oportunidades que dicha regulacion
implica para el Peru. Se presenta también una breve descripcion sabre las politicas brasilefias para
combatir la deforestacion derivada de la actividad agropecuaria. Al final del informe, se ofrecen
algunas recomendaciones de politica y un plan de incidencia con acciones que se derivan del
analisis efectuado en el presente informe. Los aportes de los entrevistados han sido valiosos para
identificar aspectos criticos y profundizar en las principales preocupaciones relacionadas con las
actividades de los agronegocios.

La actividad de agronegocios continuara siendo una de las principales actividades econémicas de
la Amazonia peruana, a pesar de su alto grado de informalidad, nivel de subsistencia y su impacto
ambiental sobre los ecosistemas forestales. Sin embargo, las decisiones en la esfera internacional
que tienen impacto en el Peru y la ventana de oportunidad que ofrece la regulacién europea para
prevenir la deforestacion, asi como las evidencias sobre el desempefio de la actividad de
agronegocios en la Amazonia, pueden generar las condiciones para promover mejoras en términos
de proteccion de los bosques, lucha contra el cambio climatico y fomento de los derechos
humanos.

Situacion de los agronegocios en el Perl con enfoque de derechos y reduccion de la deforestacion 15



2. TENDENCIA INTERNACIONAL E
IMPACTO EN EL MERCADO DE
PRODUCTOS AGROEXPORTABLES

En los ultimos afos, los mercados de alimentos han tenido pérdidas significativas en la venta de
alimentos tradicionales debido a su impacto en la salud, la calidad de vida y la proteccion del
ambiente. Desde el afio 2009, el mercado americano ha perdido mas de USS18 billones [Phillips-
Connolly & Connolly, 2017] en ventas de sus principales productos alimenticios debido al cambio de
tendencias y preferencias de los consumidores. Productos tradicionales y consolidados en el
mercado americano, como cereales y jugos a base de naranja, han reducido su participacién en
mas del 20 % (Phillips-Connolly & Connolly, 2017). Sin embargo, este aparente reves representd una
oportunidad para las compafias de alimentos de perfilar su estrategia de negocio, ofreciendo
productos etiquetados como naturales, saludables y organicos.

De ese modo, cadenas internacionales de alimentos como Walmart y Aldi en Estados Unidos han
incrementado la venta de productos orgénicos o naturales, y hoy mas del 80 % de los hogares en
ese pafs consumen al menas algun tipo de producto orgénico (Phillips-Connolly § Connolly, 2017).
Ademéas, los consumidores manifiestan una mayor disposicion a pagar por este tipo de productos,
como el café, debido a su calidad, su sostenibilidad y el impacto positivo en el productor agricola
(Hindsley et al., 2020). Sin embargo, los mecanismos de trazabilidad y transparencia sobre cémo
ocurre ello a nivel territorial son limitados y, en cierta medida, controvertidos (Fridell, 2009). El
correlato de esta historia supone un giro hacia el incremento de alimentos no tradicionales debido
a la demanda de los mercados internacionales, como el estadounidense. Atender esta demanda
supone expandir la frontera agricola y reorientar la produccion agraria hacia productos de interés
para el consumidor internacional y, en determinadas circunstancias, a expensas de ecosistemas
vitales como los bosques humedos tropicales de la Amazonia peruana. Be acuerdo a informacion
oficial del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, una tendencia en esta direccion, sin ninguna
consideracion de sostenibilidad, pondria el 57 % de las especies de arboles de la Amazonia peruana
en seria amenaza (MIDAGRI, 2021).

La tendencia global se manifiesta, sin duda, de manera concreta en la dindmica de la economia
nacional. El impacto del sector agricola sobre la economia peruana ha sido abrumador. El PBI
agricola ha crecido anualmente a un ritmo del 3,3 % [Grafico 1) debido al aumento de las
exportaciones y la oferta diversificada de productos agricolas, como el café, el cacao, la palma
aceitera y frutos tropicales, entre otros (Banco Mundial, 2017). El valor de las exportaciones
tambien crecio y se multiplico por nueve. En el afio 2000, el valor de las exportaciones era de 758
millones de dolares, pero en el afio 20186, se alcanz6 una cifra récord de 6,292 millones (Gréfico 2)
(Banco Mundial, 2017; Quispe Quezada, 2021). Las tierras agrarias tuvieron una contribucién
significativa en este crecimiento. Estas generaron 3,333 millones de délares en exportaciones no
tradicionales y 1,168 millones de délares en exportaciones tradicionales (Quispe Quezada, 2021). El
dinamismo alcanzado implico que la actividad agricola, después de la mineria, sea la actividad que
mas contribuye al crecimiento econémico del Pery, debido a que sus ganancias, producto de las
exportaciones, se han incrementado hasta en ocho veces durante los Ultimos afios (Quispe
Quezada, 2021). EL 30 % de las exportaciones agricolas se dirigen a Estados Unidos, principal socio
comercial del Peruy principal pais en materia de agroexportacion (Banco Mundial, 2017).
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Grafico 1: Producto Bruto Interno Agricola Grafico 2: Evolucion de las exportaciones agrarias
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Para mantener el crecimiento del sector agrario, se requiere una provisién sostenida de factores de
produccion como son las tierras de cultivo y la mano de obra agricola. En materia de tierras, el Perd
ha experimentado una tendencia orientada a asignar uso predominantemente agrario a tierras de
naturaleza publica. De las 3,36 millones de hectareas con un uso productivo que el Peru posee, el
49 % se destind a un uso agricola (Banco Mundial, 2017). La superficie cosechada se incrementd en
un 258% respecto al afio 2004, incrementandose el area cosechada de 57, 441 a 205,600 hectére-
as(Quispe Quezada, 2021). Las nuevas éreas de cultivo que ingresaban al trafico comercial
requerian politicas de formalizacion de la propiedad rural, pero eéstas priorizaron los
emprendimientos agricolas ubicados en las regiones de la costa. Asi, la formalizacion de la
propiedad de la tierra en la Amazonia peruana quedo relegada. Los programas de titulacion de tierra
lograron titular el 48 % de los agricultores de la costa, y solo el 23 % de los agricultores de la selva
pudo acceder a titulos de propiedad (Banco Mundial, 2017). La fragilidad del sistema de titularidad
de la propiedad agraria y la brecha de titulacion seran factores determinantes en la especulacion y
el trafico de tierras en las regiones de la Amazania peruana.

En cuanto a la mano de obra agricola, el numero de productores agrarios se incrementd
significativamente, especialmente en la Amazonia peruana, en terminos porcentuales. Segun el
Censo Nacional Agrario de 2012, las personas dedicadas a la actividad agricola crecieron en un
millén, y la selva experimento un crecimiento del 47 %, muy superior a las regiones de la costa (25,8
%) y de la sierra (23,1 %) (Banco Mundial, 2017). Sin embargo, el crecimiento de la mano de obra
agraria no estuvo acompafado de las cualidades técnicas necesarias. De los 2,2 millones de
agricultores que tiene el Perd, el 71 % trabaja en niveles de subsistencia (Dammert Bello et al., n.d.;
MIDAGRI, 2021) y en la Amazonia peruana dicho porcentaje es aun méas elevado, superando el 90%.
Por ello, la produccion agricola en la Amazonia depende, en buena medida, de la mano de obra
familiar, la cual representa al menos el 50% de los costos de los insumos utilizados en la
produccion agraria, segun algunas estimaciones (Banco Mundial, 2017). Esta agricultura de
subsistencia también sera un factor determinante en la productividad de la actividad agraria,
principalmente en la Amazonia, y en sus impactos ambientales en los ecosistemas forestales.

El crecimiento economico de la actividad agricola, el incremento de la demanda de mayores tierras
de cultivo y, finalmente, el crecimiento de productores agricultores sobre todo en la Amazonia
peruana, genero altos costos ambientales traducidos en el aumento de la tasa de deforestacion.
Tan es asi que la actividad agricola es la causa directa que explica entre el 49 y 54% de la
deforestacion en el Pert (Dammert Bello et al,, n.d.). Si a ello se suman las actividades pecuarias, el
sector agropecuario en su conjunto contribuye al 80 % de la deforestacion en el Pery, que en el afio
2022 alcanzo un récord histérico de 203 272 hectareas (Dammert Bello et al, n.d.; Programa
Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico, 2021). Otros
documentos oficiales, atribuyen que aproximadamente el 80 % de la deforestacion en la Amazonia
tiene como causa directa la actividad agricola y ganadera (Ministerio del Ambiente, 2016).

Ademés, es importante anotar, que la Amazonia peruana ha transitado hacia un modelo de
agricultura que prioriza el monocultivo y los cultivos permanentes, en lugar de cultivos anuales y
diversificados. Por ejemplo, la priorizacion de los cultivos de café, cacao, palma aceitera y algunos
frutos tropicales implicd el crecimiento del area de cultivo permanente en 500 000 hectéreas,
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mientras que las areas para cultivos anuales se redujeron en 190 mil hectareas. La expansion de la
frontera agricola estuvo a cargo de pequefios productores dedicados a las actividades de
produccion de cacao y café, asi como de empresas dedicadas a los agronegocios, que observan en
la Amazonia peruana las condiciones agroclimaticas y la disponibilidad de tierras necesarias para la
expansion de la palma aceitera (Banco Mundial, 2017). Debido a la falta de las capacidades técnicas
de los productores agrarios, se prioriza una agricultura extensiva en lugar que una intensiva. Es
decir, se amplia constantemente la frontera agraria con la finalidad de producir mas café o cacao,
en lugar de aplicar paquetes tecnologicos que permitan incrementar la eficiencia y la productividad
por hectarea.

Debido a las consideraciones econémicas, sociales y ambientales de la actividad agraria en el Perd,
se han disefiado politicas publicas que buscan abordar dichos desafios bajo el enfoque de
competitividad y productividad de las cadenas de valor de los productos agricolas y atender los
impactos que estos generan sobre los recursos naturales y los ecosistemas forestales. Las
implicancias ambientales, forestales y climaticas de dichas politicas a nivel nacional, a nivel de
cultivo y a nivel territorial se analizaran en las siguientes secciones.

Situacion de los agronegocios en el Perl con enfoque de derechos y reduccion de la deforestacion 18



3. LAS POLITICAS NACIONALES Y
SU VINCULACION CON LOS
AGRONEGOCIOS Y LUCHA
CONTRA LA DEFORESTACION

Las politicas nacionales han buscado atender tres dimensiones de la actividad de agronegocios. La
primera es de un orden economico y apunta a mejorar la presencia y el volumen de exportaciones
del sector agrario en el exterior. La segunda dimension se encuentra enfocada en mejorar la
productividad del sector agrario para poder competir en las grandes ligas de los mercados de
alimentaos en el exterior. Finalmente, la tercera dimension es atender la externalidad que genera la
actividad de agronegocios en la Amazonia a través de la deforestacion. A continuacion,
analizaremos como estas tres dimensiones se abordan en las siguientes politicas nacionales:

3.1.- La politica econdémica y los agronegocios

La politica econémica, expresada a través del Marco Macroeconomico Multianual 2023-2026 vy la
Politica Nacional de Productividad y Competitividad, es mantener e incrementar las exportaciones
de productos agricolas hacia los mercados internacionales y, de ese modo, contribuir al
crecimiento econémico en términos de Producto Bruto Interno. La firma Fresh Fruit determino que el
Peru ocupa el cuarto lugar en el ranking de principales exportadores de America Latina y el Caribe
(2021) y el puesto 22 como principal proveedor agricola en el mundo durante el afio 2020. En esa
linea, el Ministerio de Economia y Finanzas proyecta un escenario de crecimiento de las
exportaciones debido al impulso de la exportaciones agricolas tradicionales y no tradicionales
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2022), asi como consecuencia del impacto de los tratados de
libre comercio con los socios comerciales del Peru.

Con el objetivo de mantener el impulso de las exportaciones a través de inversiones de alto
impacto, se propone la ampliacion de la frontera agricola a partir de la ejecucion del proyecto Majes
Siguas II, ubicado en la region de Arequipa. Este proyecto supone una inversion de 654 millones de
dolares, lo que incorporaria 38 500 hectéreas de tierra de cultivo en la zona sur del Pery, bajo alta
tecnologia, uso eficiente de agua vy alta productividad por nimero de hectareas. La entrada en
operacion permitiria incrementar, de acuerdo con las estimaciones economicas, en 2 % el PBI
agrario y 0,14 % el PBI nacional. Ademas, este proyecto permitira la produccion de uva, alcachofa,
palta, ajo, entre otros, por un valor estimado de 972 millones de délares anuales (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2022). Respecto a los Acuerdos Comerciales, el reciente ingreso de Reino
Unido como Estado parte del Tratado Integral y Progresivo de Asociacion Transpacifico y la
conclusion del Acuerdo Comercial con la India ofrecen una oportunidad para consolidar e
incrementar las exportaciones agricolas hacia dichos mercados. En suma, la politica economica
tiene un marcado énfasis en el desarrollo del sector agroexportador, ubicado primordialmente en la
zona costera del pais, en lugar de la promocion de la agricultura para fines de consumo interno y
con menores niveles de desarrollo, como la agricultura de la Amazonia.

En esa medida, la Politica Nacional de Productividad y Competitividad proponen medidas para
fortalecer el comercio exterior de los productos agricolas. Para ello, se plantea desarrollar una
oferta exportable diversificada y competitiva, construir las capacidades necesarias en las
empresas (en sus diferentes estratos) para lograr su internacionalizacién y su involucramiento en
los mercados glabales, asi coma mejorar los servicios asociados a la cadena logistica. Si bien la
Politica Nacional de Productividad y Competitividad tiene un lineamiento de politica en materia
ambiental, lo cierto es que este se encuentra disociado respecto a las medidas econdmicas y
comerciales que se busca promover, sobre todo, en materia agraria. Resulta revelador que dicha
politica plantea en materia ambiental incrementar la disposicion de residuos sélidos en rellenos
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sanitarios. En efecto, el 50,31 % de los residuos en el Pert no se disponen adecuadamente y, por lo
tanto, contaminan las fuentes de agua, las zonas costeras, l0s ecosistemas marinos, alteran el
paisaje e incrementan los vectores de enfermedades (Ministerio del Ambiente, 2019). Sin embargo,
esta medida esta desconectada de las implicancias ambientales que supone el incremento de la
oferta expartable para fines de exportacion, en términos de incremento de frontera agricola, acceso
arecursos hidricos, y degradacion de ecosistemas.

Por otro lado, el Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019 - 2030 es mucho més preciso
en las medidas que se aplicaran para mejorar el desempefio econémico del sector agrario y
establece algunas medidas enfocadas en mejorar las condiciones del productor agrario. En ese
ultimo aspecto, establece como medida de politica la creacién del Fondo para la Inclusion
Financiera del Pequeno Productor Agropecuario. La Ley N°. 30893, Ley que tiene por objeto el
fortalecimiento del Banco Agropecuario - AGROBANCO. El fondo tendria recursos hasta 100 millones
de soles que serian transferidos a los pequefaos productores debido a las barreras que enfrentan
para acceder a financiamiento a través de la banca tradicional. Estas medidas han sido
complementadas con otras decisiones de apoyo al fondo empresarial de sector agro en el marco de
la COVID 19, mediante el cual se autoriz6 otorgar una garantia al Programa de Garantia del Gobierno
Nacional para el Financiamiento Agrario Empresarial FAE-AGRO, hasta por la suma de 2 mil millones
de soles. Esta garantia cubriria hasta el 98 % de los préstamos que soliciten los pequefios
productores agrarios de hasta 15 mil soles y cubriria hasta el 95 % respecto a prestamas superiores
de 15 mil a 30 mil soles. Al 2022, el monto garantizado del total de la cartera de créditos ascendit a
22,5 millones de soles, y todas fueron microempresas dedicadas al sector agrario (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2019). Las evidencias sobre las causas de la deforestacion muestran que
este tipo de financiamiento publico es usado por los productos agrarios para incrementar su
frontera agraria y generar deforestacion. A pesar de ello, la politica que busca capitalizar a los
pequenos agricultores no establece salvaguardas respecto a esos riesgos. Por el contrario, se
evidencia que las medidas ambientales de dicho plan mantienen un didlogo disconexo con este
tipo de riesgos. Por ejemplo, se propone la promocion de Acuerdos de Produccion Limpia aplicados
al sector agrario con la finalidad de aplicar un enfoque de economia circular, es decir, medidas de
eficiencia, minimizacion y reciclaje respecto a los residuos para reducir su huella ambiental, pero
no es una medida que ataca directamente los impactos de la actividad agricola sobre los
ecosistemas y el uso de la tierra.

Finalmente, los beneficios otorgados al sector agroexportador son, en realidad, costos que el
Estado peruano asume debido a las exoneraciones tributarias. El sector agropecuario luego del
sector bienes y servicios, representa el 30,8 % de los gastos tributarios del Estado peruano,
equivalente a 705 millones de soles anuales, debido a las exoneraciones tributarias a productos e
insumos agricolas (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022). Este es un beneficio que favorece a
un pequefio sector agricola dedicado al rubro de la agroexportacion, que acapara el 77 % de las
tierras de cultivos en el pais y que tan solo represenrtan el 1 % de las empresas agricolas (Banco
Mundial, 2017).

3.2.- La politica agraria y los agronegocios

La Politica Nacional Agraria tiene una vision utilitarista de la naturaleza. El suelo, el bosque vy el
agua son factores de produccion, una forma de capital natural que, debido a su inadecuado
manejo, impacta negativamente en la productividad y en la competitividad del desarrollo agrario.
Por ello, los recursos naturales son de importancia estratégica para dicho sector, no por su valor
ecosistemico en si mismo, sino por su contribucion en el desempefio econémico de la actividad
agricola. Esta vision del sector agrario sobre la naturaleza tiene un profundo arraigo histérico y
cultural. La evidencia es innumerable sobre cémo, desde tiempos coloniales, se buscé controlar la
naturaleza y sus condiciones climéaticas con la finalidad de generar “condiciones favorables” que
permitan la produccion agricola y asi mantener, hasta hoy, el régimen de acumulacion (Vogel, 2011).
La deforestacion fue una practica agricola consciente que tenia como finalidad agregar valor al
suelo, aligerar el terreno, generar un microclima con mayor penetracion de la luz solar, y satisfacer
el tréfico internacional, incipiente ain, de mercancias (Furumo 8 Lambin, 2021; Vogel, 2011). Hoy se
busca modificar esas practicas enraizadas, pero en lo fundamental, la Politica Agraria mantiene la
misma légica que es gestionar adecuadamente los recursos naturales para mejorar el desempefio
economico del sector agricola.
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Bicho esto, la Politica Nacional Agraria identifica como problema publico el bajo nivel de desarrollo
competitivo agrario. El 97 % de productores agrarios en el Per( pertenecen a la agricultura familiar,
y el 87,6 % de ellos se encuentran bajo condiciones de subsistencia (MIDAGRI, 2021]. La explicacion
causal que ofrece la Politica Nacional Agraria es que el bajo desarrollo de las capacidades de los
productores agrarios conlleva a un manejo inadecuado de los recursos naturales y, a su vez, esto
gatilla la ampliacion de la frontera agricola, a través de la agricultura migratoria en blusqueda de
tierras bajo mejores condiciones ambientales. Asi, las practicas insostenibles y las limitadas
capacidades tecnicas y financieras elevan la degradacion de dichos recursos a traves de la pérdida
de la fertilidad de los suelos, disminucién de la cobertura forestal, modificacion de las unidades de
paisaje, reduccion de habitats y de las especies que lo habitan, entre otros. El resultado es un
circulo pernicioso de degradacion de los recursos naturales y busqueda constante de mejores
condiciones de la base de recursos naturales para mantener la actividad agricola, lo que concluye
en la expansion de la frontera agraria y un nuevo episodio de erosion de las condiciones
ambientales, en las areas deforestadas. Sin duda, esta narrativa es incompleta. Si bien las técnicas
tradicionales, como la agricultura migratoria, explican buena parte de la deforestacion en la
Amazonia, también es cierto que las técnicas comerciales, de las industrias agroexportadoras en la
Amazonia, han generado impactos en términos de peérdida de la cobertura forestal, cambios en el
paisaje y deforestacion, entre otros.

Frente a ello, la Politica Nacional Agraria se plantea como objetivo al 2030, incrementar en un 36 %
el desarrollo competitivo agrario. Ello se lograria a través de la integracion vertical de cada uno de
los eslabones de la cadena de suministro agricola (objetivo 1 de la Political, desde la produccion
agraria hasta la exportacion, reduciéndose ineficiencias y mejorando la capacidad logistica, asi
como también reduciendo el numero de productores agricolas en condiciones de subsistencia
(objetivo 2 de la Political y mejorar la gestion de los recursos naturales mediante préacticas
agricolas sostenibles (objetivo 3 de la Political. El logro de dicha finalidad no es una tarea sencilla a
la luz de las tendencias globales en los sistemas alimentarios. En efecto, la poblacion mundial
superaria los 8 mil millones de personas y su correlato es el incremento del suministro de alimentos
y mayores presiones sobre los ecosistemas y la biodiversidad. Una tendencia sin ninguna
consideracion de sostenibilidad pondria, como lo hemos sefialado, el 57 % de las especies de
arboles de la Amazonia peruana en seria amenaza, ademas de los riesgos que el cambio climatico
impone a los sistemas agrarios en términos de variabilidad climatico, precipitaciones, aumento de
temperatura y calidad del suelo (MIDAGRI, 2021].

El objetivo 3 de la Politica Nacional Agraria vinculada a la mejora del manejo de los recursos
naturales bajo practicas agrarias sostenibles, tiene un énfasis en tres dimensiones ambientales: i)
La gestion ambiental del suelo, a traves de la formalizacién de la propiedad agraria, estudios de
levantamiento de suelo, clasificacién de tierras por su capacidad de uso mayor, y practicas
agroecoldgicas; ii) la gestion ambiental de los recursos hidricos mediante la formalizacion de
derechos de uso de agua y la ampliacion de las inversiones en irrigacion; vy iii) la gestion del cambio
climatico mediante el acceso a informacion agroclimatica que permita informar las decisiones
sobre siembra y cosecha, entre otros.

e Gestion ambiental del suelo. La propiedad agricola es altamente informal. De un total de
38,7 millones de hectareas identificadas para la produccion agricolas solo el 34,44 %
cuentan con titulo registrado. En la Amazonia peruana este porcentaje es mucho menor,
regiones como Madre de Dios y Amazonas no tienen ni el 5 % de sus tierras agrarias
tituladas. La Politica Nacional Agraria atribuye la informalidad en la propiedad agraria a las
limitaciones que tiene la Ley Forestal y de Fauna Silvestre respecto a la administracion de
los recursos forestales en las superficies agricolas, lo que generaria la ampliacién de la
frontera agraria en desmedro de los bosques [MIDAGRI, 2021). La Politica Nacional Agraria
no es explicita ni ofrece mayores luces sobre como la Ley Forestal contiene vacios o
limitaciones que operacionalizan la deforestacion en la Amazonia. Pero resulta revelador
como el sector agricola y forestal bajo la gestion de un mismo sector productivo no
encuentra una vision conjunta que permitan armonizar las politicas respecto al uso de la
tierra. El MIDAGRI frente a la problematica de la informalidad de la propiedad agraria,
propone brindar el servicio de saneamiento fisico legal de predios rurales vy realizara las
mejoras en el marco normativo en materia de propiedad agraria para asegurar el logro de
dicha finalidad. El sector reconoce que la formalidad permitira que los productores agrarios
accedan a financiacion y a los mercados internacionales de alimentos. La meta es lograr
que al 2030, el 50 % de los predios rurales formalizados cuenten con titulos de propiedad.
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Actualmente, el 45 % de los predios formalizados ya cuentan con titulo de propiedad, por lo
que la meta supone un incremento del 5 % respecto de la linea base.

A través de este servicio, la Politica Nacional Agraria introduce dos posibles incentivos que
podrian impactar negativamente sobre los bosques. El primero estéa referido a asociar la
formalizacion de la propiedad con el desarrollo de actividad agricola. Esto, sin duda, relega
la posibilidad de que las comunidades nativas, independientemente de su vocacion
agricola, sean priorizadas respecto al recanocimiento de sus territorios ancestrales. Esto
ha sido un patrén que se ha visualizado en el caso de la titulacion de tierras para la
ejecucion de proyectos de palma aceitera en Ucayali, en los que se priorizd la titulacién de
tierras para dicho emprendimiento agricola, en lugar de tierras de los pueblos indigenas
que desde afios vienen solicitando la titulacion de sus territorios ancestrales como la
comunidad Santa Clara de Uchunya (Bennett et al., 2018). El segundo incentivo es que la
titulacion puede consolidar y fomentar procesos de deforestacion. Si bien es necesaria la
titulacion de tierras en la Amazonia peruana para efectos de dotar de seguridad juridica a
los territorios y evitar la especulacién y el trafico de tierras, también puede incentivar
practicas que fomentan la deforestacién. Los andlisis de las causas de deforestacion
muestran que la pérdida de bosque para fines agricolas posteriormente es “premiada” por
la autoridad, que reconoce, a través de sus programas de titulacion, la propiedad sobre
areas devastadas por la deforestacion. Esto implica que la titulacion debe estar
acompanada de procesos de salvaguardas ambientales y sociales para que evitar que la
titulacion se realice sobre tierras forestales y territorios indigenas. Sin embargo, estos
elementos, se encuentran ausentes en el disefio de la Politica Nacional Agraria.

Ademés de la formalizacion de la propiedad agraria, la sostenibilidad del recurso suelo
enfrenta los impactos de la degradacion y la desertificacion. Un anélisis saobre el 60 % de
las tierras agricolas arrojan pérdidas de cultivos por alrededor 500 millones de soles, un
impacto significado en el primer eslabédn de la cadena de suministro (MIDAGRI, 2021). Este
impacto es mucho mas significativo en las tierras ubicadas en la Amazonia peruana,
debido a que no son tierras aptas para cultivos en limpio y permanente, y tienen
tendencias a la salinizacion y erosion. Para ello, el sector propone como servicio publico
realizar estudios de levantamiento de suelo y de clasificacion de tierras por su capacidad
de uso mayor, asi como realizar estudios de zonificacion agroecologica para proveer
informacién que permita mejorar las decisiones de siembra y cosecha en base a los
atributos del suelo y evitar pérdidas econémicas dehido a la baja calidad de la produccion
agricola.

La meta al 2030, es lograr que 42 612 789 hectareas cuenten con estudios de suelo por su
capacidad de uso mayor y gue dichos estudios se integren a la base de datos sobre suelos.
Ello representaria el 33,16 % de la superficie. Sin embargo, actualmente dicha meta supone
un incremento del 0,51 % en la medida que dicha informacion ya se cuenta con respecto al
32,65 % de la superficie, y que el mayor desafio es realizar dichos estudios en las tierras
forestales bajo la nueva metodologia de la clasificacion de tierras por su capacidad de uso
mayor, que incluye la variable cobertura forestal como criterio para asignar usos del suelo.
En suma, si bien es una meta importante, carece de ambicion (0,51 %), sobre todo debido a
su relevancia en la Amazonia para evitar que se desarrollen actividades agricolas sobre
tierras que tienen aptitud forestal o de proteccion.

e Gestion ambiental del recurso hidrico. La Amazonia peruana se caracteriza por importantes
niveles de precipitacion en comparacién con la vertiente del Pacifico y el Altiplano. Se
ubica en una de las cuencas hidrogréaficas, con mayor disposicion de recursos hidricos y
las estimaciones al 2030, presentan valores de precipitacion entre +10 % y -10 %
(Ministerio de Agricultura y Riego, 2013). En ese sentido, la vinculacion entre las
actividades de agronegocios en la Amazonia y los recursos hidricos esta orientada a
mejorar y ampliar la infraestructura de canalizacion, distribucién e irrigacion del recurso
hidrico para efectos de atender las demandas de produccién agricola. La meta nacional
segun la Politica Nacional Agraria es que el 45 % de la superficie agraria cuente con
infraestructura de riego y que el 45 % de los sistemas de riego se encuentren en buen
estado. En materia de formalizacién de los derechos de uso de agua, la meta es que al
2030, el 55,47 % de los productores agrarios cuenten con licencia de uso de agua. Esto
supone un crecimiento del 0,47 % respecto al escenario de linea base (MIDAGRI, 2021]. De
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los 2 260 973 productares agrarios que existen en el Perd, el 20,6 % se encuentra en la
selva, por lo que, debido al bajo margen que tiene la meta (0,47 % de crecimiento), es muy
probable que tenga un impacto poco significativo en la Amazonia peruana y que las
medidas se orienten més hacia las regiones de la costa y sierra, que agrupan casi al 80 %
de los productares agrarios y enfrentan deficit de disponibilidad hidrica.

e Gestion del clima. Las medidas en este ambito estan enfocadas en contar con un sistema
de informacién agroclimatico que permita tener data respecto a las principales variables
climaticas que afectan la productividad agraria, ademas de como mejorar la capacidad de
resiliencia de los cultivos agricolas frente al cambio climatico, a través de la mejora
genética de semillas y la puesta en marcha de conocimientos tradicionales que permitan
generar respuestas adaptativas respecto a la actividad agricola. También se propone una
zonificacion agroecolégica para que, en funcion de los pisas altitudinales y condiciones
climaticas especificas, se puedan identificar microclimas y tierras que son méas apropiadas
para determinado tipo de producto agricola. Finalmente, se propone que el 25,5 % de los
productores agropecuarios realicen practicas de manejo de suelos con la finalidad de
mejorar la salud de este tipo de recurso, debido a la pérdida de biodiversidad (insectos y
polinizadores) y nutrientes que impactan en la calidad del producto agricola.

En definitiva, las medidas en materia climatica no tienen un enfoque territorial, sino que
buscan contar con instrumentos de politica (sistemas de informacién y zonificacion) de
alcance nacional gue orienten las decisiones. Sin embargo, las decisiones agrarias y su
vinculacion con el cambio climatico requieren, por lo general, propuestas disefadas de
acuerdo con el contexto territorial. Por ejemplo, la Amazonia enfrenta como fenomeno
climatico, la ocurrencia de incendios forestales, inducidos por razones antropogénicas,
que pueden impactar a la actividad agricola, sobre todo cuando la técnica de roza y quema
con fines de deforestacion deja expuesto material inflamable, como forraje. Informacion
disponible muestra que los incendios forestales pueden generar mas de 300 millones de
délares en pérdidas en el sector agricola (Colliers, 2023). Sin embargo, medidas para evitar
el riesgo climatico asociado a la agricultura en la selva no se encuentran explicitadas en el
Politica Nacional Agraria.

La Politica Forestal y de Fauna Silvestre

La Politica Forestal y de Fauna Silvestre data del afio 2013 y requiere ser actualizada en funcion
del nuevo marco normativo establecido por CEPLAN para las politicas de alcance nacional. Esta
politica no se encuentra vinculada con las otras politicas nacionales como la Agraria y la
Ambiental, que fueron aprobadas en el ano 2021. Debido a que ya cuenta con 10 anos de
vigencia, no incluye lineamientos que busguen atacar los principales problemas que enfrenta el
sector agrario. De la revision de la Politica Forestal, se observa gue no existe ninguna referencia
a la actividad agraria, ni como una actividad que se puede complementar bajo sistemas
agroforestales, ni como una amenaza frente al posible escenario de ampliacién de la frontera
agricola (Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, 2013). Es una politica que establece
lineamientos generales, pero carece de metas e indicadores, lo cual resulta problematico para
efectos del seguimiento y evaluacion de politicas publicas. La Politica Forestal y de Fauna
Silvestre establece cinco objetivos de politica bajo un listado amplio de objetivas, sin una
narrativa que permita entender la justificacion, la racionalidad y evidencias que le dan soporte.

3.3.- La politica ambiental y los agronegocios

La Politica Ambiental tiene una naturaleza multisectorial. Es por esa razén que no aborda de manera
especifica la problemética de las actividades de los agronegocios, sin embargo, plantea tres
objetivos especificos que inciden de manera directa en el desempefio de esta actividad. De manera
particular, la Politica Nacional del Ambiente propone reducir la deforestacion y la degradacion
forestal (objetivo 2 de la Political, la cual es generada principalmente por la actividad agraria.
También propone como objetivo mejorar el desempefio ambiental de las cadenas de suministro de
determinados bienes y servicios (objetivo 7 de la Political, lo cual puede aplicarse a la cadena de
suministro agricola, intensiva en el uso de recursos naturales. Finalmente, busca reducir las
emisiones de GEl (objetivo 8 de la Politica), siendo el sector agrario uno de los principales
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contribuyentes a la liberacion de carbono a la atmosfera. En base a estos tres objetivos de politica,
se evaluara que tan efectivos son los servicios publicos que se proponen para abordar la
problematica de los agronegocios, y se notara que, aungue aciertan en el diagnostico, las
prescripciones de politica [servicios] carecen de alcance para reducir la deforestacion, las
emisiones de gases de efectos invernadero y transformar las cadenas de suministro en el sector
agrario.

El marco que justifica la Politica Nacional del Ambiente es la pérdida y degradacion de los
ecosistemas, por lo que la accién publica esta arientada a revertir dicha situacion. El Perd
experimenta un proceso vertiginoso de degradacion de los ecosistemas que sostienen las
estructuras productivas y el bienestar de las personas. De acuerdo al Ministerio del Ambiente, en
los Ultimos afios, mas de 19 millones de hectareas de ecosistemas han sido gravemente
degradados (Gréfico 3), una cantidad comparable casi cuatro veces superior a la extension
territorial de la Republica de Costa Rica. Las regiones de Loreto, Ucayali y Madre de Dios encabezan
la lista de regiones con mayor cantidad de ecosistemas degradados a nivel nacional,
representando un poco mas del 50 % de las areas degradadas en total (Grafico 4). Los ecosistemas
degradados son primoridialmente bosques y humedales amazonicas (turberas).

Esto ocurre debido a cambios en los patrones de uso del territorio, tales como la expansion de la
frontera agricola, que se traduce en deforestacion y en el aumento de las emisiones de GEIl. Es
cierto que desde el afio 2000, el Perd ha experimentado una tendencia creciente en las emisiones
de GEl en todos sus sectores, con una clara correlacion respecto al Producto Bruto Interno. Sin
embargo, dicha tendencia es mucho mas pronunciada en el sector uso de la tierra, cambio de uso
de la tierra y silvicultura (USCUSS), debido principalmente a las actividades agricolas que afectan la
capacidad de los ecosistemas forestales de la Amazonia, en términos de captura y liberacion de
carbono a la atmdsfera, agravando las condiciones actuales de cambio climatico a diferentes
escalas.

Grafico 3: Total de areas degradadas por afio Grafico 4: Total de areas degradas por departamento

B Superficie departamento [l Degradacion 2021

205 206 207 208 2019
N 2020 [ 2021

B3M 186 M 191 M

177M | 178 M 179 M

172 M

20m s0M “om

Fuente: Ministerio del Ambiente o ) )
Fuente: Ministerio del Ambiente

Es por ello que la Politica Nacional del Ambiente identifica como principal problema publico la
disminucién de los bienes y servicios que los ecosistemas proveen y que, consecuentemente,
afectan el desarrollo integral de la personas y la sostenibilidad ambiental. Acertademente la
Politica Nacional del Ambiente identifica la pérdida de biodiversidad, como la deforestacion vy la
degradacion de los ecosistemas, como la variable explicativa de la reduccion de los bienes y
servicios ecosistémicos en el Perd. Durante el periodo 2001- 2019 la Amazonia peruana perdi6 2,4
millones de hectéreas, principalmente en las regiones de Loreto y San Martin, motivadas por
actividades agricolas, expansién de la ilegalidad (mas de 1800 delitos ambientales agreden los
ecosistemas forestales), y la ausencia y desarrollo incipiente de mecanismas que permitan poner
en valor los servicios que brindan los ecosistemas forestales, como los pagos por servicio
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ambientales y los mecanismos de retribucion por reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion, comunmente conocidos como REDD.

El desafio es enorme. La Politica Nacional del Ambiente se plantea como objetivo reducir la
fragilidad de los ecosistemas en menos del 4 % y mantener el indice de biodiversidad en el pais en
un 55 % al 2030. Las grandes lineas de accion para alcanzar, entre otros, dicho objetivo son
implementar una gestion sostenible de la naturaleza y adoptar eficazmente las medidas para hacer
frente al cambio climatico. Esto se traduce, en términos programaticos, en tres objetivos de politica
priorizados por la Politica Nacional del Ambiente que buscan contender la deforestacion vy la
expansion agricola insostenible en la Amazonia peruana. Dos de ellos (los objetivos 2y 7) apuntan a
atacar la pérdida de biodiversidad y la cadena de suministro que alienta este proceso, mientras que
el objetivo 8 esta enfocado en reducir las emisiones de GEl, que en el sector de cambio de uso de
suelo es critico.

El objetivo prioritario 2 de la Politica Nacional del Ambiente sobre reducir la deforestacion y la
degradacion de los bosques plantea conservar los ecosistemas forestales como medida para
mantener los sumideros de carbono y mantener la estructura cultural de los pueblos indigenas que
se benefician de los servicios que ofrecen los bosques en el gjercicio de sus modos de vida. Para
ello, el Estado plantea servicios que apuntan a mejorar el fortalecimiento de las capacidades
técnicas y financieras de los actores publicos y privados en la recuperacion de los ecosistemas
degradados para revertir la perdida de biodiversidad. También se propone la prestacién del servicio
de monitoreo, control y fiscalizacion de los ecosistemas forestales. En ese caso, la meta es
supervisar al 2030 el 85 % de los titulos habilitantes para el aprovechamiento de los recursos
forestales (antes o durante la extraccion y/o movilizacion del recurso) a cargo del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR], monitorear a través de
alertas tempranas los cambios en la cobertura del 100 % del patrimonio forestal (incluidos bosque
seco y andino] a cargo del Programa Bosques y reprimir la actividades ilegales asociados al trafico
fluvial en un 70 % de las intervenciones. En materia de financiamiento de la conservacion de los
bosques, el servicio publico se orienta a financiar con 10 soles por hectarea la conservacion de los
bosques, recursos que pueden usarse a través de planes de negocios en la actividades
agroecologicas compatibles con el ecosistema amazonico. La meta es lograr al afio 2030 que 10
millones de hectéreas de bosques, de los 68 millones de hectareas existentes, se encuentren bajo
este mecanismo de transferencias condicionadas administrado por el Programa Nacional de
Conservacion de Bosques y Mitigacion al Cambio Climatico.

La limitacion de dichos servicios para abordar el problema de deforestacion y degradacion de los
bosques radica en que no abordan los puntos calientes de deforestacion en la Amazonia peruana y
enfatizan una mirada de recuperacion que siempre es mas costosa que prevenir la degradacion y
perdida de los ecosistemas forestales. Sobre el primer aspecto, la deforestacién por actividades
agricolas ocurre principalmente en tierras forestales de naturaleza publica y donde no se han
asignado derechos de uso. Estas son tierras preferidas para ampliar la frontera agricola bajo una
percepcion de que son tierras de libre disponibilidad. De acuerdo con el Gltimo reporte del Programa
Nacional de Conservacion de Bosques, el 43 % de la deforestacion ocurre en tierras no
categorizadas (30 %) y en tierras de comunidades nativas (19 %) (Programa Nacional de
Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climéatico, 2021). A pesar de la evidencia,
los servicios se orientan a supervisar titulos habilitantes y fomentar mecanismos financieros de
conservacion en areas forestales que presentan menos indices de deforestacion, como las
comunidades que forman parte del Programa Nacional del Conservacion de Bosque. Las acciones
de control se arientan a los titulos habilitantes que en términos globales también presentan menos
porcentaje de deforestacion. Las fuerzas armadas orientan sus esfuerzos a la vigilancia del trafico
fluvial cuando la deforestacion ocurre, evidentemente, en tierra.

Adicionalmente, se plantean fortalecer la capacidades técnicas y financieras para recuperar los
ecosistemas forestales. Estudios recientes muestran que si bien son esfuerzos loables, los
bosques secundarios, producto de acciones de recuperacion, presentan luego de 30 afios menos
tallo y 4rea basal, lo que tiene implicancias en su capacidad de captura de carbono (Dammert Bello
et al, n.d.]. Ello evidencia que la primera estrategia es siempre evitar que se pierdan los bosques
primerios, pues las acciones de recuperacion ecoldgica, ademas de demandar tiempo y recursos,
no siempre logran el nivel 6ptimo que tenian los bosques naturales en la prestacion del servicio de
captura de carbono. En suma, si bien el enfoque estratégico es apropiado, los servicios publicos
tienen limitaciones en términos de afinamiento y aproximacién territorial al problema de la
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deforestacion, priorizando acciones destacables, pero no necesariamente conectadas con los
puntos calientes de la deforestacion (unidades territoriales sin uso asignado y tierras de
comunidades nativas).

Ademés, es importante anotar que la reciente evaluacion de la Politica Nacional del Ambiente
muestra gue el cumplimiento de dicho objetivo es bueno debido a que se ha reducido la tasa de
deforestacion (Ministerio del Ambiente, 2021). En efecto, la deforestacion se ha reducido en el afio
2021 en aproximadamente un 30 % respecto al afio 2020. No esta claro, sin embargo, como los
servicios publicas de la politica tienen incidencia directa en el resultado final de la reduccion de la
deforestacion. 0, por el contrario, mas que una reduccion, es una adecuacion al patron de
deforestacion de 130 mil hectareas por afio y que la deforestacion ocurrida en el afio 2020 de mas
de 200 mil hectéreas constituiria un efecto particular derivado del impacto econémico y social de la
pandemia por la COVID-19 en los ambitos rurales.

El objetivo prioritario 7 de la Politica Nacional del Ambiente se enfoca en mejorar el desempefio
ambiental en las cadenas productivas y de consumo de hienes y servicios. Los productos agricolas
son intensivos en el uso de fertilizantes, consumo de recursos hidricos, requieren acceso a tierras
e implican costos ambientales, pues se desarrollan en la Amazania a expensas de los bosques. Por
su parte, los servicios publicos asociados a este objetivo apuntan a promover actividades
economicas que adopten un enfoque de eco y hionegocios, es decir, que promuevan la
comercializacion y uso sostenible de productos de la biodiversidad y que, por tanto, se encuentren
registrados en el catédlogo de eco y bionegocios del Ministerio del Ambiente. La meta esperada es
que 60 empredimientos se encuentren registrados en dichos catélogo, pero al 2021 se logro que se
registraran 112 empredimientos (Ministerio del Ambiente, 2021]). De las cinco regiones analizadas,
solo San Martin y Madre de Dios tienen cinco iniciativas registradas en el rubro de alimentos. En San
Martin, el emprendimiento Mishqui Huayo comercializa café del Valle del Alto Mayo, COOPERAMAZ
comercializa mucilago de cacao y Frutiawajun comercializa pulpa de aguaje y ungurahui bajo
sistemas agroforestales con cero deforestacion. En el caso de Madre de Dios, COOPASER, instalada
en la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional de Tampopata, comercializa cacao, mientras
que Manutata se dedica a la comercializacion de castafa. Con base en estas experiencias, el
servicio publico se enfoca en renococer la iniciativa privada de microempresas por adoptar
practicas de sostenibilidad, pero no establece medidas para cambiar y transformar las practicas de
produccion de las actividades que impactan la biodiversidad y los bosques. En esa linea, ademaés de
un catalogo de buenas practicas ambientales, seria necesario que se establezcan medidas para
transformar la cadena de suministro de los productos agricolas de la Amazonia de una manera mas
ambiciosa debido a sus costos ambientales y sociales.

El objetivo 8 de la Politica Nacional del Ambiente referido a la reduccion de las emisiones de GEl,
incluye servicios publicos que se enfocan en tres dimensiones especificas: i) Reducir el control de
la emisiones atmosféricas (en Lima y Callao) respecto a los parametros de PM 2.5 [material
particulado) y C02; ii) fortalecer las capacidades del sector transporte en la implementacién de
medidas de reduccién de emisiones; v, finalmente, iii] mejorar la calidad de los combustibles. En
suma, las medidas de reduccion de GEl estan orientadas a mejorar el desempefio climatico del
sector transporte, como reducir los GEl asociados a los combustibles, reducir las emisiones del
parque vehicular [PM 2.5y C02J, y lograr que los funcionarios publicos de dicho sector estén en
capacidad de evaluar y hacer cumplir esas medidas. El desafio climatico en el Perl en materia de
mitigacién se encuentra estrechamente vinculado a reducir los cambios de uso de la tierra y evitar
la degradacion de los ecosistemas forestales, puesto que estos liberan el carbono almacenado y
reducen su capacidad de remocion de las moléculas de carbono de la atmdsfera. Esta problematica
no se encuentra claramente delineada y materializada en el objetivo 8. Es probable que la
conceptualizacién de la Politica Nacional del Ambiente busque atacar este problema a traves del
objetivo 2, vinculado a la reduccion de la deforestacion, sin embargo, como se menciond, los
servicios publicos de este objetivo tienen un enfoque territorial limitado, ya que no contienen
medidas para contener la deforestacion en las zonas criticas de la Amazonia peruana.

Los objetivos prioritarios vinculados a la reduccién de la deforestacién (objetivo 2), la sostenibilidad
de la cadena productiva (objetivo 7) y la reduccion de GEI (objetivo 8) presentan un enorme
potencial en términos de sinergias para abordar el fendmeno de la deforestacién a partir de la
expansion de las actividades agricalas como causa explicativa. La mirada nacional y los servicios
publicos disefiados para atender diversas lineas de la probleméatica multidimensional y
multisectorial de la gestion ambiental y de los ecosistemas son un aspecto estructural que limita la
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mirada territorial y su impacto para revertir la deforestacion en sus principales frentes. Los
procesos de actualizacion de las politicas y el disefio e implementacion de las politicas regionales
con vocacion territarial constituyen oportunidades para afinar un plataforma de intervencion que
aborde la deforestacion y la actividad agricola en su real dimension, con bases solidas en la
evidencia.
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4. PLANES NACIONALES EN
MATERIA DE MONOCULTIVOS:
PALMA ACEITERA, CACAO Y
CAFE

Ademés de las politicas de alcance nacional, el Estado ha aprobado planes especificos para
promover las cadenas de valor de productos agricolas tales como la palma aceitera, el cacao y el
cafe. En términos generales, todos estos planes plantean como problema publico la baja
productividad y competitividad de las cadenas de valor del producto agricola. Para revertir esta
situacion, se proponen medidas en materia de tierras, deforestacion y cambio climatico. En materia
de tierras, el Plan de Palma Aceitera es el Unico plan que estima en 160 mil hectareas la proyeccion
de tierras que desea destinar para satisfacer el incremento de la demanda. Reconoce que dicha
expansion se debe realizar sobre tierras que tengan aptitud agricola, pero la debibilidad de los
instrumentos de gestion territorial no ofrece garantias de que ello ocurra asi. Por su lado, el café y
el cacao no presentan proyecciones en términos de uso de la tierra para atender la demanda futura
y principalmente basan su modelo de desarrollo en el impulso de sistemas agroforestales
compatibles con los bosques. Los tres planes presentan preocupacion sobre el impacto de la
cadena de valor en terminos de emisiones de GEl, pero el plan de cafe es el Unico que ofrece la cifra
de 1500 miles de toneladas de reduccion de emisiones para el 2030. Solo el Plan de Café y Cacao
cuentan con proyecciones presupuestales para su ejecucion, condicionadas a las leyes anuales de
presupuesto. El analisis especifico de cada plan, se aborda a continuacion.

4.1.- Plan Nacional de Desarrollo Sostenible de la Palma Aceitera en el Perd (2016 - 2025)

La palma aceitera se encuentra principalmente en los departamentos de Loreto, Ucayali, San Martin
y Huanuco. En Loreto, la produccion se concentra en las provincias de Alto Amazonas y Ucayali. En
el caso de San Martin, las zonas de produccién se encuentran en las provincias de Tocache y
Lamas, mientras que, en Ucayali, la produccién se encuentra concentrada en las provincias de
Padre Abad y Coronel Portillo. De acuerdo con estimaciones del MIDAGRI, el pais cuenta con 7 000
productares agrarios dedicados a la produccion de palma aceitera, las cuales poseen, en promedio,
parcelas de 5 hectéreas (MIDAGRI, 2016).

Segun informacién oficial, el 4rea sembrada de palma aceitera es de 77 000 hectéareas (MIDAGR),
2016). Otras fuentes mas recientes indican que existen 89 725 hectareas con cultivo de palma
aceitera en las regiones de Loreto, San Martin, Ucayali y Hudnuco (Escobedo Grandez, 2022). Estas
tierras han generado una produccion anual en promedio de 300 000 toneladas, entre aceites y
grasas [manteca y margarinal. El aceite representa el 70 % de dicha produccion, mientras que las
grasas representan el 30 % aproximadamente. Ademas, la produccion se encuentra altamente
concentrada a favor del grupo economico ALICORP, que forma parte del Grupo Romero. Este grupo
economico concentra aproximadamente el 50,2 % del mercado de aceites y el 64 % de margarinas
domésticas (MIDAGRI, 2018).

A pesar del incremento de la produccion de la palma aceitera en el Perd, el sector productivo sefiala
que tienen aun desafios pendientes debido a la baja produccion y productividad de este cultivo. La
principal limitante, entre otros, es el acceso a la tierra, que debido su condicion forestal limita su
expansion. Para ello, el MIDAGRI aprobd el Plan Nacional de Desarrollo Sostenible de la Palma
Aceitera en el Peru 2016 - 2025, que busca atacar las principales causas que afectan la
productividad de la palma aceitera, entre ellas, el acceso a la tierra.

En esa medida, dicho plan tiene como objetivo mejorar la competitividad de la cadena productiva de
la palma aceitera bajo consideraciones econémicas, sociales y ambientales. Para ello, establece
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tres objetivos especificos, dos de los cuales estan vinculados con la sostenibilidad ambiental de la
palma aceitera. El primer abjetivo es incrementar la produccion y productividad de la palma aceitera
mediante practicas compatibles con el medio ambiente, y el tercer objetivo es generar las
condiciones de naturaleza politica, econémica, social y ambiental para el desarrollo de la palma
aceitera en el Peru.

El primer objetivo especifico tiene como lineamiento orientar a que los productores agrarios
expandan su cultivo sobre tierras con aptitud agricola siempre que no tengan aptitud forestal. Este
lineamiento busca que la actividad de palma aceitera no se realice sobre bosques primarios,
secundarios, tierras de proteccion y, en general, sobre tierras de aptitud forestal. En caso de que
se identifique tierras con aptitud agricola, pero con cobertura forestal, se busca orientar a los
productores a solicitar a la autoridad forestal los permisos correspondientes para efectos del retiro
de la cobertura forestal (cambio de uso de suelo y autorizacién de desbosque). Para ello, el Plan
establece que antes de que se desarrolle cualquier proyecto de palma aceitera, se debera realizar
un estudio de suelo que permita clasificar la aptitud del suelo. Con base en dicho analisis, se podré
iniciar el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, de modo que la zona de
emplazamiento e influencia del proyecto se asiente sobre tierras que técnicamente tengan la
condicién agraria.

Ademas, el Plan establece una proyeccién de tierras que han sido deforestadas y sobre las cuales
se pueden realizar proyectos de palma aceitera. Estas tierras se estiman en 58 783 hectareas
ubicadas principalmente en Loreto, San Martin y Ucayali (44 mil hectéreas en totall. Sin embargo,
estas resultan aun insuficientes para los fines de expansion de la palma aceitera. Las proyecciones
son producir 521 mil toneladas de aceite de palma para fines de abastecimiento interno para el ano
2025 [MIDAGRI, 2016). Esto supone contar con 160 mil hectareas de tierras para la produccion de
palma aceitera (MIDAGRI, 2016). Sin estudios sobre clasificacion de tierras, analisis sobre otros
derechos preexistentes, y modalidades de conservacion que existen en el territorio, el logro de 160
mil hectareas solo para fines de la palma aceitera representa un grave riesgo. Si todas esas areas
tienen cabertura forestal, solo la palma aceitera representaria el total de la deforestacion promedio
anual en el Peru. Aungue el Plan no tiene esa finalidad, existen condiciones preexistentes que se
deben verificar para efectos de evaluar la viabilidad de la meta de 160 mil hectareas para la
expansion de la palma aceitera.

El primer objetivo especifico también establece otros lineamientos de politica, como contar con
certificaciones que permitan determinar que el producto es libre de deforestacion e incorporar
capital financiero para mejorar las practicas de sostenibilidad de los productores agrarios. Estas
dos medidas son adecuadas, pero estan condicionadas a la naturaleza de suelo sobre el cual se
desarrolla el proyecto agricola. Si estas se ejecutan sobre tierras forestales o de proteccion, las
certificaciones y el flujo de capital financiero para fines de sostenibilidad perderan el sentido de su
finalidad.

Por otro lado, el tercer objetivo especifico esta vinculado a las condiciones politicas, sociales,
economicas y ambientales para el desarrollo de la palma aceitera. Para ello, se establece como
lineamiento de politica definir condiciones institucionales para el desarrollo sostenible de la palma
aceitera. En este caso, las actividades estan enfocadas en generar estandares internacionales que
aseguren la sostenibilidad del cultivo de palmay evaluar el impacto de la Ley de Biocombustibles y
su reglamento [MIDAGRI, 2016). Sobre este ultimo punto, es necesario indicar que la tendencia en
materia de cambio climatico es una transicion energética hacia cero en emisiones. Esto supone
dejar de lado, el petréleo, el carban, e incluso el gas natural y los biocombustibles debido a su
contenido en emisiones de carbono. La apuesta a nivel mundial esta orientada a la promocion de
energias renovables que hoy son tecnologias no solo limpias, sino que han mejorado sus costos. En
la cuarta y Ultima subasta que el Peru llevd a cabo en el afio 2016 para introducir generacion de
electricidad a partir de la energia solar y eolica en el sistema interconectado nacional, los costos
de las ofertas de energia se redujeron en un 70 % y 50 %, respectivamente, en comparacién con la
primer subasta del afio 2010 (Campodénico § Carrera, 2022; Jakob, 2018). Esto supone que hoy las
energias renovables son tecnologias no solo limpias, sino tambien viables economicamente y que
pueden competir en igualdad de condiciones con otras soluciones tecnolégicas intensivas que no
san cero emisiones. A la luz de estos avances, se debe evaluar no el impacto de la regulacion de los
biocombustibles, que de por si tienen consecuencias en términos de uso de suelo y de emisiones
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de carbono, sino también los arreglos institucionales, politicos y regulatorios para incrementar la
presencia de las energias renovables en la matriz energética que actualmente es del 5 % y que se
mantiene inalterable desde hace 7 afos (Campodénico & Carrera, 2022; Fernandes de Freitas §
Jehling, 2023). La promocién de los biocombustibles y su ingreso a la matriz energética puede
dilatar y evitar que las energias renaovables ingresen al sistema energético peruano y consolidar
una trayectoria de dependencia sobre fuentes de energia que tienen costos climaticos,
ambientales y sociales.

En suma, sin adecuadas medidas de gestién del territorio que permitan identificar las areas
forestales, la expansidn de la palma aceitera sobre 160 mil hectareas en las regiones representa un
grave riesgo en términos de deforestacion. Ademas, la politica de promocion y el marco regulatorio
sobre biocombustibles, debe suponer, en primer lugar, discutir el modelo de matriz energética del
Perl a la luz de los compromisos climaticos, con una significativa incorporacién de energias
renovables no convencionales. Hoy estas tecnologias son mucho més competitivas que otras
fuentes de energia que generan emisiones de carbono y que impactan en el uso de suelo, como son
los biocombustibles.

4.2.- Plan Nacional para el Desarrollo de la Cadena del Valor del Cacao - Chocolate al 2030

El cacao es el segundo producto agricola de exportacion que tiene mayor extensién agricola,
después del café. Las principales regiones productoras de cacao son San Martin (40 %), Junin (19
%)y Ucayali (13 %). Respecto al afo 2020, la superficie cultivada fue de 177 mil hectéreas, mientras
que en el ano 2000 era de tan solo 40 mil hectareas [MIDAGRI, 2022c]. Dicho crecimiento también
estuvo asociado al crecimiento de las exportaciones. En el afio 2020 era de 273 millones de dolares
mientras que en el afio 2008 fue de 78 millones de délares. Ese afio se exportd 4 542 toneladas de
cacao. EL 56 % de las exportaciones era cacao en grano; sin embargo, el mercado del cacao se esta
diversificando y buscando agregar valor. De ese modo, han crecido las exportaciones de manteca
de cacao (23 %) y chocolate (3 %) [MIDAGRI, 2022c). Las exportaciones de cacao se destinan
principalmente a los Paises Bajos, Indonesia y México. En el afio 2019, Peru fue el segundo principal
pais exportador de cacao en la Union Europea. Por otro lado, existe un importante acaparamiento de
empresas que controlan las exportaciones de cacao al exterior. Cuatro de 122 empresas
monopolizan el 54,99 % de las exportaciones de cacao. Las principales empresas son Cafetalera
Amazoénica S.A.C, constituida en el afio 2020, y que controla el 20,6 % de la exportacion de cacao al
exterior. Cuenta con agencias sucursales en San Martin, Ucayali, Cusco y Junin, principalmente. La
segunda empresa mas importante es Sumagao Sociedad Anénima Cerrada, con agencias
sucursales en San Martin, Ucayali y Junin. Esta empresa controla el 14,16 % de las exportaciones
del cacao en el Peru.

La demanda internacional, ademas, esta orientandose hacia el cacao fino. Se estima que este
mercado puede lograr a consumir anualmente entre 50 y 197 toneladas por ano. Este cacao es
principalmente producido en la Amazonia peruana y ha sido galardonado con premios
internacionales. Luego sigue el cacao premium y el cacao estandar, en la base de la piramide. Este
incremento de la demanda también viene asociado con el incremento de la calidad e inocuidad de
los productos agrarios. Lo estandares del mercado europeo han establecido limites respecto a la
presencia de cadmio en el cacao en grano, entre el rango de 0,5 a 1,1 partes por millén (PPM). En el
caso de la Amazonia, mayores niveles de cadmio se encuentran en Amazonas, mientras que hay
menos presencia de cadmio en regiones como Ucayali y San Martin. Esto ha supuesto una
restriccién de acceso al mercado para pequefios productores agrarios, quienes han tenido que
vender el kilogramao del cacao en grano a intermediarios a un 30 % por debajo de su precio original
(MIDAGRI, 2022c).

Esta actividad es principalmente dominada por el sector de la agricultura familiar. Existen méas de
100 mil productores agrarios en esta actividad y el 64 % de las parcelas destinadas a su produccién
son menos de 10 hectareas, administradas por el 84 % de los productores agrarios dedicados a
esta actividad. Esta actividad ha permitido dar empleo a mas de 50 mil personas. Sin embargo, los
vientos a favar de este producto agricola no han tenido un impacto favorable en las condiciones de
vida del productor. El cacao al ser un commodity, deja poca capacidad a los agricultores para
manejar el precio, puesto que se define a nivel internacional, por lo tanto, la estrategia ha estado
orientada a vender mas para ganar mas. Ello se logra a través de dos medidas: mediante la
productividad, que implica producir mas por cada hectérea (lo cual supone conocimiento técnico,
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innovacion y tecnologial; y la otra medida es simplemente ampliar la frontera agraria. De acuerdo
con las estimaciones que se han sefialado, los agricultores de cacao han apostado por esta ultima
medida. Y es un factor explicable, ya que por cada 100 soles de ingresos que reciben por la venta
del cacao, 73 soles se destinan al pago de mano de obra, quedando muy pocos recursos para
reinvertirlo en materia de productividad. A nivel global, este es un factor de riesgo debido a la
deforestacion que podria generar el cacao en los bosques tropicales. Por ello, cada vez méas se
exige mejorar la cadena de trazabilidad para requerir que el comercio internacional del cacao no
sea producto de la deforestacién (MIDAGRI, 2022).

Considerando estos desafios, el plan ha definido como problema publico la baja competitividad de
la cadena de valor del cacao. En efecto, mientras que la productividad promedio es de 814 kilos por
hectarea, en Amazonas, por ejemplo, es de 265 kilos por hectarea [MIDAGRI, 2022c). Con base en lo
anterior, la vision es que al 2030, Perl sea reconocido por su alta oferta de cacao y chocolates de
calidad, especialmente finos de origen sostenible, y que se cultiven en sistema agroforestales y/o
diversificados en paisajes productivos sostenibles generadores de servicios ecosistémicos que
contribuyan a mitigar los efectos del cambio climatico. Las medidas para incrementar la
productividad de la cadena del cacao en la esfera ambiental, apuntan, de acuerdo a la revision, a
cuatro aspectos: mejorar la estructura genetica del cacao, reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico, reducir la deforestacion y mejorar la calidad de los suelos. Las medidas se abordan,
segun el detalle que se precisa a continuacion:

e |a variabilidad genetica. La mejora del capital genético es de suma de importancia para
incrementar la productividad. Contar con mejores variedades geneéticas de cacago,
principalmente la variedad del cacao fino es uno de los objetivos del plan. Para ello, en el
ambito de la mejora genética se propone como meta contar con 30 nuevos genotipos vy
variedades de cacao incorporados en colecciones de trabajo e instalaciones de campo.
Las acciones que se plantean para el cumplimiento de dicha meta son dos: reconocer los
bancos de germoplasma, las colectas y los huertos para la conservacion de la diversidad
genética del cacao, y mejorar la infraestructura para la seleccion y propagacion de la
estructura geneética del cacao fino. Las actividades y las metas no contienen indicaciones
sobre como se lograra dicho propdsito. Por ejemplo, en el &mbito agricola la forma de
reconocer la diversidad agricola nativa es a través de la constitucion de Zonas de
Agrobiodiversidad. Esta es la categoria de conservacion que existe en el sector agricola
para proteger la diversidad hiologica agricola. Sin embargo, no se plantea como una posible
medida que contribuya al cumplimiento de la meta.

También se propone como meta en materia genética incrementar en 10 mil el nimero de
hectareas instaladas con cultivares. La principal accion para el cumplimiento de dicha
actividad es brindar asistencia técnica para que los agricultores logren la propagacion del
material genetico promisorio. En materia de reconocimiento de la propiedad intelectual, se
plantea como actividad, la constitucién de denominaciones de origen para el cacao. Sin
embargo, ello debe estar acomparnado con un sistema de patentes que permita reconocer
el conocimiento tradicional de los pueblos indigenas y la agricultura familiar en la mejorar
genética del cacao. De lo contrario, estaremos ante nuevos casos en que la informacion
genética de los productos agrarios, como la ufia de gato entre otros, se patenta a favor de
empresas que explotan comercialmente dichos productos y no se comparten los
beneficios economicos de la biodiversidad con los poseedores del conocimiento
tradicional, como lo establece el Convenio sobre la Diversidad Biologica y el marco juridico
nacional que regula el acceso a los recursos genéticos. EL Plan plantea que el presupuesto
estimado para estas actividades es de 350 millones de soles, pero condicionado a la
habilitacion presupuestal que se realiza cada afio.

e El cambio climatico. El cacao es vulnerable a las variaciones de clima y eso impacta en su
productividad. Las fluctuaciones de las temperaturas influyen en la presencia de plagas
que afectan la capacidad productiva del cacao. Las regiones de la Amazonia que serian
mas impactadas por el cambio climatico serian Ucayali y Loreto. Las acciones para hacer
menos vulnerable al cacao estan orientadas a mejorar su estructura genética para
desarrollar capacidades adaptativas en el sistema agrario del cacao, y renovar y rehabilitar
las plantaciones de cacao. Para ello, se plantea medidas financieras y capacidades
técnicas de modo que los agricultores cuenten con capital y conocimiento para proceder a
la renovacién y rehabilitacién de las plantaciones (MIDAGRI, 2022c). Es necesario
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diversificar las medidas de adaptacién para que estas no solo dependan de un abanico
reducido de politicas de adaptacion, de orden financiero y de capacidades técnicas. Las
evaluaciones de riesgo sabre el impacto del cambio climatico en los sistemas de cacao son
de suma importancia debido a su vulnerabilidad a los cambios de temperatura y la
existencia de plagas. Por tanto, las opciones tambien deben considerar la diversificacion
de otros productos agricolas para mitigar el impacto econémico de las posibles pérdidas, a
pesar de los esfuerzos financieros y de capacidades técnicas. El presupuesto estimado de
acuerdo con el plan para esta actividad es de 570 millones de soles, pero condicionado a la
habilitacion anual de presupuesto (MIDAGRI, 2022c).

e Calidad del suelo. EL 70 % de los agricultores sefialan que sus tierras producen cada vez
menos y mas del 60 % de ellos atribuyen la causa a la sobreexplotacion de recurso debido,
entre otros, a la presencia de cadmio. Para enfrentar este riesgo, el Plan propone como
meta capacitar al menos 45 organizaciones de cooperativas en el cumplimiento de los
requisitos de inocuidad. Sin embargo, es necesario sefialar medidas de biorremediacion
para reducir los riesgos asociados a la presencia del cadmio y medidas que permitan
recuperar la salud de los suelos debido a su uso desmedido.

e Deforestacion. Actualmente la tasa anual de crecimiento en el consumo del cacao es de
entre el 2 % y el 5 %, lo que podria generar impactos en términos de deforestacion. Sin
embargo, el Plan no establece una linea base, es decir, no indica cuanto es la
deforestacién asociada a dicho producto agricola; a pesar de ello, establece como meta
que al 2030 se reducira en un 70 % la deforestacion en las zonas productoras de cacao.
Las zonas productoras de cacao tampoco han sido definidas, es decir, no se especifica si
la unidad territorial es a nivel de region, provincia o distrito, que son los niveles territoriales
sobre los cuales se realiza el analisis sobre cambios en la cobertura forestal.

Las acciones para reducir la deforestacién asociada al cacao son, entre otras,
principalmente cuatro: i) fortalecer los sistemas de trazabilidad con cadenas de valor que
aportan a la reduccién de la deforestacion; i) monitorear la deforestacion en zonas
productoras de cacao; iii) restaurar 4reas degradadas con cultivos de cacao bajo sistemas
agroforestales; y, iv) finalmente, hacer seguimiento a los acuerdos suscritos sobre Cacao,
Bosques y Diversidad. El Plan no ofrece mayores detalles sobre cémo se mejorara los
sistemas de trazabilidad, las metodologias e indicadores que se usaran para verificar que
los productos del cacao son libres de deforestacion, y tampoco define las areas que
podrian ser objeto de recuperacion mediante sistemas agroforestales. Para el desarrollo de
estas actividades, el Plan proyecta un presupuesto de 120 millones de soles hasta el 2030,
pero esos recursos seran determinados en base a los presupuestos anuales, por lo que no
san recursos publicos garantizados para la ejecucion de dichas actividades.

El Plan establece un presupuesto general de méas de 6 mil millones de soles para viabilizar su
ejecucidn; sin embargo, como se ha detallado, esta condicionado a la habilitacién del presupuesto
anual. Por lo tanto, el presupuesto se definira cada afio y no existe garantia de que hasta el 2030 se
destinara presupuesto para dicho plan, ni tampoco por el monto indicado. Asimismo, el Plan precisa
que el Grupo Técnico Multisectorial, creado mediante Resolucion Ministerial N.° 0212-2020-MINAGR),
tiene plazo hasta setiembre de 2013 para presentar una propuesta de gobernanza del Plan que
permita apoyar los esfuerzas de implementacion del mismo. Esta propuesta de gobernanza busca
mejorar los niveles de articulacion y de concrecion de las metas y actividades que el Plan propone.

4.3.- Plan Nacional de Accion del Café Peruano 2018 - 2030

El Pert no es uno de los principales exportadores de café en el mundo (representa el 3,3 % del total
del mercado mundial del café); sin embargo, es el principal producto agricola de exportacion. En el
afo 2022, se exporto 254,5 toneladas de café mientras que, en el afio 2021, solo se exporto 96,3
toneladas. El precio del café tiene una mayor cotizacion en los mercados internacionales debido a
la alta demanda pospandemia y las bajas cosechas de los paises lideres en exportacion de este
producto, como Brasil. Su precio supera actualmente los 4 délares por kilogramo. Los principales
paises de destino de las exportaciones de café son los Estados Unidos, Alemania y Bélgica. Existe
una alta concentracion de empresas que se reparten el mercado de las exportaciones de cafe. Solo
5 empresas de 222 monopolizan el 44,92 % de las exportaciones de café al extranjero (SISCEX,
SISAP, SISAGRI). Las principales empresas son Perales Huancuruna S.A.C. (18,65 %) con sucursales
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en las regiones de San Martin, Amazonas, Huanuco, Junin, entre otras y Comercio Amazonia S.A.
(8,49 %) con sucursales en las regiones de San Martin y Amazonas.

Cerca de 223 mil productores agrarios de la agricultura familiar se dedican a la produccion de café
en 425 400 hectéreas. El 85 % de los caficultores son pequefos productores agrarios y manejan
entre 1y 5 hectéreas, con bajo acceso a financiamiento y paquetes tecnoldgicos que contribuyan a
la mejora de su productividad (MIDAGRI, 2022a). Esto conlleva a que el principal problema de la
cadena de valor del café sea su bajo nivel de competitividad, asi como su sostenibilidad social y
ambiental.

En efecto, la baja capacidad tecnica de los productores agrarios, el impacto de las plagas como la
roya y la deforestacion son factores estructurales que impactan en el desempefio econdmico de la
cadena del valor del café. Este Ultimo se agrava cuando los sistemas agrarios de produccion de
cafe se instalan en tierras que han sido deforestadas e implantan un modelo de agricultura de
monocultivo. Esta practica no solo genera impactos ambientales y territoriales, sino que representa
un retroceso en la lucha contra el cambio climatico debido a las emisiones de GEI que genera el
cambio de uso del suelo.

Por ello, el Plan Nacional del Café Peruano 2018 - 2030 tiene como visién lograr que al 2030, el Perd
se convierta en un pais productor, consumidor y exportador de un café sostenible y adaptado al
cambio climatico, entre otros. Para lograr dicho objetivo el Plan establece seis objetivos
especificos, siendo dos los que se vinculan directamente con la problematica del acceso a la tierra,
la deforestacion y el cambio climéatico. Estos son el abjetivo especifico 1, referido a incrementar la
productividad del café bajo sistemas de produccion sostenibles, asi como el abjetivo especifico 5,
vinculado a impulsar procesos de articulacion territorial para la mejora de las condiciones sociales,
economicas y ambientales de las zonas cafetaleras (MIDAGRI, 2022a).

El objetivo 1 tiene acciones vinculadas principalmente a reducir el impacto en términos de
mitigacién y adaptacion de los sistemas agricolas del café. En materia de adaptacion, este objetivo
plantea como actividad estratégica generar conocimiento para adoptar tecnologias que permitan
que el sistema agricola del café pueda lograr, entre otros, una mejor respuesta adaptativa al
cambio climatico. Para ello, se propone como actividades operativas impulsar la investigacion, el
desarrollo y la innovacion (I + D + i) en el sector cafetalero, y que los resultados tecnolégicos
puedan ser diseminados entre los actores de la cadena del valor con la finalidad de mejorar la
productividad y competitividad del producto agricola. Esta actividad tiene un presupuesto
proyectado de 6,5 millones para el periodo 2018 - 2030 (MIDAGRI, 2022a).

En el ambito de la mitigacion, este objetivo plantea como accion estratégica, reducir los GEl a
través del sistema de manejo agroforestal en el marco de la NAMA del Café. Sin embargo, las
actividades operativas no tienen vinculacién ni con los sistemas agroforestales, ni tampoco con las
NAMA del Café. La primera actividad operativa busca que el sector publico y la cooperacion
incorporen el enfoque de mitigacion y adaptacién en la asistencia técnica que brindan, mientras
que la segunda actividad operativa es impulsar mecanismos financieros que permitan acceder a
créditos verdes. Por lo tanto, no se puede evidenciar como estas actividades guardan una relacion
directa y estrecha con la actividad estrategica vinculada al impulso de los sistemas agroforestales
en el marco de la NAMA del Café con el objeto de reducir las emisiones de GEl. Esta actividad tiene
un presupuesto 6,5 millones de soles para el periodo 2018 - 2022.

De otro lado, el objetivo S tienen un claro enfoque en mejorar las condiciones territoriales para
promover sistemas agricolas de café. Para ello, se propone mejorar los procesos de zonificacion
ecologica y economica (ZEE]) en las regiones cafetaleras del pais, fomentar la zonificacion forestal,
generar un catastro en las zonas productoras de cafe, y promover la titulacion de tierras y la
formalizacion de la propiedad rural. Sin embargo, se omite, como actividad, llevar a cabo estudios
de clasificacién de tierras, que son los que determinan la aptitud de la tierra para fines agricolas y
que podrian generar garantias para evitar que la produccion del café se realice sobre tierras
forestales. Ademés, cuando se observan las metas, ninguna esta vinculada a las acciones que
plantea el Plan en materia territorial. Por ejemplo, no se evidencia metas respecto a titulacion de
predios, tampoco respecto a estudios de zonificacion ecologica y econdmica a escala de la
actividad, ni tampoco metas en materia de zonificacion forestal. Ello conlleva a concluir que las
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acciones gue plantea el Plan en materia territorial no tiene su correlato en metas concretas para el
2030. Solo precisa que el 70 % de las regiones cafetaleras cuenten con programas de titulacién y
contratos de cesion en uso bajo sistemas agroforestales para el 2030, pero se omite indicar la
brecha que se busca cerrar en terminos de titulacion y cifras vinculadas a los sistemas
agroforestales que se implementaran en las zonas cafetaleras como respuesta concreta a la
deforestacion. Este abjetivo se vuelve menos realista cuando se observa el presupuesto
proyectado. Del 2018 al 2030, solo se propone un presupuesto de 100 000 soles, lo que
practicamente hace inejecutables las actividades y pone en riesgo el cumplimiento de metas
debido al exiguo presupuesto.

El Plan concluye que sus acciones permitiran reducir 1 500 mil toneladas de GEI al 2030. Sin
embargo, no presenta una cuantificacion sobre cémo cada una de las acciones del Plan
contribuyen a reducir las emisiones de GEl. Bicha cuantificacion permitiria identificar la sumatoria
delimpacto de cada actividad y estimar la meta global de reduccion de emisiones del plan, pero esa
informacién no se encuentra en el documento. Tampoco se indica cuanto es el valor de la
deforestacion asociada a la actividad cafetalera y como el plan pretende reducir la tasa de
deforestacion atribuida al café. Ello es importante para efectos de calcular como la deforestacion
evitada producto del Plan se traduce en reduccion de unidades de carbono. Por lo tanto, la meta de
reduccion de GEl en 1 500 mil toneladas es un valor dado que no cuenta con informacion
complementaria en el Plan que permita estimar su valor.
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5. POLITICAS REGIONALES Y SU
VINCULACION CON LOS
AGRONEGOCIOS Y LA LUCHA
CONTRA LA DEFORESTACION

La economia de las regiones amazénicas depende de la actividad agricola. El valor bruto de
produccion de dichas regiones experimenta un crecimiento constante debido al incremento de la
oferta exportable de productos tales como el café, el cacao y la palma aceitera. Los dos primeros
productos, por ejemplo, ocupan las primeras posiciones como productos de bandera que se
exportan al exterior, siendo las regiones de San Martin y Amazonas lideres en el cultivo de dichos
productos. Sin embargo, estos commodities también son drivers de deforestacion. Estimaciones
conservadoras sefialan que al menos el 50 % de la deforestacion en la Amazonia se atribuye a la
actividad agricola y, es mas critico en el caso del café, el cacao y la palma aceitera, pues son los
cultivos cuya area agricola se ha expandido de manera mas pronunciada.

La situacion se agrava cuando la Amazonia tiene territorios que no cuentan con seguridad juridica.
Menos del 30 % de las tierras agricolas en la Amazonia cuentan con titulo de propiedad, lo que abre
la oportunidad para que traficantes de tierras se apropien de tierras forestales con fines agricolas.
Al menos el 90 % de los productores agrarios de la Amazonia, son productores de la agricultura
familiar, y mas del 80 % realizan la actividad agricola bajo condiciones de subsistencia. Existe
evidencia que muestra como este grupo de agricultores forman parte de la cadena suministro de
operaciones agricolas comerciales (como empresas de palma aceiteral, fomentando vy
consolidando relaciones de dependencia y obteniendo ventajas comparativas a consecuencia de la
explotacién de mano de obra de barata. Los mecanismos de control y supervisién son deébiles, o
que fomenta un clima de impunidad y de desgobierno sobre el paisaje forestal. Por su parte, la
inversién publica en lugar de revertir esta situacion (mejorar la productividad y tecnificar al
productor agricolal, ha sido impulsora de la defrestacion debido a intervenciones carentes de
salvaguardas ambientales. La evidencia muestra que programas del sector agrario otorgan
facilidades financieras, insumos e incluso titulan propiedades con fines agrarios sobre tierras
forestales. Las politicas nacionales, si bien identifican la problematica, no abordan de manera
especifica la naturaleza multidimensional del fenomeno de la deforestacion, por lo que las politicas
de alcance regional tienen una mejor aproximacion sobre el problema deforestacion como un
problema publico complejo, pues existen diversas variables que actuan sinérgicamente provocando
la degradacion y perdida de los bosques.

En esa linea, las regiones de la Amazonia peruana han aprobado politicas para compatitbilizar el
incremento de la productividad agraria, la reduccion de la deforestacion y la mitigacion de las
emisiones de carbono a partir de la comprension de las causas directas e indirectas de la
deforestacion. Asimismo, plantean salvaguardas ambientales y sociales para evitar la corrupcion,
formentar el enfoque de género, proteger los derechos de los pueblos indigenas, y la conservacion
de la diversidad bioldgica. Si bien en el afio 2021 la deforestacion se redujo en la Amazonia en un 30
%, aun es prematuro atribuir dicho resultado a la aplicacién de las politicas territoriales
fomentadas desde los gobiernos regionales. El anélisis que sigue a continuacion, se enfoca en la
realidad de cinco regiones (San Martin, Ucayali, Amazonas, Loreto y Madre de Dios).

5.1.- La regidn San Martin

La region San Martin es principalmente una region agricola. Tiene una superficie agropecuaria de 1
307,11 hectareas, de las cuales el 38 % estén destinadas a la actividad agricola. A pesar del
significativo porcentaje de superficie agraria, existe una alta informalidad respecto a la propiedad
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rural. Pues solo el 33,6 % cuenta con titulo de propiedad. El cacao, el café y el aceite de palma son
los principales productos de agroexportacion de la region. En el afio 2022, logaron exportar 189,9
millones de dolares, de los cuales el 80 % se atribuye a la exportacion de estos tres commodities
(Cuadro 1] (Sierra y Selva Exportadora, 2021). Estas cifras se explican porque la regién San Martin es
el primer productor a nivel nacional de café y cacao, con mas de 90 mil y 50 mil toneladas anuales,
respectivamente, mientras que la produccion de palma aceitera es de 420 mil toneladas,
aproximadamente. El café tiene una superficie cosechada de 54 909,60 hectareas, mientras que el
cacao se cosecha saobre una extension de 64 680 hectareas. Si bien la agroexportacion es una
actividad importante en San Martin, solo 246 productores agrarios se dedican a esta actividad, de
los 91 224 productores agrarios que existen en la region.

Cuadro 1: Exportaciones San Martin 2022

San Martin
Cacao en grano USS 52,9 M
Café Uss 43,8M
Aceite de palma Uss 33,2
Grasasy aceites, vegetales y sus Uss12,5M
fracciones
Palmitos preparados o conservados USS11,1M
Total en exportaciones USS189,9M

Fuente: Sierra'y Selva Exportadora

Bebido a la importancia de la actividad agraria para la region, el Gobierno Regional de San Martin
aprobo la Estrategia Regional de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones, que tiene como objetivo al
2030 lograr el desarrollo sostenible de la regién mediante el incremento de la productividad y
competitividad, a través de la produccion de bienes y servicios con bajas emisiones. Para ello, se
busca abordar el problema de la deforestacion, prestando especial atencion al acceso a la tierra,
las salvaguardas aplicadas a la inversion publica, la mejora tecnologica para aumentar la eficiencia
por hectarea en la produccion, asi como los mecanismos de control y vigilancia forestal.

La Estrategia plantea incrementar en 147,4 millones de dolares las exportaciones agricolas,
mediante el incremento de los rendimientos del café, cacao y palma aceitera, por ejemplo, en 80
quintales por hectérea, 2,5 toneladas por hectarea y 20 toneladas por hectérea, respectivamente.
Bajo una logica de incremento de la productividad en lugar de expansién, se pretende reducir la
tasa de deforestacion en menos de 4 800 hectareas anuales, proceder a la restauracion de 29 566
paisajes forestales y conservar las 300 mil hectareas de paisaje forestal que posee la region San
Martin. Estas medidas ayudarian a reducir las emisiones en la region en un 15 % (Gobierno Regional
de San Martin, 2021). Ademas, estas acciones vienen acompafiadas de un catalogo de
salvaguardas. En materia de genero, se propone la necesidad de programas de asistencia técnicay
de incentivas con enfoque orientado a mujeres indigenas. En cuanto a los pueblos indigenas, se
plantea como salvaguarda evitar la superposicion de solicitudes de titulacion de predios rurales
con solicitudes de reconocimiento de tierras de las comunidades indigenas, entre otros (Gobierno
Regional de San Martin, 2021). En suma, las Estrategias Regionales logran mejorar las comprension
del fenomeno de la deforestacion asociada a la actividad agraria, identifican sus riesgos y plantean
salvaguardas para mitigarlos. Debido la reciente aprobacion de la Estrategia y los cambios de
administracién en los gobiernos regionales, todavia es prematuro hacer una evaluacion de su
impacto. Sin embargo, dicha evaluacion es importante para conocer de qué manera esta estrategia
se hainternalizado en la estructura del Gobierno Regional y se ha transformado en un instrumento
que conduce la accion publica regional.
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5.2.- La region Ucayali

La region Ucayali tiene una superficie agricola de 677 549 hectéareas y el 52,35 % cuenta con titulo
de propiedad, un porcentaje muy superior en comparacion con el nivel de informalidad de la
propiedad agraria en otras regiones de la Amazonia. El Valor Bruto de la Produccion del subsector
agricola al 2022 fue de 551,9 millones de soles. La produccion de la palma aceitera (20 %), el cacao
(20 %) y café (10 %) explica el 50 % del Valor Bruto de la Produccion del sector agricola en la region.
Be otro lado, el aceite de palma es el principal producto de agroexportacion, representando
aproximadamente el 90 % del valor de su oferta exportable. En efecto, el valor de las exportaciones
de los productos agricolas en la region Ucayali fue de 109,1 millones de dolares durante el 2022, de
las cuales 93 millones de délares corresponden a las exportaciones de aceite de palma (Cuadro 2)
(Sierra y Selva Exportadora, 2023c). La palma aceitera se proyecta sobre una superficie de 42 462
hectareas y tuvo una produccion de 597 mil toneladas en 2022. Muy por debajo se encuentra el
cacao, cuyo valor de exportacion fue de 12,7 millones de dolares en 2022. Este cultivo tiene un area
cosechada de 25 461 hectareas, y su produccion fue de 22 013,62 toneladas en 2022. Otros
productos, como el camu camu, también se exportan, pero su valor es incipiente y poco
significativo en comparacian con los volUmenes que representa el aceite de palma.

Cuadro 2: Exportaciones Ucayali 2022

Ucayali
Aceite de palma en bruto USS 93 M
Cacao en grano UsS12,7M
Aceite de almendra en palma USS2.5M
Camu camu USS 144 mil
Demés chocolates y preparaciones USS 139 mil
Total en exportaciones USS109,1 M

Fuente: Sierray Selva Exportadora

En el caso del café, la produccion se realiza sobre una extensién de 12 920,00 hectéreas, y su
produccion ha ido aumentado en los Ultimos afos superando las 15 mil toneladas anuales. Aungue
la agroexportacion es fundamental para la economia de Ucayali, solo 45 de los 25 580 productores
agricolas de la region se dedican a los cultivos necesarios para la exportacion. De estas, 24 266
pertenecen a la agricultura familiar, v el 65 % de ellos realizan una practica agricola de
subsistencia.

Frente a esta situacion, el Gobierno Regional de Ucayali propone, a traves de su Estrategia
Regional, convertir la region de Ucayali al 2030 en una region lider en la reduccién de emisiones a
través de la deforestacion y el incremento de su productividad. En materia de competitividad, la
estrategia plantea incrementar en 20 % el valor de las exportaciones, asi como incrementar en 30 %
el Valor Agregado Bruto en el sector agricola. Asimismo, se propone incrementar el rendimiento
regional de cafe, cacao y palma aceitera en 2 000, 1 200 y 20 000 toneladas por afio
respectivamente. Ello permitira reducir la deforestacion en 18 mil hectareas anualmente, restaurar
mas de 98 mil hectareas de paisajes forestales y reducir las emisiones en un 35 %(Gobierno
Regional de Ucayali, 2021). Como principal salvaguarda, se plantea que el desarrollo agricola se
enfoque en é&reas ya deforestadas para evitar el incremento de la deforestacion. De la misma
manera, esta Estrategia reciente ofrece un analisis comprensivo del problema de la deforestacion,
explicando sus causas de manera multicausal a partir de procesos participativos. Sin embargo, el
desafio es evaluar como esta Estrategia ha sido adoptada por la nueva administracion del Gobierno
Regionaly si se ha convertido en una fuente de orientacién de la gestion publica regional.

5.3.- Laregion Amazonas
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La region Amazonas cuenta con una superficie de 1 745,081 hectareas de las cuales solo el 9,35 %
tiene titulo de propiedad. Del total de la superficie agropecuaria, el 18 % esta destinada
exclusivamente a fines agricolas, lo que representa 252 811 hectéareas. En el afio 2020, el Valor
Bruto de la Produccion Agropecuaria fue de 1 283,3 millones de soles y la contribucion del sector
agrario representa el 87 % con un valor de 1 112,4 millones de soles (Ministerio de Agricultura y
Riego, 2020). Amazonas cuenta con cinco productos agricolas que forman parte de su oferta
exportable, como el café, el cacao, la taray las paltas. Sin embargo, el café es el principal producto
que lidera su oferta exportable. De los 66,8 millones de soles en exportaciones agricolas en 2022,
85 millones de soles correspondieron a la exportacion de café (Cuadro 3) (Sierra y Selva
Exportadora, 2023a). Ademas, Amazonas cuenta con 69 562 productores agrarios, de los cuales el
98 % son productores de la agricultura familiar y el 68 % realizan agricultura de subsistencia. Solo
225 agricultores de la agricultura familiar se dedican a la exportacion de productos agricolas.

Cuadro 3: Exportaciones Ucayali 2022

Amazonas
Café verde USS64.3M
Tara en polvo UsS1.8M
Cacao USS 535 mil
Paltas USS 50 mil
Café tostado USS 39 mil
Total en exportaciones USS66.8M

Fuente: Sierray Selva Exportadora

Frente a ello, el Gobierno Regional de Amazonas ha aprobado su Estrategia de Regional de
Desarrollo Rural Bajo en Emisiones, con dos objetivos principales. Primero, mejorar la competitividad
economica del sector agropecuario y forestal; y, en segundo lugar, mejorar la gestion forestal. Bajo
el primer objetivo, se plantea una gestion productiva de los bosques de la region, asignar mil
hectareas a la produccion de madera aserrada y 18 mil hectareas a la produccién de productos no
maderables. Mas que expandir la frontera agricola, se busca incrementar la eficiencia y
productividad por hectarea. De este modo, se propone que cada hectarea produzca anualmente
1,15 toneladas de café y 1,23 toneladas de cacao. Estas medidas apuntarian a incrementar las
exportaciones tradicionales y no tradicionales de la regién en 10 y 50 millones de délares,
respectivamente (Gobierno Regional de Amazonas, 2021).

En cuanto al manejo sostenible de los bosques de la region, se propone que el 100 % de las areas
naturales protegidas de Amazonas, en todas sus modalidades y categorias, implementen acciones
de conservacion y que el 100 % de los bosques humedos de Amazonas se rijan bajo un
ordenamiento forestal y bajo practicas de manejo sostenible. Se reconoce que estas
intervenciones pueden tener un efecto contrario al esperado y mas que prevenir la deforestacion,
pueden incentivarla. Por ello, se plantean un conjunto de salvaguardas que buscan mitigar los
efectos perniciosos que algunas intervenciones podrian tener y que podrian generar el incremento
de la deforestacion en la region Amazonas, tales como la proteccion del patrimonio cultural y los
derechos de la poblacion indigena, el uso eficiente de los recursos naturales y la prevencion de la
contaminacion ambiental, entre otros. Finalmente, a pesar de la importancia de la Estrategia, el
desafio es como esta herramienta de politica ha sido adoptada por las nuevas autoridades
regionales para orientar el desarrollo agrario bajo en emisiones y que reduzca la deforestacion.
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5.4.- La region Loreto

Loreto es la regién amazonica que posee el mas alto porcentaje (51,48 %) de bosques amazdnicos
del pais, con alrededor de 35 millones de hectareas. Ademas, esta regidn tiene una superficie de
667 887 hectareas de uso agricola, de las cuales, el 63 % es producto de la deforestacion. Estas
tierras agricolas han permitido que el Valor Bruto de Produccion en Loreto alcance los 555,2
millones de soles, principalmente debido a la produccién de cultivos de yuca, platano, arroz y maiz
amarillo. Sin embargo, la oferta exportable de la region Loreto depende, en buena medida, de la
venta del cacao en grano y el cafée. Estos productos representan 1,1 millones de dolares de los 4,8
millones de délares del total de exportaciones de la regién en el afio 2021 (Cuadro 4] (Sierra y Selva
Exportadora, 2022). El café actualmente se cosecha sobre 177 hectéreas y genera una produccion
de 184,7 toneladas, mientras que el cacao se cosecha sabre una extensién de 852 hectareas,
generando una produccion de 1 096 toneladas. En el caso de la palma aceitera, se cosecha sobre 8
958 hectareas, con una produccion anual de 114 toneladas, la cual se ha mantenido constante en
los ultimos afios. Loreto tiene 67 585 productores agrarios; sin embargo, el 99 % pertenecen a la
agricultura familiar, y el 82 % se encuentra bajo situacidén de subsistencia. Segun informacion
oficial, solo 750 productores agrarios se dedican a los cultivos de agroexportacion. La actividad
agricola en Loreto es una agricultura extensiva, lo que significa que se practica un cambio
constante del suelo debido a la pérdida de su capacidad productiva y depende del uso de
fertilizantes debido a la baja calidad del suelo, lo que conduce a una expansion continua de la
frontera agricola en busca de mejores tierras.

Cuadro 4: Exportaciones Ucayali 2021

Loreto
Cacao en grano USS 652 mil
El demas cafe sin descafeina USS 494 mil
Los demas jugos y extractos USS 378 mil
vegetales
Tara en polvo. USS 50 mil
Frgsas (frutillas) sin adicion de USS 309 mil
azlcar
Total en exportaciones UsSS 4.8 M

Fuente: Sierra'y Selva Exportadora

Ademés, de estos commoadities, la regién Loreto apuesta por la diversificacién productiva de su
oferta exportable mediante la produccion y transformacion de las cadenas productivas asociadas
al aguaje, ungurahui y palo de rosa. Loreto cuenta con un &rea de 6 297 hectareas destinadas a la
produccion de camu camu, en la cual se producen 1 318 toneladas de dicho fruto amazénico.
Actualmente, existen dos asociaciones APROCCANT y Camu Camu Tres Fronteras, que a una
pequefa escala se dedican a la produccion de este cultivo. El ungurahui también es un fruto
promisorio para la regién, con una produccion anual que supera las 3 438 toneladas en una
extension agricola de 283 hectéreas. El palo de rosa también tiene un importante potencial, se
utiliza en la industria de cosmeéticos y fragancias, con una cotizacion en los mercados
internacionales que varia entre 800 a 2 mil délares por litro.

Frente a este escenario, el Gobierno Regional de Loreto propone como su Estrategia Regional de
Desarrollo Rural Bajo en Emisiones, mejorar la calidad de vida de la poblacién rural para el afio 2030,
mediante la reduccion de la pérdida de los bosques en un 30 % bajo un enfoque de produccion,
proteccion e inclusion. La meta es lograr que la pérdida de bosque sea menor a 6 203 hectéareas por
afo. Esto se logaria mediante la aplicacion de estrategias agricolas que prioricen la productividad
por hectérea. Asi, se propone incrementar en 25 toneladas métricas por afio la productividad de la
palma aceitera e incrementar a 1,5 toneladas métricas por afio el promedio de la productividad
anual de cultivo de cacao, entre otros objetivos. Para alcanzar estas metas, se propone
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implementar programas de capacitacion en aspectos empresariales, mejores practicas de manejo,
simplificacion administrativa y estudios de acceso a mercadas, entre otras medidas. Asimismo, se
plantea avanzar en el proceso de titulacion de tierras, reconociendo los derechos de propiedad a
favor de 1 500 comunidades nativas.

Se reconoce, ademas, los posibles impactos negativos que podria generar la implementacion de
estas medidas. Por ello, se busca evitar medidas que provoquen la deforestacion de bosques
primarios, que fomenten intervenciones en tierras sin reconocimiento legal, y se priorice la
actividad agricola sobre tierras previamente ocupadas. También se propone incrementar la
participacion de las mujeres en los espacios de decision sobre la gestion forestal y agricola, entre
otras acciones. Ante el cambio de administracién del Gobierno Regional, futuros analisis deberian
considerar cémo esta Estrategia ha sido adoptada como un instrumento de politica publica para
arientar el desarrollo agrario en Loreto.

5.5.- La regidn Madre de Dios

La superficie agricola en Madre de Dios es de 193 495 hectéareas de las cuales solo el 27,51 % de la
superficie agricola cuenta con titulo de propiedad. El Valor Bruto de Produccion en la regién es de
96,5 millones de soles y el 64 % de dicho valor se explica debido a la produccién de cultivos como la
braqueria (35 %), el maiz duro (16 %) vy el platano (13 %). Las principales provincias con superficie
agricola se encuentran en Tambopata (38 984 ha.] y Tahuamanu (20 510 ha.). Los principales
productos de agroexportacién son las nueces (15 M de doélares) y las castafias (1.4 M de dolares)
(Cuadro 5] (Sierra y Selva Exportadora, 2023b). Estos productos representan mas del 90 % de la
oferta exportable de dicha region. Existe mas de 2 millones de hectareas en Madre de Dios
destinadas a la actividad castafiera. Ademas, la castafia y las nueces, son usadas como parte de
estrategias de recuperacién de ecosistemas forestales degradados, a través de la reforestacion y
como medida para incrementar la produccién (CONCYTEC, 2020). Madre de Dios cuenta con 6 642
productores agricolas, el 93 % son agricultores de la agricultura familiar y el 57 % practica una
agricultura de subsistencia. Solo seis productores agricolas de la agricultura familiar se dedican al
cultivo de productos para la exportacion.

Cuadro 5: Exportaciones Madre de Dios 2022

Madre de Dios
Nueces del Brasil sin cascara 15M
Castanas 1.4M
Cacao en grano 744 mil
Nueces del Brasil con céscara 146 mil
Las demas semillas y frutos 71 mil
oleaginosos
Total de exportaciones 17.5M

Fuente: Sierra'y Selva Exportadora

El Gobierno Regional de Madre de Dios también aprobd en diciembre de 2022 su Estrategia Regional
de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones. Esta estrategia sigue el enfoque de las otras estrategias
regionales, pero la diferencia radica en que el problema de deforestacion en Madre de Dios esté
principalmente vinculado a la expansién de la mineria aurifera, mas que al desarrollo de la actividad
agricola. De acuerdo a los reportes del MAAP, solo se identificd un evento de deforestacion
asociado a las plantaciones de cacao y algunos cultivos de arroz y papaya a menor escala a lo largo
de la carretera interoceanica (MAAP, 2017). La lucha contra la mineria ilegal y la deforestacion
requiere politicas de diferente nivel y no solo regionales. La mayaria de estas politicas se han
centrado en cantrolar la oferta de minerales a través de la regulacion ambiental, el control en el
suministro de insumos [mercurio y gasolina) y diversos procesos de formalizacién con plazos que se
han extendido hasta el afio 2024. Sin embargo, la estrategia que aun no ha sido explorada es el
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control de la demanda, en especifico, el suministro internacional del oro y las politicas que se estan
aplicando a nivel de los paises de la OCDE para controlar la adquisicion de minerales que vulneran
derechos humanos, contaminan cuerpos de agua, deforestan y generan climas de criminalidad en
esta parte de la Amazonia peruana. Por ejemplo, entre 2015y 2019, el Pert produjo 700 toneladas
de oro, sin embargo, exportdé mas de 2 000 toneladas. Se estima que esta diferencia es producto de
la mineria ilegal, donde los principales destinos son Suiza, Canada y Estados Unidos, entre otros
(OEA, 2021).
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6. PROYECTOS DE INVERSION EN
MATERIA DE AGRONEGOCIOS EN
EL SISTEMA NACIONAL DE
EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

De acuerdo con el Registro de Certificaciones Ambientales del SENACE y el PIFA del OEFA, los
proyectos de agronegocios se concentran en tres de las cinco regiones analizadas: Loreto, San
Martin y Ucayali. Ademas, se observa que los proyectos de inversion se concentran en daos cultivos:
palma aceitera y palmito, siendo el primero predominante en San Martin, Loreto y Ucayali. Como
consecuencia de lo anterior, no se observan en dicha base de datos que existan proyectos de
inversion en materia de café o cacao.

Cuadro 6: Area agricola y forestal de los proyectos de agronegocios

Nombre del Region Cultivo Area del Proyecto Area agricola Area Forestal
Proyecto (ha.) Intangible
(ha.)
Palmas de Oriente San Martin Palma 3000 2100 900
Aceitera
Palmas de Espino San Martin | Palma 13299 9309,3 3989,7
Aceitera
Agroforestal San Martin | Palmito 1000 700 300
Pijuayo
Palmas del Ucayali Palma 674 384,32 289,71
Tulumayo Aceitera
Palmas de Shanusi | Loreto Palma 6071,78 4250,8 1821
Aceitera
Tierra Blanca Loreto Palma 10000 7000 3000
Aceitera
Santa Catalina Loreto Palma 10000 7000 3000
Aceitera
Santa Cecilia Loreto Palma 6 222,25 4450,71 1771,54
Aceitera
Maniti Loreto Palma 8 046,34 5830,48 2 215,86
Aceitera
Total 58 313 36 775 15 467

Fuente: Registro de Certificaciones Ambientales y el Portal de Informacion de Fiscalizacién Ambiental - PIFA
Elaboracion propia.
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Los proyectos analizados a partir de la informacion disponible en el Registro de Certificaciones
Ambientales del SENACE y el PIFA muestran una ocupacion de 58 313 hectareas. Si el area agricola
cuenta con plena cabertura forestal, esto podria representar una deforestacion de hasta 36 775
hectareas, casi el triple de la extension territorial del distrito de San Juan de Lurigancho, el distrito
mas poblado del Perd. Los estudios ambientales revisados establecen un 70 % del area del
proyecto para fines productivos y el 30 % restante, es decir, 15 467 hectareas, se destinara a fines
de conservacion, de acuerdo con lo que establece la Ley Forestal. Los proyectos con mayor
extension territorial, segun la informacién disponible, son Palmas de Espino en San Martin con 13
299 hectareas, y Santa Catalina y Santa Cecilia en Loreto con 10 000 hectareas cada uno, todos
dedicados al aprovechamiento de palma aceitera.

Proyecto de Palma de Espino (San Martin]
Acciones de supervision y fiscalizacion ambiental

Hasta la fecha, el OEFA ha realizado tres supervisiones ambientales al Proyecto Palma de Espino,
ubicado en San Martin y cuya extension es de 13 299 hectéareas. Dos de estas supervisiones se
han realizado en 2022 y una en 2020. Esta Ultima fue una supervisién documental, realizada en
gabinete. De las dos supervisiones realizadas en 2022, solo se dispone de un reporte publico
correspondiente a la supervision realizada en julio de ese afio. En dicha supervision, no se
tomaron muestras ambientales, por lo que la supervision se enfocd en realizar visitas a los
componentes del proyecto (242 componentes), incluyendo puntos de extraccion de agua,
puntos de disposicion de residuos, parcelas de cultivos, campamentos, entre otros (OEFA, 2023).
Hasta el momento, el proyecto no ha recibido ninguna sancion por parte del OEFA. Sin embargo,
el proyecto ha sido cuestionado debido a la deforestacion atribuida al Grupo Palma, y hasta la
fecha no ha podido determinar que el 100 % del aceite exportado a los mercados internacionales
esté libre de deforestacion (0jo Publico, 2020).

De otro lado, una revision preliminar de los estudios ambientales de estos proyectos ha permitido
identificar los siguientes aspectos:

e Se observa que en algunas evaluaciones de impacto ambiental la aptitud agraria del suelo
se ha determinado con base en la informacién proporcionada por la consultora ambiental o
de la propia Zonificacion Ecologica Econdmica (ZEE). Es claro que dichos instrumentos no
son los instrumentos para determinar la calidad del suelo ni su vocacién. Para ello, se han
definido estudios de suelos y procedimientos de clasificacion de tierras que ocurren de
manera independiente al proceso de evaluacion de impacto ambiental. Sin embargo, la
decision de aprobar el estudio ambiental considera informacion de la propia consultora
ambiental, lo cual es controvertido, debido a que existen incentivos para considerar que el
suelo tiene aptitud agraria para viabilizar el emprendimiento agricola. Ademés, la
legislacion ambiental establece de manera especifica que la zonificacion ecoldgica
economica tiene un caracter orientativo y no define usos especificos. En el caso de los
proyectos de San Martin se observa el uso de la ZEE como herramienta para definir la
aptitud de la tierra, mientras que en Loreto la informacion en algunas casos proviene de la
propia empresa consultora.

e Un aspecto transversal gue se identifica en todos los proyectos es que solo se garantiza
un 30 % del é&rea del proyecto como zona intangible, sin adoptar medidas de
compensacion para el 70 % del area restante, que se transformaré para uso agricola. Este
tipo de medidas inadvierte los estandares en materia de compensacién ambiental.
Principalmente, la aplicacion del principio de equivalencia ecolégica en la medida que la
perdida de bosque primario no puede ser comparable en términos de biodiversidad y
capacidad de captura de carbono y otros servicios ecosistemicos asaciados, a las
plantaciones de monocultivos cuya calidad en términos de servicios ecosistemas es
mucho mas reducida. Por lo tanto, es necesario mejorar la regulacion de impacto ambiental
vinculada al sector forestal, aplicando la compensacion ambiental como parte de la
jerarquia de la mitigacién cuando el emprendimiento agricola impacte ecosistemas
forestales cuyo valor ecoldgico no puede ser equiparable a plantaciones de manocultivo.
Aungue las medidas de compensacion ambiental son mucho mas complejas y costosas,
son imprescindibles debido al impacto en ecosistemas sensibles y Unicos, como son los
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bosques tropicales de la Amazonia Peruana. Por ejemplo, el Proyecto Santa Catalina se
realizara sobre un area cuyo 78 % es bosque primario, lo que requeriere medidas de manejo
mucho més rigurosas. El escenario ideal seria que ninguno de estos proyectos se realizara
en areas de cobertura forestal, pero esto depende de los estudios de suelo que determinen
Su capacidad de uso mayor.

También se observa en la evaluacion de impacto ambiental, que algunos proyectos de
inversion agricola han sido aprobadas a pesar de mantener observaciones pendientes.
Segun la normativa, los proyectos deben ser aprobados una vez que se hayan levantado
todas las observaciones formuladas por las autoridades competentes. Sin embargo, esto
no se ha cumplido en algunos casos, como en el Proyecto de Palmas de Shanusi, donde la
autoridad ambiental agraria aprobd el estudio ambiental, a pesar de que la autoridad
forestal habia observado que el proyecto no habia precisado medidas de proteccion y
conservacion que se deben aplicar sobre el 30 % del area remanente del proyecto. De
manera similar, el instrumento de gestion ambiental del Proyecto Santa Cecilia fue
aprobado con abservaciones pendientes. Ello se agrava cuando la fiscalizacién ambiental
en el sector agricola es muy debil, ya que el OEFA recién asumio competencias en el 2018, y
por lo tanto, no existe la capacidad para verificar ex post si estas medidas han sido
cumplidas, ni si son técnicamente idoneas, dado que la evaluacion ambiental ya concluyo.

También se aobserva en la evaluacion de impacto ambiental de dichos proyectos, la
ausencia de una estimacion econdmica de los impactos ambientales positivas y negativos.
Conceptualmente, la evaluacion del impacto ambiental debe garantizar al menos una
perdida neto cero, es decir, los costos no deben superar a los beneficios, ya que esto
podria hacer inviabiable el proyecto desde el punto de vista ambiental. Ello ocurre, por
ejemplo, en el proyecto Tierra Blanca donde, a pesar de que existe una seccién sobre
impactos econémicos del proyecto, no se menciona ningun valor economico. Una situacion
similar se observa en el Proyecto San Catalina, donde, a pesar de existir secciones sobre
las inversiones en los componentes agricalas e industriales, se omite el valor econémico.

Otro aspecto que se observa en la evaluacion ambiental de algunos proyectos es que la
informacion de linea base ha sido elaborada incumpliendo el marco legal. Por ejemplo, la
legislacion forestal establece que se debe emitir una autorizacion de la autoridad forestal
para efectos de la colecta de especimenes de flora y fauna. Sin embargo, en algunos
casos, la linea base se ha elaborado sin seguir este procedimiento, por lo que se recolecto
muestras de especies de flora y fauna sin la autorizacion de la autoridad correspondiente.
Este hecho se observa en el caso del proyecto Tierra Blanca, donde el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR] ha solicitado explicitamente que el Gobierno
Regional de Loreto inicie un procedimiento sancionador por dicho incumplimiento.

Proyectos de Palma Aceitera en Loreto

El OEFA solo tiene registrados dos instrumentos de gestion ambiental en el sector agricultura
sujetos a supervision ambiental en la region Loreto: el proyecto Palma del Oriente y el Proyecto
Palmas de Shanusi. Sin embargo, el detalle muestra que el Proyecto Palma del Oriente forma
parte de la regién San Martin, por lo que, en estricto, el Unico proyecto de palma aceitera en
Loreto que se encontraria dentro de la base de datos de OEFA es Palmas de Shanusi. Este
proyecto de procesamiento de palma aceitera es cuestionado debido a sus impactos en la salud,
en tanto habria afectado la calidad del agua de las quebradas, dispuesto de manera inadecuada
los residuos solidos y generado contaminacion a partir de pesticidas (Vicente, 2022). El OEFA ha
realizado tres supervisiones ambientales desde el ano 2019 en adelante. Solo de dos de ellas se
tiene informacion. La supervision del afo 2019 ha sido una supervisién en campo que implico la
verificacion de los componentes del proyecto como puntos de disposicion de residuos y también
tomas de muestra ambiental de agua en el punto de drenaje de la Planta de Tratamiento de
Aguas Industriales. La segunda supervision fue en 2020 y fue una supervision de gabinete donde
se requirio documentacion en materia de residuos y sobre monitoreos ambientales realizados. A
partir de ello, el OEFA ha abierto dos procedimientos administrativos sancionadores contra esta
empresa por sus impactos en Loreto y actualmente se encuentran en tramite.
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Detalle de unidades fiscalizables con IGA registradas en el subsector agricultura en departamento de Loreto - 06/05/2023

Buscar:

Ne
Documento Fecha de
de aprobacion

Instrumento de Gestio
Administrado | Unidad Fiscalizable NSHAMEREg €6 SESHON Tipo de IGA | Certificador

Ambiental Documentos

aprobacién

Agricultura PALMAS Proyecto Palmas del EIADEL PROYECTO Estudio de Ministerio RD.G.N° 16/11/2009 Ver documentos
DEL Oriente PALMAS DEL ORIENTE DE  Impacto de 047-09-AG-
ORIENTE LA EMPRESAAGRICOLA Ambiental Agricultura DVM-DGAA
SA DEL CAYNARACHI y Riego -
MINAGRI
PALMAS Proyecto agroindustrial EIADEL PROYECTO Estudio de Ministerio RG.N° 30/10/2007 Ver documentos
DEL Palmas del Shanusi AGROINDUSTRIAL Impacto de 139-07-
SHANUSI PALMAS DEL SHANUSI Ambiental Agricultura INRENA-
SA y Riego - OGATEIRN
MINAGRI
MEIA DEL PROYECTO Modificacién ~ Ministerio RD.G.N° 12/06/2013 Ver documentos
AGROINDUSTRIAL del Estudio de 072-13-AG-
PALMAS DEL SHANUSI de Impacto Agricultura DVM-
Ambiental y Riego - DGAAA

MINAGRI

Fuente: Portal de Informacion de Fiscalizacion Ambiental - PIFA.

Finalmente, se observa que existe una desconexion entre la informacion del Registro de
Certificacion Ambiental del SENACE vy el Sistema de Informacion de Fiscalizacion Ambiental - PIFA.
Las razones son que el Registro de Certificacion solo contiene estudios ambientales en el marco
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que el PIFA contiene
complementariamente los Instrumentos de Adecuacion (PAMA). El segundo aspecto que podria
explicar las diferencias entre ambas bases de datos es que el estudio ambiental a pesar de haber
sido aprobado, el titular del proyecto no inicia operaciones y, por lo tanto, no es objeto de
fiscalizacion ambiental, y no se encuentra incorporado en el PIFA. Un tercer aspecto es que existen
proyectos agroindustriales que no tienen instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad ambiental, sin embargo, han iniciado obras y han sido sancionadas por el OEFA (Caso
Ocho Sur). Estos elementos son importantes de considerar para efectos de la estimacion del
impacto de los proyectos en términos de deforestacion.

Dicho esto, pasaremos a analizar la situacion de los proyectos de inversion de agronegocios (palma
aceitera, cacao y café) a nivel de las regiones de San Martin, Loreto, Ucayali, Amazonas y Madre de
Dios.

6.1. Proyectos de inversidn de agronegocios en la region San Martin

En materia de gestion ambiental, las actividades agrarias presentan inconsistencias respecto al
numero de unidades agropecuarias, unidades que cuentan con instrumentos de gestién ambiental
y unidades sujetas a fiscalizacién ambiental. Por ejemplo, en materia de certificacion ambiental, a
pesar de que existe un numero importante de unidades agrarias en la region, solo 20 de ellas
cuentan con instrumentos de gestion ambiental en el ambito del sector agropecuario, y solo 5
(Cuadro 7) se vinculan estrictamente a las actividades agricolas, tales como la produccion de
aceite de palma y proyectos agroforestales para la produccion de palmito (Agricola Caynarachi] y
plantas de incineracion de residuos de la palma aceitera (Palma de Espino]. De acuerdo con el OEFA,
San Martin tiene 42 unidades fiscalizables en el ambito de sector agrario, de las cuales 9 tienen
como titulares a empresas, entre las que destacan, Palmas de Shanusi, Caynarachi, Stevie One
Perl, Palma de Espino y Palma del Huallaga (Cuadro 8). Aqui se evidencia una importante
inconsistencia entre unidades productivas, unidades con certificacion ambiental y unidades
sujetas a fiscalizacion ambiental que es necesario explorar, a partir del analisis de la regulacion
ambiental del sector agrario, para efectos de identificar si el marco juridico permite un tratamiento
diferenciado de las unidades agropecuarias, a pesar de los impactos ambientales que genera.

Cuadro 7: Instrumentos de Gestion Ambiental - Actividades agricolas en San Martin

TITULAR NOMBRE DE PROYECTO TIPO IGA UBICACION NRO. RESOLUCION
/ EIA PROYECTO PALMAS DEL ) San R.D.G. N° 047-09-AG-
AGRICOLA DE CAYNARACHI S.A. ORIENTE Elsr;%(iftge Martin DVM-DGAA
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Ambiental

ITS DEL PROYECTO DENOMINADO
“INSTALACION Y OPERACION DEL

INCINERADOR DE RESIDUOS NO Informe San R D. N° 264-2019-
PALMAS DE ESPINO S.A. PELIGROSOS” CORRESPONDIENTE Tecnico Martin MINA-Gi?I—D\/DIAR—DGAAA
AL PAMA DE PALMAS DE SPING, Sustentatorio
SECTORES PALMAWASI, FRAY
MARTIN Y PRIMAVERA.
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
SEMIDETALLADQ (EIA-SD) DEL
PROYECTO AGROFORESTAR DE Estudio de
SOCIEDAD AGRICOLA PIJUAYO PARA LA PRODUCCION Impacto San R.D. N°053-2016-
CAYNARACHI S.A.C. DE PALMITO, UBICADO EN EL Ambiental Martin MINAGRI-DVDIAR-DGAAA

DISTRITO DE CAYNARACHI,
PROVINCIA DE LAMAS, REGION DE

Semidetallado

SOCIEDAD AGRICOLA
CAYNARACHI S.A.C.

SAN MARTIN.

PRIMERA MODIFICACION DEL A
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL | " -
SEMIDETALLADO DEL PROYECTO impacto

AGROFORESTAL DE PIJUAYO A

PARA LA PRODUCCION DE Sl
PALMITO.

San R.D. N° 306-2017-
Martin MINAGRI-DVDIAR-DGAAA

EMPRESA STEVIA ONE PERU
S.A.C.

ESTUIO DE IMPACTO AMBIENTAL

DETALLADO DEL PROYECTO Estudio de
AGROINDUSTRIAL DE EXTRACCION Impacto

DE CONCENTRADO DE Ambiental
REBAUDIGSIDO DE LAS HOJAS Detallado

SECAS DE STEVIA REBAUDIANA.

San R.D.N° 157-13-
Martin MINAGRI-DGAAA

Fuente: Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles

Cuadro 8: Unidades Fiscalizables - Actividades agricolas en San Martin

ACTIVIDAD

UNIDADES FISCALIZABLES

ADMINISTRADOS

Cultivos agricolas desarrollados en forma
intensiva

Agroforestal de Pijuayo para la
produccion de Palmito

CAYNARACHI S.A.

Cultivos agricolas desarrollados en forma
intensiva

Fundo Naranjo

STEVIA ONE PEU S.A.C

Descascarado, clasificacion, limpieza,

Molino Amazonas

INDUSTRIA MOLINERA AMAZONAS

pilado, precocido y envasado S.A.C.
USSR el laf ) Molino Santa Clara SANTA ANA COMMODITIES S.A.C.
pilado, precocido y envasado
Cultivos agricolas desarrollados en forma Palmas del Espino Sectores PALMAS DEL ESPIND S.A.

intensiva

Palmawasi, Fray Martin y Primavera

Cultivos agricolas desarrollados en forma
intensiva

Planta de Envasado de Palmito

CAYNARACHI S.A.

Cultivos agricolas desarrollados en forma

Plantacion de Palmas del Huallaga

PALMAS DEL HUALLAGA S.A.C.

intensiva
Campos de cultivo Predio agricola PENA CASTILLO JOSE ELIAS
Campos de cultivo Predio agricola GARCIA CORDOVA ALFREDO
Campos de cultivo Predio agricola PENA GARCIA SABINO
Campos de cultivo Predio agricola HUAMAN CASTILLO CRISTINO
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Campos de cultivo

Predio agricola

VEL NAVARRO LUIS

Campos de cultivo

Predio agricola

GRANDA ABAD FELIPE

Campos de cultivo

Predio agricola

JIMENEZ ANGELDONIS JOSE MIGUEL

Campos de cultivo

Predio agricola

SALAS TUANAMA MARGARITA

Campos de cultivo

Predio agricola

SILVA CORRAL LUILLI EREDDI

Campos de cultivo

Predio agricola

PACIFICO TUANAMA MANUEL

Campos de cultivo

Predio agricola

CASTILLO CORDOVA ARCILA

Campos de cultivo

Predio agricola

SALAS SATALAYA SEGUNDO LACITER

Campos de cultivo

Predio agricola

TUANAMA TUANAMA WELLINTON

Campos de cultivo

Predio agricola

SATALAYA TUANAMA DONAYRES

Campos de cultivo

Predio agricola

SATALAYA TUANAMA MANUEL

Campos de cultivo

Predio agricola

CONCHA GUEVARA DILFREDO

Campos de cultivo

Predio agricola

JIMENEZ ANGELDONIS LUCIANO

Campos de cultivo Predio agricola A HUAMAN CASTILLO CRISTINO
Campos de cultivo Predio agricola B HUAMAN CASTILLO CRISTINO
Campos de cultivo Predio agricola Los Cocos HUAMAN CASTILLO MAURICIO
Campos de cultivo Predio agricola Los Cocos HUAMAN CORDOVA EYDE

Campos de cultivo

Predio agricola Manantial

JIMENEZ ANGELDONIS JOSE MIGUEL

Campos de cultivo Predio agricola Maynas A RUCOBA TUANAMA HUGO
Campos de cultivo Predio agricola Maynas B RUCOBA TUANAMA HUGO
Campos de cultivo Predio agricola Perla SATALAYA PEREZ NEIDIN
Campos de cultivo Predio agricola Perla PEREZ VALERA NATALIA

Campos de cultivo

Predio agricola Perla

REATEGUI SALAS REDELINDA

Campos de cultivo

Predio agricola Perla

SATALAYA PEREZ JUNIOS

Campos de cultivo

Predio agricola Perla

SATALAYA TUANAMA MANUEL

Campos de cultivo

Predio agricola Perla

TUANAMA TAPULLIMA EUMELIA

Campos de cultivo

Predio agricola Riego

HUAMAN CASTILLO ROSA

Campos de cultivo

Predio agricola Vista Alegre A

ALARCON DIAZ WALTER

Campos de cultivo

Predio agricola Vista Alegre B

ALARCON DIAZ WALTER

Campos de cultivo

Predio agricola Zapote

QUEZADA ABAD JORGE

Cultivos agricolas desarrollados en forma
intensiva

Proyecyo agroindustrial Palmas del
Shanusi

PALMAS DEL SHANUSI S.A.

Fuente: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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6.2. Proyectos de inversidn de agronegocios en la region Ucayali

En materia de gestion ambiental, existe una inconsistencia entre las unidades agrarias, las
unidades con instrumento de gestién ambiental y las que son objeto de fiscalizacion ambiental. En
efecto, se ha identificado que existen tres unidades productivas que cuentan con instrumentos de
gestion ambiental en la regién Ucayali, de las cuales dos se vinculan directamente al sector de
agronegocios: i) el Proyecto de Construccion y Operacion de una Planta Extractora de Aceite de
Palma a cargo de Oleaginosas Amazonicas S.A. y ii] el Proyecto de Agricola de Palmas de Tulumayo a
cargo de la empresa Palma de Espino (Cuadro 9). Respecto a las unidades fiscalizables, solo existen
cinco unidades, de las cuales dos estan a cargo de empresas, como Ocho Sur, respecto a cultivos
agricolas para la produccion intensiva de aceite de palma (Cuadro 10). El anélisis sobre la
inconsistencia entre las unidades agricolas, objeto de fiscalizacién y certificacion ambiental, se
realizara a partir de la revision del marco legal que regula la gestion ambiental en el sector agrario.

Cuadro 9: Instrumentos de Gestion Ambiental - Actividades agricolas en Ucayali

TITULAR NOMBRE DE PROYECTO TIPO IGA UBICACION NRO. RESOLUCION
EIA DEL PROYECTO CONSTRUCCION Estudio de
. Y OPERACION DE LA PLANTA ) R.D.N°017-2011-AG-
OLEAGINOSAS AMAZONICAS S.A. EXTRACTORA DE ACEITE DE Imp.aoto Ucayali DVUM-DGAA
Ambiental
PALMA.
; Declaracion
DIA DEL “PROYECTO AGRICOLA DE ) R.D.N°00110-2019-
PALMAS DE ESPINO S.A. PALMAS DE TULUMAYO". de Impacto Ucayali SENACE-PE/DEAR
Ambiental
MEJORAMIENTO DE LA
PRODUCCION DEL GANADO Declaracion R.D.N°472-2015-
PRUYECT(;AEEE/EZCEJAL PBLS VACUNO DE DOBLE PROPGSITO de Impacto Uvayali MINAGRI-DVDIAR-
MEDIANTE EL SISTEMA Ambiental DGAAA
SILVOPASTORIL.

Fuente: Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles

Cuadro 10: Unidades Fiscalizables - Actividades agricolas en San Martin

UNIDADES
ACTIVIDAD FISCALIZABLES ADMINISTRADOS
Cultivos agricolas desarrollados en forma intensiva Fundo Tibecocha 0CHO SUR P S.A.C.
Cultivos agricolas desarrollados en forma intensiva Fundo Zanja Seca 0CHO SUR U S.A.C.

fermentado, tostado y molienda de transformacion

Descascarado, cacao y otras semillas, clasificacion,

Molino Yarinacocha

MOLINO AGUILAR E.I.R.L.

primaria de café

Descascarado, clasificacion, limpieza, pilado,
precocido, envasado y seleccion de arroz

AGROINDUSTRIAS Y SERVICIOS CAMPO

Molino Santa Clara VERDE SAC.

Campo de cultivo Predio Agricola POLINAR VENANCIO FELIX

Fuente: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

6.3. Proyectos de inversion de agronegocios en la regiéon Amazonas

En materia de gestion ambiental, se evidencia una inconsistencia entre las unidades agrarias que
cuentan con certificacion ambiental y son objeto de fiscalizacién respecto de las unidades
agropecuarias que existen en la region Amazonas. En efecto, en esta regién se cuenta con 35
unidades fiscalizables, todas ubicadas en la provincia de Utcubamba, de las cuales 34 son predios
agricolas y una es una planta de procesamiento de café (Cuadro 12). Esta cifra difiere del Registro
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de Certificacion Ambiental, en el cual no existe ningun instrumento de gestién ambiental para el
desarrollo de operaciones agricolas en la regioén. En dicho registro solo se encuentran tres
proyectos que cuentan con instrumento de gestién ambiental para el desarrollo de infraestructura
de irrigacion hidraulica (Cuadro 11). Preliminarmente se pueden indicar que el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental discrimina a buena parte de los productores agrarios de contar
con instrumento de gestion ambiental, pero que ello no es 6bice para ser sujeto de fiscalizacion.
Aun asi, la inconsistencia se evidencia en tres niveles, a nivel del numero de unidades
agropecuarias (127 mil) en la region amazénica, el nimero de unidades fiscalizables (35) y el
numero de unidades con certificacion ambiental (0). El analisis se precisara a raiz de la revision de
la base legal de la gestién ambiental del sector agrario.

Cuadro 11: Instrumentos de Gestion Ambiental - Actividades agricolas en Amazonas

TITULAR NOMBRE DE PROYECTO TIPOIGA | UBICACION NRO. RESOLUCIGN
ITS DE LA MODIFICACION DEL
PROYECTO ESPECIAL JAEN e e informe OFICIO N° 226 S.14-MINAGRI-
SAN INGNACIO- BAGUA PUBLICA, CONTINUACION ¥ Tecnico | AMazonas | pnyniap_peaas-144808-13
CULMINACIGN DEL PROYECTO DE | Sustentatorio
IRRIGACIGN AMOJAQ”.
PROYECTO INSTALACIGN DE
DEFENSARIBERENAENELRIO | .~
MUNICIPALIDAD DISTRITAL | INGENO ENLALOCALIDADDE | €800 | | RD.N" 167-2017-MINAGRI-
SANTO TOMAS- AMAZONAS | PUENTE SANTO TOMAS, DISTRITO | 2 HPeE™ DVDIAR-DGAAA
DE SANTO TOMAS-LUYA-
AMAZONAS.
EIA-SD DEL PROYECTO DE Estudio do
PROVECTO ESPECIALIAEN | 11 O FUBLIGA S REL O 1 impacto |, | RID.N°356-Lu-MINAGR-
SAN IGNACIO- BAGUA : Ambiental DVDIAR-DGAAA

CULMINACION DEL PROYECTO DE
IRRIGACION AMOJAO.

Semidetallado

Fuente: Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles

Cuadro 12: Unidades Fiscalizables - Actividades agricolas en Amazonas

ACTIVIDAD

UNIDADES FISCALIZABLES

ADMINISTRADOS

Campo de cultivo

Parcela agricola

TORO CARRANZA HERMINIO

Descascarado, cacao y otras semillas,
clasificacion, fermentado, tostado y molienda
de transformacion primaria de café

Predio agricola

0CAMPO FERNANDEZ AGNO HUMBERTO

Campo de cultivo

Predio agricola

SUZUKI TORRES CARLOS HUMBERTO

Campo de cultivo

Predio agricola

RAMOS GUEVARA JOSE HERMOGENES

Campo de cultivo

Predio agricola

BURGA DAVILA PAULINA

Campo de cultivo

Predio agricola

TARRILLO FLORES GUMERCINDO

Campo de cultivo

Predio agricola

ABAD CALLAOQ ELFER

Campo de cultivo

Predio agricola

MERINO ABAD NORMA

Campo de cultivo

Predio agricola

HIDALGO MENDOZA PEDRO

Campo de cultivo

Predio agricola

YNGA LOPEZ TEODOMIRO
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Campo de cultivo

Predio agricola

NEIRA SAAVEDRA MANUEL ERASMO

Campo de cultivo

Predio agricola

CASTILLO MIJAHUANGA JOSE GUSTAVO

Campo de cultivo

Predio agricola

RAMOS MALCA SEBASTIAN

Campo de cultivo

Predio agricola

ALBERCA GORDILLO JOSE

Campo de cultivo

Predio agricola

CUEVA FERNANDEZ JOSELITO

Campo de cultivo

Predio agricola

VERA CARRASCO JOSE JESUS

Campo de cultivo

Predio agricola

SALAZAR BARTUREN MARIA DALILA

Campo de cultivo

Predio agricola

PORTAL HERRERA SEGUNDO ROBERTO

Campo de cultivo

Predio agricola

RAMIREZ LLANOS ARMANDO

Campo de cultivo

Predio agricola

ROSILLO JIMENEZ TEQFILO

Campo de cultivo

Predio agricola

RIVERA VILCHEZ LILIA CARMELA

Campo de cultivo

Predio agricola

CAYAO VERA OSWALDO

Campo de cultivo

Predio agricola

VASQUEZ GONZALES MANUEL

Campo de cultivo

Predio agricola

ROJAS DELGADO JOSE ENRIQUE

Campo de cultivo

Predio agricola, Caserio Alto San
Jose

VERS MENDOZA Z0ILO

Campo de cultivo

Predio agricola, Caserio Alto San
Jose

CHINCHAY ABAD JOSE CATALINO

Campo de cultivo

Predio agricola, Caserio Alto San
Jose

TARRILLO MERA ARMANDO

Campo de cultivo

Predio agricola La Cascada

ZUTA CHAVEZ RAMON

Campo de cultivo

Predio agricola La Laguna

CHUQUIZUTA CHUQUIMBALQUI GEYMER

Campo de cultivo

Predio agricola La Loma

JIMENEZ ABAD ROSAS

Campo de cultivo

Predio agricola Las Lomas

LINARES TARRILLO ERIBERTO

Campo de cultivo

Predio agricola Las 3 Lagunas

CASTANEDA CASTRO PORFIRIO

Campo de cultivo

Predio agricola Pueblo Santa
Rosa de Pacpa

CASTANEDA TORRES JOSIAS

Campo de cultivo

Predio agricola Santa Lucia

JIMENEZ FEBRE MIGUEL

Fuente: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

6.4. Proyectos de inversion de agronegocios en la region Loreto

Respecto a la gestion ambiental del sector agricola, se han identificado 6 proyectos que cuentan
con instrumento de gestion ambiental, de los cuales 5 estan directamente relacionados a
actividades agroindustriales de Palma Aceitera (Cuadro 13). Los proyectos son Palmas de Shanusi,
Tierra Blanca, Santa Catalina, Santa Cecilia y Maniti. Respecto a la fiscalizacién ambiental, se han
identificado 12 unidades fiscalizables, de las cuales 6 tienen como representantes legales a
empresas (Cuadro 14). Estas son Plantaciones del Pert Este S.A.C, Plantaciones de Marin S.A.C, Ocho
Sur S.A.C, Palmas del Amazonas S.A. y Palmas del Oriente S.A. La inconsistencia entre unidades
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agropecuarias, unidades con certificacién ambiental y sujetas a fiscalizacion se analizard como
parte de la revision del marco normativo que regula la gestion ambiental del sector agricola.

Cuadro 13: Instrumentos de Gestién Ambiental - Actividades agricolas de Loreto

TITULAR NOMBRE DE PROYECTO TIPO 1GA UBICACION NRO. RESOLUCION
AGROPECUARIA DE SHANUS| FIA DEL PROYECTO Estudio de R.D. N° 139-07-INRENA-
5 AGROINDUSTRIAL “PALMAS | | S 058 | Loreto CGATEIRN
e DE SHANUSI" P
ESTUDIO DE IMPACTO
PROYECTO ESPECIAL .
REGIONAL PASTO GRANDE | AMBIENTAL DETALLADO DEL Estudio de R.0. N° 154-13-AG-DVM-
DEL GOBIERNO REGIONAL DE PROYECTO AGROINDUSTRIAL | Impacto Ambiental Loreto DGAAA
OO PALMA ACEITERA- TIERRA Detallado
BLANCA
ESTUDIO DE IMPACTO
, AMBIENTAL DETALLADO DEL Estudio de .
EMPRCEASRANéEilgoALA LA PROYECTO AGROINDUSTRIAL | Impacto Ambiental Loreto RO.N ISDZ’[;AliAMlNAGRl_
A DE PALMA ACEITERA- SANTA Detallado
CATALINA
ESTUDIO DE IMPACTO
EMPRESA DESARROLLO AMBIENTAL DETALLADO DEL Estudio de R DL N° 15613 AG-DVM-
AGROINDUSTRIALES PROYECTO AGROINDUSTRIAL | Impacto Ambiental | Loreto e
SANGAMAYOC S.A. DE PALMA ACEITERA- SANTA Detallado
CECILIA
ESTUDIO DE IMPACTO .
AMBIENTAL DETALLADO DEL Estudio de R.D. N° 085-13-MINAGRI-
ISLANDIA ENERGY S.A. PROYECTO AGROINDUSTRIAL Impagzﬁaﬁgggental Loreto DGAAA
DE PALMA ACEITERA- MANITI

Fuente: Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles

Cuadro 14: Unidades Fiscalizables - Actividades agricolas de Loreto

ACTIVIDAD

UNIDADES
FISCALIZABLES

ADMINISTRADOS

Cultivos agricolas desarrollados en forma intensiva

Centro de cultivo
agricola

PLANTACIONES DEL PERQ ESTES.A.C.-
EN LIQUIDACION

Cultivos agricolas desarrollados en forma intensiva

Fundo Buena Palma-
Sector Bimboya

SILVA AGIP ERMED ROEL

Cultivos agricolas desarrollados en forma intensiva

Fundo Marin

PLANTACIONES DE MARIN S.A.C.

Campo de cultivo

Fundo San José

VITIRI NOLORBE HILTI

Cultivos agricolas desarrollados en forma intensiva

Fundo Tibecocha

0CHO SURP S.A.C.

Campo de cultivo

Predio agricola

BARCENA GONZALES ETEOFILA ANTONIA

Campo de cultivo

Predio agricola

MOZOMBITE CHANCHARI WELLINGTON

Campo de cultivo

Predio agricola

VITIRI ICAHUATE GERMAN

Campo de cultivo

Predio agricola

SALAS FACHING JUAN JOSE

Cultivos agricolas desarrollados en forma intensiva

Proyecto
Agroindustrial de
Palma Acitera Santa
Cecilia

PALMAS DEL AMAZONAS S.A.
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Cultivos agricolas desarrollados en forma intensiva

Proyecto Palmas del
Oriente

PALMAS DEL ORIENTE S.A.

Cultivos agricolas desarrollados en forma intensiva

Fundo Tibecocha

0CHO SURP S.A.C.

Fuente: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

6.5. Proyectos de inversion de agronegocios en la region Madre de Dios

En materia de gestién ambiental, se han identificado solo dos actividades dentro del sector
agropecuario que cuentan con instrumento de gestién ambiental, de los cuales una tiene
vinculacion con la actividad de agronegocios. Este es el caso del proyecto de servicios
tecnologicos para la cadena productiva de madera y la agroindustria de castafa, cacao y copoazy,
a cargo del Instituto Tecnoldgico del Peru - ITP, adscrito al Ministerio de la Produccion (Cuadro 15).
Asi también se han identificado dos unidades que son objeto de fiscalizacion por parte del OEFA.
Una es la unidad a cargo del ITP y, la otra es la Planta de Procesamiento de Castafna a cargo de la
empresa Castafia of Service S.A.C, vinculada al descarado y clasificacion de castafa (Cuadro 16). En
la misma linea de las regiones anteriores, existe una inconsistencia en el numero de unidades en el
ambito del sistema de evaluacion y la fiscalizacion ambiental.

Cuadro 15: Instrumentos de Gestion Ambiental - Actividades agricolas de Madre de Dios

TITULAR NOMBRE DE PROYECTO TIPO IGA UBICACION NRO. RESOLUCION
INSTITUTO TECNOILOGICO ?EESSL%%:%%gii\lefz Declaracion de Impacto Madre de R.D. N° 142-2016-
DE LA PRODUCCION- ITP CADENA REPRODUCTIVA Ambiental Dios MINAGRI-DVDIAR-DGAAA

Fuente: Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles

Cuadro 16: Unidades Fiscalizables - Actividades Agricolas Loreto

Actividad

Unidades fiscalizables

Administrados

Descascarado y clasificacion de
castanas.

Planta de procesamiento de
castanas- Tambopata.

CASTANAS OF SERVICE SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA- CASTANAS OF
SERVICE SAC.

Descascarado, cacao y otras semillas,

clasificacion, fermentado, tostadoy
molienda de transformacion primaria
de cafe.

Servicio Tecnolagico para la Cadena
Productiva de Maderay la
Agroindustria de Productos de
Castana, Cacao y Copoazu.

INSTITUTO TECNOLQGICU DELA
PRODUCCION

Fuente: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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7. AGRONEGOCIOS, DRIVERS Y
TENDENCIAS DE LA
DEFORESTACION

Los drivers de la deforestacion pueden clasificarse bajo dos modalidades: Las causas proximas de
la deforestacion y las actividades economicas que generan deforestacion. La primera se divide en
tres tipos de drivers que son la infraestructura, la expansién agricola y la extraccién de madera
(Rojas, 2021). La dificultad con este enfoque es que engloba a diversas actividades dentro de un
mismo driver, lo que dificulta identificar la actividad econémica concreta que genera deforestacion.
Por ejemplo, en el caso de la causa de la proxima expansion agricola, tenemos los cultivos
permanentes, la rotacién de cultivos, ganaderia, y la expansion ganadera (Rojas, 2021). Dicha
divisién no permite identificar con claridad si la deforestacion la genera la agricultura de pequefa -
mediana escala o la agricultura de gran escala puesto que ambas realizan cultivos permanentes,
como la palma aceitera.

Por ello, mas conveniente para los fines del informe, es la identificacion de los drivers de la
deforestacion por actividad econémica asociada. Asi tenemos, que las fuentes consultadas
identifican seis tipos de drivers que generan deforestacion: la agricultura de pequefia y mediana
escala, la agricultura a gran escala, pastos para ganado, mineria aurifera, cultivos de hoja de coca
y carreteras (MAAP, 2017). Para efectos del presente informe, nos abocaremos a los dos primeros
drivers de la deforestacion.

En el caso de la agricultura a pequefa - mediana escala, se indica que ésta es una de las
principales causas de la deforestacion en la Amazonia peruana. La afirmacion resulta controvertida.
Algunos han llegado a atribuirle aproximadamente el 80 % de la deforestacion en la Amazonia
peruana, mientras que calculos mas conservadores sefialan que este tipo de actividades explica el
41,19 % de la deforestacion (Sy et al,, 2015). Sin embargo, los estudios también reconocen que
técnicamente resulta dificil determinar las dimensiones de la deforestacion vinculada a esta
actividad debido a que la tecnologia de teledeteccion disponible no permite cuantificar a nivel de
detalle pérdidas de bosques en parcelas de poco hectareaje (MAAP, 2017). Por ello, es necesario
complementar dicha informacion con verificaciones en campo que permitan generar solidez a las
estimaciones vinculadas a la pequena y mediana agricultura. A pesar de dichas limitaciones, se ha
podido identificar que la palma aceitera y el cacao son los principales cultivos que generan
deforestacién a nivel de agricultura de pequefia y mediana escala (MAAP, 2017). La palma aceitera
aparece como principal causa de la deforestacion en la agricultura a pequefia - media escala en
las regiones de Loreto, Ucayali, San Martin y Huanuco; mientras que el cacao aparece como una de
las causas de la deforestacion en Madre de Dios, junto con la papaya y el arroz a lo largo de la
carretera interoceanica (MAAP, 2018).

De otro lado, la agricultura a gran escala en la Amazonia peruana es calificada como una amenaza
latente. Estimaciones globales refieren que esta actividad habria generado una deforestacion de 30
mil hectéreas debido a las plantaciones de palma aceitera y cacao en la selva central y norte del
Per( (USAID, 2017). En Ucayali, dos empresas del Grupo Melka deforestaron 12 mil hectéreas con
plantaciones de palma aceitera. En Loreto, el Grupo Palmas deforestd 7 mil hectéreas entre los
limites de Loreto y San Martin, hecho que desencadend una deforestacion adicional de 9 800
hectareas alrededor de los proyectos del Grupo Palma (MAAP, 2017, 2018). En dicha region, United
Cacao, que tambien forma parte del mismo grupo economico, deforestd 2 380 con plantaciones de
cacao (MAAP, 2017, 2018). Los planes de expansion tanto del Grupo Palma como United Cacao es de
20 mil hectéreas en la region Loreto (MAAP, 2017). En términos globales, la palma aceitera ha
generado pérdidas netas de carbono de 2 820 696 toneladas (Loreto, Ucayali y San Martin), mientras
gue los cultivos de cacao generaron 87 040 toneladas de carbono (Escobedo Grandez, 2022).
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En terminos de tendencia, una reciente estimacion sefala que la pérdida histdrica de bosque
amazonico en el Pert es de 4,7 millones de hectéreas al 2022 (MAAP, 2022a). Entre el 75 % y 80 % de
perdida de bosque se produce debido a actividades de menor escala, es decir, aquellas actividades
que ocurren en parcelas menores a las 50 hectareas (MAAP, 2017; USAID, 2017). Buena parte de la
deforestacion en la Amazonia ocurre, entre otros, como consecuencia al cultivo de commodities
como es el café, el cacao y la palma aceitera, como ya se ha indicado previamente (Dammert Bello
et al, n.d.). En la Ultima década, el café (131 %), el cacao (231 %) y la palma aceitera (732 %)
experimentaron un crecimiento sin precedentes en términos de hectareas cultivadas,
concentrandose principalmente en las regiones de San Martin y Amazonas (Banco Mundial, 2017), lo
que explicaria el aumento de la deforestacién asociado a estos cultivos.

Si bien la agricultura en la Amazonia es la principal causa de la deforestacion, el ultimo reporte
sabre pérdida de la cobertura forestal muestra que, en el afio 2021, la deforestacion se redujo en 32
% (Grafico 5). En dicho afio, la deforestacion fue de 137 976 hectéreas, mucho menor que la cifra
historica de 203 272 hectareas del afio 2022. La reduccién también se produjo en las regiones que
presentan una tendencia de deforestacién creciente. Las regiones de Loreto (42,9 %), San Martin
(35 %) y Ucayali (23 %) muestran importantes porcentajes en la reduccién de su tasa de
deforestacion (Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacién del Cambio
Climatico, 2021). Una posible explicacion sobre la reduccién de la deforestaciéon luego de la
pandemia es que los patrones de peérdida de bosque se han reconducido a su tendencia original
que aproximadamente era 130 mil hectéreas por afio. Las evaluaciones posteriores permitiran
confirmar si esta tendencia se mantiene o existen factores mas complejos que permitan explicar
integralmente la reduccion de la deforestacion en un escenario pospandemia. En el caso de la
region de Madre de Dios, la tasa de deforestacion se mantiene y, se explica principalmente debido a
la presencia de la actividad minera ilegal. A pesar de la reduccion porcentual en la deforestacion,
Ucayali (36 306 hectareas), Madre de Dios (23 142 hectéreas), Loreto (19 829 hectéreas), son las
regiones que presentan mayor area deforestada en el Perl. Las evidencias sefialan que la
deforestacién se encuentra concentrada en tres principales frentes: Ucayali (Raimondi, Nueva
Requena y Masisea), Madre de Dios (Tahuamanu, Iberia, Ifapari] y Junin (Rio Tambo, Satipo, Rio
Negro y Pangoa) (Programa Nacional de Conservacién de Bosques para la Mitigacién del Cambio
Climéatico, 2021).

Grafico 5: Pérdida de Bosque (2001 - 2021)

203 272

149 470

106 185

Fuente: Programa Nacional de Conservacién de Bosques para la Mitigacién del Cambio Climéatico

Luego de indicarse los drivers y las tendencias de la deforestacion asociada a la actividad agraria,
se procederd a analizar las dindmicas de deforestaciones en las regiones de San Martin, Loreto,
Ucayali, Amazonas y Madre de Dios.

7.1.- Agronegocios y deforestacion en San Martin

El crecimiento de la actividad agraria en la region tiene su correlato en la pérdida de la cobertura
forestal. La region San Martin perdié 1 460 340 hectareas de bosque v, entre el periodo 2001-2018,
la deforestacion fue de 436 512 hectéreas a un promedio anual de 24 251 hectareas. Sin embargo, a
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partir del afio 2011, San Martin experimentd un decrecimiento de su tasa de deforestacion con
algunas tendencias oscilantes, por lo que el patron de deforestacion en la region no es constante.
A nivel provincial, la deforestacion se concentra en las provincias de Bellavista (18 %) Mariscal
Caceres (16 %), Moyobamba (14%] y Lamas (12 %). Ademas, la deforestacion ocurre principalmente
en tierras no categorizadas (42 %). Le siguen, los bosques de produccion permanente (18 %), las
concesiones forestales maderables (15 %] y las tierras forestales de las comunidades nativas (10
%). La mayor cantidad de deforestacion ha ocurrido en parcelas de menos de 5 hectareas de tipo
familiar. En el caso de los bosques primarios, la deforestacion ha ocurrido como consecuencia de la
presencia de cultivos de café, cacao y palma aceitera, principalmente. En el caso de los bosques
secundarios, la deforestacion ocurrié como consecuencia de las plantaciones de platano, papaya,
pifa, palma aceitera, asi como por la infraestructura de conexion vial y proyectos de irrigacion.
Estos procesos de deforestacion han ocurrido al margen de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
pues carecen de permisos de desbosque y estudios que determinen la aptitud agraria del suelo.

La deforestacion en San Martin tiene diversas explicaciones y es calificada como un problema
publico complejo. Sin duda, la ampliacion de la frontera agraria es la principal causa, pero las
razones que la explican encuentran su justificacion en las dindmicas propias de la regién y en un
conjunto de factores que actlan sinérgicamente alrededor de la actividad agraria. En principio se
atribuye a la variacion de los precios del café, lo que motiva ampliar la frontera agricola para
producir mas y compensar la caida de los precios, asi como tambien al incremento de plagas que ha
motivado la busqueda de otras tierras con mejores condiciones de sanidad. También, de manera
indirecta, la deforestacion se le atribuye a la ejecucion de programas publicos de incentivos que no
aplican salvaguardas ambientales y generan condiciones favorables para la deforestacion,
proveyendo insumos y titulando tierras que no tienen aptitud agropecuaria. También la debilidad de
los mecanismos control y gobernanza motivan la deforestacion, asi como la presencia de la
corrupcion expresada en el trafico de tierras. Estos factores se potencian debido a la percepcion de
la existencia de tierras de libre disponibilidad, condiciones climéaticas apropiadas para la actividad
agricola, mano de obra a bajo costo, ausencia de capital y conocimiento técnico que permita
mejorar la productividad agraria, entre otros (Gobierno Regional de San Martin, 2021).

Be manera particular, la deforestacion por cultivas de café ha estado vinculada a la ejecucion de
programas de renovacion de cafetales. Por ejemplo, el Plan Nacional de Renovacion de Cafetales
promovido por AGROBANCO ha contribuido a la renovacion de las plantas de café sobre tierras que
no cumplen la condicion de tierras agrarias. En el caso del cacao, la expansion agricola ha estado
motivada principalmente por el incremento de los precios internacionales, asi como apoyo de la
Cooperacion Internacional a través de asistencias técnicas y el otorgamiento de paquetes
tecnologicos que permitan mejorar la productividad. En el caso particular de la palma aceitera, se
brindo asistencia técnica que favorecio la expansion de la palma aceitera sobre tierras que no
necesariamente eran adecuadas en términos agropecuarias, privilegiandose la produccion en lugar
de la productividad y la eficiencia por hectérea. Ademas, este tipo de cultivo ha tenido un
significativo apoyo del Estado y la Cooperacion Internacional como una estrategia de desarrollo
alternativo frente al avance de los cultivos de la hoja de coca. Las empresas de palma favorecieron
el acceso al crédito y el otorgamiento de paquetes tecnologicos cuya Unica garantia era la
cosecha, sin necesidad de evidenciar alguna titularidad sobre la tierra, lo que motiva la ampliacion
de la frontera agricola aunada a la ausencia de mecanismos de control y vigilancia y estructuras de
corrupcion a nivel regional que fomentan la ocupacion ilegal del territario (Gobierno Regional de San
Martin, 2021).

En el afo 2021, la region San Martin experimentd una reduccion de la deforestacion de 35,1 %
respecto del afio 2020 (Grafico 6). La deforestacion en dicho afio fue de 13 080 hectareas, muy
similar a las cifras de deforestacién correspondiente a los afios 2017 (12 501 hectéreas] y 2019 (11
034 hectareas), por ejemplo. Este es un fendmeno generalizado en todo la Amazonia, con excepcion
de Madre de Dios, por lo tanto, no se podria atribuir la reduccién de la deforestacion a la aplicacion
de politicas regionales especificas. Sera importante evaluar los préximos resultados para efectos
de concluir posibles patrones y cambios en las trayectorias.
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Grafico 6: Pérdida de Cobertura Forestal en San Martin
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Fuente: Programa Nacional de Conservacion de Bosques

7.2.- Agronegocios y deforestacién en Ucayali

La region Ucayali cuenta con una cabertura forestal de 9 336 773 hectareas y posee el 13,56 % de
los bosques amazdnicos del pais. Cifras historicas muestran que esta region habria perdido 1 152
364,1 de hectéareas. Solo durante el periodo 2001-2018, se deforestaron mas de 380 mil hectareas
de bosque a un ritmo de mas de 21 mil hectareas por afio. El 50 % de la deforestacion se concentra
principalmente en dos frentes: En la provincia de Padre Abad y en la provincia de Coronel Portillo. La
mayor cantidad de deforestacion ha ocurrido en tierras no categorizadas (25 %), en predios rurales
(20 %), tierras forestales en comunidades nativas (18 %), concesiones maderables (17 %] y en
bosques categorizados como de produccion permanente (14 %). EL 70 % de la deforestacion en
Ucayali ocurre en areas menores a las 5 hectareas. Los principales cambios de uso en la region
Ucayali es la transformacion del bosque primario para realizar actividades agricolas para la siembra
del cafe, cacao, palma aceitera, papaya, platano y arroz. Los bosques secundarios también han
sido transformados para el cultivo de palma aceitera, papaya y arroz. La deforestacion ocurre a
través de las técnicas tipicas de roza y quema, pero también mediante equipo mecanizado que
permite la habilitacién de los terrenos, principalmente en el caso de la instalacion de plantaciones
de palma aceitera. Estas actividades se han realizado sin contar con permisos de desbosque y el
procedimiento de cambio de uso de suelo por su capacidad de uso mayor que determine la
vocacion del suelo (Gobierno Regional de Ucayali, 2021).

La deforestacion en Ucayali ha sido causada por las actividades agricolas que en conjunto con
otros factores explican sinérgicamente la pérdida de la cobertura forestal en Ucayali. Las
principales causas directas de la deforestacion en Ucayali son los cultivos de café, cacao, palma
aceitera entre otros, asi como el desarrollo de invasiones y la infraestructura vial. Los factores
indirectos que explican el fenomeno de la deforestacién son, principalmente, factores
institucionales, programas de inversién publica sin salvaguardas que permitan manejar los
impactos ambientales y la poca capacidad de control y vigilancia del Estado y los niveles de
corrupcion. La deforestacion la llevan a cabo principalmente migrantes y el mecanismo de acceso a
la tierra es a través de contrato de alquiler a propietarios o poseedores. Estos ultimos, luego de
haber deforestado, adquieren de las autoridades una constancia de posesion que permite
formalizar sus tierras y continuar con el tramite de la titulacién. En el caso de las grandes
empresas, mas que alquilar, proceden a comprar tierras del Estado y de particulares, y en algunos
casos de manera cuestionable, pues previamente dichas tierras estaban bajo el dominio de
pueblos indigenas que debido a la accién de traficantes de terrenos pierden el control sobre sus
territorios ante la dilacion de los procesos de titulacién (Gobierno Regional de Ucayali, 2021).

El avance de la palma aceitera en el Peru estuvo motivado por pequefios productores y empresas,
en buena parte debido al influjo de capital mediante créditos a cargo del Gobierno Regional y DEVIDA
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y también a través de apoyo brindado por cajas municipales, entre otros. Estos mecanismos de
asistencia financiera no observaron la capacidad productiva del suelo, y pusieron a disposicion
capital que favorecio la ampliacion de la frontera agricola. En el caso del cacao, los programas
publicos a cargo de DEVIDA o el propio Gobierno regional entregan plantones sin analizar la
capacidad agricola del suelo. Ademas, los procesos de titulacion reconocen derechos de propiedad
sobre tierras previamente deforestadas. Estos elementos constituyen un incentivo perverso, pues
el mismo Estado ofrece las condiciones que incentivan el acto de deforestacion, ofreciendo
insumos y recanociendo derechos de propiedad sobre el patrimonio forestal. Lo misma légica se
aplica al caso del café. Con el apoyo de AGROBANCO se promovio el aumento de cafetos sobre
tierras de proteccion, que no tenian las caracteristicas edafoldgicas. Esto debido a la ausencia de
instrumentos de gestion territorial que permitan informar a las entidades del Estado respecto a las
potencialidades de territorio y asi mejoren las decisiones de inversion.

Si bien la deforestacion en Ucayali se redujo en un 23,2 %, todavia es un escenario inicial para
atribuir la reduccion de la deforestacion a la aplicacion de politicas especificas, mas aun si se
evidencia que ha sido patrén comudn en casi todas las regiones amazonicas, salvo en la region de
Madre de Dios. En efecto, durante el afio 2020, la deforestacion fue de 47 267 hectéareas, mientras
que en el 2021 la deforestacion se redujo a 36 306 hectareas (Grafico 7). Sin embargo, la cifra de
deforestacion se asemeja a los patrones de deforestacion de los afios pre-pandemia e incluso es
superior en algunos casos.

Grafico 7: Pérdida de Cobertura Forestal en Ucayali
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7.3.- Agronegocios y deforestacién en Amazonas

Amazonas posee el 4,14 % de los bosques amazonicos, y el bosque es percibido como una fuente
de ingresos para el poblador local del cual se puede extraer recursos a bajo costo y ciertamente, a
un costo ambiental alto. Ello se materializa a través del cambio de uso de suelo orientado a
transformar el bosque primario en tierras agricolas para el cultivo de café y cacao, asi como la
ampliacion de pastizales para la actividad pecuaria. La deforestacion ocurre en dos etapas: primero
se lleva a cabo la tala y quema de la cobertura forestal y, en segundo lugar, se instalan las
plantaciones de cultivo. Este proceso se lleva a cabo principalmente por agricultores migrantes,
quienes asentados en las principales vias de acceso habilitan parcelas, de manera dispersa en
diferentes puntas de la regién, que no superan las 5 hectareas. A nivel provincial, los frentes de
deforestacion identificados son Condorcanqui y Bagua, siendo el cultivo del café el principal driver
de deforestacion, seguido por los cultivos semi permanentes como el platano y la siembra de
pastizales para mantener la actividad ganadera, respectivamente. La insostenibilidad de estas
practicas se agrava debido a la ausencia de capacidad de mano de obra calificada, ausencia de
sistemas de innovacién que permitan mejorar la productividad de la actividad, ausencia del Estado
respecto a la gestion y uso sostenible del territorio, asi como también los bajos niveles de
asociatividad y conocimientos sobre las tendencias y el acceso a los mercados internacionales. La
frontera agropecuaria ha crecido en Amazonas a tal punto que ha excedido su potencial agricola.
En efecto, 10 132 mil hectéreas de cafée y cacao y 70 308 hectareas de pastos se ubican sobre
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tierras que no reunen las condiciones edafologicas y climaticas que permitan mejorar su
productividad (Gobierno Regional de Amazonas, 2021).

Los tres principales productos agropecuarios (café, cacao y ganaderia] que explican la
deforestacién en Amazonas son, a su vez, los principales contribuyentes del PBI regional (16 %]y
agricola (48 %) en dicho departamento. Producto de ello, la deforestacién acumulada durante el
periodo 2001 - 2018 es de 109 060 hectareas de bosque, a un ritmo de deforestacion anual de 6
058 hectareas, lo que implicd que en los ultimos 20 afos se hayan liberado a la atmdsfera 382
tC02/ha aproximadamente. La deforestacion en la region continuara creciendo, segun algunas
estimaciones, a una tasa anual del 8 % proyectandose incluso sobre territorios de los pueblos
Awajun y Wampis. El fendmeno de la deforestacion no es un fenémeno mono causal, sino que
existen una serie de variables que motivan el acto de la deforestacion para efectos de emprender
un desarrollo agricola. La deforestacion es solo la manifestacion visible de un conjunto de causas
de naturaleza institucional y politica que operan de manera sinérgica y que se traducen en la
pérdida del bosque. Estas causas se resumen en seis tipos: i) Primero, la inversién publica es un
catalizador de la deforestacion, a través de asistencia técnica y acceso a insumos agrarios sin
aplicacion de salvaguardas motivan que la deforestacion ocurra debido a los beneficios, aunque
insuficientes, que ofrecen, a través de sus iniciativas de asistencia agraria; ii) en segundo término,
la deficiencia del proceso de titulacion de tierras; iii) el tercer factor es la corrupcién, en la medida
que los actores entienden que el sistema ha sido disefiado de modo tal que mejores beneficios se
pueden extraer al margen de la ley que en el marco de la legalidad; iv] cuarto es la baja capacidad
financiera que evita que los productores agrarios inviertan en estandares y practicas sostenibles
compatibles con los ecosistemas forestales; v) quinto factor, es la débil capacidad de control y
vigilancia de las tierras forestales, sobre todo de aquellas que no tienen un uso asignado; y, vi)
finalmente, la ausencia de un paquete tecnoldgico que implique la adopcion de las mejoras
agricolas que permitan su sostenibilidad (Gobierno Regional de Amazonas, 2021].

Segun informacion del Programa Nacional de Conservacion de Bosques, Amazonas fue una de las
regiones que tuvo la mayor reduccion de pérdidas de bosques pasando de 11 541 hectéreas en el
2020, a 4 329 hectareas en el 2021 (Gréafico 8). De ese modo, la deforestacion se redujo en un 62,5 %
(Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico, 2021). Sin
embargo, es un escenario muy preliminar para atribuir la reduccion de la deforestacién a una
posible aplicacion de politicas, en la medida que la reduccién de la deforestacion ha ocurrido en
todas las regiones amazonicas, con excepcion de Madre de Dios. Ademés, también podria ser
producto de la “normalizacién” de la tendencia de la deforestacion luego del escenario
pospandemia, donde se experimentd los mayores picos de la deforestacion debido al impacto
economico y social de la COVID-19 sobre la poblacion rural.

Grafico 8: Pérdida de Cobertura Forestal en Amazonas
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7.4.- Agronegocios y deforestacion en Loreto

La construccion de la carretera Marginal de la Selva en 1984 abri¢ las puertas a la deforestacién en
Loreto, la inmigracion, la ocupacioén desordenada del territorio y la ampliacion de la frontera
agricola. Debido a ello, Loreto ha perdido una cantidad significativa de cobertura forestal. Se estima
que solo durante el periodo 2011-2018, Loreto habria perdido 430 280 hectareas de bosque. La
deforestacion en Loreto se concentran en tres ejes, con diversos cultivos que son los principales
drivers de la deforestacion. En el eje Mariscal Caceres — Putumayo en la zona de frontera con
Colombia, la deforestacion es motivada por actividades ilegales como la tala y el cultivo ilegal de
hoja de coca. En el eje de la provincia de Ucayali, la deforestacion se encuentra asociada a la
siembra de maiz, frijol y cacao. Finalmente, en el eje del Alto Amazonas, la deforestacion esta
asociada al cultivo de palma aceitera y palmito. En el distrito de Yurimaguas, por ejemplo, se
producen 110 mil toneladas metricas de aceite de palma y mas de 500 mil toneladas métricas de
palmito. Los factores que explican la deforestacién en esta region se vinculan a la débil
gobernanza territorial. A pesar de que se han definido unidades de ordenamiento forestal y
derechos de aprovechamiento, esto no es impedimento para ampliar las actividades agricolas. En
segundo termino, el trafico ilegal de terrenos es una practica comun para acceder a tierras para el
cultivo ante la debilidad y ausencia de los programas de titulacion de tierras.

La conversion del bosque primario a tierras agricolas se produce debido a cultivos de palma, cacao
y arroz, principalmente. El cultivo del cacao experimenté un crecimiento importante de alrededor de
500 toneladas metricas por afio, aunque muy debajo del desempefio agroexportador que tiene San
Martin cuya produccién es de 50 000 toneladas métricas. Loreto tiene 140 variedades de cacao y el
80 % de la produccion esta a cargo de la empresa Tamshi SAC. EL 20 % restante se produce en el
distrito de Ramén Castilla, con apoyo de DEVIDA como estrategia de Desarrollo Alternativo frente a la
hoja de coca. En el caso de la palma aceitera, el Grupo Palma fue cuestionado debido al
acaparamiento de tierras, la compra de terrenos de tierras deforestadas y restringir el acceso a los
palmicultores. Asimismo, existen grupos religiosos que motivan la deforestacion en Loreta, como el
Grupo Menonita y los Israelitas por el Pacto Universal, algunos de los cuales han asumido cargos
politicosy de representacion en los distritos en los que se encuentran asentados.

Es importante anotar que, en el afio 2021, Loreto experimentd una reduccion de su tasa de
deforestacion en un 43% (Grafico 9). Durante el 2020, la deforestacion fue de 34 778 hectéreas,
mientras que, en el afio 2021, la deforestacion se redujo a 19 829 hectareas. Es un escenario muy
preliminar aun para determinar y atribuir a la aplicacion de determinadas politicas, la reduccion de
la deforestacion, mas aun cuando esta ha sido una tendencia en todas las regiones de la
Amazonia, salvo en el caso de Madre de Dios. Ademas la deforestacion del afio 2021 es muy
parecida a los patrones de deforestacion de los afios prepandemia que oscilaron entre 19 mil y 23
mil hectareas (2017 - 2019).

Grafico 9: Pérdida de Cobertura Forestal en Loreto
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7.5.- Agronegocios y deforestacion en Madre de Dios

Madre de Dios posee 7 838 185 hectéareas de bosque amazonico, lo que representa el 11,54 % de
bosques amazonicos del Peru. A pesar de que todas las regiones de la Amazonia han reducido
tasa de deforestacion, Madre de Dios mantiene casi el mismo porcentaje. Durante 2021,

los

Su
se

deforesto 23 042 hectareas (Grafico 10). La principal causa de la deforestacion en Madre de Dios es
la mineria ilegal, motivada por la construccion de la via interoceénica y el incremento del precio del

oro que llego a superar los 2 mil délares por onza. A partir del afio 2008, la deforestacion se

ha

triplicado en Madre de Dios concentrada en las zonas de amortiguamiento de las Areas Naturales de

la region (Lugue-Ramos, 2021). Otros estudios sefialan que, durante el periodo 1999 - 2018,

mineria ilegal generd pérdidas de la cobertura forestal en 105 % (Alarcon Aguirre et al., 2021).

la
La

deforestacién también se encuentra asociada a la ganaderia, la agricultura y la actividad forestal,

pero en menor medida que la mineria ilegal (Lugue-Ramas, 2021).

Grafico 10: Pérdida de Cobertura Forestal en Madre de Dios
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La colonia menonita y la deforestacién de la Amazonia

De acuerdo con informacién disponible, existen 200 mil menonitas en Ameérica Latina. La
principal colonia se encuentra en México con 34 mil miembros, Ameérica Central con 50 mil,
Paraguay con 35 mil, Bolivia con 27 mil y Brasil con 15 mil. Sin embargo, las cifras difieren por
paises, en funcion a la fuente consultada. La llegada de los menonitas a la Amazonia se remonta
hace un siglo. Se tiene registro que llegaron primero a Paraguay en 1820 y a Brasil en 1928, luego
de las convulsiones sociales en Europa a inicios del siglo XX. Posteriormente se fueron
expandiendo en diversos paises de la cuenca Amazonica y el Chaco, como Ecuador, Bolivia,
Colombia y Pert (Universidad Nacional Agraria de La Molina & Dourojeanni, 2022).

En Paraguay, la colonia menonita se encuentra asentada en el Chaco, se estima que son 67 mil
personas y que cada familia posee entre 2 a 3 000 hectareas, controlan el 1,8 millones de
hectareas, lo que representa 4,5 % del territorio paraguayo (Universidad Nacional Agraria de La
Molina & Dourojeanni, 2022). En el caso boliviano, desde 1954 se registra la llegada de la colonia
menonita a ese pais. Ademas, la expansion de la colonia menonita fue promovida por el Banco
Mundial en las década de los 90 a través de los programas de colonizacién de las tierras bajas
bolivianas. Esta colonia se ha asentado principalmente en Santa Cruz y se ha dedicado a la
explotacion de Soya. Poseen alrededor de 1 millon de hectéreas (Universidad Nacional Agraria de
La Molina & Dourojeanni, 2022) y han deforestando 210 980 hectareas desde el periodo 2001-
2021, solo como consecuencia del cultivo de soya, lo que representa el 23 % de deforestacion
ocurrida en los ultimos 20 afos en dicho pafs asociada a dicho cultivo (MAAP, 2023). En el caso
colombiano, los registros de deforestacion por la colonia menonita corresponden al afio 2016.
Han deforestado 17 mil hectareas en la cuenca del Orinoco que corresponde a la Amazonia
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andina (Universidad Nacional Agraria de La Molina §& Dourojeanni, 2022). En el caso ecuatoriano,
no existen registros de deforestacion. En todos los casos, los menonitas acaparan tierras, en
algunos casos de manera ilegal y a bajos costos, e implantan un modelo de agricultura asociada
a cultivos que tienen importante presencia en el mercado agricola.

En el ambito peruano, los menonitas son )

una asociacion religiosa reconocida por el Osterreich 1)
Estado Peruano mediante Resolucion oleraBlanca
Directoral N° 166-2018-JUS/DGJLR, de fecha Belize &5

02 de agosto de 2021. Este asociacién
religiosa tiene cinco colonias ubicadas en la
Amazonia peruana, en las regiones de Loreto &
y Ucayali, y hasta la fecha han deforestado 4 L
819 hectareas (MAAP, 2022b). La colonia
Padre Marques (limites entre Ucayali vy
Loreto) habria deforestado 975 hectéreas,
las colonias Vanderland, Osterreich y Belize
ubicadas en Loreto habrian, en su conjunto,
deforestado mayor cantidad de bosque:
2,884 hectareas y la colonia de Masisea
ubicada en Ucayali habria deforestado 960 ,
hectareas. El patron que siguen estas § Ucayali
colonias para deforestar consiste en
comprar terrenos en tierras forestales,
cambiar el uso de suelo, y posteriormente |

MOSAICOS - NICFI 14
1o A i Agosto -2022 asisea
proceder a la deforestacion del area (Sierra .

Prae“, 2022] Amazon Conservation

)

Loreto

<

Padre Marquez

Pucallparg’

Este patrén ocurre de manera ilegal. Se ha identificado que las autoridades regionales
reconocen predios agricolas en tierras de dominio publico y posteriormente entregan la
posesion del area. Sin embargo, de acuerdo con imagenes satelitales, se evidencia que nunca
existio actividad agricola preexistente y, por el contrario, existia bosque primario que ha sido
deforestado. Asimismo, la deforestacion en dichos predios se ha realizado sin las
autorizaciones de cambio de uso de suelo y sin la autorizacién de desbosque. Este es una
practica que se ha aplicado de manera sistematica por las autoridades regionales con la
finalidad de entregar tierras de dominio publico a privados, para el desarrollo de actividades
agricolas a pesar de estar prohibido el cambio de uso de suelo en tierras forestales.

El marco legal en materia de tierras (Decreto Supremo N°014-2022-MIDAGRI) permite la
formalizacién de aquellas areas donde se ha realizado actividades econémicas, como
actividades agropecuarias, independientemente de que sean calificadas como tierras
forestales o no. En efecto, esta regulacion no tiene una aplicacion especifica para la Amazonia.
Los Unicos requisitos para la formalizacion es que se haya realizado una explotacion econémica
del predio a través de actividades agropecuarias (que en la Amazonia significa deforestacion) y
que la posesion del area se realice de manera publica, pacifica y continua. El marco legal no
establece, como requisito, la constatacién de imagenes satélites para efectos de determinar la
preexistencia de la actividad agricola. Por eso la defensa legal de la colonia menonita
argumenta, que estas tierras no tienen una aptitud forestal, puesto que el Estado legalmente
formalizo la posesion debido al desarrollo de actividades agricolas. Bajo su linea argumentativa
serfa un contrasentido que el Estado les indique que esas tierras tienen una aptitud forestal
cuando el reconocimiento de la posesion se realizd debido al desarrollo de actividades
agropecuarias.

De otro lado, la colonia menonita, debido a su condicion de asociacion religiosa se encuentra
exonerada del pago del Impuesto a la Renta. La Ley N° 31106 exoneré a las asaciaciones
religiosas del pago del impuesto a la renta para el gjercicio fiscal del 2023. Esta es una norma
que se ha venido dando anualmente para extender el plazo de la exoneracién respecto de las
actividades que se encuentran bajo el ambito del articulo 19 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto a la Renta.

En suma, las acciones realizadas por la colonia menonita califican como delito contra el
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ambiente, contra los bosques y formaciones boscosas, y trafico ilegal de productos forestales.
Todos los casos se encuentran judicializados. A pesar de ello, la colonia menaonita se encuentra
sujeta a beneficios tributarios por parte del Estado, se benefician, ademas, de los vacios en la
regulacion de tierras y mantienen su estatus migratorio a pesar de los delitos cometidos.
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8. AGRONEGOCIOS Y CAMBIO
CLIMATICO

8.1.- El Acuerdo de Paris y el sector agricola

El sector agricola contribuye al cambio climatico de manera significativa. Segun el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPPC, por sus siglas en inglés), este sector es responsable
del 25 % de emisiones globales equivalentes (12 GtC02eq). Si bien esta métrica incluye tanto al
metano producto de la ganaderia como al nitrégeno vinculado al uso extensivo de fertilizantes, lo
cierto es que la principal fuente de liberacion de C02 es la deforestacion y la destruccion de
turberas, a partir de la expansion agricola.

A pesar de que, desde la década de los afios 90, el cambio climatico ha sido una preocupacion, el
sectar agricola nunca formé parte de los objetivos de la politica climatica global. El Protocolo de
Kioto no abordd medidas para enfrentar el impacto del sistema agricola sobre el clima,
principalmente por razones regulatorias y también politicas. Era dificil estimar la contribucién al
cambio climatico, por tipo de parcela, cultivo y composicion del suelo, ademas, el sector agricola es
un sector politicamente sensible, debido a su variada composicion. Pero, el contexto actual ha
hecho necesario que las Politicas Agricolas y Climaticas converjan, por dos principales
consideraciones (Verschuuren, 2016).

La primera esté4 vinculada al impacto que el cambio climatico tendra sobre los sistemas agricolas y
el sistema de provision de alimentos a nivel global. Las sequias y las intensas lluvias estan
afectando la capacidad de provision de alimentos y, por lo tanto, el cambio climatico es un
fenomeno que erosiona la seguridad alimentaria del planeta. En esa medida, la agricultura no solo
se convierte en una fuente de emision de GEI que debe internalizar medidas de mitigacion, sino que
tambien es un sector altamente vulnerable a la variabilidad climatica y requiere medidas urgentes
de adaptacion (Newell § Taylor, 2018).

La segunda consideracion, intimamente vinculada con la anterior, es que el crecimiento
poblacional de 9 mil millones de personas proyectada para el 2050 genera mayores presiones sobre
los sistemas alimentarios. Para el afio 2050, la demanda de alimentos se incrementara en un 40 %y
la ingesta calorica se incrementara en un 60 % asociado al crecimiento econémico de paises como
China e India (Verschuuren, 2016). Esta situacion tiene implicancias sobre los tres pilares que
sostienen la arquitectura climética: i) La mitigacion, pues el incremento de la produccién agricola
generara mas emisiones, ii] la adaptacion para evitar pérdidas de cultivos y rendimientos por la
variacién climéatica y poder atender la demanda de alimentos; y también iii] presion sobre los
sumideros de carbono (ecosistemas), pues la demanda de alimentos empujara a expandir la
actividad agricola sobre los ecosistemas forestales y otros ecosistemas criticos que capturan y
almacenan importantes cantidades de carbono.

Sin embargo, el Acuerdo de Paris, frente a este contexto, otorga casi muy poca prioridad explicita al
sectar agricola. El Acuerdo no menciona la palabra agricultura ni en el predmbulo ni en ninguna de
sus disposiciones. A pesar de que los borradores del Acuerdo incorporaban referencias a la
actividad agricola, el tramo final de la negociacién excluyé dichas menciones (Verschuuren, 2016).
Solo existen referencias en el Predmbulo sobre la necesidad de salvaguardar la seguridad
alimentaria; y en articulo 2 del Acuerdo se hace referencia a la necesidad de aumentar la capacidad
de adaptacion, resiliencia y promover un desarrollo bajo en emisiones, de modo que no se
comprometa la produccién de alimentos (UNFCC, 20186). Menciones adicionales sabre la vinculacién
entre climay agricultura, no existen en el Acuerdo de Paris.

Entonces, ¢como se aborda la problematica vinculada con la agricultura en el marco del Acuerdo de
Paris? La respuesta es a través de las NDC. El disefio del Acuerdo de Paris hace reposar sus
objetivos de mantener la temperatura global del planeta por debajo de 1,5° C en las NDC. El Acuerdo
de Paris traslada a los paises la responsabilidad de definir sus propios objetivos de reduccion de
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emisiones a traves de las NDC. Y, en ese marco, son los propios paises quienes deben establecer
las medidas que impondran a la agricultura y como evitar que esta actividad afecte los sumideros
de carbono (bosques] para que dichos esfuerzos sumen a la meta nacional de reduccion de
emisiones. Por lo tanto, el analisis del compromiso del pais respecto al abjetivo del Acuerdo de Paris
se traduce en la revision y en el nivel de ambicién de las NDC. Estas deben reportarse a la
Conferencia de Partes, se actualizan cada 5 afios bajo un enfoque progresivo — que algunos
interpretan como el aumento de la ambicion - y debe tomar en cuenta la evaluacion global
(stocktake) que analiza el nivel de cumplimiento de todos los paises respecto a los objetivos del
Acuerdo del Paris, con la finalidad de adaptar y mejorar los alcances de las NDC (Coplan et al., 2021).

Sin embargo, las NDC no son vinculantes juridicamente a la luz del Acuerdo de Paris. En el Derecho
internacional esto se denomina obligaciones de conducta, pero no de resultado (Coplan et al,
2021). La obligacion de conducta es elaborar la NDC, pero no la obligacion de lograr el resultado que
es reducir las emisiones. En ese contexto, el Acuerdo de Paris apela a mecanismos extrajuridicos
para lograr su cumplimiento, como transferencia de capacidades, apoyo financiero y presion
(politica, diplomatica, entre otros). Si el Acuerdo de Paris no establece mecanismos de
cumplimiento obligatorio, los paises deben ofrecer mecanismos més precisos a escala nacional
para lograr dichas metas. Si tanto la esfera global como nacional fallan en avanzar en las
reducciones, el resultado seria catastréfico para los fines del Acuerdo de Paris. Por eso, un aspecto
critico de las regulaciones nacionales en materia de cambio climatico es determinar el grado de
vinculacion juridica que tienen las metas de las NDC, bajo financiamiento no condicionado, para que
los distintas niveles de gobierno cumplan. Debido a la laxitud de la Gobernanza Climatica en dicho
extremo, la tendencia es apelar al litigio climatico. Actualmente, se han efectuado requerimientos
formales al Tribunal Europeo de Derechos Humanos en Estrasburgo (3 casos) y a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de Costa Rica (opinion consultival para que resuelvan
controversias y emitan su opinion consultiva respectivamente con la finalidad de fijar las
obligaciones juridicas (vinculantes) que tienen los Estados en materia de Cambio Climatico vy
Derechos Humanos. El objetivo es claro: Cubrir a partir de los pronunciamientos vinculantes de las
Cortes Internacionales, los vacios y posible laxitud de los compromisas climaticos de los Estados
en el marco del Acuerdo de Paris.

8.2.- La regulacion de la gestion del cambio climatico y las NDC de cultivos en la Amazonia

Debido al disefio de la Gobernanza Climatica a nivel global, que hace reposar en los paises la
responsabilidad, a través de la NDC, de lograr el objetivo de evitar el calentamiento del planeta y
mantener temperaturas por debajo de los 1,5 C°, es necesario que las regulaciones nacionales sean
s¢lidas y con capacidad de cumplimiento. Bajo esa perspectiva, se aprobg, en el ambito nacional, la
Ley Marco de Cambio Climatico, Ley N° 30754 y su reglamento con la finalidad de establecer un
enfoque multisectorial, multinivel y participativo de la gestion del cambio climatico en el Peru. Una
de las piedras angulares de la regulacion nacional son las NDC, que son las metas nacionales que
establece el pais soberanamente para reducir las emisiones e incrementar las remociones de GEl
(MINAM, 2019a). Las autoridades competentes son las encargadas de definir estas medidas que
deben ser incorporadas a la planificacion estratégica. Estas medidas se disefian a partir de
estudios de linea de base, con proyecciones sobre los niveles de emision o de remocién de GEl, asi
como la estimacion econdmica de sus beneficios y costos que implica su implementacion. También
se debe evaluar las condiciones habhilitantes, en términos de financiamiento, investigacion,
arreglos institucionales para viabilizar el cumplimiento de las NOC.

Estas medidas son monitoreadas a traves del Sistema de Monitoreo de las Medidas de Adaptaciony
Mitigacidn. Este sistema permite tener informacion sobre el nivel de avance de las medidas, el
cumplimiento de las NDC, las brechas de financiamiento, entre otros. El MINAM conduce dicho
Sistema de Monitoreo y, como parte del mismo, administra el Registro de las Medidas de Mitigacion
que consiste, principalmente, en verificar, bajo principios de integridad para evitar la doble
contabilidad, que efectivamente se han reducido las emisiones y se ha logrado remover el carbono
a partir de las medidas implementadas. Esta medicion permite determinar el avance en la
implementacion de las NDC a nivel nacional, asi como identificar la diferencia entre la meta definida
en las NDC y las reducciones alcanzadas. Dicha verificacion es relevante para demostrar el
cumplimiento de las NDC y lograr el pago de resultados comprometidos en el marco de los proyectos
y programas de transferencia del carbono que el Perd podria suscribir con gobiernos, entidades
financieras internacionales, entre otros.
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En el ambito del sector de agronegocios en la Amazonia, el Ministerio de Agricultura y Riego ha
definido una Medida de Mitigacion (NDC) vinculada a los cultivos del café y cacao. Esta medida se
denomina “Manejo Sostenible de Cultivos Permanentes en la Amazonia para la disminucion de GEI”
que consiste en optimizar las operaciones de cultivo y post cosecha del café y del cacao, que son
considerados unos de los cultivos que generan deforestacion en la Amazonia peruana (MIDAGRI,
2018). Con esta medida se busca incrementar la productividad de dichos cultivos, y reducir las
emisiones y procesos de cambio de uso de suelo. Esta medida se implementara durante el periodo
2019 - 2030 en las regiones de San Martin, Amazonas y Junin sobre una extension de 96 mily 25 mil
hectareas de café y cacao, respectivamente. Las acciones de mitigacién son el uso de los
desperdicios como abono para evitar usar fertilizantes (oxido nitroso), generar cercos vivos para
captura de carbono, y mejorar las técnicas de poda y cosecha para incrementar la productividad del
cultivo. Para definir las areas, se utilizara, como condicién habilitante, la clasificacion de tierras por
su capacidad de uso mayor. La implementacion de la NDC se hara efectiva con el esfuerzo publicoy
privado y de las organizaciones de base. Las empresas identificadas que podrian colaborar con el
esfuerzo son APP Cacao, Junta Nacional del Cafe, Camara Peruana del Café y el Cacao, Adex, Grupo
Romero, entre otros.

AL 2030, el potencial estimado de la reduccion de emisiones de dicha NDC es de 1,73 Gg de CO2eq.
Este resultado representa una pequefia porcion de la reduccién de emisiones que se esperaria
lograr al 2030 en el sector agricola. De acuerdo con las estimaciones, el sector agricola generaria 25
600,68 GgC02eq, por lo que la NDC propuesta representa menos del 1 % en términos de reduccion
de emisiones [MIDAGRI, 2018). En el afo 2021, el Peru actualizé sus NDC, pero ninguna de ellas esta
vinculada al sector agricola y cambio de uso de suelo. La actualizacion se refiere a la inclusion de
medidas en el ambito del sector turismo y transporte y la mejora de la construccion de informacion
técnica para evaluar el riesgo climatico. El Perd declaro a nivel nacional la Emergencia Climatica
mediante Decreto Supremo N° 02-2022-MINAM, pero con una incidencia transversal en la actividad
de agronegocios. En materia de deforestacion, se propone regularizar las constancias de posesion
e impulsar los procesos de titulacién de tierras en comunidades nativas (MINAM, 2022). Hasta el
momento, no se ha realizado una evaluacion sobre el impacto de esta declaratoria y de qué manera
se han ejecutado las medidas que esta declaratoria propone.

Bebido a que el Sistema de Manitoreo de las NOC, se encuentran en proceso de construccion, no es
posible evaluar la implementacién ni menos el impacto de las medidas mitigacion propuestas.
Frente a ello, tres aspectos son prioritarios. Primero, acelerar el proceso de implementacion del
marco normativo nacional en materia de cambio climatico. Sin la evaluacion del impacto de las
medidas, sin analisis sobre la reduccion de las emisiones respecto al escenario de linea de base, el
Perl no tendra evidencias sélidas para poder medir sus progresos en la lucha contra el cambio
climatico. Esto se hace mucho mas urgente en el 2023, debido que se presentara en el marco de las
Conferencia de las Partes, la evaluacion global (stocktake) sobre el cumplimiento del objetivo del
Acuerdo de Parfs.

En segundo lugar, a pesar de que la Amazonia ha sido fuertemente impactada por el avance de la
actividad agricola, la NDC vinculada a las actividades de agronegocios en dicho ecosistema tiene
una contribucién reducida. Los esfuerzos deben orientarse a incrementar la ambicion de las
medidas de las NDC en la Amazonia e incluso, incrementar su ambito territorial de aplicacion. Las
actividades agricolas en selva se concentran entre 3 a 4 a millones de hectareas, pero las NDC
propuestas por MIBAGRI se concentra en tan solo 100 mil hectareas aproximadamente. Estos dos
pilares: Sistema de Monitoreo y mejorar la ambicion climatica de las NDC en la selva vinculada a los
agronegocios es fundamental para evidenciar cémo los esfuerzos climaticos estén revirtiendo el
impacto de los agronegocios en la selva.

Aunado a ello y como tercer aspecto, es la necesidad proveer evidencias y analisis a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que le permitan informar e ilustrar su opinion respecto a las
obligaciones en materia de cambio climéatico y derechos humanas. La opinién consultiva que emita
la Corte formaré parte de la base juridica que permitira robustecer las obligaciones nacionales para
reducir las emisiones de carbono, evitar que emprendimientos agricolas agraven la situacion
climatica, y que se adopte un enfoque de derechos humanos en las politicas climaticas y durante la
implementacion de las NDC. Esto es critico para asegurar aun mas la capacidad de “enforcement” a
cargo de las entidades vinculadas a la implementacion de las NOC. Si el mismo modelo del Acuerdo
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de Paris se replica a escala nacional con respecto a las NDC, habra esfuerzos significativos, pero no
necesariamente compromisos con el resultado.

8.3.- Biodiversidad, cambio climatico y gestion sostenible de la tierra

Ha tomado cada vez més fuerza la necesidad de incluir a la naturaleza como parte de la estrategia
de lucha contra el cambio climético. Y, en concreto, esto significa conservar la capacidad de los
ecosistemas de mantener y capturar el carbono que se almacena en la atmdsfera. Bajo esa
perspectiva, en noviembre del 2021, los lideres globales acordaron la Declaracion de Glasgow sobre
los Bosques y el Uso de Tierra en el marco de la Conferencia de la Partes (COP26) en el Reino Unido.
El propdsito de esta declaracion es detener y revertir la deforestacion y la degradacion de los
bosques para el afio 2030, asi como tambiéen lograr un desarrollo sostenible e inclusivo a nivel rural
(‘Glasgow Leaders’ Declaration on Forests and Land Use, n.d.). De acuerdo a algunas estimaciones,
si la Declaracion de Glasgow sobre los bosques se implementara exitosamente en los proximos 10
afios, podria lograrse una reduccién de emisiones de 23 GtCo2eq (Nasi, 2022). Esto representaria el
10 % de 229 GtCO2 de reducciones de emisiones que se requeria a nivel global para lograr el
objetivo del Acuerdo de Paris (Nasi, 2022). El Peru es uno de los paises que suscribi¢ dicha
Beclaracion y, por lo tanto, representa el compromiso politico de combatir el cambio climatico a
partir de la proteccién de los bosques frente al usa insostenible de la tierra.

Este objetivo de la Declaracion de Glasgow se potencia con el reciente marco Global de
Biodiversidad al 2030. El Antropoceno es una época caracterizada por una masiva extincion de
especies gue nunca antes se habia logrado en tan poco tiempo a una escala geologica.
Estimaciones del 6rgano cientifico del Convenio de Diversidad Biologica refiere que un millén de
especies enfrentan la extincién y si no se adoptan medidas urgentes y eficaces sera demasiado
tarde para la humanidad y el planeta (Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, 2022). Los
principales factores (drivers) que influyen en la peérdida de biodiversidad estan claramente
identificados. El cambio de uso de suelo debido a las actividades agricolas es considerado el
principal driver de perdida de biodiversidad en el mundo. Le siguen el cambio climatico debido a que
los cambios de temperatura estan afectando el comportamiento de los ecosistemas; la
contaminacion a escala global, como el uso de plaguicidas, estd degradando los suelos,
eliminando los insectos y abejas que hacen posible la polinizacion y el mantenimiento de los
sistemas alimentarios, asi como la introduccion de especies invasores que merma la vida silvestre
(Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, 2022; Lorz, 2023).

Bajo este escenario poco alentador para la vida y la diversidad biologica global, se adoptd en
diciembre del ano 2022, el nuevo Marco Global de Biodiversidad al 2030 que tiene como meta al
2050 que la biodiversidad sea valorada, conservada, restaurada, y que continue manteniendo los
servicios de los ecosistemas y la salud del planeta, asi como generando beneficios esenciales para
todas las personas (Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, 2022). Para lograr esta meta
global, el nuevo marco establece 23 metas especificas hasta el 2030 para detener y revertir la
perdida de biodiversidad. La meta 2 consiste en lograr la recuperacion al menos el 30 % de los
ecosistemas degradados a nivel terrestre y marino. Esto supone que el Estado debe hacer
esfuerzos para recuperar los ecosistemas forestales degradados como consecuencia de la
deforestacién producida por la ampliacion de la frontera agricola. También la meta 3 del marco
global establece que se deben implementar medidas efectivas para conservar, al menas, el 30 % de
los ecosistemas terrestres y marinos del planeta con énfasis en areas de importancia para la
biodiversidad y la provisién de servicios ecosistémicaos.

De manera especifica, la meta 10 establece que se debe asegurar que las actividades agricolas
sean manejadas sosteniblemente, mediante practicas amigables con la biodiversidad, como la
adopcién de un enfoque agroecolégico, la contribucién a la construccion de la resiliencia, vy
productividad de los sistemas alimentarios. Articulada con este compromiso, la meta 15 refiere que
el Estado debe definir marcos administrativos, legales y de politicas publicas para que las
empresas y las entidades financieras monitoreen, evallen y transparenten sus riesgos e impactos
sobre la biodiversidad (Lorz, 2023). Esto implica en el contexto peruano que el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental y el Sistema de Fiscalizacion Ambiental incluyan mejores
mecanismos de verificacion sobre el estado de biodiversidad y cémo las operaciones agricolas
impactan en su conservacion y adoptar medidas de compensacién ecoldgica para evitar que solo
se proteja el 30 % del total del area del proyecto agricola en la Amazonia, sin medidas de
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recuperacion o reforestacion para compensar el 70 % de la cobertura forestal que se ha perdido.
Por lo general, el sistema de gestién ambiental peruano ha estado muy influenciado por evaluar el
impacto de la calidad ambiental de los proyectos de inversidn en los componentes de la calidad del
aire, suelo y agua, pero con menos importancia respecto al impacto de las inversiones en las
especies y el manejo de la biodiversidad, a pesar de esfuerzos que se han realizado para darle la
impaortancia que requiere. A partir de este compromiso, se deben adoptar mejoras regulatorias para
transparentar el impacto sobre la biodiversidad y como el sistema de gestién ambiental adoptar
medidas no solo de mitigacion, sino de compensacion ecosistémica.

Para operativizar estas medidas, el marco Global de Biodiversidad para el 2030 sefala que estas se
deben traducir en medios de implementacion, como son las Estrategias Nacionales de Diversidad
Biologica (Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, 2022). Esta Estrategia Nacional de
Diversidad Bioldgica tiene estatus de politica nacional, de acuerdo a nuestro marco legal, y debe
incluir medidas mas precisas y adecuadas al contexto nacional sobre cémo se busca reducir el
impacto de las actividades agricolas (principal driver) sobre la biodiversidad y cdmo se define una
estrategia mas amplia que comprometa no solo al Gobierno, sino también a las empresas, a la
sociedad civil y a la comunidades locales en la lucha por revertir la pérdida de los bosques y la
mitigacion del cambio climatico (Chan et al., 2022). En ese sentido la Estrategia de Diversidad
Biologica debe transformarse en una agenda de movilizacion para atacar los diversos drivers que
impactan en la pérdida de biodiversidad, como la agricultura, mediante el involucramiento de todos
los actores.
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9. LA FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD AGRARIA'Y SUS
CONSECUENCIAS SOBRE LOS
BOSQUES

9.1.- Contexto normativo de la formalizacién de la propiedad agraria

El Estado peruano ha realizado diversos intentos de formalizacion de los predios rusticos, es decir,
aquellos predios ubicados en zonas rurales dedicadas a la actividad agropecuaria. En el afio 2008,
se emitio el Decreto Legislativo N° 1089, que establece un Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacion de Predios Rurales. El Decreto Legislativo N° 1089 y su correspondiente
reglamento (ya derogado) establecieron un modelo centralizado a cargo del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), como entidad encargada de titular a nivel
nacional los predios rusticos. Ademas, los poseedores de dichos predios de propiedad del Estado
debian demostrar una posesion minima de un afio y una explotacion agropecuaria del predio para
ser sujetos de formalizacion y lograr la propiedad de la tierra (VIVIENDA, 2008). La prueba de la
posesion eran declaraciones juradas y cualquier documento con fecha cierta que demuestre la
posesion (VIVIENDA, 2008). El procedimiento era, ademas, gratuito y no introdujo salvaguardas
respecto a procesos de titulacion en areas boscosas de la Amazonia peruana (VIVIENDA, 2008). Las
cifras histaricas de cambios de la cobertura forestal muestran que hasta el 2008, la deforestacion
anual no superaba las 100 mil hectéreas por afo. Sin embargo, a partir del afo 2009,
coincidentemente con la entrada en vigor de dicha norma, se experimentd un crecimiento en la
tasa de deforestacion que superd las 150 mil hectareas, patron que con sus variaciones se
mantiene hasta hoy.

Esta regulacién mas que formalizar a los poseedores agrarios que realizan actividad agropecuaria,
desencadend una ola de invasiones y traficos de tierras. Debido a ello, se emitio la Ley N° 29618,
que establece como presuncién que el Estado es poseedor de todos los bienes inmuebles de su
propiedad vy, por tanto, se declaran imprescriptibles. Dicha disposicion es aplicable a partir del 25
de noviembre de 2010 en adelante. La consecuencia practica es que el poseedor no puede exigir,
mediante prescripcion adquisitiva de dominio, que se le otorgue la propiedad de un bien cuyo titular
es el Estado. Para hacerlo, debe demostrar que poseian el bien desde antes del 25 de noviembre del
2010. La medida legislativa apuntaba asi a desincentivar el trafico de tierras sobre predios de
propiedad del Estado. De ese modo, si se invaden tierras de propiedad publica, el Estado no
otorgaria ningun derecho propiedad a los invasores puesto que la propiedad publica es
imprescriptible.

A pesar de que dicho marco normativo es del afio 2010, no fue hasta el afio 2017 que se
introdujeron madificaciones al reglamento del Decreto Legislativo 1089 con la finalidad de poner
como condicion que los sujetos de formalizacién de la propiedad agraria deben demostrar una
posesion del predio rustico con anterioridad al 25 de noviembre del 2010. Esta actualizacion del
marco normativo estuvo motivada por cambios en las competencias a nivel sectorial y regional.
Durante el periodo 2010 - 2017, se realizaron cambios normativos importantes en materia de
propiedad agraria. Los gobiernos regionales comienzan a asumir competencias en materia de
titulacion de predios rusticos, siendo las regiones de Amazonas, Ucayali, Loreto, Madre de Dios y
San Martin las primeras regiones en asumir dicha competencia. COFOPRI es desplazado por las
regiones y su rol se limita a la formalizacion y titulacion de tierras en aquellas regiones en donde no
se haya efectivizado la transferencia de competencias. Ademas, las rectorias en materia de politica
de propiedad agraria son transferidas del Ministerio de Vivienda al Ministerio de Agricultura. En el
afno 2013, la Ley N° 30048 otorga al MIDAGRI la competencia en materia de saneamiento fisico y legal
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y formalizacion de la propiedad agraria. Dicho esto, ahora pasaremos a analizar los alcances de los
marcos normativos que han regulado la propiedad agraria y sus implicancias en la conservacion de
los bosques.

9.2.- El proceso de formalizacion y titulacion de predios rurales en el marco del Decreto Legislativo
N° 1089

El Decreto Legislativo N° 1089 y su reglamento han tenido una vigencia de mas de 10 afios. Si bien
dicho marco normativo fue derogado recien en el afio 2022, buena parte del otorgamiento de
constancias de posesion y titulacion en tierras forestales se han dado al amparo de dicho cuerpo
legal. A pesar de que el articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089 explicitamente
excluye tierras de comunidades campesinas y nativas tituladas o no, asi como tierras forestales y
de proteccion, como parte de los procesos de formalizacion y titulacién de predios rusticos, los
requisitos y procedimientos no incluyen medidas para verificar si efectivamente se estan otorgando
derechos de propiedad agraria en tierras forestales. Es més, el disefio del proceso de formalizacion
y titulacion de predios rusticos alienta la deforestacion desde el inicio del proceso.

En efecto, el productor agrario para poder ingresar al proceso de formalizacion de la propiedad
agraria debe demostrar que es poseedor. Para ello, el reglamento establece que el poseedor debe
demostrar que ha realizado una explotacién economica del predio, es decir, que ha desarrollado
actividad agropecuaria. En el ambito amazénico, esto supone transformar el area forestal en area
agricola. En consecuencia, el proceso de formalizacién incentiva que los productores agrarios
deforesten y transformen el paisaje forestal en paisaje agricola porque asi pueden demostrar el
aprovechamiento agropecuario del predio para fines de formalizacion. Ademas, deben demastrar
que han realizado una posesion pacifica, es decir sin violencia y sin coaccién, pero la regulacion
tampoco sefiala cémo se evidencia la ausencia de violencia y la falta de coaccidn, por lo que
resulta en un requisito indeterminado y subjetivo. Y, finalmente, la regulacion exige que la posesion
sea publica, es decir, que vecinos, colindantes y las asociaciones agrarias lo reconozcan como tal.

A partir de la explotacion agropecuaria del predio, los productores agrarios ingresan a trafico
comercial sin ningun tipo de tramite administrativo forestal - ambiental. Inician comercializando
productos agricolas como son el café, el cacao e incluso la palma aceitera, sin necesidad de aplicar
la profusa y robusta legislacién en materia forestal y ambiental, tales como los estudios de suelo,
la clasificacion de tierras, el cambio de uso, el instrumento de gestion ambiental y menos aun la
autorizacion de desbosque. Resulta revelador como el marco regulatorio forestal - ambiental
establece que la autarizacion de desbosque es el Ultimo eslabdn de la tramitologia administrativa
para poder desarrollar una actividad agropecuaria y es la que permite legalmente el retiro de la
cobertura faorestal. Sin embargo, bajo la perspectiva del proceso de formalizacion agraria en la
selva, el retiro de la cobertura forestal no ocurre al final, sino al inicio como condicién para
demostrar el aprovechamiento agropecuario del predio y sin la necesidad de autorizacion de
desbosque, ni ningun tramite administrativo adicional. Es asi como el Perd ofrece dos vias, por los
menos desde la perspectiva del productor agricola en la selva, para desarrollar una actividad
agropecuaria: Un procedimiento que denomindremos forestal - ambiental (burocrético,
administrativo, costoso y demandante en tiempo) y el procedimiento de formalizacion de la
propiedad agraria que solo requiere demostrar que eres poseedor y que realizas explotacion
agropecuaria del predio. La divergencia en tramites, requisitos y costos, generan incentivos para
que el productor agrario apueste por el proceso de formalizacion agraria que le permite desarrollar
su actividad economica de manera mucho mas rapida y con la expectativa de transformarse en
propietario y duefo de capital.
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Cuadro 17: Tipos de procedimientos para el desarrollo de actividades agricolas en la Amazonia

Tipo de actividad Procedimiento Requisitos Resultado
econdmica
Procedimiento formalizacion | - Estudio de Suelo.
forestal - ambiental. - Clasificacion de Tierras. )
- Siembra, cosecha vy
- Instrumento  de  Gestion comercializacion del
Desarrollo Ambiental (de acuerdo de la od rctlo ;Z ’rlola
Agropecuario dimension del | Produ gricota.

emprendimiento).
- Cambio de Uso.
- Autorizacion de Desbosque.

Procedimiento de formalizacion | - Aprovechamiento

de la propiedad agraria. agropecuario continuo del
predio minimo por un afio.

- Posesion pacifica y publica.

Elaboracion propia.

Ademas, el reglamento del Decreto Legislativo N° 1089 ofrece dos mecanismos muy sencillos (tipos
de prueba) para demostrar la posesion. Una es la prueba principal orientada a demostrar la
posesion publica y pacifica del predio, que se demuestra mediante una Declaracion Jurada, sujeta
a intereses de los grupos que poseen el predio; y, la segunda es la prueba complementaria que,
principalmente, evidencia que el productor agrario ha llevado a cabo actividades financieras,
econémicas y agrarias para explotar economicamente su predio, que en la Amazonia significa,
nuevamente, deforestar. Este Ultimo mecanismo permite consolidar e incentivar la deforestacion,
ya que ofrece capital e insumos para transformar el bosque en un predio agricola. A continuacion,
mostramos los medios de prueba principal y algunos medios de prueba complementarios que
impactan en la cobertura forestal.

Cuadro 18: Medios de prueba de la posesion con fines agropecuarios

Medio de Prueba Principal Medios de Prueba Complementario
El poseedor debe aportar una declaracion jurada emitida | El poseedor debe aportar alguna de las siguientes
por alguna de los siguientes actores: pruebas:
1. Los colindantes o seis vecinos ubicados en la 1. Documentos que acrediten préstamos por credito
misma localidad a la que pertenece el predio rural. agrario otorgado por entidades del Sistema
Financiero.
2. Los  comités, fondos u  organizaciones 2. Recibos de pago por concepto de adquisicion de
representativas de los productores agrarios de la insumos, materiales, equipos, maquinarias u otros
zona. activos necesarios para iniciar, ampliar o
diversificar la campafia agricola.
3. Los Comités, Comisiones o Juntas de Usuarios de 3. Contrato de compraventa de la produccién agraria,
las Organizaciones de Usuarios de Agua de la zona. pecuaria o forestal celebrado por el poseedor con

empresas privadas o del Estado.

4. Certificado de tener adeudos pendientes de pago
por contratos de créeditos agricolas con FONDEAGRO
o el Ministerio de Agricultura u otras entidades
financieras.

5. Certificado de prestatario del Banco Agrario.

6. Constancia de posesion emitida por la Agencia
Agraria o Municipalidad Distrital respectiva.

7. Cualquier otro documento de fecha cierta que
acredite la posesion.

La regulacién del proceso de formalizacién agraria no discrimina si el poseedor ocupa un predio
donde existe bosque o no. Ademaés, incentiva a que el productor agrario acceda a otras formas de
capital (préstamos y maquinarias) que son usados en el &mbito amazonico, para ampliar la frontera
agraria a costa del bosque. Los requisitos para el cumplimiento de las pruebas complementarias de
la posesion son logrados con el apoyo de entidades del sistema financiero, del Estado y actores
privados que ofrecen créditos a los productores agrarios y compran sus productos sin mecanismos
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de salvaguardas que permitan demostrar que la actividad agraria no se desarrolla en el bosque
amazonico. Asi, documentos que prueben el otorgamiento de creditos por parte de las entidades
del sistema financiero o de Agrobanco para fines agropecuarios son prueba méas que suficiente
para cumplir con el requisito de la prueba complementaria de la posesion. Los recibos de pago de la
compra de insumos y maquinarias son también evidencia de la prueba complementaria de la
posesion, asi como los contratos de compraventa de su produccion agraria con entidades del
Estado o del mismo sector privado. A pesar de que el articulo 3 del reglamento del Decreto
Legislativo N° 1089, como se indicd, excluye las tierras forestales del proceso de formalizacidn, la
revision de los requisitos evidencia que no existe mecanismo que permita probar la condicion
forestal o no de las tierras que el productor agrario ocupa.

De otro lado, para que la posesion se transforme en un derecho de propiedad inscrito en los
registros publicos, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089 establece 9 etapas para que ello
ocurra (Grafico 11). Debido a que el enfoque del informe es analizar las implicancias del desarrollo
agrario en términos deforestacion, analizaremos tres etapas del procesa de formalizacién, que son
ademas las més significativas, debido a que se evalla las condiciones territoriales del predio
rustico. Estas tres etapas son: i) la evaluacion fisico - legal del predio, ii) levantamiento catastraly,
finalmente, la iii) calificacion.

Grafico 11: Proceso de formalizacién de predios rusticos en el marco del Decreto Legislativo N° 1089

1.- Determinacién de la 2.- Diagnéstico fisico -

3.- Saneamiento
legal

Unidad Territoriala
formalizar

5.- Levantamiento

6.- Elaboracién de Planos Catastral

4.- Promocién y difusién

9.- Titulacién e
inscripcion del Titulo en
el Registro Publico

8.- Publicacién de padrén

7.- Calificacién de poseedores aptos

Fuente: Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089
Elaboracion propia.

El Estudio Fisico Legal del Predio permite identificar si la unidad territorial (predios rusticos objetos
de formalizacién) se superpone con otros derechos como éareas naturales protegidas, zonas
arqueologicas, zonas de riesgos y con areas de exclusion, tales como las tierras forestales y las
tierras de comunidades campesinas y nativas. Tres aspectos criticos se han identificado en esta
etapa con relacion a los bosques. En primer lugar, analizar la exclusion de las tierras forestales
durante el analisis fisico legal de la Unidad Territorial (predios rusticos objeto de formalizacién) es
muy tarde, pues el area ya ha sido invadida, deforestada y transformada en area de desarrollo
agricola para demostrar la explotacion econémica del predio. El impacto sobre el bosque ya ha sido
realizado a pesar de gue posteriormente se determine que la tierra tiene aptitud forestal o no.

En segundo término, el instrumento técnico para demostrar si una tierra es forestal 0 no es la
clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor. Si este estudio no se ha realizado, la
autoridad no tiene capacidad para poder determinar, en esta etapa del proceso, si la tierra es
forestal o agricola. Y si el estudio de clasificacion de tierras ya se realizd, éste tiene un marcado
sesgo agricola, puesto que el anélisis de clasificacidn de tierras se ha llevado a cabo sobre un
terreno ya intervenido, deforestado y transformado para fines agricolas y, ademas, la metodologia
de clasificacion de tierras tiene una orientacion agricola en tanto solo valora las condiciones del
sueloy no la cobertura forestal para asignar el uso 6ptimo de la tierra. De otro lado, el analisis fisico
y legal de la unidad territorial es elaborado por un abogado y un ingeniero agrénomo por lo que el
equipo técnico no incluye a especialistas forestales y ambientales para efectos de anélisis de la
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superposicién y exclusién de areas. Asimismo, el analisis es llevado a cabo por el COFOPRI o la
Direccion Regional Agraria (Gobierno Regional), que no son competentes en materia forestal, y no se
involucra a la autoridad forestal en el proceso de titulacién de predios rusticos.

En tercer término, no se analiza si la posesién es anterior o no al 25 de noviembre del 2010. La forma
idonea podria ser analizar la ocupacion mediante el uso de imagenes satelitales, aunque dicha
técnica también presenta limitaciones cuando las &reas tienen un numero reducido de hectareas.
Sin embargo, el uso de la declaracion jurada de los colindantes como medio principal de prueba de
la posesion presenta serios riesgos e incentivos de colusion para declarar “en el papel” que hubo
posesion antes del 25 de noviembre de 2010 y no de manera posterior. El uso de herramientas
tecnologicas y satelitales podrian darle mayor solidez tecnica al proceso de formalizacién para
evitar que se erosione los alcances de la Ley N° 29618 que declara que, a partir del 25 de noviembre
de 2010, la propiedad del Estado es imprescriptible y, por lo tanto, traficantes que invadan dichas
tierras, de manera posterior, no podran ser formalizados y no se les otorgara el derecho de
propiedad.

Respecto al levantamiento catastral, esta etapa del procedimiento consiste en empadronar a los
poseedores, recolectar las pruebas documentales de la posesion, verificar la explotacion
economica del predio para fines agropecuarios y definir los linderos de los predios. La verificacion
en campo no prevé un analisis sabre las condiciones del suelo y el entorno ecosistémico de modo
que permita agregar mas informacion sobre las condiciones forestales del predio. En base a la
informacién recolectada (explotacion econdmica del predio y linderos), se elabora la ficha catastral
que contiene la base gréafica de las unidades que seran objeto de formalizacion. Esta informacion
es remitida al Ministerio de Agricultura y Riego o al Gobierno Regional, segun corresponda, para que
recién elaboren el estudio de suelo y emitan su opinion sobre la clasificacion de tierras. El plazo
maximo que tienen dichas entidades para emitir opinién es de 30 dias habiles.

Esto evidencia que el sistema de formalizacion de la propiedad agraria no tiene un enfoque
preventivo respecto a la proteccién de los bosques. Recién en la etapa 6 del proceso de
formalizacion (levantamiento catastrall se solicita la elaboracion de estudios de suelo para
determinar si la tierra es agricola, forestal o de proteccion. El resultado que se arroje en esta etapa
es indiferente para los fines de la proteccion de bosques, debido a que la ocupacion del &rea ya se
llevo a cabo, ha sido deforestada y ha contado con apoyo del sector publico y privado mediante
créditos, financiamiento y compras de equipo con la finalidad de ayudar a demostrar que ha
realizado una explotacion agropecuaria del predio. Ademas, cuando se analiza la base de datos
sobre estudios de suelo elaborados por el Estado (MIDAGRI y Gobiernos Regionales), se observa que
San Martin y Loreto han realizado estudios de suelo a nivel de reconocimiento a partir del afio 2017
en adelante, principalmente en el marco de los procesos de zonificacion forestal o actualizaciones
de los estudios de la Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales (ONERN) (Gréafico 12). Por
lo que no se puede concluir si alguno de estos estudios de suelos han sido la base para efectos de
las decisiones de formalizacion de la propiedad agraria. Ucayali que es una de las regiones que
presenta mayor tasa de deforestacion, y hay denuncias por invasion ilegal de predios, es la region
que menas estudios de suelo ha elaborado y solo cubre 78 mil hectareas, una pequefia proporcion
en comparacion con Loreto y San Martin, cuyos estudios abarcan una superficie superiora los 9y 5
millones de hectareas respectivamente, para fines de la zonificacion forestal y actualizacion de los
estudios ONERN.
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Grafico 12: Estudios de suelos elaborados a cargo del Estado (MIDAGRI y Gobiernos Regionales)
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Fuente: Estudios de suelo
Elaboracion propia.

Luego de haberse realizado el levantamiento catastral y los respectivos planos, la autoridad de
formalizacion procede a la calificacion cuya finalidad es determinar si el poseedor es apto para la
titulacion y posteriormente realizar los actos conducentes a la inscripcion del predio en el Registro
de la Propiedad. Durante la etapa de calificacion se puede identificar algunos impedimentos
legales, como consecuencia, por ejemplo, de que el MIDAGRI haya determinado que el predio objeto
de formalizacion se superpone sobre tierras forestales. En dicho escenario, la regulacion establece
que la circunstancia que impide continuar con la titulacién seré tratada como una contingencia y
que COFOPRI emitira una directiva para orientar cémo subsanar dichas observaciones. La revision de
la Directiva N° 002-2011-COFOPRI, Lineamiento de Formalizacion de Predios Rusticos muestra que
las contingencias son aquellas que requieren una ejecucion del poseedor para que sean
levantadas y continuar con el proceso de formalizacion. Esta contingencia se debe a que i) el titular
estuvo ausente y no pudo ser empadronado o ii) falté documentacion debido a que no adjunto la
informacién para acreditar la posesion u otro requisito necesario para ser declarado apto (COFOPRI,
2011]). A partir de ello, se evidencia que la Directiva de COFOPRI no establecié como situacion de
contingencia el hecho que el predio se encuentre sobre tierras forestales.

Ademés de las contingencias, la Directiva de COFOPRI establece otros estados situacionales que
impiden continuar con el proceso de formalizacion. Uno de ellos es declarar el proceso en “estado
suspendido” y ocurre cuando se ha identificado evidencias de que el area a titular es una zona
arqueologica. Tambiéen el predio, de acuerdo con la directiva, puede ser calificada como “no
formalizable” cuando se superpone a una zona declarada como zona arqueoldgica (COFOPRI, 2011).
Sin embargo, la Directiva COFOPRI no establece ningun tipo de estado, ni contingencia, ni
suspensién ni menos aun califica al predio como “no formalizable” cuando se identifique
superposicién con tierras forestales.

En el escenario que la autoridad decida no continuar con el proceso de formalizacion en dicho
estadio debido a la superposicién con tierras forestales generard un conflicto social latente.
Resulta, en términos de gestion social, controvertido que el Estado a pesar de haber promovido la
ocupacioén de las tierras aparentemente ociosas de la Amazonia para el desarrollo de actividad
agropecuaria, se niegue a continuar con la titulacion. Ademas, estas areas se han consolidado a
través del otorgamiento de facilidades financieras y técnicas para que realicen actividades
agropecuarias y, en algunos casos, se han transformado en centro poblados a costa de los
bosques, requiriendo posteriormente su reconocimiento como Municipio Rural, generando
dindmicas politicas que agregan complejidad al proceso de titulacion y reversion de la
deforestacion. En esa medida, un proceso de formalizacion que incentive la actividad agropecuaria
como medio para ser calificado como poseedor sujeto a formalizacion, que no verifique la condicion
forestal de la tierra de manera preventiva y que provea los mecanismos financieros y tecnicos para
consolidar la ocupacion territorial a expensas de los bosques, se transforma en uno de los
principales drivers de perdida de ecosistemas forestales en la Amazonia peruana.
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9.3.- El proceso de formalizacion y titulacion de predios rurales en el marco de la Ley N° 31145

A partir de la entrada en vigor de Ley N° 31145 que deroga el Decreto Legislativo N° 1089 y su
reglamento, se han introducido mejoras al proceso de formalizacién y titulacion de predios rurales,
pero es importante evaluar de qué manera este proceso mitiga los riesgos identificados respecto a
la deforestacion de los bosques. En primer lugar, a diferencia del Decreto Legislativo N° 1089 y su
reglamento, la Ley N° 31145 precisa que el MIDAGRI es el ente rector de la formalizacion de la
propiedad agraria y los Gobiernos Regionales se encargan de la formalizacién y titulacién. COFOPRI
ya no es considerada una autoridad de formalizacion bajo este nuevo marco normativo. También
esta ley precisa que se encuentran fuera del ambito de aplicacion las tierras en propiedad o en
posesion de las comunidades nativas. Esto es una mejora sustantiva pues se recoge a nivel de
norma con rango de ley el reconocimiento de la posesidn de las comunidades nativas sobre sus
territorios. Otra de las mejoras que introduce la Ley N° 31145 es que excluye del proceso de
formalizacion de la propiedad agraria a las areas forestales o de proteccion incluidas en las
categorias de ordenamiento forestal. Esto representa un cambio importante con respecto al marco
normativo anterior pues no hace referencia a tierras forestales, sino que incluye un concepto mas
amplio como éareas forestales que forman parte de las categorias de ordenamiento forestal. Por lo
tanto, la Zonificacion Forestal se transformaria en el principal instrumento de decisién para excluir
tierras del proceso de formalizacion agraria en lugar de los estudios de clasificacion de tierras por
Su capacidad de uso mayor.

Para efectos de la titulacion de predios rusticos, la Ley N° 31145 define dos procedimientos. Uno de
oficio a cargo del Gobierno Regional que se encarga de titular de manera gratuita y masiva los
predios rusticos en el ambito de su jurisdiccion con la finalidad de reducir la brecha de titulacion en
el ambito rural. El otro procedimiento es de parte y se inicia a solicitud de aquellos poseedores que
buscan regularizar sus derechos posesorios sobre predios rusticos destinados integramente a la
actividad agropecuaria, que se encuentren en posesion en forma publica, pacifica y continua, y
cuya posesion inicio con anterioridad al 25 de noviembre de 2010.

Respecto al procedimiento de formalizacion y titulacion de oficio, este no presenta, por lo menos
administrativamente, mayores cambios al procedimiento regulado en el marco del Decreto
Legislativo N° 1089. Como se puede apreciar en el Grafico 13, se agrega una nueva etapa al
procedimiento de titulacién denominado “Emisién de Resolucion Administrativa”. Al final que, en el
caso anterior, revisaremos tres etapas del procedimiento: Diagnaostico fisico-legal, levantamiento
catastraly calificacion.

Grafico 13: Proceso de oficio de formalizacién de predios rusticos en el marco de la Ley N° 31145
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Elaboracion propia.
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Respecto a la etapa de diagnostico fisico - legal, se observan algunas mejoras con relacion a los
bosques. La primera medida es que el equipo encargado de elaborar el diagnéstico no es solo un
abogado y un ingeniero agrénomo, sino también profesionales de otras especialidades afines a los
bosques, como son ingenieros forestales, ingenieros geografos y otro tipo de ingenierias afines.
Ademéas, el diagndstico fisico-legal no es un diagnostico de Gabinete, sino que implica visita en
campo para poder identificar las superposiciones y las areas sujetas a exclusion. En el ambito
forestal, las areas incluyen los basques de produccion permanente, las concesiones forestales y
franjas marginales, sin embargo, deja de lado otras unidades de ordenamiento forestal que también
forman parte del patrimonio forestal y sobre las cuales se le aplica la regla de exclusion de
actividades agropecuarias, en base a lo que dispone la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y la propia
Ley N° 31145. Asimismo, este diagndstico implica el estudio de titulos, partidas registrales y
estudios especificas sobre el area de titulacion, como son los estudios de clasificacién de tierras
para fines de titulacion. Respecto a las comunidades nativas, los derechos de posesidn de las
comunidades sobre sus tierras se garantizaria excluyendo aquellas éreas que las comunidades
nativas han solicitado titulacion o ampliacién. A pesar de que estos procedimientos a favor de las
comunidades nativas no han concluido, las areas abjeto de dichas solicitudes forman parte del
diagndstico legal para excluirlas del proceso de titulacion.

Respecto al levantamiento catastral, este proceso, al igual que el marco legal anterior, comprende
tres etapas: empadronamiento, definicion de linderos y verificacion de explotacién econdmica. En
este ultimo caso, la explotacion econdmica del predio rural se identifica a partir de la constatacion
de sementeras, plantaciones de cultivo y labores de preparacion de suelos. En funcion de la
actividad agricola identificada, se procede a la linderacion del predio cuyo resultado final es una
ficha catastral. En esta etapa no es necesario hacer una evaluacion adicional sobre las
condiciones forestales, puesto que este analisis se realizé en el marco del diagnéstico fisico y legal
de la unidad territorial objeto de formalizacion.

Respecto a la etapa de calificacion, la principal mejora normativa que se introduce es que antes de
proceder a la calificacion, el MIDAGRI debe aprobar un informe de pre - evaluacién elaborado por la
brigada de campo que hizo la verificacion in situ y elaboré el informe de diagndstico fisico y legal.
En funcion de este informe de pre-evaluacion aprobado por el MIDAGRI, se procede recién a la
calificacion para determinar si el poseedor califica para ser titulado. Este proceso de titulacion es
llevado a cabo por otro equipo, conformado por un abogado calificador, lo cual brinda la posibilidad
de evitar algiin sesgo entre el equipo encargado del levantamiento de la informacion fisica y legal y
el abogado que se encargara de calificar el expediente de titulacion. Si el abogado calificador
identifica alguna circunstancia que impide continuar con el proceso de titulacion, sera tratado
como una contingencia.

En suma, este procedimiento de titulacion de oficio tiene dos dificultades: La primera es que repite
el problema estructural de la legislacion anterior de requerir que el poseedor haya realizado
actividades agropecuarias sobre el predio para ser titulado, lo que significa una forma de
legalizacion de la deforestacion en la Amazania. En segundo lugar, reduce las areas de exclusion
solo a zonas de bosque de produccion permanente v tierras de proteccién, dejando de lado otras
categorias de ordenamiento forestal que tendrian proteccion bajo la Ley forestal respecto al
desarrollo de actividad agropecuarias.

Ahara bien, el procedimiento de formalizacion de predios rurales a solicitud de parte tiene etapas
distintas que el procedimiento de oficio iniciado por el Gobierno Regional para fines de titulacidn.
Toda la carga de levantamiento de informacion recae en el solicitante, asi como los costos del
proceso. La solicitud debe contener la memaria descriptiva del predio, planos perimetricos, la ficha
catastral y las pruebas principal y complementaria de posesion que acrediten que, desde antes del
25 de noviembre del 2010, el predio rural era objeto de posesion. Luego de presentarse dicha
informacién que es verificada por el Gobierno Regional, se procede a realizar el diagnostico fisico -
legal que principalmente tiene como finalidad determinar si el predio rural se ubica de manera total
0 parcial sobre un predio de libre disponibilidad, es decir, que no se encuentra superpuesta con
areas objeto de exclusién como areas naturales protegidas, tierras de comunidades nativas,
concesiones forestales, bosques de produccion permanente y fajas marginales. A pesar de que la
Ley N° 30321 establece que las é&reas forestales objeto de exclusién son las unidades de
ordenamiento forestal, el reglamento solo considera para dicho efecto los bosques de produccion
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permanente y las concesiones forestales, dejando de lado otras unidades que forman parte del
patrimonio forestal. Tampoco en esta etapa del procedimiento, se define en qué momento se
realizara el Estudio de Clasificacion de Tierras para fines de titulacion. La regulacion solo precisa
que este estudio sera objeto de analisis en el marco del diagnostico fisico y legal, sin detallar la
oportunidad de este y quien sera el encargado de efectuar dicho estudio en la medida que este
procedimiento se inicia a pedido de parte. Definido que el &rea del predio es de libre disponibilidad,
se procede a efectuar la inspeccion en campo, que busca principalmente verificar si sobre el predio
se esta realizando actividades agropecuarias de manera pacifica, publica y continua. Dicha
inspeccion se realiza con la participacion del solicitante, los colindantes y la autoridad de
formalizacion. Concluido dicho proceso de manera satisfactoria, se emite un informe técnico sobre
la verificacién en campo y un informe legal que analiza el cumplimiento de los requisitos que
establece el reglamento. Este informe sustenta la publicacion de la lista de poseedores que se
encuentran aptos para ser titulados. Si no existe oposicion, se procede a emitir la resolucion
administrativa que dispone el otorgamiento del titulo de propiedad, entre otros, para efectos de su
inscripcion en los registros publicos.

Grafico 14: Proceso de parte de formalizacion de predios rusticos en el marco de la Ley N° 31145

1.- Presentacionde la 2.- Verificacion de 3.- Diagnéstico fisico 4.- Inspeccion de
solicitud documentos legal campo

8.- Otorgamientode 7.- Emisién de 5.- Emision de Informe

Titulo de Propiedad Res'o'lumor] 6.- Publicacién Técnico e Informe Legal
Administrativa

Fuente: Reglamento de la Ley N° 31145
Elaboracion propia.

En suma, este nuevo marco normativo, a pesar de sus mejoras, reproduce los requisitos comunes
que desencadenan los procesos de deforestacion, tales como requerir la posesion del predio con
fines agropecuarios como condicién para la formalizacion. Ademas, la prueba principal de la
posesion se demuestra a través de cualquier declaracion jurada suscrita por los colindantes o al
menos seis vecinas, los comités o asociaciones agrarias, y de la junta de usuarios hidraulicos. Una
declaracion jurada presentada por cualquiera de dichos actores o grupos tiene validez para el
proceso de formalizacién como prueba principal de la posesion. De esa manera, no existe medios
tecnologicos y satélites que permitan evidenciar que la posesion vy, por lo tanto, el
aprovechamiento econdmico del predio se realizé antes del 25 de noviembre de 2010. Como
resultado, se sigue tramitando hasta la actualidad (2023), procesos de titulacion de predios
argumentado que son posesiones preexistentes al 25 de noviembre del 2010. También, al igual que
con el régimen legal anterior (Decreto Legislativo N° 1089), se solicita una prueba complementaria
de posesion, que practicamente son documentos que evidencien préstamos para fines agrarios
otorgados por entidades del sistema financiero o el Estado a través de Agrobanco, contratos de
compraventa de productos agricolas, e incluso comprobantes de pago por la compra de
maquinarias e insumos. De igual modo, se puede demastrar de manera complementaria la posesion
a través de constancias de posesion que otorga o bien el Gobierno Regional o las Municipalidades
Distritales. Todas estas medidas, lo que hacen es consolidar la ocupacion del territorio amazonico
y, principalmente, intensificar los procesos de deforestacion. La logica de la posesion es perniciosa
para los fines de la conservacion de los bosques porque presupone explotar en términos
agropecuarios el predio para poder acceder al procedimiento de formalizacion de la propiedad
agraria y volverse propietario a expensas de los bosques.
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Mientras no se cambie esa condicion (posesion para fines agropecuarios) de los procesos de
formalizacion de los predios rurales, dificilmente se podra revertir los procesas de deforestacion de
la Amazonia peruana. Mas aun si las constancias de posesion pueden ser entregadas por los
Municipalidades, que en contexto rurales amazénicos, se encuentran capturadas por grupos de
poder vinculadas al trafico de tierras.
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10. ESTUDIOS HABILITANTES PARA
EL DESARROLLO DE PROYECTOS
DE AGRONEGOCIOS EN LA
AMAZONIA

10.1.- Alcances generales sobre los estudios de suelos, la clasificacion de tierras por su
capacidad de uso mayor y el cambio de uso

Desde el afo 2010, el Peru cuenta con un Reglamento para la Ejecucion del Levantamiento de
Suelo, gue regula los alcances de los estudios de suelo y que deroga su norma predecesora que
data de 1985. Los estudios de suelo son una investigacion en base a informacion de campo y el uso
de disciplinas cientificas como la ecologia, geologia, entre otros, que permiten elaborar: i) un mapa
que muestra graficamente la distribucién del tipo del suelo en el area de estudio, y ii) una memoria
descriptiva que clasifica e interpreta los clases de suelo en el &rea de investigacion, con base en
sus posibles usos y estrategias de manejo (MIDAGRI, 2010). Este estudio de suelo es aprobado por el
Ministerio de Agricultura y Riego, a través de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios,
y es la base y requisito necesario para continuar con un segundo procedimiento administrativo: El
procedimiento de clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor. Este procedimiento
consiste en asignar a cada unidad de tierra su uso y manejo méas apropiado. Es principalmente un
procedimiento de optimizacion orientado a asignar el mejor uso del suelo, en funcion de las
condiciones edéficas, climatolégicasy el relieve.

Con la Ley Forestal y Fauna Silvestre, Ley N° 29763, el nuevo Procedimiento de Clasificacion de
Tierras por su Capacidad de Uso Mayor aprobado en el afio 2022 incluye, ademas del Estudio de
Suelo, el estudio de levantamiento de cobertura vegetal (bosque) (MIDAGRI, 2022d). Con dicha
modificacian, la clasificacion de tierras no solo considera las variables edaficas, climatolégicas y el
relieve para asignar el uso optimo de una unidad de tierra, sino que incluye como parte de la
evaluacion, la cobertura vegetal. Su finalidad es evidenciar la presencia de bosques primarios y
evitar asi, que este tipo de 4reas se clasifiquen para desarrollar actividades agricolas (cultivos en
limpio o permanente) en desmedro del bosque, contribuyendo de este modo a la permanencia de
los servicios ecosistémicos y otros ecosistemas de vegetacion que forman parte del patrimonio
forestal de la nacion, tal como lo establece la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. La
clasificacion de tierras es aprobada por el Ministerio de Agricultura y Riego, a través de la Direccion
General de Asuntos Ambiental Agrarios, previa opinion del SERFOR respecto al estudio de
levantamiento de cobertura vegetal.

Luego de haberse procedido a la clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor,
corresponde un tercer procedimiento: el procedimiento de cambio de uso. Este procedimiento tiene
como finalidad determinar qué area del proyecto agricola se destinara para un fin productivo y qué
area se mantendra como zona de reserva. De acuerdo con la legislacion forestal, ésta Ultima
minimamente representa un 30% del area del proyecto y esta destinada para conservar bosque,
especies criticas, zonas riberefias, conectividad ecosistémica, entre otros (MIDAGRI, 2015). Luego
de haberse aprobado la clasificacion de tierras, el titular del proyecto de agronegocios elabora su
instrumento de gestion ambiental para mitigar sus impactos ambientales sobre el territorio e iniciar
un cuarto procedimiento administrativo: el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental. Este
procedimiento concluye en el otorgamiento de la certificacion ambiental que determina la
viabilidad ambiental del proyecto de inversién agricola (Reglamento de Gestion Ambiental Del Sector
Agricola, 2012). Concluido este procedimiento, se debe iniciar un quinto procedimiento: la
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autorizacion de desbosque, que es la autorizacion que habilita recién el retiro de la cobertura
forestal. La sintesis administrativa se detalla a continuacion:

Grafico 15: Procedimientos administrativos asociados a la determinacién de la aptitud del suelo
y el retiro de la cobertura forestal
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Elaboracion propia.

Este modelo significativamente procedimental presenta varias limitaciones para frenar la
deforestacion y evitar que se continue la produccion del cafe, cacao y palma aceitera a expensas
de los bosques. En las siguientes secciones, se analizara las implicancias regulatorias de dichas
medidas administrativas en funcion de la data disponible.

10.2.- Levantamiento de suelos y clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor

Los estudios de suelo, como se indico, se elaboran con base en el Reglamento de Levantamiento
de Suelos del afo 2010 y es un requisito para que la Autoridad Agraria proceda a realizar la
clasificacion de tierras para determinar la aptitud optima del suelo. El nuevo Reglamento de
Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor establece que entrara en vigor el 01 de
noviembre de 2022, fecha a partir de la cual la clasificacion de tierras debera incluir el estudio de
levantamiento de cobertura vegetal (bosque). Es por ello, que el Ministerio de Agricultura y Riego ha
publicado la lista de estudios de suelo (que no incluyen estudios de levantamiento de cobertura
vegetal] aprobados hasta octubre de 2022. Hasta dicha fecha, se han elaborado en el Pert 88
estudios de suelos - entre detallados, semidetallados y de reconocimiento — y casi el 50 % de
ellos (43 estudios de suelo] se han ejecutado en las regiones amazonicas de Loreto, Madre de Dios,
Amazonas, San Martin y Ucayali (MIDAGRI, 2022b) (Grafico 16). A pesar de que representan el 50 % de
estudios realizados, en términos de superficie cubren practicamente el 100 % de las éareas
estudiadas. De las 18 250,000 hectareas que a nivel nacional cuentan con estudios de suelos, 17
902,944 hectéreas se encuentran en las regiones amazoénicas antes indicadas (MIDAGRI, 2022b)
(Grafico 17). Por lo que se puede concluir, que los estudios de suelos en el Perd han tenido
primordialmente una orientacién hacia la Amazonia peruana.

Grafico 16: Estudio de suelos por regiones
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Riego
Elaboracion propia.
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Grafico 17: Superficie con estudio de suelos (Ha.)
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Elaboracion propia.

Una revisién mas precisa sobre los tipo de estudios de suelos realizados en la Amazonia peruana
permite concluir que 16 millones de hectéreas han sido analizadas en el marco de estudios de
reconocimiento. Segun el Reglamento para la Ejecucion del Levantamiento de Suelos, existen cinco
categorias de Estudios de Suelos: Estudios muy detallados, Detallados, Semidetallados, de
Reconocimiento y Exploratorios. Solos los estudios muy detallados y detallados ofrecen
informacién respecto al uso intensivo del suelo para fines agricolas en la medida que se analiza la
distribucion, variabilidad y caracteristicas del suelo (MIDAGRI, 2010). En el Pery, no se ha realizado
ningun estudio de suelo a nivel muy detallado y solo se tiene registro de dos estudios detallados a
favor de la empresa Ocho Sur respecto a mas de 2 000 hectéreas correspondientes a los fundos
Tibechoca y Zanja Seca en Ucayali. Mientras que los estudios de suelo semidetallados y de
reconocimiento son principalmente para analizar el uso extensivo del suelo, es decir, no ofrece
informacién precisa sobre las caracteristicas, variabilidad y distribucion del suelo. Ciento cuarenta
y cinco mil hectareas de suelo de la Amazonia peruana han sido analizados a travées de estudios de
suelo semidetallados y es el principal tipo de estudio que las empresas de agronegocios vinculados
a la palma aceitera han utilizado. Los otros 16 millones de hectéreas restantes han sido
identificados en el marco de Estudios de Reconocimiento para efectos de la Zonificacion Forestal y
estudios ONER (Gréafico 18).

Grafico 18: Tipo de estudios de suelo en la Amazonia peruana (Ha.)
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Elaboracion propia.

En consecuencia, los estudios de suelo realizados en la Amazonia peruana no son estudios que
analizan el uso intensivo de suelo en base a sus caracteristicas, variabilidad y distribucion. A pesar
de ello, el numeral 7.3 del Reglamento de Clasificacién de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor
aprobado en el afio 2022, admite que cualquiera de los cinco tipos de estudios de suelos pueda ser
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usado para fines de la clasificacién de tierras y que cualquier cambio en las unidades de suelo
procede a partir de estudios superiores y mas detallados que muestren unidades de tierra con
aptitud distinta (MIDAGRI, 2022d). El riesgo es que este marco normativo permite clasificar tierras
por su capacidad de uso mayor a partir de estudios de menor nivel de detalle que pueden generar
niveles de ocupacién que dificilmente pueden ser revertidos en el futuro, con nuevos estudios de
suelo que muestren informacion de detalle y con unidades de tierra distinta. Ademas, el mismo
Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor establece que los estudios
de suelos - los 43 que ya han sido aprobados a nivel selva - tienen una vigencia indeterminada y
que solo pueden modificarse si existen cambios en las condiciones del suelo y del relieve. Por lo
tanto, informacion sobre el suelo forestal y la presencia de vegetacién (bosque) no son criterios
que admite el Reglamentao de Clasificacién de Tierras para proceder a la modificacion de estudios
de suelos previamente aprobados.

Ademas, los estudios de suelos a nivel de detalle realizados hasta la fecha cubren una pequefa
porcion de la Amazonia peruana, solo 2 000 hectareas de una superficie de 69 millones de
hectareas. De otro lado, las decisiones de ocupacion del territorio amazanico se siguen adoptando
rapidamente sin estudios de clasificacion de tierras. La evidencia mas clara es que anualmente se
deforestan méas de 130 mil hectéareas de bosque principalmente para fines agricolas. La enorme
brecha de clasificacion de tierras versus los niveles de deforestacion que experimenta la Amazonia
peruana no ofrecen un escenario promisorio. Si cada dia el MIDAGRI clasificara por su capacidad de
uso mayor 1 000 hectéreas de tierra de la Amazonia peruana, se requeriria al menos 138 afios, para
cumplir el proceso de clasificacion. La dinamica de deforestacién de la Amazonia peruana requiere
que las decisiones administrativas sobre el uso del territorio amazénico sean mucho mas celeres y
efectivas.

En esa linea, mas que un enfoque de clasificacion de tierras por hectarea se propone que los
estudios de clasificacion de tierras se apliquen en las areas deforestadas - que de acuerdo con
cifras histéricas ascienden a 4 millones de hectéreas — para determinar el uso mas adecuado de la
tierra, ya sea agricola o forestal. De ese modo, la sostenibilidad del bosque amazénico no esta
condicionada a decisiones administrativas sustentadas en la clasificacién de tierras por su
capacidad de uso mayor. Herramientas como la Zonificacion Forestal pueden contribuir a
determinar las areas que constituyen patrimonio forestal y, por lo tanto, no requeririan un estudio
de clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor.

En la Amazonia, el Reglamento de Clasificacion de Tierras por su capacidad de uso mayor plantea
realizar estudios de levantamiento de cobertura vegetal (bosque) con la finalidad de mitigar el
sesgo agricola de clasificar las tierras solo en base a las condiciones de suelo. Sin embargo, en
areas con evidente presencia de basque y existiendo otras herramientas que ya definen cuél es el
patrimonio forestal como la zonificacion forestal, por lo tanto, la clasificacién de tierras se pueden
orientar a determinar el mejor uso posible en areas deforestadas donde existe conflictos de uso
agricola. El Grafico 19 que se muestra a continuacion presenta las opciones de politica respecto a
la clasificacion de tierras en el &mbito amazonico, con la finalidad de orientar los esfuerzos a
determinar la aptitud de las unidades de tierra en areas deforestadas y que presentan conflictos de
uso debido a la expansion de las actividades agricolas. Bajo esa logica, estudios de suelos y
requerimientos de clasificacion de tierras sobre areas que forman parte del patrimonio forestal
definidos por la Zonificacién Forestal, son improcedentes para fines agricolas.

Grafico 19: Opciones para orientar la clasificacion de tierras en areas de conflicto de uso agricola
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10.3.- Autorizacion de cambio de uso

Luego de la clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor, se procede a requerir la
autorizacion de cambio de uso de suelo. Esta autarizacion tiene como principal finalidad determinar
cuales son las areas para desarrollo agricola y las areas de reserva. La Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, Ley N° 29763, regula las condiciones para el otorgamiento de la autorizacion de cambio de
uso actual de las tierras a fines agropecuarios en tierras de dominio publico y en predios privados.
La regla general es que, en ninguno de los dos casos, se puede otorgar autorizaciones de cambio
de uso actual de tierras en aquellas tierras clasificadas con capacidad de uso mayor forestal y uso
mayor para proteccion, ya sean éstas de dominio publico o ubicadas en un predio privado. Ademas,
la autarizacion de cambio de uso de suelo requiere siempre de un estudio de clasificacion de tierras
por su capacidad de uso mayor para determinar que las tierras no sean tierras forestales ni tierras
de proteccion. Por lo tanto, la autorizacion de cambio de uso de suelo solo procedera en tierras de
dominio publico o en predios privados clasificados para cultivo en limpio (remaciones y araduras
periddicas de suelo) o cultivos permanentes (produccion de cultivos arbustivos o arboreos).

El procedimiento para otorgar la autorizacion de cambio de uso actual de tierras para fines
agropecuarios varian en funcién de la naturaleza juridica de la tierra, es decir, si es de dominio
publico o se encuentra en un predio privado. En caso de tierras de dominio publico, el SERFOR es la
autoridad competente encargada de emitir la autorizacién de cambio de uso. Dicha autorizacion se
emite previa opinion vinculante del Ministerio del Ambiente. El SERFOR debe analizar la
compatibilidad del proyecto agropecuario con la Politica Forestal y de Fauna Silvestre, en base al
resultado de la Zonificacion Ecoldgica y Econémica, la existencia de habitats criticos, el estado de
sucesion de bosques, la presencia de especies amenazadas o protegidas por convenios
internacionales, entre otros. Una vez emitida la autorizacion de cambio de uso, se podra solicitar la
adjudicacion de tierras y solicitar, finalmente, la autarizacion de desbosque.

En caso de tierras ubicadas en predios privados, la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre
del Gobierno Regional es la autoridad competente encargada de emitir la autorizacion de cambio de
uso. Del mismo modo, la Autoridad Regional evalua su compatibilidad con la Politica Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre, considerando aspectos tales como la existencia de habitats criticaos,
el estado de sucesion de bosques, la presencia de especies amenazadas o protegidas por
convenios internacionales, entre otros. Dicha autorizacién no requiere la opinion previa vinculante
del Ministerio del Ambiente para efectos de su emision. Esta autorizacion habilita al solicitante a
efectuar el desbosque vy, por lo tanto, no se requiere tramitar la autorizacion de desbosque de
manera independiente, coma si ocurre en el caso de tierras de dominio publico.

Ademas de las caracteristicas sefialadas, las autorizaciones de cambio de uso actual de tierras,
tanto en tierras de dominio publico como aquellas ubicadas en dominio privado, establecen dos
obligaciones ambientales comunes: gue se mantenga como reserva una cobertura forestal igual o
mayor al 30 % y que se mantenga obligatoriamente la vegetacion riberefia o de proteccion (Cuadro
19). La legislacién forestal establece que la zona de reserva son las calificadas como Zonas de
Tratamiento Especial, la Zonas de Proteccion y Conservacion Ecoldgica, las fajas marginales, las
areas donde se encuentran habitats criticos, entre otros. Sin embargo, esta disposicién normativa
resulta hoy inconsistente con los compromisos internacionales orientados a revertir la perdida de
la biodiversidad.

Como se ha senalado previamente, el nuevo Marco Global de Biodiversidad para el ano 2030
establece como meta la proteccion del 30 % de los ecosistemas terrestres y revertir la degradacion
de los ecosistemas. En ese sentido, la principal limitacion de esta regulacién es que no define una
medida respecto del 70 % del area del proyecto agricola sobre el cual se procederé al cambio de
uso de suelo. Dichas areas forestales se perderan y no se establecen medidas de compensacion
ecosistémica con la finalidad de que, por lo menos, el 70 % del &rea se compense a traves de
reforestacion en areas identificadas por la autoridad forestal.

El Ministerio del Ambiente cuenta con unos Lineamientos de Compensacién Ambiental (MINAM,
2014), donde establece que los titulares, por ejemplo, de los proyectos agricolas deben elaborar,
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cuando sea aplicable, un Plan de Compensacion Ambiental solo para el caso de proyectos
clasificados como Estudios de Impacto Ambiental Detallados. Dichos lineamientos no son
obligatorios y se han desarrollado, de manera complementaria, lineamientos adicionales aplicables
solo a los ecosistemas altoandinos, pero no Amazonicos. EL SERFOR en el marco de su rectoria y la
funcion de velar por el patrimonio forestal podria regular medidas de compensacion forestal
respecto al 70 % de bosque que se perderia como consecuencia del desarrollo agricola. Ademas, el
SERFOR también podria hacer extensivo la aplicacion de sus lineamientos de compensacion forestal
a los proyectos de agronegocios que impliquen perdida de cobertura forestal y que ese costo
ambiental sea compensado a través de acciones de recuperacién de ecosistemas forestales
degradados. Asi se evita, que la regulacion forestal tenga un enfoque exclusivo en garantizar y
salvaguardar el 30 % de la zona de reserva, pero deje sin ninguna salvaguarda el 70 % del &rea del
proyecto que implicara la perdida de la cobertura forestal y, por tanto, una pérdida de biodiversidad.

Cuadro 19: Caracteristicas de la Autorizacién de cambio de uso en tierras de dominio pUblico y predios privados

Tipo de tierras Tierras de dominio publico Tierras en predios privados

Autoridad competente Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - | Autoridad Regional Forestal y de Fauna
SERFOR Silvestre

Opinién Técnica Vincu- | Requiere opinion previa vinculante del MINAM No requiere opinién previa vinculante del

lante MINAM

Desbosque No se autoriza el desbosque Se autoriza el desbosque

Clasificacion de las | Se otorga solo sobre tierras clasificadas técnicamente para cultivos en limpio y cultivos
tierras permanentes.

Objeto de la evaluacion Se evalla la compatibilidad de la actividad con la Politica Forestal y de Fauna Silvestre.
Obligaciones comunes Reservar cobertura forestal igual o mayor al 30% y mantener vegetacion riberefia o de
proteccion.

Fuente: Reglamento de Gestion Forestal
Elaboracion propia.

10.4.- Autorizacion de desbosque

La materializacién del retiro de la cobertura forestal se efectua a partir de la autorizacion de
desbosque. Esta medida impacta sobre el patrimonio forestal y la fauna silvestre. Por eso, se
requiere una autorizacién previa de modo que el retiro de la cobertura forestal se realice mitigando
impactos ambientales, sociales, y bajo un enfoque de compensacion ecosistémica (Torres §
Araujo, 2019). A través de esta autorizacion, cualquier persona natural o juridica, para viabilizar su
actividad econdmica, ya sea que se encuentre dentro o fuera del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, se encuentra habilitada legalmente para el retiro de la cobertura forestal. Sin
embargo, muy pocas autorizaciones de desbosque se han emitido para proyectos de inversion
sujetos al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Una revision de la base de datos de las
autorizaciones de desbosque evidencia que, durante el periodo 2011-2016 se han emitido 182
autorizaciones (SERFOR, 2017). La mayoria de las autorizaciones de desbosque se han otorgado
para viabilizar proyectos de exploracién y explotacion minera, petrolera y gasifera, asi como para
proyectos de generacion y transmision eléctrica y algunos proyectos viales, y casi ninguno para
proyectos de agronegocios.

El reglamento de gestion forestal tambiéen establece que incluso las actividades econémicas que
no se encuentran bajo el &mbito del SEIA y que implican retirar la cobertura forestal, deben requerir
la autorizacion de desbosque a la Autoridad Regional y de Fauna Silvestre (MIDAGRI, 2015). Esta
disposicion del Reglamento se aplicaria a las actividades agricolas que se desarrollen en menos de
10 hectéreas (MINAM, 2018b), pero tampoco existe evidencia de que estas actividades hayan
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gestionado su autorizacion de desbosque para la ejecucién de sus actividades agricolas ante las
autoridades regionales.

Finalmente, la autorizacion de desbosque requiere, de acuerdo con la legislacion forestal, el
desarrollo de procesos de consulta previa. Esto es asi en la medida que el retiro de la cobertura
forestal tiene impactos en los derechos colectivos de los pueblos indigenas, como el derecho al
territorio, y también impacta en el derecho a un uso tradicional de los recursos naturales, en la
medida en que el retiro de la cobertura forestal reduce la disponibilidad de fauna silvestre y la
capacidad de los ecosistemas de brindar servicios. Hasta el momento, no se ha realizado ningun
proceso de consulta previa como condicién del otorgamiento de las autorizaciones de desbosque,
mas aun en el &mbito de las actividades de agronegocios.

Pero ¢que factores explican que la autorizacion de desbosque practicamente no se use en el
ambito de las actividades de agronegocios? Las explicaciones son multiples. En primer lugar,
algunas actividades de agronegocios se desarrollan sin un estudio de clasificacién de tierras y sin
autorizacion de cambio de uso de suelo. Si estas autorizaciones no se han realizado, siendo
determinantes para definir la aptitud agricola de las tierras en el ambito amazdnico, es menos
probable que se soliciten las autorizaciones de desbosque, que son el eslabon final de toda la
tramitologia para el desarrollo de proyectos de agronegocios. En segundo lugar, existen
situaciones en que la actividad de agronegocios ya se ha ejecutado y se ha procedido a quitar la
cobertura forestal, por lo que, en términos practicos, resulta innecesario desde la logica del
productor agrario solicitar la autorizacion de desbosque sobre un area que ya ha sido previamente
desboscada. Esto ocurre, por ejemplo, en los procesos de titulacién de tierras, en donde el
productor agrario procede a deforestar para darle un uso agricola al &rea sin necesidad de tramitar
una autorizacion de desbosque. Por lo tanto, mas que una estrategia enfocada en mejorar o
perfeccionar la regulacién de desbosque, las medidas deben estar orientadas a prevenir que la
actividad de agronegocios se ejecute sin aplicarse la regulacion forestal - ambiental, respecto a la
clasificacion de tierras, cambio de uso de suelo y, finalmente, autorizacion de desbosque. Esta
estrategia pasa por evitar que los procesos de formalizacion de la propiedad agraria sigan
adoptando en el ambito de la Amazonia el criterio de posesion con fines agropecuarios, ya que es
un incentivo para la deforestacion.
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11.GESTION AMBIENTAL DE LAS

ACTIVIDADES DE
AGRONEGOCIOS

A diferencia del sector hidrocarburos (produccion de petroleo y gas natural] o el sector minero |la
extraccion de cobre), donde sus principales actividades se encuentran a cargo de empresas de
gran escala y especializadas en el giro extractivo y donde los controles ambientales pueden ser
mas enfocados y especializados a la naturaleza de dicha actividad; la produccién en el sector
agricola tanto de palma aceitera, café o cacao, por el contrario, puede ser realizada por agentes
economicos de diferente envergadura, tanto grandes empresas como pequefios productores
agrarios. El resultado es una situacién de simbiosis entre el gran productor agricola y el pequefo
productor agrario que se dedican a la produccion de un mismo cultivo, pero bajo diferentes reglas
de juego y, por lo tanto, los agentes econdmicos a gran escala tiene incentivos para tomar ventaja
de la ausencia de regulacion y control ambiental en el &mbito de la pequefia agricultura. Esto se
debe como consecuencia de lo siguiente:

A pesar de que la actividad agricola es una de las principales actividades economicas en
la Amazania peruana, no existen en las regiones amazonicas analizadas para el presente
informe més de cinco proyectos de inversién de agronegocios que se encuentren bajo el
Sistema de Evaluacion de Impacto ambiental y el Sistema de Fiscalizacion Ambiental. Esto
se debe a que el Listado de Inclusién de Proyectos de Inversion sujetos al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental solo considera cultivos agricolas que, de forma
intensiva, se realizan en superficies superiores a 10 hectareas [MINAM, 2019b). Elincentivo
es que, en lugar, de desarrollar emprendimientos agricolas a gran escala o expandir las
operaciones agricolas actuales, que requieren certificacion y fiscalizacion ambiental, se
prefiere adquirir los productos de pequenos productores agrarios cuyas tierras no superan
las 10 hectareas y sobre los cuales se les aplica una regulacion muy limitada.

Esta es una estrategia de tercerizacion de la responsabilidad ambiental de grandes
productores agrarios (palma aceitera) y comercializadores agrarios (café y cacao) hacia
pequefios productores agricolas bajo condiciones de subsistencia. Desde la logica de la
produccion, resulta revelador que el PerU, a pesar de ser un importante productor de café
y cacao a nivel internacional, no cuente con ningun proyecto de inversién agricola en
dichos productos, salvo un proyecto de Cacao en Loreto. Y desde la logica de la
comercializacion, se evidencia una concentracién de la exportacion de cafe y cacao bajo
el control de entre tres y cuatro empresas. El resultado es que se logra el mismo fin,
producir y comercializar productos agricolas, pero bajo diferentes medios. Se logra vender
productos agricolas en los mercadores internacionales sin necesidad de estar sujetos a la
certificacién y fiscalizacion ambiental, y no se asume la responsabilidad por la
deforestacion porque lo hicieron otros (los pequefios productores agricolas). Bajo esas
condiciones, estos grandes emprendimientos econémicos asumen el modelo de negacio
de gran acopiador y comercializador de productos agricolas para fines de exportacion,
como estrategia de tercerizacion de su responsabilidad ambiental.

Si bien el Reglamento de Gestién Ambiental del Sector Agrario establece que las
actividades agrarias que se encuentran fuera del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental deben presentar un Informe de Gestién Ambiental, esta disposicion no tiene un
amplio cumplimiento en el sector agrario. Ademés, es importante anotar que
practicamente el 70 % de los productores agrarios a nivel nacional — mas de un milldn y
medio de usuarios - [SPDA, 2022) no se han adecuado a las dispasiciones del Reglamento
de Gestion Ambiental a pesar que tiene més de un década de vigencia. Por otro lado, el
Informe de Gestion Ambiental debe contener un Programa de Prevencién, Control, y/o
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Mitigacion Ambiental, medidas de contingencia, de relaciones comunitarias, de
participacion ciudadana y hasta un plan de cierre y seguimiento (Reglamento de Gestion
Ambiental del Sector Agricola, 2012). La naturaleza y las exigencias de dichas
disposiciones no se ajustan a la realidad de la economia agricola de subsistencia, por lo
que se necesita una vision regulatoria mucho mas realista y sensata respecto al
desarrollo agrario de la agricultura familiar. En el grafico 20 gue se muestra a
continuacion, se evidencia la logica de producir en sinergia con pequefios productos
agrarios, ya que hacerlo les permite salir del marco del SEIA.

Grafico 20: Relacion entre gran productor agrario y pequefo productor en relacién con el SEIA
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Asimismo, la regulacion ambiental del sector agrario adopta un enfoque de gestion ambiental bajo
el criterio de hectéreas, en lugar de fomentar una gestion ambiental a nivel de conglomerado
economico. La tercerizacién de la responsabilidad ambiental responde a una estrategia de
transferir los costos y la responsabilidad a pequefios productores agricolas, debido a que se
encuentran fuera del marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental por realizar sus
actividades agricolas en menos de 10 hectéreas. Para evitar esto, el enfoque deberia ser de
conglomerado econémico, de manera que se busque una gestion ambiental aplicable al gran
productor y comercializador y sus actividades agrarias afiliadas en la medida que actian como una
unidad economica. De esa manera, se busca evitar estrategias que utilizan la agricultura de baja
escala para desvincularse del marco ambiental, a pesar de que operan con grandes productores
agrarios que, de manera conjunta y asociada, responden a la légica de un mismo grupo econémico.
En el gréfico 21 mostramos que la misma logica de tercerizacion se replicaria en aquellos casos
dedicados exclusivamente a la comercializacién con fines de exportacién (café y cacao), pero con
la ventaja adicional, que tanto la actividad de comercializacion de productos agricolas como la
pequena agricultura se encuentra fuera del marco del SEIA.

Grafico 21: Relacion entre gran comercializador agrario y pequefo productor en relacién con el SEIA
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En la misma linea, el analisis de los casos de grandes proyectos de agronegocios, principalmente
en el ambito de la palma aceitera evidencian que estos grandes comercializadores compran tierras
adyacentes a sus proyectos que ya han sido previamente deforestadas por pequefos productores
agrarios. Esto responde nuevamente a una estrategia de tercerizacion de la responsabilidad
ambiental, en la medida que es un tercero el que deforestod vy, por tanto, la responsabilidad legal
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siempre es individual y no podria atribuirse al titular del proyecto de agronegocios. Frente a ello, el
marco regulatorio ambiental del sector agricola no ofrece ninguna respuesta para atacar esta
situacion de tercerizacion de la responsabilidad ambiental. Una medida regulatoria seria establecer
un régimen sancionatorio para aguellos proyectos agricolas cuya expansion se realiza sobre tierras
ilegalmente deforestadas compradas a terceros. Esta medida busca que el sistema legal tenga una
respuesta consistente y sancione no solo al que deforestd sino tamhbién al que compra tierras
deforestadas. De ese modo, se ataca tanto la oferta como la demanda de tierras deforestadas para
la expansion de los proyectos agricolas sujetos al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Incluso se podria prohibir someter a evaluacion de impacto ambiental la expansion de un proyecto
de agronegocios sobre tierras deforestadas que han sido adquiridas para fines de dicha expansion,
en virtud del principio de integralidad de la evaluacion de impacto. Resultaria contrario al principio
de integridad de la Evaluacion de Impacto Ambiental, que solo se evalue el impacto del proyecto de
inversion, pero no los impactos de la deforestacion de las tierras que han sido adquiridas para la
expansion del proyecto agricola bajo el argumento de que la deforestacion se realizd de manera
previa y por terceros, aparentemente disociados del proyecto agricola. En esa medida, seria una
evaluacion ambiental parcial que solo se enfocaria en los impactos de la expansion agricola y no
evaluaria los impactos de la deforestacion sobre las tierras adquiridas precisamente para los fines
de dicha expansidn. El titular del proyecto agricola debera demostrar a la autoridad ambiental que
las tierras utilizadas para la expansioén de su proyecto agricola no provienen de procesos de
deforestacion. Por lo tanto, un régimen sancionador y una prohibicién respecto a la evaluacion
ambiental en esa linea podrian desincentivar procesos de deforestacion y compras de tierras en las
zonas circundantes para ampliar la frontera agricola de los proyectos de agronegocios. Esto
implicaria introducir mejoras en el Reglamento de Gestion Ambiental y el Reglamento de
Infracciones y Sanciones del Sector Agrario.

La misma logica de tercerizacion se aplica a los procesos de adecuacion. De acuerdo con el
Reglamento de Gestion Ambiental agricola, se pueden adecuar a través de la presentacion de un
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA] aquellas actividades agricolas que se hayan
ejecutado antes del 15 de noviembre del 2012, fecha en que entré en vigor el precitado reglamento.
Bebido a ello, la empresa Ocho Sur argumenta que si se encuentra dentro de dicho supuesto; ya que
el Fundo Tibechoca administrado por pequefios productores existe muchas décadas atrés y que
ahora el nuevo titular es Ocho Sur S.A. En consecuencia, no es necesario tener un instrumento
preventivo (EIA], sino de adecuacion (PAMA), porque el impacto de la deforestacion lo generaron
otros y antes de la entrada en vigor del reglamento. Esta interpretacion ha sido recogida por el
Gaobierno Peruano a través de la Resolucion Viceministerial N° 08-2021- MIDAGRI-DVDAFIR, que ha
reconacido el derecho de adecuacion ambiental de la empresa Ocho Sur y, ademas, ha dejado sin
efecto las multas impuestas por el OEFA de 9 millones de soles para iniciar operaciones sin
instrumento de gestion ambiental.

Finalmente, el Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agricola deberia incorporar estandares
ambientales derivados de buenas préacticas probadas en los emprendimientos agricolas, de modo
que se logre su aplicacién de manera transversal. En efecto, el Reglamento de Gestion Ambiental
del Sector Agricola regula principalmente los plazos, requisitos, contenidos minimos vy el
procedimiento de evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental. No se evidencia en su
revision, que el reglamento incorpore estandares ambientales que hayan sido probados en campo,
los cuales son compatibles y reducen los impactos ambientales de las operaciones agricolas, como
manejo de sombra, uso de corredores forestales, practicas de manejo de suelos, renovacién de
cultivares, etc. La ausencia de estas medidas a nivel regulatorio permite que las medidas de
mitigacién sean definidas a criterio del evaluador del estudio ambiental caso por caso. Por lo tantg,
los proyectos agricolas responden a medidas de manejo ambiental que no siempre adoptan
estandares minimos y tienen medidas ambientales diferenciadas. La experiencia sobre el mangjo
agroforestal y el conocimiento agricola acumulado en los Ultimos afios podria servir para mejorar el
marco regulatorio y sentar una base minima de estandares y buenas practicas a nivel normativo.
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12.L0S EFECTOS DE LA
REGULACION EUROPEA SOBRE
LA CADENA DE SUMINISTRO
AGRICOLA LIBRE DE
DEFORESTACION

12.1.- Antecedentes y contexto

A nivel global, se han realizado esfuerzos para regular la gestion de los bosques, pero con
resultados infructuosos. En el marco de la Cumbre de la Tierra de 1992, se hizo un intento para
lograr un acuerdo vinculante respecto a la gestion del patrimonio forestal; sin embargo, la posicion
de los paises, anclada en el principio de soberania nacional sobre el manejo de los recursos
naturales, no permitio avanzar en un esfuerzo multilateral, y la Cumbre de la Tierra concluyo, entre
otros resultados, con una “Declaracion de los principios para la ordenacion sostenible de los
bosques” sin caracter vinculante. Un esfuerzo a nivel mucho mas regional tuvo lugar en la década
de los afios 70, a través del Tratado de Cooperacién Amazoénica, pero también fracaso en su intento
de lograr una gestion transfronteriza y regional de los bosques amazoénicos. Al final, cada uno de
los paises que comparten la cuenca amazonica decidié adoptar sus propias regulaciones para
gestionar su patrimonio forestal (Garcia & Pauwels, 2022).

Sin embargo, el contexto de cambio climatico ha generado nuevos vientos respecto al manejo
global de los bosques. Las paises, en la Conferencia de las Partes de Cambio Climatico en Glasgow
(2021), adoptaron la Declaracién sobre los Bosques y el Uso de Tierra, cuyo objetivo es reducir la
deforestacién global a la mitad para el afio 2030, como ya se ha indicado (Brandt, 2022). La
evidencia sobre la contribucion de la deforestacion al cambio climéatico es clara. Estimaciones del
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) refieren que el 23 % de las emisiones globales
derivan de actividades agricolas y forestales ocurridas durante el periodo 2007 - 2016, como
consecuencia del cambio de uso del suelo (Zhunusova et al.,, 2022). Solo durante el afio 2017, se
deforestd 1,3 millones de hectareas de bosques tropicales debido al comercio internacional de
commodities agricolas. La Union Europea, despues de China, es el segundo principal importador de
commodities que son los principales drivers de la deforestacion en el mundo, como el cafe, el
cacao, la palma aceitera, la soya, entre otros (Zhunusova et al., 2022). Por lo tanto, regular el
comercio internacional de los commaodities agricolas para reducir la deforestacion y la degradacion
de los bosques es una estrategia necesaria, pues contribuiria a la mitigacion del cambio climatico y
a lareduccion de la péerdida de la biodiversidad.

En ese contexto, el Parlamento Europeo aprobo en mayo de 2023, el “Reglamento relativo a la
comercializacion en el mercado de la Unién y a la exportacién desde la Unién de determinadas
materias primas y productos derivados asociados a la deforestacion y la degradacion forestal” (en
adelante, el Reglamento), con la finalidad de contribuir a la lucha contra el cambio climéatico,
reducir la deforestacion y la perdida de la biodiversidad. Este reglamento prohibe el ingreso a la
Unién Europea de commodities como la carne de bovino, la palma aceitera, el café, el cacao, la soya
y la madera, asi como sus respectivas derivados, que se hayan producido en tierras que sean
objeto de deforestacion después del 31 de diciembre del 2020 ['EU Regulation Deforestation-Free,
n.d.). La Unién Europea ya ha impuesto regulaciones similares a commodities agricolas mediante
medidas sanitarias y fitosanitarias para evitar la transmision de enfermedades y plagas en sus
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mercados. Sin embargo, este reglamento es novedoso, pues busca lograr una cadena de suministro
de productos agricolas libre de deforestacién (Garcia § Pauwels, 2022).

12.2.- Proceso de debida diligencia

El Reglamento para efectos de autorizar el ingreso al mercado europeo de los commodities antes
mencionados establece dos mecanismas de verificacion o de analisis del riesgo. El primero es exigir
a los agentes que exportan los commodities a la Union Europea que sigan un procedimiento de
debida diligencig; y, el segundo es establecer un sistema comparativo entre paises en funcion de
su riesgo bajo o alto, determinado, entre otros, por los niveles de deforestacion. Por lo tanto, el
analisis de riesgo es a nivel de paisy a nivel de commodities que se exportan a la Union Europea.

El proceso de debida diligencia que deben seguir los agentes (exportadores) consta de tres etapas:
i) colecta de informacidn, ii) evaluacion del riesgo vy iii] mitigacion del riesgo. Estas etapas se
ejecutan antes de que los productos se exporten a la Unién Europea. La primera etapa, el proceso
de colecta de informacién consiste en que el agente tenga informacion y documentacion, entre
otros, sabre la geolocalizacion de las parcelas desde donde se extrajeron los commodities y sus
derivados, asi como las fechas o intervalos temporales de produccion. Ademas, el agente debe
contar con informacion verificable de que dichas materias primas sean libres de deforestacion y
que se ha aplicado la legislacion nacional [‘EU Regulation Deforestation-Free, n.d.). Toda la
documentacién que permita verificar el origen y la legalidad de los commodities debe estar
disponible en caso la autoridad europea lo requiera.

Con dicha informacion, el agente procede a la segunda etapa que consiste en la evaluacion del
riesgo. El agente debe analizar la presencia de bosque en la zona de produccién de los
commodities, la prevalencia de la deforestacion en la zona de produccion, el nivel de corrupcién y
de falsificacién de documentos en el pais de origen, el riesgo de mezcla con productos producidos
en zonas desconocidas que han sido deforestadas, entre otros. Luego, el agente debe proceder
con la tercera etapa, esto es, con la finalidad de asegurarse que el riesgo sea nulo o despreciable.
Para ello, puede verificar la informacion, requiriendo documentos adicionales, llevar a cabo
auditorias y estudios, entre otros. Estas etapas del proceso permite que el agente mitigue el riesgo
y debe estar en la capacidad de demaostrar a la autoridad europea como logré determinar el nivel de
riesgo. Cuando luego de todas estas etapas, el agente concluye que el riesgo es despreciable o
nulo, procede a la exportacion de los commodities hacia el mercado europeo [‘EU Regulation
Deforestation-Free, n.d.).

El proceso de debida diligencia tiene sus excepciones. Se aplica un procedimiento de debida
diligencia simplificado, es decir, el agente solo debe realizar la primera etapa (colecta de
informacion) de las tres etapas del proceso de debida diligencia para proceder a exportar su
producto a la Unién Europea, siempre que el pais sea calificado como de riesgo bajo. Este riesgo se
define a partir de un sistema comparativo, donde algunos paises podran tener nivel de riesgo alto,
mientras que otros, bajo. El riesgo se determina en funcién de un conjunto de factores que la Union
Europea evalla, como el indice de deforestacion y degradacién de los bosques, la ampliacion de la
frontera agricola para producir los commoadities y sus derivados, las tendencias de la produccién de
los estos, y si las emisiones derivadas de la deforestacion han sido cubiertas como parte de las
NDC, entre otros ['EU Regulation Deforestation-Free, n.d.). Algunos sefalan que no deberia existir un
proceso de diligencia simplificado ni un sistema comparativo entre paises (riesgo alto o bajo), sino
que todos deben ser sometidos a las mismas reglas para evitar el “efecto fuga” entre las economias
agrarias de los paises con el fin de aplicar procedimientos menos rigurosos para exportar a la Union
Europea (Brandt, 2022; FERN, 2023).

En caso de que las autoridades europeas identifiquen un nivel alto de incumplimiento, pueden
suspender la exportacion de los productos agricolas a la Union, decomisar los productos, sancionar
a la empresa, e incluso prohibir sus actividades econémicas. Luego de dos afios de la entrada en
vigencia del reglamento, se podra realizar una evaluacion de su impacto, afinar el alcance de la
regulacion e incluso incluir nuevos productos agricolas. Por ejemplo, aunque la castafa no esté
incluida en el &mbito de aplicacion del Reglamento, ha experimentado un crecimiento exponencial a
nivel global comparable al café (11 millones de hectéreas) y al cacao (12 millones de hectareas])
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(Garcia & Pauwels, 2022), por lo que podria transformarse en una driver importante de la
deforestacion. Para que este sistema de debida diligencia funcione es importante que se cuente
con un procedimiento de trazabilidad claro y transparente, que las parcelas destinadas a la
exportacion sean claramente identificadas y geolocalizadas, y que los productos agricolas que se
hayan sembrado y cosechado en areas deforestadas posteriores al 31 de diciembre del 2020 estén
identificadas y completamente prohibidos de ingresar a la Unién Europea (Brandt, 2022). A pesar de
los beneficios, el Reglamento también conlleva riesgos significativos, sobre todo para el contexto
peruano.

12.3.- Riesgos identificados

Entre los riesgos identificados por la aplicacion del Reglamento, se encuentran aquellos vinculados
con el impacto en los pequefos productores agrarios, la posibilidad de expandir la agricultura en
otros ecosistemas que no sean bosgues, la ausencia de disposiciones que exijan cumplir con los
derechos humanas, entre otros, que se detallan a continuacion:

e El Reglamento solo considera ecosistemas forestales y no otros tipos de ecosistemas
vulnerables a la expansién agricola. Una de las dehilidades del Reglamento es que se
enfoca exclusivamente en los bosques como ecosistemas objeto de proteccion y excluye
otros ecosistemas vulnerables que son criticos y que se encuentran también amenazados
por la expansion agricola. El incentivo que podria generar el Reglamento es que los
productores agrarios emprendan la depredacion de otros ecosistemas que no son
considerados como bosques, como las turberas, que son altamente eficientes en la
captura de carbono, para evitar la aplicacion del Reglamento y continuar la exportacién de
sus productos agricolas a la Unién Europea (Brandt, 2022; FERN, 2023; Powell et al., 2023).
El Pery, después de la Republica del Congo e Indonesia, es uno de los principales paises
que cuenta con mayor cantidad de turberas, principalmente ubicadas en la Amazonia
peruana (FAO, 2021), que podrian ponerse en riesgo si se migra hacia estos ecosistemas
para evadir la aplicacion del Reglamento de la Unién Europea.

e El Reglamento no incluye medidas en materia de derechos humanaos. Aungue establece
que se debe cumplir la legislacién nacional, esta a veces no es consistente con los
estandares internacionales de derechos humanos. La debilidad de un sistema de
propiedad a favor de los pueblos indigenas, la brecha en la titulacion de tierras de
comunidades nativas y la ausencia del reconacimiento de la posesion de las comunidades
nativas sobre sus territorios tradicionales constituyen un riesgo para la aplicacion del
Reglamento. Por ejemplo, las empresas de agronegocios, para evitar ampliar sus
operaciones sobre nuevas areas que impliquen deforestacion y, por tanto, que se les
prohiba vender sus productos a la Union Europea, pueden proyectar la ampliacion de sus
operaciones sobre tierras ya cultivadas bajo posesion de comunidades nativas, lo que
podria generar conflictos territoriales, especulacion y trafico de tierras. Esto ocurriria
debido a que el Reglamento no exige que la exportacion de productos cultivadas en tierras
indigenas cumplan con los estandares de la consulta previa y el consentimiento libre
previo e informado en caso de emprendimientos agricolas que impliquen el desplazamiento
de pueblos indigenas de sus tierras tradicionales. De no ser asi, se podria garantizar la
exportacion de productos libres de deforestacion, pero también libres de politicas de
desposesion de tierras.

e Los costos de cumplir con los requisitos del Reglamento podrian generar la exclusion de
los pequefios productores agrarios de la cadena de suministro agricola. Estos productores
agrarios no cuentan con recursos ni con suficientes capacidades técnicas y financieras,
por lo que cumplir con el Reglamento supone altos costos. Ademaés, los agentes, con el fin
de mitigar cualquier riesgo en sus operaciones comerciales con la Union Europea, podrian
decidir simplificar su cadena de suministro y reducir la cantidad de proveedores, o que
implicarfa excluir a pequefios productores agrarios (FERN, 2023). La légica de reduccion de
costos de transaccion podria llevar a que los pequefios productores agrarios vean
reducidos sus ingresos, y continden con actividades de subsistencias a expensas de los
bosques. Existe evidencia que la aplicacion de estandares regulatorios en el ambito de la
industria de los alimentos ha generado el desplazamiento de los pequenos productores
agrarios debido a los costos de la regulacion. Por ejemplo, en Senegal, para efectos de
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aplicar la certificacion EUREPGAP, la participacion de los pequefios productores agrarios se
redujo de 95 % al 52 % debido a los costos implicados en cumplir con los alcances de la
certificacion (Zhunusova et al,, 2022). El analisis de evaluacion de impacto del Reglamento
solo indica que establecer un fecha de corte (31 de diciembre de 2020) reduce el nimero
de productores agrarios afectados que no podrian comercializar con la Union Europea, pero
no incluye mayores disposiciones para apoyar a los pequenos productores agrarios hacia
la transicion, ni dispone que los agentes hagan esfuerzas para incluirlos en la cadena de
suministro (Zhunusova et al., 2022).

e \inculado con lo anterior, se sostiene que el cumplimiento de los requisitos del reglamento
elevard los precios de los commodities [precios premium] y que esto repercutira
favorablemente en el incremento de los ingresos de los pequerios agricultores. Sin
embargo, existe evidencia que demuestra lo contrario. El incremento de los precios de los
commodities debido a su calidad y nivel de sostenibilidad solo transfiere una porcién del
precio a los pequenos productores agrarios. En el caso de la venta minorista de cacao, los
pequerios productores agrarios reciben entre el 3 % y el 7 % del precio, mientras las
compafifas encargadas de la venta del chocolate en barra reciben el 40 % del precio (FERN,
2023; Zhunusova et al., 2022). El reducido impacto del precio en el eslabén final de la
cadena no genera la capacidad economica suficiente para que los pequefios productores
agrarios asuman los costos de la regulacion.

e Elnivel de especialidad y capacidad tecnica que requiere el cumplimiento del Reglamento
tambien podria inducir a la creacion de un monopsonio, es decir, un gran comprador de
productos agricolas que acapare el mercado y se encargue de exportar los commaodities a
la Union Europea (Zhunusova et al., 2022). Este gran exportador, denominado “agente”, en
los términos del Reglamento, habria desarrollado la capacidad técnica y legal para cumplir
con los requisitos de la Union Europea, por lo que dicho know how, le permite consolidar su
posicion de dominio en la economia agricola del pais. En el Perd, por lo menos, en el ambito
del cacaoy del café, se aprecia una concentracion de las exportaciones entre tres a cuatro
empresas que podrian consolidarse con la aplicacion del Reglamento. Por lo tanto, el
disefio regulatorio de la norma europea reduciria la capacidad de competencia en una
economia agricola, disminuyendo el numero de agentes que negocian directamente con el
mercado europeo.

e En paises calificados como de Riesgo Alto, existe tambien el riesgo del “blanqueo” de las
exportaciones. Los agentes padrian exportar sus productos de paises de alto riesgo hacia
paises de bajo riesgo vy, desde alli, exportarlos hacia la Union Europea, dado que el proceso
de debida diligencia es mucho mas laxo en estos ultimos. Ademas, podrian aplicar
estrategias diferenciadas: exportar productos libres de deforestacion hacia la Union
Europea, mientras que hacia otros mercados internacionales como Estados Unidos, Chinay
la India, se continuarian exportando productos agricolas de areas deforestadas. El hecho
de que el estandar europeo no sea global podria generar este tipo de distorsiones y no
producir cambios en los paises de origen. El resultado seria que la regulacion no tendria un
impacto en la reduccion de la deforestacion, sino en una reconfiguracion de la estrategia
global de las industrias alimentarias, que continuarian con sus objetivos tras identificar los
vacios y brechas de la regulacion.

12.4.- Las oportunidades de la regulacion europea

El Peru deberé adoptar medidas regulatorias para adecuarse al Reglamento de la Union Europea,
pero tambien dicho proceso de adecuacion debe permitir mitigar los riesgos que se han
identificado, que impactarian principalmente a los pequefios productores agrarios y poblacion
indigena. Esta adecuacion normativa deberia generar condiciones habilitantes para facilitar el
proceso de debida diligencia, sobre todo respecto a la colecta de informacion y permitir reducir la
deforestacion. Este proceso de adecuacion normativa podria generar oportunidades para lo
siguiente:

e Establecer un proceso de formalizacion de propiedad agraria especifico para la Amazonia
peruana. Laos procesos de formalizacion de los predios rurales en el Pert no han tenido un
enfoque diferenciado entre las tierras de la costa, sierra y selva. En todas ellas, se ha
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aplicado un proceso estandarizado que privilegia la posesion para fines agropecuarios, lo
cual es incompatible con la conservacion de los bosques. De ese modo, el proceso de
formalizacion agraria ha servido como un medio, para transformar tierras forestales en
tierras con fines de explotacion agricola. Si ese mismo patrén se sigue reproduciendo, se
generara la ampliacion de la frontera agricola sobre tierras forestales que son inelegibles
para exportar sus productos a la Unién Europea. El proceso de titulacién de tierras en la
Amazonia peruana debe, por tanto, tener una estrategia diferenciada.

e |aestrategia de titulacion de la Amazonia peruana no debe recoger el criterio de posesion
con fines de actividad agropecuaria como finalidad de la titulacion. Debido a que el
mercado europeo solo aceptara productos agricolas que se hayan cosechado en tierras no
deforestadas después del 31 de diciembre de 2020, resulta innecesario continuar con una
politica de titulacion de tierras para fines agropecuarios, debido a que los productos
agricolas de esas tierras ya no podran ingresar a la Union Europea. La politica de
formalizacion deberia enfocarse en las tierras que han sido deforestadas antes del 31 de
diciembre de 2020 y en las tierras de las comunidades nativas, con la finalidad de
demostrar que las exportaciones son libres de deforestacion y se realizan sobre tierras que
tienen un status legal, con reconocimiento del derecho de propiedad. Si no se resuelve el
problema de titulacion de las tierras, habra situaciones de conflicto y se hara mas
complejo el proceso de debida diligencia ya que la parte afectada podria activar el
mecanismo de “preocupaciones justificadas”, que establece el articulo 29 del Reglamento
e incrementar el riesgo de las exportaciones peruanas, debido a la vulneracion del derecho
a la tierra y al territorio.

e La titulacion de tierras permitiria generar seguridad juridica al proceso de geolocalizacion
de parcelas. La regulacion europea establece que, como parte del proceso de debida
diligencia, se debe geolocalizar las parcelas con la finalidad de identificar que el producto
agricola no ha sido cosechado en un éarea deforestada. Esto supone un enorme trabajo
logistico en el &mbito nacional. El Estado deberia identificar las 3 o 4 millones de hectareas
que han sido deforestadas histéricamente en la Amazonia peruana, determinar su
capacidad de uso mayor y geolocalizar aquellas que se destinaran para el desarrollo
agropecuario. Estas tierras ademas deben contar con el status legal para evitar conflictos
sabre el uso de la tierra. Este proceso deberia priorizar tierras que se encuentran a cargo
de pequefios productores agrarios y comunidades nativas, puesto que serian los mas
afectados por la regulacion europea. Las otras tierras deforestadas que no han sido
destinadas para fines agropecuarios podrian calificarse como areas de reserva con fines
de reforestacion para que el Estado cumpla con las nuevas metas del Marco Global de
Biodiversidad, que implica recuperar el 30 % de los ecosistemas degradados. Existe un
tercer grupo de tierras que no podran ser tituladas ni menos geolocalizadas debido a que
son enclaves de actividades ilicitas o no cumplen la condicién de tierras para fines
agropecuarios. La informacion sobre tierras aptas de la Amazonia para exportar productos
agricolas a la Unién Europea con sus respectivos titulares, debe formar parte de un sistema
de informacion publico que permita generar transparencia y evaluacién sobre el
cumplimiento de la regulacion.

e lastierras tituladas y geolocalizadas para fines agropecuarios podrian usarse para atender
la demanda de cualquier producto agricola y no solo aquellos priorizados por la Union
Europea. Si solo se titula y geolocaliza las tierras para atender la demanda de los mercados
europeos, genera el riesgo de que se siga ampliando la frontera agricola a expensas de los
bosques para producir otros cultivos destinados a otros mercados o los mismos productos
priorizados por la Union Europea, pero exportados a paises que no tienen las mismas
exigencias regulatorias. La titulacién y geolocalizacion de tierras para fines agropecuarios
en la Amazonia deberia calificarse como un stock maximo de tierras para atender la
demanda agricola internacional y nacional de cualquier producto agricola. Si no, se
continuard ampliando la frontera agricola e incrementando la tasa de deforestacion del
pais.

e La definicion de un stock maximo de tierras para fines agropecuarios en la Amazonia
peruana permitiria a Perd obtener una mejor evaluacion de riesgo. Si se amplia el area
deforestada para el cultivo de otros productos agricolas o destinados a otros mercados
internacionales, este hecho impactara negativamente en la reputacion del pais, y el Peru
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podria ser calificado como de riesgo alto. Como consecuencia, su economia agricola
estaria sujeta a mayores etapas de evaluacion en el proceso de debida diligencia para las
exportaciones a la Union Europea. En otras palabras, el Peru no deberia adecuar su
regulacion unicamente a los commodities regulados por la normativa europea. Otros
productos agricalas en la Amazonia podrian generar la ampliacion de la frontera agricola, lo
que reduciria la ventaja comparativa del pais con respecto a otros paises de riesgo bajo,
incrementando los costos para sus empresas, que tendrian que realizar un proceso de
debida diligencia mas exigente para ingresar sus productos a la Unién Europea.

e Cooperacion con la Unién Europea para apoyar técnica y financieramente a los pequefios
productares agrarios y a las comunidades nativas dedicadas a actividades agricolas. Los
esfuerzos de cooperacion de la Unién Europea y el Peru podrian enfocarse en mejorar las
condiciones técnicas y financieras de los pequefios productores agrarios y de los pueblos
indigenas con la finalidad de compensar las desventajas comparativas en relacion con las
grandes empresas agroindustriales. La generacion de cooperativas y asociaciones de
naturaleza comunitaria permitirian mejorar la capacidad de produccion a escala y reducir
los costos de transaccion. Futuras revisiones del marco normativo de la Union Europea
deberian incluir incentivos para facilitar el ingreso de productos vinculados directamente a
estas formas de asociacion comunitaria. De esta manera, la transicion hacia un modelo de
comercio internacional libre de deforestacion incorporaria consideraciones de equidad y
evitaria erosionar las condiciones de desigualdad existentes.

e Evitar actividades agricolas en ecosistemas que técnicamente no califican como bosques.
La regulacién nacional debe garantizar la proteccion de ecosistemas circundantes a los
bosques para evitar la transferencia de los impactos agricolas hacia otros ecosistemas y
que se reproduzcan los mismos patrones de desigualdad, impacto ambiental y degradacion
que los bosques amazonicos. La regulacién nacional podria mitigar los efectos negativos
no intencionales de la regulacion europea, incluyendo los ecosistemas circundantes a los
bosques de la Amazonia como objeto de proteccion frente al riesgo de la expansion de la
actividad agricola.

El caso brasilefio: ;REDD o moratoria de commodities agricolas para combatir la deforestacidon?

Brasil es considerado el segundo pais forestal mas grande del mundo y posee el 60% de la selva
amazonica. Sin embargo, estos ecosistemas se han visto amenazados por la expansion de la
frontera agraria (Gebara 8§ Agrawal, 2017; Simonet et al., 2019; West et al., 2020). Frente a ello,
Brasil ha establecido dos politicas para reducir la deforestacion producto del desarrollo de los
agronegacios y asi tambien combatir el cambio climatico. La primera politica es adoptar un
enfoque de mercado a traves de Proyectos de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de los Bosques (REDD), y la segunda politica se basa en un enfoque de comando v
control a través de la moratoria de la produccion de soya en la Amazonia brasilefia. Ambas
politicas han tenidos resultados distintos en términos de reduccion de la deforestacion y
emisiones de GEI.

Brasil ha sido un pais lider a nivel global en la implementacién de proyectos REDD para combatir
la deforestacion, principalmente frente al avance de las actividades agricolas. Sin embargo, la
evaluacion de esas iniciativas cuestiona seriamente su eficacia en términos de reduccién de
emisiones y de la deforestacion (Simonet et al., 2019; West et al., 2020). Todos los proyectos
REDD certificados bajo el Estandar VCS (Verified Carbon Standard] muestran que la linea base de
deforestacion fue sobreestimada (West et al., 2020). En otras palabras, la linea de base muestra
un escenario con una alta tasa de deforestacion que se evitaria significativamente gracias a los
proyectos REDD. La linea de base atribuye a dichos proyectos un papel preponderante en la
reduccion de la tasa de deforestacién en Brasil. Sin embargo, la evidencia sugiere que la
reduccion de la pérdida de bosques es consecuencia de un sesgo metodolagico. En lugar de
utilizar datos recopilados sobre el terreno para comprender las tendencias de deforestacion y
sus drivers, los proyectos REDD utilizan exclusivamente datos histéricos de deforestacion, lo que
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sobreestima sus resultados (West et al., 2020).

Los proyectos REDD no solo sobreestiman la reduccion de las unidades de carbono, sino que
tambien son ineficaces para combatir los drivers de la deforestacion. El Proyecto Asentamientos
Sostenibles en la Amazonia (PAS] es un proyecto REDD en el Estado de Para que involucré a 350
agricultores en actividades para reducir la deforestacion (Simonet et al., 2019). Si bien la
evaluacion de este proyecto muestra que cada agricultor logra un 1,8 % anual de disminucion de
la pérdida de bosques, dicho resultado es producto de la reduccion de las tierras de pastoreo en
lugar de la reduccién de las tierras de cultivo, que es el principal driver de la deforestacion en
Brasil. Asimismo, los agricultores participan en los proyectos REDD ya que estas iniciativas
imponen bajos costos para reducir la pérdida de bosques; pues no restringen severamente las
actividades agricolas en los ecosistemas forestales (Simonet et al., 2019). De ese modo, la
deforestacion evitada es, por el contrario, el resultado de actividades que no son las principales
impulsores de la deforestacion en Brasil.

Por el contrario, la segunda politica adoptada por Brasil ha tenido resultados mucho mas
eficaces que la politica de promocién de proyectos REDD. En efecto, el gobierno brasilefio
implementd una politica ambiental que frend la deforestacion durante el periodo 2003 - 2016.
Esta politica implicd la creacién de areas naturales, pero principalmente una moratoria a la
produccion de Soya en la Amazonia brasilefa adoptada en el afo 2006. Diversas fuentes
consultadas refieren que esta politica permiti6 que la tasa de deforestacion en Brasil
disminuyera un 70 % (Gebara § Agrawal, 2017; Simonet et al., 2019). Lamentablemente, dicha
politica de moratoria de determinados productos agricolas fue desactivada por el Gobierno de
Jair Bolsonaro, que coincide con una nueva voragine de expansion de la deforestacién en los
bosqgues brasilenos.
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13.DERECHOS HUMANGS,
DEFENSORES AMBIENTALES Y
AGRONEGOCIOS

13.1.- La tendencia global

En las ultimas dos décadas, el numero de asesinatos y amenazas contra defensores ambientales
ha crecido exponencialmente a nivel global. Segun datos estimados, 1 743 defensores ambientales
fueron asesinados entre 2002 y 2018 en mas de 50 paises, principalmente en América Latina y Asia
(Braaten, 2022; Le Billon & Lujala, 2020). Los analisis estadisticos muestran un patrén étnico en
estos hechos fatidicos, ya que el 40 % de las victimas pertenecen a poblaciones indigenas (Butt et
al., 2019). La ola de violencia contra defensores ambientales no ha cedido hasta ahora. En el afio
2019, se alcanzo una cifra histdrica de 202 personas defensoras ambientales asesinadas a nivel
mundial (Le Billon & Lujala, 2020). Practicamente, cada dia un defensor ambiental perdia la vida
como consecuencia de su labor de proteccion de sus tierras y los ecosistemas. Esta cifra es tan
alarmante que méas defensores ambientales mueren defendiendo los ecosistemas que soldados de
Reino Unido y Australia destacados a zonas de conflicto militar en Medio Oriente (Butt et al,, 2019).
La naturaleza, mas que ser un entorno de armonia entre el ser humano y la biodiversidad, se ha
transformado en un verdadero campo de batalla.

Debido a esta ola de violencia, los anélisis a escala global se han enfocado en identificar patrones
comunes. Para los objetivos del informe, es importante destacar dos patrones: la presencia de
pablacién indigena y la pérdida de biodiversidad. El primer patrén indica que los paises con mayor
poblacion indigena tienen la mayor probabilidad de asesinatos de defensores ambientales (Braa-
ten, 2022; Butt et al,, 2019; Le Billon & Lujala, 2020; Scheidel et al., 2020). A partir del andlisis de
casos a nivel global (Atlas de Justicia Ambientall, se observa que un mayor porcentaje de
asesinatos involucra a personas defensoras ambientales indigenas (19 %) a diferencia de
defensores ambientales que no pertenecen a dicho grupo étnico. La misma tendencia se aprecia en
los casos de criminalizacion (27 %) y violencia fisica (25 %) [Scheidel et al., 2020). Esto evidencia
dos aspectos: los paises con presencia de poblacion indigena registran un mayor ndmero de
defensores ambientales asesinados, y entre defensores ambientales indigenas y no indigenas, los
primeros sufren los peores casos de violencia y amenaza. La falta de reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, principalmente, el derecho al territorio, la priorizacion de
proyectos de desarrollo sobre territorios indigenas y las restricciones que estas intervenciones
imponen sobre el uso tradicional de los recursos naturales, generan escenarios violentos con
resultados fatidicos, como lo muestra el grafico 22 (Braaten, 2022; Butt et al., 2019; Le Billon §
Lujala, 2020).
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Grafico 22: Correlacion entre poblacion indigena y probabilidad de asesinatos de pueblos indigenas
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El segundo patrén se refiere a que los defensores ambientales estan en riesgo en paises que
experimentan una importante péerdida de su biodiversidad y ecosistemas. En los ultimos 50 afos, el
mundo ha presenciado una extincion masiva de especies, principalmente debido a la pérdida y
reduccion de los habitats naturales. Los expertos sefialan que, en ninguna era geoldgica, la
humanidad habia experimentado en tan poco tiempo una perdida tan significativa de su
biodiversidad. La frontera agricola durante dichos afios se incrementd en mas del 300 %, a
expensas de ecosistemas y habitats criticos. La pérdida de estas areas no ha sido un proceso
pacifico, sino una fuente de nuevos conflictos. Los estudios confirman, por ejemplo, una
correlacion positiva entre la tasa de deforestacion y la probabilidad de asesinatos de defensores
ambientales debido al aumento de areas cosechadas a partir de la expansién agricola (Braaten,
2022; Butt et al,, 2019). Por lo tanto, la transformacién y apropiacion de los ecosistemas es una
fuente de violencia con resultados fatidicos, debido a que los defensores ambientales se enfrentan
a decisiones que reducen y degradan los ecosistemas de los cuales dependen sus modos de vida
(Le Billon & Lujala, 2020; Scheidel et al., 2020). En consecuencia, los paises que incrementan su
frontera agricola a costa de los bosques y presentan tasas crecientes de deforestacion tienen una
mayor probabilidad de ocurrencia de asesinatos contra defensores ambientales (Graficos 23y 24).

Grafico 23: Area cultivada y asesinato de defensores ambientales
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Fuente: Butt et al., 2019

Por otro lado, al analizar qué actividades economicas a nivel global (formales, informales, o
ilegales] generan este tipo de hechos fatidicos, se observa una presencia importante de

Situacion de los agronegocios en el Perl con enfoque de derechos y reduccion de la deforestacion 96



actividades que implican el cambio de uso de suelo y la transformacion de la biomasa. El anélisis
realizado a partir del Atlas Global de Conflictos Ambientales concluye que, luego de la mineria, el 20
% de las situaciones de amenaza contra defensores ambientales se presentan en conflictos
vinculados a las actividades de cambio de uso de suelo (Scheidel et al., 2020) (ver Gréafico 25).
Estos casos estan estrechamente relacionados con la pérdida de biodiversidad, ya que el cambio
de uso de suelo implica la transformacion de los ecosistemas y habitats criticos para el desarrollo
agropecuario. Ademas, estan vinculados con los pueblos indigenas, pues la transformacion del
territorio se realiza sobre tierras ocupadas tradicionalmente por comunidades nativas. En
consecuencia, se configura un triangulo mortal, entre el avance de las actividades de cambio de
uso de suelo, la vulneracion de derechos territoriales de pueblos indigenas y la pérdida de
biodiversidad (deforestacion], lo que pone en riesgo la integridad y la vida de las personas
defensoras ambientales.

Grafico 24: Cambio de la cobertura forestal y probabilidad de Grafico 25: Actividades y conflictos que involucran
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13.2.- ELrégimen internacional

El escenario descrito anteriormente no ha pasado desapercibido para los 6rganos del Sistema de
las Naciones Unidas. Se han adoptado decisiones a nivel global para abordar la problematica de los
defensores ambientales, debido a que la ola de violencia es un fenémeno que ocurre en diversas
regiones del planeta, principalmente en América Latina y Asia. Las primeras respuestas se han dado
en el marco del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, donde se emitieron
declaraciones gue sirven como fuente de referencia de los derechos y obligaciones de las personas
defensoras ambientales. Ademas, se tomaron decisiones para crear relatorias especializadas en
materia de proteccion de personas defensoras de derechos humanos.

Mas recientemente, la agenda de los defensores ambientales ha trascendido del Consejo de
Berechos Humanos para formar parte de una agenda compartida con otros 6rganos de las Naciones
Unidas, como el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMAJ, e incluso en el
marco de convenios especificos como el Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

En este contexto, el anélisis que sigue a continuacion se enfocara en dos declaraciones adoptadas
por los paises de manera unanime: la Declaracion sabre los Defensores de Derechos Humanos y el
Marco Global de Biodiversidad. Estos son instrumentos que comprometen directamente al Perd en
la proteccion de las personas defensoras ambientales, especialmente en relacion con la perdida de
ecosistemas y hébitats criticos, como los bosques humedos tropicales.
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13.3.- En el marco del Sistema de las Naciones Unidas

En 1998, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas adoptd la “Declaracion sobre el
derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanaos vy las libertades fundamentales universalmente reconocidos”. Esta declaracion
reafirma la necesidad de garantizar un abanico de derechos esenciales para que las personas
defensoras de derechos humanos puedan llevar a cabo su labor de defensa y promocién de la
agenda de derechos humanos. Estos derechos incluyen la libertad de asociacion, la libertad de
opinién y el derecho a la proteccion, entre otros. Aunque esta Declaracion tecnicamente no es
vinculante para los Estados, ofrece pautas de actuacion frente a las personas defensoras de
derechos humanos en riesgo y su aplicacién evidencia la adhesion del Estado a los principios de
respeto de las libertades humanas y el desarrollo integral de las personas.

La declaracion ofrece un marco global que se hace extensivo a las personas que promueven el
derecho a un medio ambiente sano y sostenible y a los derechos de los pueblos indigenas. De este
modo, se reconoce gue la labor de defensa de las personas defensoras ambientales contribuye a la
realizacion de otros derechos humanos como el derecho a la vida, el derecho de acceso al agua, el
derecho a la alimentacion, entre otros. Esto implica que los Estados, como Perd, tienen la
obligacién de: i) reconocer publicamente la contribucion de las personas defensoras ambientales
en la promocion de la agenda de derechos humanos, ii) no criminalizar la labor de las personas
defensoras ambientales, iii) capacitar al personal de seguridad en materia de derechos humanos,
iv] implementar programas de proteccion a las personas defensoras ambientales; y v) asegurar
investigaciones ceéleres e imparciales contra quienes atenten contra los derechos de las personas
defensoras ambientales, entre otras acciones.

Ademés del Consejo de Derechos Humanos y su Declaracion, la agenda de proteccién de personas
defensoras ambientales ha sido asumida por otros d6rganos del Sistema de las Naciones Unidas
especializados en la tematica ambiental. En ese sentido, el Convenio sabre la Diversidad Biolégica,
que tradicionalmente ha tenido un enfoque basado en la conservacion de los recursos geneéticos,
las especies y los ecosistemas Unicos, ha adoptado por primera vez un enfoque derechos humanas
mediante la proteccion de las personas defensoras ambientales. Por ejemplo, el nuevo Marco Global
de Biodiversidad para 2030, adoptado en Montreal en diciembre de 2022, incluye explicitamente la
proteccion de las personas defensoras ambientales, reconociendo que no se puede disociar la
proteccion de los ecosistemas, los héabitats criticos y las especies, sin proteger a las personas que
precisamente dedican sus labores a la conservacion de la naturaleza. Asi, la meta 20 del Marco
Global de Biodiversidad establece que los Estados deben garantizar la plena proteccion de los
defensores de los derechos humanos ambientales.

Esto ocurre en un contexto en el que la pérdida de biodiversidad no solo implica la degradacién y
reduccion de los ecosistemas, sino también en la erosion de los derechos de las personas que los
conservan y protegen. Esta obligacion aplicable al Estado peruano tiene que leerse en conjunto con
la meta 3 del Marco Global de Biodiversidad, que es lograr la proteccion del 30 % de los ecosistemas
terrestres. Por lo tanto, el Estado peruano debe garantizar tanto la la proteccion de la biodiversidad
como los derechos humanos de las personas que habitan en los ecosistemas, como parte de sus
compromisos con la proteccion de la biodiversidad. Este nuevo Marco Global requiere que los
Estados reporten sus avances respecto a las metas, por lo que el Perd debera informar las medidas
adoptadas para evitar la pérdida de sus ecosistemas a partir de la expansién de la frontera agricola
y como se estan garantizando, frente a los drivers de pérdida de biodiversidad, los derechos de las
personas defensoras ambientales.

El Marco Global de Biodiversidad incluye mecanismos de implementacién a nivel nacional. Esto
implica que Per( debe aprobar su Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica que, de acuerdo con
el marco regulatorio peruano, tiene condicién de Politica Nacional. Esto tiene como finalidad
operacionalizar a escala nacional la proteccion de este grupo vulnerable frente a los drivers de la
perdida de biodiversidad.

En la misma linea, la Union Internacional de la Conservacién de la Naturaleza (IUCN), ha adoptado
una decision que busca integrar la gestion de la biodiversidad y la proteccion de las personas
defensoras ambientales. Si bien es una organizacion internacional, congrega a todas instituciones
publicas y privadas mas importantes del planeta dedicadas a la proteccidn de la biodiversidad. En el
caso peruano, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) y diversas
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organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la proteccion de la diversidad bioldgica estan
afiliadas a dicha organizacion. En el ultimo congreso en Francia, la IUCN adopto el Manifiesto de
Marsella cuyo compromiso es incrementar los conocimientos y la conciencia sobre los defensores
ambientales y su vinculacion con la biodiversidad, asi como elaborar una politica y un plan de
accion para defensores de los pueblos indigenas con el medio ambiente y contribuir a la
formulacion de un mecanismo de denuncias para quienes sufren amenazas debido a sus labores de
proteccion de la naturaleza. La IUCN es una organizacion que histéricamente se ha dedicado a
formular politicas, guias y lineamientos para mejorar la gestion y evaluacion del estado de la
conservacion de la diversidad bioldgica, por lo que la Declaracion de Marsella es un hito en la
integracion de la gestion de la biodiversidad y los derechos humanos. Esto incentiva a las
entidades que forman parte de la IUCN a generar una agenda de trabajo a escala nacional que
adopte este enfoque.

En resumen, la proteccion de las personas defensoras ambientales en la escena internacional ha
dejado de ser un asunto exclusivo de la agenda de derecho humanos y se ha convertido en un
tema compartido por otros érganos del Sistema de las Naciones Unidas. Esto ha llevado a que las
entidades con competencias ambientales y de proteccién de los ecosistemas integren cada vez
mas compromisos de proteccion de este grupo vulnerable en sus acciones de gestion y
conservacion de la naturaleza. Esfuerzos similares se estan realizando en el marco del Acuerdo de
Paris debido a que la proteccion de los bosques por parte de los defensores ambientales contribuye
a las metas globales de mitigacion, que buscan mantener la temperatura del planeta por debajo de
1,5 grados centigrados con respecto a la era preindustrial Trish Glazebrook & Emmanuela Opoku,
2018). En la escala nacional, estos compromisos implican que el Estado peruano debe
operacionalizar medidas, a través de sus estrategias, para evitar que los drivers de la
deforestacién, como la agricultura en la selva, no solo degraden y reduzcan los ecosistemas
forestales, sino que también pongan en riesgo a los defensores ambientales que dependen de los
bienes y servicios gue dichos ecosistemas brindan.

13.4.- En el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desempefiado un rol activo, a través de diversas
sentencias, al establecer estandares de proteccion para las personas defensoras ambientales en
los paises de America Latina y el Caribe, asi como a traves de su opinién consultiva sobre las
obligaciones de los Estados para garantizar el derecho a vivir en un ambito sano y sostenible. Dado
que las sentencias y la opinion consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos tienen
caracter vinculante para el Perd, analizaremos estas dos fuentes normativas con la finalidad de
identificar las obligaciones que le corresponden al Estado peruana y su aplicacién en el ambito de
las actividades de agronegocios.

Respecto a las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y personas defensoras
ambientales, se han identificado hasta el momento cuatro (04) sentencias embleméticas
vinculadas a casos de asesinatos de defensores ambientales en Centroamérica o que han sido
expuestos a dafos ambientales, como el uso extensivo de plaguicidas (Cuadro 20). En términos
generales, las obligaciones que la Corte impuso a los Estados de Paraguay, Honduras y Guatemala
se refieren, en primer lugar, a evitar la impunidad de los hechos. Esto implica que deben iniciarse o
concluirse las investigaciones y sancionar a los responsables de los asesinatos de personas
defensoras de derechos humanos. En segundo término, las obligaciones definidas por la Corte
estan orientadas a generar responsabilidad en los funcionarios publicos que no actuaron con
diligencia para proteger y evitar las situaciones de riesgo contra defensores ambientales.
Finalmente, el tercer tipo de obligaciones estan enfocadas en elevar la conciencia ciudadana y
dentro del propio Estado sobre el rol fundamental que cumplen las personas defensoras
ambientales. En esa linea, la Corte exigio hacer documentales, la colocacién de pancartas sobre el
defensor ambiental, y la implementacién de campafias de sensibilizacion sobre la funcién de las
personas defensoras ambientales en la sociedad.
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Cuadro 20: Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la proteccion de personas defensoras de

derechos humanos

Portillo  Céaceres Is.
Paraguay

El Estado tiene la obligacién de mitigar los dafios ambientales. Si no, podria violar sus
obligaciones relativas al derecho a la vida.

El Estado tiene la obligacion de investigar los dafios medioambientales, sancionar a los
responsables y ofrecer reparaciones a las victimas.

Kawas Fernandez Vs.
Honduras

El Estado tiene la obligacion de investigar penalmente a los responsables de los asesinatos
de defensores de derechos humanos.

El Estado debe llevar a cabo campafas de concientizacion sobre defensores de derechos
humanos.

El Estado debe colocar el nombre del defensor de derechos humanos en el Area Natural
Protegida que era objeto de sus acciones de defensa.

Escalera Mejia Vs.
Honduras

El Estado tiene la obligacion de difundir un documental sobre la vida del defensor ambiental
Escalera Mejia.

El Estado tiene la obligacion de constituir un fideicomiso a favor de los hijos del Sr. Escalera
Mejia para garantizar su educacion.

El Estado tiene la obligacion de continuar con las investigaciones y sancionar a los
responsables del asesinato.

Defensor de Derechos
Humanos vy Otros Vs
Guatemala

El Estado tiene la obligacion de completar la investigacion judicial.

El Estado tiene la obligacion de imponer sanciones contra sus funcionarios por omisién en
su deber de brindar proteccion a defensores de derechos humanos.

El Estado tiene el deber de fortalecer los mecanismos para proteger a los defensores de
derechos humanos.

Fuente: Corte Interamericana de Derechos Humanos

Elaboracion propia.

Es importante destacar ademés que la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través de la

sentencia Escalera Mejia V/s. Honduras y la sentencia Defensor de Derechos Humanos y Otros s.

Guatemala, desarrolla con mayor detalle las politicas y medidas regulatorias que los Estados deben
adoptar para enfrentar las situaciones de riesgo de las personas defensoras de derechos humanos
y, por ende, los defensores ambientales. En el caso de la sentencia Escalera Mejia I/s. Honduras, la
Corte establecio siete estandares que los Estados deben observar en su relacion con las personas

defensoras de derechos humanos:

1. Garantizar la participacion de los defensores de los derechos humanas en la formulacion
de las normas.
2. Contar con un programa de proteccion de defensores de derechos humanos que aborde el

problema de manera integral e interinstitucional.

3. Adoptar medidas para atender de manera inmediata las denuncias de los defensores de

derechos humanos.

4. Contar con un modelo de analisis de riesgo para evaluar el riesgo y las necesidades de

proteccion de las personas defensoras de derechos humanos.

5. Crear un sistema de gestion de la informacion sobre la situacion de la prevencion y

proteccion de las personas defensoras de derechos humanos.

6. Contar con planes de proteccion a favor de personas defensoras de derechos humanos

que respondan al riesgo especifico de cada defensor.

7. Promover una cultura que legitime y proteja el trabajo de los defensores de los derechos

humanos.

Estos estandares han servido como base para que los Estados formulen regulaciones y protocolos
de proteccion para las personas defensoras de derechas humanaos. Es importante destacar que los
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estandares definidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos no solo apuntan a atacar
las amenazas contra el defensor ambiental, sino que busca que “se aborde el problema de manera
integral e interinstitucional”. Por ejemplo, las amenazas a los defensores ambientales relacionadas
con la expansion de la actividad agricola requieren enfrentar problemas estructurales como el
acceso a la tierra, la titulacion, y la prevencion de la deforestacion. Si, en el marco de la proteccion
de personas ambientales, no se abordan estos aspectos de manera integral e interinstitucional, las
medidas de los Estados se reduciran solo a atender casos especificos de riesgo, y no a atacar el
problema estructural que es la fuente de las amenazas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos no solo ha definido obligaciones y estandares
generales que los Estados deben observar en su relacion con los defensores ambientales, sino
tambien los criterios que las medidas de proteccion deben de cumplir. En este sentido, la Corte ha
definido que las medidas de proteccién deben ser idoneas y efectivas. La idoneidad se refiere a que
las medidas deben: i) otorgarse de acuerdo con las funciones que desempefian las personas
defensoras, ii] considerar el nivel de riesgo, y iii] poder modificarse en funcion de la variacion de la
intensidad del riesgo. Asimismo, la Corte indica que la efectividad de las medidas se valora en
funcion de: i) la inmediatez de la accién frente al conocimiento de la existencia del riesgo, ii) la
capacitacion y entrenamiento de los intervinientes en la atencion de las situaciones de riesgo, v iii)
que las medidas estén vigentes durante todo el tiempo que las victimas lo necesiten.

En consecuencia, la Corte Interamericana ha definido estandares generales que el Estado peruano
debe observar para definir un mecanismo de proteccién de las personas defensoras de derechos
humanas, asi comao estandares especificos a nivel para las medidas de proteccion dirigidas a las
personas defensoras ambientales, bajo los principios de idoneidad y efectividad. Estas
obligaciones deben ser aplicadas por las entidades del Estado en la atencion de los casos de
personas defensoras ambientales. Dicho esto, analizaremos cémo estos estandares se han
traducido a nivel nacional en relacion con los defensores ambientales y los proyectos de
agronegocios.

13.5.- En el escenario nacional

La situacion de riesgo y amenaza contra personas defensoras Total -
ambientales no ha sido una excepcion en el Perl. La Amazonia . 28
peruana presenta la mayor cantidad de casos de situaciones de

riesgo contra personas defensoras de derechos humanos. Los dos

ultimos afos - especificamente a partir de la pandemia — han sido

criticos para la seguridad vy la vida de las personas defensoras 6% 26
ambientales (principalmente representantes de comunidades 1N 12
indigenas y organizaciones conservacionistas). En efecto, durante

el ano 2020, se alcanzo el pico histérico de deforestacion en la 13/ 76
Amazonia peruana con mas de 200 mil hectareas deforestadas. En :

el mismo periodo, los cultivos ilicitos (hoja de cocal representaron 18

mas de 68 mil hectareas, superando el pico historico alcanzado en 2
el ano 1997. Estos hechos, desencadenaron una ola de violencia

en la Amazonia peruana.

40

14

De los 328 casos identificados entre 2019 y 2022, 178 casos (MAs  Fuente: MINJUS

del 50 %) se ubicaron en las regiones amazonicas de Loreto, Flaboracionpropia

Amazonas, Madre de Dios, Ucayali y San Martin, y el 80 % del total de casos (328]) involucré a
pablacién indigena. Al analizar los derechos que estarian en riesgo como consecuencia de las
acciones de defensa de las personas defensoras de derechos humanos, se puede identificar que el
80 % de casos, involucra la afectacion del derecho al medio ambiente y los derechos de los pueblos
indigenas. Ademas, al examinar las actividades ilicitas vinculadas a estas situaciones de riesgo, se
observa que el 40 % esta relacionado con la tala ilegal y el tréfico de tierras, que son las principales
actividades ilegales asociadas a la expansion agricola en la Amazonia peruana.
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Grafico 26: Derechos vinculados a las situaciones de riesgo de personas defensoras de derechos humanos
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Para atender las situaciones de riesgo que enfrentan las personas defensoras ambientales, el
Estado peruano aprobé mediante Decreto Supremo N° 004-2021-JUS, el Mecanismo Intersectorial
para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos. Este mecanismo establece
medidas de praoteccién y de urgente proteccion para garantizar el derecho a la vida y la integridad
de las personas defensoras de derechos humanos, incluidos los derechos de los defensores
ambientales. Este mecanismo establece un procedimiento de alerta temprana, a partir del cual el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanas, en coordinacion con el Ministerio del Interior, otorga
garantias personales a los defensores ambientales, sus familiares y sus propiedades frente a
situaciones de riesgo que puedan poner en riesgo su vida e integridad. A partir del analisis de este
mecanismo y de los casos de defensores ambientales, se pueden identificar algunas
oportunidades de mejora:

o Politicas publicas vinculadas con tierras y bosques. En Ucayali y Loreto se han identificado
a personas defensoras ambientales en situaciones de riesgo debido al desarrollo de
proyectos de agronegocios (palma Aceitera y cacao). Aunque frente a esas situaciones, el
Mecanismo ofrece garantias personales, podria asumir un rol mas proactivo al proponer, a
partir del analisis de los casos de amenazas, politicas publicas y regulaciones
multisectoriales que aborden problemas como el tréfico de tierras y la deforestacion. La
vulneracion de los derechos humanos no debe limitarse a la adopcion de garantias
personales; tambien debe informar y generar cambios en las politicas publicas para atacar
la causa estructural o la fuente del riesgo contra los defensores ambientales. El
Mecanismo debe aprovechar su caracter multisectorial para evidenciar, a partir de los
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casos particulares, necesidades de mejora en el disefio e implementacion de politicas
publicas.

o Transcender del enfoque de seguridad personal a un enfoque de seguridad territorial o
seguridad del entorno. El Mecanismo tiene un énfasis en el otorgamiento de medidas de
proteccion de caracter personal a favor de la victima, su familia e incluso su propiedad. Sin
embargo, estas medidas tienen un alcance limitado si los territorios se encuentran
asediados con enclaves ilegales, por el trafico de tierras y la deforestacion que resultan
funcionales a la expansion de las actividades agricolas. No se garantiza la seguridad de un
defensor si continla realizando sus actividades en territorios completamente asediados
por la ilegalidad y amenazados por intereses particulares. Esto implica cambiar la visién de
la seguridad publica, que se orienta principalmente al control y el orden en contextos
urbanos, para adaptarse a contextos rurales donde las dinamicas de las actividades ilicitas
requieren esfuerzos logisticos y de inteligencia diferenciados. El enfoque de seguridad
territorial no solo se refiere a los aspectos de orden interno, sino también respecto al
acceso a los recursos naturales y la tierra. Las invasiones de territorios indigenas, ya sean
titulados o en posesion, deberian generar acciones de interdiccion para repeler el avance
de actividades ilegales e informales. Estas acciones podrian gestionarse y requerirse en el
marco del Mecanismo Intersectorial y en funcion del analisis de patrones de amenazas.

e Através del Mecanismo Intersectorial se podria institucionalizar la aplicacién del enfoque
de debida diligencia a empresas vinculadas a los agronegocios, forestales, entre otras
que operan en espacios socialmente sensibles con la finalidad de evitar que sus
intervenciones tengan impactos negativos sobre los derechos humanos. Los instrumentos
de gestion ambiental, como la Evaluacion de Impacto Ambiental, resultan insuficientes
para incorporar el enfoque de debida diligencia y derechos humanos como parte de su
contenido. Estos instrumentos tienen principalmente una orientacion técnica enfocada en
mitigar el riesgo ambiental, pero de limitado alcance para evaluar el desempeno
corporativo de la empresa en relacion con los derechos humanos. Esta directiva de debida
diligencia en materia de derechos humanos permitiria que las empresas instruyan medidas
para mitigar y evitar el impacto en los derechos humanos de sus operaciones. La aplicacion
de esta directiva por parte de las empresas tamhbién podria mejorar la trazabilidad y ofrecer
informacién, en el escenario internacional, sobre la reputacion y el desempefio de las
empresas en cuanto a su adhesion y respeto a los derechos humanaos y las personas
defensoras ambientales.

En el marco del Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras de
Derechos Humanas, los Ministerios de Ambiente y Cultura han aprobado Protocolos sectoriales para
organizar las entidades y ¢rganos de linea bajo su competencia en las labores de prevencién y
proteccion de las personas defensoras ambientales. En el caso del Ministerio del Ambiente, el
Protocolo Sectorial para la Proteccién de Personas Defensoras Ambientales (Resolucion Ministerial
N° 134-2021-MINAM] establece que la Unidad Funcional de Delitos Ambientales (UNIDA] coordina a
nivel sectorial la implementacion del Mecanismo Intersectorial para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos. EL Protocolo del MINAM establece cuatro tipos de medidas en
materia defensores ambientales: i) medidas de prevencidn, ii] proteccion, iii) urgente proteccion vy
iv) reconocimiento (MINAM, 2021a). Las medidas de prevencion se refieren a la elaboracion del
Informe sobre la situacion de los defensores ambientales en el Perl, que busca diagnosticar y
analizar, en base a las evidencias y en el marco de un proceso participativo, los principales
desafios y riesgos que enfrentan los defensores ambientales. Este informe también buscar proveer
recomendaciones para fortalecer el seguimiento, la evaluacion y la mejora en la implementacion de
las politicas publicas y del marco institucional y legal vinculado a la proteccién de los defensores
ambientales en el Pert (MINAM, 2021).

En cuanto a las medidas de proteccion, el Protocolo del MINAM precisa que el OEFA se encarga de
realizar supervisiones ambientales y dicta medidas administrativas, segun corresponda, ante
posibles situaciones relacionadas con la afectacion del ambiente y los recursos naturales que
constituyan una fuente de riesgo y afectacion para los derechos de los defensores ambientales.
Ademés, el OEFA, como ente Rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
SINEFA, se encarga de supervisar el cumplimiento de dichas funciones a cargo de las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental (EFA), lo que incluye el ejercicio de las acciones de supervision ambiental.
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Por su parte, la Procuraduria Publica Especializada en Delitos Ambientales se encarga de interponer
las acciones legales correspondientes ante la posible comision de delitos ambientales que
constituyan una fuente de riesgo y afectacion de los derechos de los defensores ambientales;
ademas, informa a la UNIDA sobre la situacion procesal de los casos y coordina las posibles
acciones legales para efectos de garantizar una adecuada proteccion de los intereses publicos en
materia ambiental que involucren la participacion de los defensores ambientales (MINAM, 2021a).

En el caso de las medidas de urgente proteccion, el Protocolo del MINAM precisa que el SERNANP
presta informacion y podra brindar apoyo logistico a la Policia Nacional del Perd, a través de la
jefatura del Area Natural Protegida y su personal guardaparque, para la evacuacion de los
defensores ambientales en zonas de riesgo ubicadas dentro de las Areas Naturales Protegidas de
administracién nacional y sus respectivas zonas de amortiguamiento.

Finalmente, como medida para reconocer el trabajo que las personas defensoras ambientales
realizan en favor del ambiente, el Protocolo del MINAM prevé el otorgamiento, de manera honorifica,
de la Condecoracion del Arbol de la Quina a las personas que, debido a sus acciones distinguidas
han contribuido con la defensa y promocion del derecho a gozar de un medio ambiente sano y
sostenible, mediante acciones extraordinarias de defensa y promocion de la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales (MINAM, 2021a).

Desde el &mbito del Ministerio de Cultura, su Directiva establece medidas como actos publicas de
respaldo a la persona defensora, fortalecimiento de capacidades, concursos de investigacion,
asistencia técnica, e involucramiento de intérpretes en la implementacién de las medidas (MINCU,
2022). Tanto el Ministerio del Ambiente como el Ministerio de Cultura involucran a sus 6rganos
desconcentrados y organismos adscritos en la labor de identificacion de situaciones de riesgo, las
cuales, una vez procesadas por el sector, son remitidas al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos para la activacion del Mecanismo Intersectorial mediante el otorgamiento de medidas de
proteccion.

El elemento comun en estos protocolos es que proponen acciones como respuesta a las amenazas
que enfrentan los defensores ambientales. A excepcion del informe sobre el estado situacional de
las personas defensoras ambientales, que plantea recomendaciones de politica, todas las medidas
adicionales abordan el efecto patoldgico, pero no la causa estructural. En el ambito de las
actividades de agronegocios, no existe una vinculacion directa entre las medidas de proteccién y
urgente proteccion con respecto a los problemas asociados al trafico de tierras y la deforestacion,
que son algunos de los principales riesgos que enfrentan los defensores, segun la informacion
estadistica presentada anteriormente. A pesar de que el Ministerio Agricultura y Riego tiene bajo su
ambito sectorial la competencia en tierras agrarias y bosques, y forma parte del Mecanismo
Intersectorial, no ha tenido un involucramiento activo en su implementacion, lo que ciertamente
dificulta tener un enfoque mas preventivo que reactivo frente a las amenazas.
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ANEXO

Relacion de entrevistados

Nombre

Cargo/ Organizacion

Julio Cusurichi

Miembro del Consejo Directivo de la Asociacion Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP)

Wilfredo Tsamash

Presidente de la Coordinadora de Desarrollo y Defensa de los
Pueblos Indigenas de la region San Martin

Juan Carlos Castro Vargas

Director General de la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios

Julio César Guzman

Procurador Publico de Procuraduria Especializada en Delitos
Ambientales del Ministerio del Ambiente

Alvaro Masquez Salvador

Asesor del Area de Pueblos Indigenas y Litigio Constituciona
del Instituto de Defensa Legal (IDL).

Tania Garcia

Abogada de la Adjuntia de Medio Ambiente y Pueblos
Indigenas de la Defensaria del Pueblo

Christian Diaz

Asesor de la Direccion de Supervision de Actividades
Productivas del OEFA

Lucila Pautrat

Directora del Instituto de Estudios Forestales y Ambientales
KENE

Rubén Ninahuanca

Coordinador del Programa de Gobernabilidad de Paz
Esperanza

Jorge Arbocco

Director Nacional de Paz y Esperanza

Melvin Mestanza

Ingeniero de Paz y Esperanza
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