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. INTRODUCCION

Reiteradamente, los discursos a favor o en contra
de una reforma tributaria han planteado, en la
base del debate, la siguiente pregunta: jcual es
el momento correcto para aplicar una reforma
tributaria? Viendo en retrospectiva los ciclos
economicos de las Ultimas tres décadas en los
paises de América Latina, se identifica que la
mayoria de estos experimentaron tanto afos
de expansion como de desaceleracién en sus
economias. En ambos escenarios, sin embargo,
han aparecido actores en contra de una reforma
queeleve la carga tributaria bajo los argumentos
de que, en los ciclos de expansion, ello podria
desincentivar la inversién, mientras que, en los
anos de desaceleracion, esto podria profundizar
la caida de la economia. Ciertamente, este tipo
presiones han permeado el campo politicoy han
llevado a que este tipo de reformas no se lleven a
cabo 0aque se posterguen sucesivamente.

Las recientes experiencias de propuestas de
reformas tributarias estructurales en la region,
especificamente, en Perd, Colombia y Chile,
presentadas en 2021y 2022, parten del hecho
factual de que los ingresos tributarios de sus
gobiernos centrales son sustancialmente bajosen
comparacion con otros paises en América Latina
y el Caribe (LAC) y, en mayor medida, respecto
al grupo de paises de la Organizacion para la
Cooperaciony el Desarrollo Econdmico (OCDE).

Asimismo, los paises de América Latina coinciden
en el objetivo de reducir la desigualdad social, ya
que la region presenta los mayores niveles de
desigualdad enelmundo.Enelcasodelos pafses
con mayores indices de desarrollo, de manera
sistematica, utilizan medidas tributarias y de
transferencias fiscales para disminuirestas brechas.
Tipicamente, estas medidas se orientan a aplicar
mayores impuestos a los sectores de mas altos
ingresos, lo que ayuda a afianzar la progresividad
del sistema tributario.

Esta condicion de fragilidad fiscal y social,
permanente en las Ultimas décadas, llevd a

presentar recientes propuestas de reformas
tributarias estructurales en los tres paises en
mencion, lo cual se produce en el marco de la
asuncion de nuevas presidencias nacionales

-Per’ (2021): Proyecto de Ley N°583/2021-PE

Proyectode Ley que delega en el Poder Ejecutivo
lafacultad de legislaren materia tributaria, fiscal,
financieray dereactivacién econdémica.

-Colombia (2022): Proyectode Ley en CdmaraN°
118/22,Proyectode Ley en Senado N°131/22

Proyectode ley por mediodel cual seadoptauna
reforma tributaria para la igualdady la justicia
social, y se dictan otras disposiciones.

-Chile (2022): Mensaje N° 064-370

Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica
con el que incia un proyecto de ley de reforma
tributaria hacia un pacto fiscal por el desarrollo
y lajusticia social.

-Chile (2022): Férmula de indicaciones N°
065/370 y Retira y fomula de indicaciones N°
175/370

Férmula de indicaciones al proyecto de ley que
establece enfavordel Estado unacompensacion,
denominadaroyalty minero, porla explotacion de
la minerfa del cobre y del litio.

En este documento, se presentan dichas
propuestas en su esquema inicial, es decir,
identificando cudles fueron los planteamientos
por parte de los gobiernos nacionales de
Perd, Colombia y Chile en sus proyectos de
ley respectivos. Con ello, se busca resaltar los
pardmetros técnicos de la propuesta, los cuales
tipicamente son modificados o no aprobados
en el ejercicio de negociacion en el Parlamento,
en parte, por la influencia de grupos de interés.
Asimismo, ademas de mostrar un panorama
general, el documento se focaliza en dos temas
que son comunes a estas propuestas de reforma:
1) la progresividad del sistema tributario, y 2) el
perfeccionamiento de la tributacion en extractivas
con énfasis en mineria. En ambos puntos, se
resaltan los desenlaces de estas propuestas en
términos normativos.
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2. PUNTO DE
PARTIDA EN
MATERIA FISCAL
Y SOCIAL

En su exposiciéon de motivos, Perd, Chile y
Colombiaincluyeron indicadores que muestran
aspectos relevantes de su estructura tributaria
que pueden ser comparados: (i) ingresos
tributarios del Gobierno General; (i) recaudacion
porimpuestos a las personas; (iii) recaudacion por
impuesto al valor agregado; y (iv) recaudacion
porimpuestos alasempresas.

En relacion con los ingresos tributarios del
Gobierno General de los tres paises, estos se
ubican en el tramo inferior de presion tributaria
respecto a otros pafses de la region, aunque en
el casode Chiley Colombia estan mas proximos
al promedio regional. Como se menciong, si la
OCDE registré una presion tributariaigual a 33.4%
para 2019, el promedio de los paises de LAC fue

de 22.7% en 2019; asi, Chile se encontraba con
21.0%; Colombia, con 19.7%;y maslejos Perti con
16.6% de presion tributaria (Figura 1).

Adicionalmente, dos indicadores fueron
considerados por los tres paises en su
diagnostico: (i) recaudacién por impuestos a
las personas y (ii) recaudacion por impuesto
al valor agregado (IVA). En el primer caso, se
alude directamente a la baja recaudacion a las
personas naturales, lo que se explica de acuerdo
a los diagnosticos presentados por la baja
progresividad de los distintos impuestos sobre
las rentas que reciben especialmente aquellos
segmentos de la poblacion de altos ingresos.
En el segundo caso, la relevancia del indicador
estarfa enfocado en la alta evasion y elusion en
el sistema tributario.

Respecto del primer indicador, segun el Global
TaxRevenue Database de la OCDE, los tres paises
presentan una recaudacion por impuestos a las
personas como porcentaje del PBImuy por debajo
del promedio de los miembros de laOCDE, lo que
equivale al 8% del ProductoBruto Interno (PBI) en
2019 (Figura 2). El promedio de los paises de LAC
fue 2.2%del PBlen 2019, mientras que Peru, Chile
y Colombia se ubicaron en 1.9%, 1.5%y 1.3% de
presion tributaria respectivamente.

Figura 1. Ingresos tributarios del Gobierno General 2019 (% del PBI)
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Tuente: OCDL. Global Tax Revenue Database
Elaboracién: CooperAccidn
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Figura 2. Recaudacion por impuestos a las personas 2019 (% del PBI)
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luente: OCDL. Global Tax Revenue Database
Elaboracion: CouperAccion

En esta misma linea, se observa que la
recaudacion por impuestos a las personas
sobre el total de ingresos tributarios no es
singularmente alta, considerando el promedio
de los miembros de la OCDE con una

4,0%
3,4%
3,0%
1,9% 2.0% I I
> 3 D
& & & F §
?ﬁ% \:F’ O

participacion de 23.5% en 2019. El promedio
delos pafses de LAC fue de 9.2%: Peru se ubico
en 11.5%, Chile en 7.2% y Colombia en 6.8%
(Figura 3).

Figura 3. Recaudacion por impuestos a las personas 2019 (% de ingresos tributarios)
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Fuente: OCDE. Global Tax Revenue Database
Elaboracion: CooperAccién

Sobre el segundo indicador, se observé que la
recaudacion por IVA como porcentaje del PBIde
Chile (8.3%) en 2019 supera el promedio de los
miembros de la OCDE, que fue de 6.7%. Por su
lado, Perty Colombia se mantienen por debajo

(ver Figura 4). Sin embargo, al comparar con el
promediodelos paisesde LAC, 5.9% del PBI, Peru
logra superar este valor con 6.4%, mientras que
Colombia continda cercano al promedio con
5.8%.
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Figura 4. Recaudacion por IVA 2019 (% del PBI)
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Elaboracion: CooperAccion

El andlisis de la recaudacion por IVA resulta mas
interesante al colocarlo como porcentaje de los
ingresos tributarios, ya que permite confirmar
la alta regresividad de la estructura tributaria
de los pafses de LAC. Los tres paises analizados
se encuentran muy por encima del promedio
observado del indicador para los miembros de

la OCDE ubicado en 20.3% en 2019 (Figura 5).
De hecho, Chile, Pert y Colombia registraron
una particion del IVA de 39.9%. 38.4% y 29.6%
respectivamente. Estos valores contintdan
estando por encima al compararlo con el
promedio de los paises de LAC, 27.6%

Figura 5. Recaudacion por IVA 2019 (% de ingresos tributarios)
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El hecho de que los ingresos tributarios por
impuestos a las personas sean muy bajosy que,
por el contrario, la recaudacion por IVA como

29,2%
25,4% 24,9%
I I e 21,2%

representacion de los ingresos tributarios sea
mas alta muestran la falta de progresividad en el
sistema tributario de los tres paises analizados.
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Ademas de los indicadores de estructura
tributaria, Colombia considerd algunos
indicadores que mostraran su estabilidad fiscal
y su contexto social. En cuanto a la estabilidad
fiscal, incluyeron indicadores de deuda neta del
Gobierno Nacional Central, déficit fiscal y brecha
con regla fiscal. Este factor como origen de la
reforma ha sido, efectivamente, relevante en el
caso colombiano, ya que registra un déficit fiscal

de 3.3%, mientras que Perdy Chile mantienen un
nivel manejable de 1.0%Y 0.6% respectivamente.
Asimismo, en Colombia, la deuda publicacomo
porcentaje del PBI es bastante alta y llega al
56.7% lo que condiciona su estabilidad fiscal en
elmedianoylargo plazo. Por su parte,en Chiley
Pery, ladeuda publica asciende a44.0%y 32.5%
del PBIrespectivamente.

Figura 6: Déficit fiscal (% del PBI)
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Economias emangentes

Otro factor que influyd en las propuestas de
reforma tributaria en estos tres pafses es la
necesidad urgente de cerrarlas brechas sociales
histéricas. Respecto de los indicadores sociales
se incluyd a la pobreza monetaria, pobreza
multidimensional, desnutricién en nifios,
muerte por desnutricion en nifos menores
a 5 anfos y desigualdad. A continuacion,
mostraremos los indicadores de pobreza y
desigualdad para visualizar la posicion de estos
paises.

Maxico Chile: ‘

T B 51

Entre los tres, el que presenta los peores
indicadores entérminos de pobreza es Colombia
considerando que su pobreza monetaria fue
iguala39.3%en2021.Segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)
de Colombia, el nivel de pobreza disminuyo de
forma constante desde 2012 hasta 2018: pasé de
40.8% a 34.7%, aunque con la pandemiallegd a
valores porencima del 40%. El nivel de pobreza
actual ciertamente refleja un retroceso de 9 afos
producto de esta coyuntura. Por su parte, Peru

13
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y Chile presentan valores mas bajos, 25.9% y a12.2% de su poblacién como pobre extremo
10.8% respectivamente (Figura8).Encuantoala  en 2021, mientrasque ChileyPeria4.3%y4.1%
pobreza monetaria extrema, Colombiaregistrd  respectivamente (Figura 9).

Figura 8. Pobreza monetaria 2021
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Figura 9. Pobreza monetaria extrema 2021
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Comoseveraen lassiguientes secciones,unode  la poblacion -antes de impuestos-, en América
los pilares de las propuestas dereformatributaria  Latina esta bordea el 25% del total de ingresos,
en los tres paises fue aumentar la progresividad ~ mientras que en los paises de la OCDE en
delsistema tributario. De hecho, sise observala  promedio se ubica por debajo del 20% (Figura
concentracion de ingresos del 1% masricode  10).
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Figura 10. Ingresos antes de impuestos del 1% mas rico (2021), como % del ingreso nacional
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Fuente: The Economist. World Inequality Database, OCDE

Sobre la poca progresividad de los impuestos,
la concentracion de la riquezay la desigualdad,
en su exposicién de motivos, Colombia
evalué el nivel de desigualdad por medio del
coeficiente de Gini siendo uno de los paises de
Latinoamérica con mayor nivel de desigualdad.
Segun los datos del Banco Mundial, en 2020,
Colombia presentaba un coeficiente de Gini
de 0.542, mientras que Chile y Perd también
presentaban valores altos, aunque menores,

de 0.449 y 0.438 respectivamente (Figura 11).
Es importante recalcar que en los paises de la
OCDE se observa, de manera sistematica, una
reduccion importante en la desigualdad de
ingresos luego de la aplicacién de impuestos y
transferencias sociales, mientras que el efecto
delaestructura tributaria actual de los paises de
América Latina solologra unareducciéon minima
de la desigualdad (Figura 12).

Figura 11. Coeficiente de Gini 2021
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Figura 12. Impacto de los impuestos y transferencias sobre la distribucion del ingreso en Ameérica
Latina, la Unidn Europea y algunas economias de la OCDE
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Fuente: OCDE (2019) Perspectivas econdmicas de Armérica Latina 2019: Desarrollo en ransicion

Enresumen,como desencadenantes para estas
propuestas de reforma tributaria en Pery, Chiley
Colombia se observa una baja presion tributaria,
ubicada por debajo del promedio regional; junto
aindicadores sociales histéricos deficitarios que
deben ser atendidos; y una alta desigualdad de
ingresos. En el caso colombiano, adicionalmente,
se advierte unadebilidad en la estabilidad fiscal
debidoalaaltadeuda publicacomo porcentaje
del PBly el déficit fiscal anual presente.

3. PRIORIDADES
DEREFORMAEN
CADA PAIS

Los fundamentos que han guiado el disefio
de estas reformas tributarias han tenido
particularidades de acuerdo al contexto
econémicoreciente, asi como laestructura social
y econémica de cada pafs.

Vistas en perspectiva, las propuestas de reforma
tributaria en Pert, Colombia y Chile apuntaban,

en primer lugar, a apuntalar la progresividad
como un componente importante del sistema
tributario. Esto sumado a la posibilidad alcanzar
una mayor recaudacion para atender de mejor
manera las brechas sociales existentes. De
manera complementaria, se buscaba reducir las
desigualdades deingresos a través de una mejor
distribucién en las cargas entre las personas
naturales en proporcion a sus capacidades y
recursos.

Otra coincidencia clave de estas propuestas
de reforma se intersecta en la necesidad de
modificar los regimenes tributarios que gravan
al sector minero, considerando el contexto muy
favorable de precios altos delos minerales desde
2021.De hecho, internacionalmente ya se sefala
que el sector minero extractivo se encuentraen
un nuevo super ciclo de precios.

Estos dos topicos, relativos a la progresividad
del impuesto a la renta y perfeccionamiento
de la tributacién extractiva en mineria, son
abordados en el capitulo 4. Para ambos existe
un marco comparable entre los tres paises y
ademas constituyeron medidas centrales de
estas propuestas de reforma tributaria.

En relacion al resto de topicos que fueron
abordados en los proyectos de reforma, las
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medidas planteadas fueron particulares y no
necesariamente presentan similitudes para
un ejercicio de comparacion a nivel de los tres
paises. Entre estas medidas, se abordan temas
diversos como beneficios tributarios, elusiony
evasion, simplificacion, impuestos correctivos
y ambientales, tributacion para pequefas
empresas, medidas paraampliarlabase tributaria,
descentralizacién tributariay fiscal, tributacién a
favordelainvestigaciony desarrollo, facilitacion
de procesos de controversias tributarias,
reactivacion econdmica, entre los principales.

En el presente documento, se muestran las
propuestas de reforma tributaria en su esquema
inicial, es decir, identificando cuales fueron los
planteamientos por parte de los gobiernos
nacionales de Peru, Chile y Colombia en sus
proyectos de ley respectivos. Con ello, se busca
resaltar los parametros técnicos de la propuesta,
los cuales tipicamente son modificados o0 no
aprobados en el ejercicio de negociacion en el
Parlamentoy lainfluencia de grupos de interés.

De las tres propuestas de reforma tributaria, la
que mas avanzé fue la del gobierno nacional de
Colombia, la cual fue aprobada en gran medida
mediante la Ley 2277, el 12 de diciembre de
2022, aunque con modificaciones respectoalla
propuesta inicial en el proceso de negociacién
conlaCémaray Senado colombiano. En el caso
del Pery, el pedido de delegacién de facultades
en materia tributaria solicitado por el gobierno
nacional fue aprobado solo parcialmente por
el Congreso (Ley 31380, publicada el 27 de
diciembre 2021), lo que dejé de lado temas
centrales de la propuesta de reforma tributaria,
tales como las medidas que incrementaban la
progresividad en el impuesto a la renta para
las personas naturales de mayores ingresos,
asi como el perfeccionamiento del régimen
tributario minero. Por Ultimo, en el caso de Chile,
el 8 de marzo de 2023, la Cdmara de Diputadas
y Diputados rechazé por estrecho margen la
propuesta de reforma tributaria -de manera
completa- presentada por el gobierno nacional.
Esta situacion ha afectado de manera especial
las politicas del nuevo gobierno chileno, el cual

aspirabaarecaudarhasta 3.6% del PBl adicionales
enelcuartoanodeimplementacion de lareforma
y,conello,financiarimportantes politicas sociales
como la propuesta de Pension Garantizada
Universal (PGU) presentada en 2022, entre
otras. No obstante, en mayo de 2023 el Senado
de Chile aprobd¢ el proyecto de ley de regalia
minera elevando la carga tributaria del sectory,
posteriormente, en agosto se publicd la nueva
ley. Es importante sefialar que dicho proyecto
era independiente del “paquete”de propuesta
general de reformatributariay, en realidad, venia
siendo discutida desde el anterior Parlamento
convarias modificaciones en el tiempo,aunque
también contd con unaférmula de indicaciones
del actual gobierno nacional que influyé en la
ley aprobada.

3.1.CASO PERU

En el caso peruano, el gobierno nacional solicitd
enoctubrede 2021 unadelegacién de facultades
en materia tributaria al Congreso de laRepublica
a través del Proyecto de Ley N° 583/2021-PE.
Esta delegacién de facultades legislativas
permitirfa abordar un conjunto de normas a lo
largo de tres ejes: i) materia tributaria y fiscal, ii)
materia financiera y iii) materia de reactivacion
econoémica.

El primer eje tenfa como objetivo generar los
ingresos necesarios para reducir las brechas
sociales tales como educaciéon y salud publica,
aguay conectividad rural,y apoyoalaagricultura.
El segundo eje, por su parte, buscaba aumentar
la competitividad y transparencia del sistema
financiero con un enfoque en la inclusiéon
financiera y la digitalizacion. Finalmente, con
el tercer eje, se queria apoyar el proceso de
reactivacion econémicaimpulsandolainversiéon
publicay privada,y mejorando los mecanismos
de gestion de proyectos y de contratacion. Con
respecto a este Ultimo punto, es importante
resaltar que, como consecuenciade lapandemia
por COVID-19 en 2020, el Perd sufrid una de las
cafdas mas grandes del PBI entre los paises de
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LAC, retrocediendo hasta en -11.1%. Por esta
razon, el componente de reactivacion econdmica
ha estado incluido dentro de los pilares de esta
reforma, asi como en otras politicas del Ministerio
de Economfay Finanzas.

De acuerdo con el diagnoéstico presentadoen la
exposicion de motivos, el Perd tiene una presion
tributaria baja, de manera endémica, explicada,
primero, por factores estructurales, como la
elevada informalidad y débil cultura tributaria;
segundo, por problemas en la administracion
tributaria y sistemas de controversias (SUNAT,
Tribunal Fiscal, Poder Judicial); y, en tercer lugar,
por el disefio de la politica tributaria (gastos
tributarios, complejidad del sistema tributario,
oportunidades de arbitraje, entre otros).

En relacion con dichos puntos, se sefala que,
junto a una presion tributaria baja, en el 2019,
el incumplimiento en el Impuesto a la Renta
(IR) de tercera categoria fue de 49.5% y el
incumplimiento en el IGV ascendié a 34,4%.
Por su parte, los gastos tributarios potenciales

ascendieron a S/17,622 millones en 2022
(equivalente a 2.04% del PBI). También, se
puntualiza que la recaudacion del IR de
personas naturales es menos de la mitad de
lo que se recauda en promedio en los paises
de la OCDE. Igualmente, en Perd, los ingresos
por contribuciones a la seqguridad social y los
impuestos a la propiedad equivalen a la mitad
de lo que se recauda en paises de LACy cerca
delacuarta parte delo que serecaudaen paises
de la OCDE. Por su parte, la recaudacion de
impuestos sobre bienes y servicios llega a 7.8%
del PBI, tres por ciento menos de lo obtenido
en pafses de la OCDE y de América Latina. En
cuanto a los impuestos municipales, en el afio
2020, su recaudacion ascendid a 0.34% del PBI,
considerado una cifra bastante reducida respecto
a su potencial. De acuerdo con el Ministerio de
Economiay Finanzas, estos elementos vistos de
manera conjunta evidencian que, en el Perd,
existe espacio fiscal para aumentar los ingresos
permanentes.

OCDE? |Argentina Colombia, ~ALC? México Chile Pera

Ingresos del Gobierno general 399 339 294 27.1 236 236 19.9
Impuestos sobre larenta, beneficiosy 11.4 5.1 6.4 6.2 7.0 72 6.1
ganancias de capital

Personas 8.0 2.0 1.2 2.2 3.4 1.5 1.9

Empresas 29 2.8 48 36 33 48 3.8
Contribuciones a la seguridad social 9.1 5.7 19 3.9 23 15 20
Impuestos sobre las néminasy la fuerza laboral 04 0.0 03 0.2 0.4 0.0 0.0
Impuestos sobre la propiedad 19 26 18 0.9 03 11 0.4

Impuestos recurrentes sobre la propiedad 1.0 0.4 08 0.4 02 0.7 03

inmueble ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Impuestos sobre bienes y servicios 11.0 15.0 85 114 6.1 11.0 7.8

Impuestos al valor agregado 7.0 7.1 5.8 6.0 3.9 8.2 6.4

Impuestos selectivos al consumo 23 13 12 20 1.9 14 1.1
Restos deingresos* 6.1 54 106 46 75 28 36

'Las cifras de ingresos del gobierno general corresponden al WEO-FMI de abril 2021, mientras que las cifras correspondientes al resto de conceptos corresponden a la base de datos

de las estadisticas tributarias de la OCDE - ?Representa el promedio simple de 35 paises miembros de la OCDE - *Representa el promedio simple de 26 paises de América Latinay el

Caribe - “Considera otros ingresos tributarios, ingresos no tributarios y de capital - Fuente: OCDE, SUNAT, WEO-FMI,MEF

Fuente: MEF, MMM 2022 - 2025

En los Ultimos afos, se aprobaron algunas
medidas que apuntaban principalmente a
reducir la evasion y la elusion tributaria, varias
deellasa partirde recomendaciones dela OCDE

y mejores practicas internacionales. También,
se introdujeron modificaciones al ISC con el
objetivo de desincentivar el consumo de bienes
y servicios que son dafiinos parala salud. A pesar
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de estos avances puntuales, el Pert ha sido uno
de los pocos paises con economias de tamano
similaren LAC, como los del grupo de la Alianza
del Pacifico (Colombia, Chile, México y Peru),
que no ha implementado reformas tributarias
estructurales en la Ultima década.

Adicionalmente, en el plano social, es
importante mencionar que recientemente
el Perd ha sido catalogado como el cuarto

pais mas desigual del mundo segun el dltimo
Informe sobre Desigualdad Global 2022 (World
Inequality Report). De este modo, como
sostiene este informe, la evolucion reciente
de la fiscalidad internacional muestra que es
posible avanzar hacia politicas econdmicas mas
justas, lo cual se vioreflejado en la propuestade
reforma tributaria presentada por el gobierno
nacional peruano.

Figura 13. Mapa 1 - Desigualdad de ingresos en el mundo, 2021

(brecha entre el 10% mas rico y el 50% menos rico)

Top 10/Bottom 50 ratio
532

B 1213

1396

16-19

19-50+

Fuente: World Inequality Report 2022

La reforma tributaria planteada por el poder
Ejecutivo en Perd en 2021 propuso una
combinacion de medidas de administracion y
politica tributaria, cuyo proposito era fortalecer
la situacion fiscal optimizando e incrementando
la recaudacién. En materia tributaria y fiscal, las
medidasincluidasen ladelegacion de facultades
legislativas solicitada por el gobierno nacional
peruano seresumen en el Figura 14.

De estas, destacaron las medidas para, por un
lado, aumentar la progresividad y reducir las
inequidades del sistema tributario y, por otro,
perfeccionarel régimen fiscal minero.Enel primer

caso, la medida responde a reducir los altos
niveles de desigualdad modificando las tasas
para las personas con rentas de altos ingresos.
En el segundo caso, se buscaba responder a
un contexto con precios extremadamente
favorables en el mercado internacional de
minerales. De hecho, de acuerdo a célculos
recientes, los ingresos extraordinarios del sector
minero peruano desde abril de 2020 a diciembre
de 2022 ascienden a USD 28,657 millones; este
mismo ejercicio sefiala que el 29.5% de las
exportaciones mineras se explica por las mayores
cotizaciones de los metales (efecto precio)' .

'Ver:Yauri (2023):“Calculando los ingresos extraordinarios de la minerfa’ en:

https://cooperaccion.org.pe/ingresos-extraordinarios-de-la-mineria-en-el-2022/
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Figura 14. Estructura de la propuesta de reforma en Perti en materia tributaria y fiscal

Modificacion del impuestoala Medidas contra
renta la eluslén
—

Medidas de politica tributaria
municipal

Simplificacionde la
politica tributaria para
el sector MyPE

Fuente: Ministerio de Cconomia y Finanzas, Peru
Elaboracion: CouperAccion

Otras medidas planteadas por la reforma
tributaria en Peru incluyen combatir el
incumplimiento tributario, racionalizar los
beneficios y tratamientos preferenciales, hacer

Agilizar resolucién
de controversias
tributarias

Reduccién de
Incumplimiento

Medidas
administrativas

Incentivos tributarios para
los sectores acuicolay

Recaudacién para la
economia digital

forestal

tributarias, simplificar y armonizar la aplicacion
de los principales impuestos, perfeccionar la
tributacién municipal, entre las principales. Los
objetivos generales del conjunto de medidas se

mas eficiente la resolucién de controversias  presentanenlaFigura 15.

Figura 15. Delegacion de facultades en material tributaria y fiscal

Delegacion de facultades en Materia tributaria y fiscal

Propdsito: Fortalecer la situacion fiscal optimizando e incrementando la
recaudacion.

Las medidas propuestas buscan:
= Incrementar la recaudacion bajo criterios de eficiencia y equidad,
= Avanzar la formalizacion y ampliar la base tributaria,
= Combatir la evasion y la elusion fiscal,
= Aumentar la progresividad y reducir las inequidades del sistema tributario,
= Promover la inversién privada y la competitividad.

v 4 medidas incluidas en la solicitud de facultades legislativas, de un total de 40,
implican aumento de tasas impositivas a sectores que ya pagan impuestos.

v" Estos incrementos estan focalizados en |as personas de elevados ingresos y
en los sectores econémicos que presentan utilidades extraordinarias.
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Pert

3.2.CASO CHILE

del Mensaje N°064-370.Por su parte, en el caso
del proyecto de ley que establece una regalfa
oroyalty minero el nuevo gobierno planted las

En el caso chileno, enjuliode 2022, se presenta
el proyecto deley de reforma tributaria a través
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formulas de indicaciones 065/370y 175/370 en
julioy octubre de 2022, respectivamente.

De acuerdo a la exposicion de motivos del
proyecto de ley de reforma tributaria, el
sistema tributario en Chile es poco progresivo
y presentaimportantes brechas en términos de
recaudacionyequidad. Un punto a destacar es
que en el diagndstico del proyecto varias de las
comparaciones del estado situacional serealizan
respectoalaestructuratributaria promedio de
la OCDE, en tanto Chile forma parte de esta
organizaciéon de paises. Por ejemplo, entre otros
indicadores, se menciona que los ingresos por
impuestos a las personas naturales son cuatro
veces menos en Chile como porcentaje del PBI
que en pafsesdela OCDE o que larecaudacion
del IVA representa mds del 40% de los ingresos
en Chile, mientras que enla OCDE no superael
30% en promedio.

Estas caracteristicas del sistema tributario,
que se repiten también en los casos de Peru
y Colombia, tienen implicancia en materia de
justicia tributaria, en tanto las personas de mas
bajos recursos destinan una mayor parte de
sus ingresos al pago de impuestos indirectos
como el IVA, mientras que para las personas
de altos ingresos la contribucion tiende a ser
proporcionalmente menor. En general, entre
los pilares de la reforma en Chile, se incluia
también consolidarla progresividad del sistema
tributario. A su vez, en el diagndstico, también
se sefialan diferencias importantes en materia
de cumplimiento y efectividad tributaria que
hacen que la evasion y elusion se encuentren
entreel 4.4%y 7.5% del PBI.

Una particularidad del proceso de formulacién
de la propuesta de reforma tributaria en Chile,
con respecto a los casos de Perd y Colombia,
es que contd con varios insumos bastante
estructurados que provenian de procesos de
participacion ciudadana. Primero, se contd con
los datos de la Encuesta Nacional sobre Cultura
Tributaria en Chile,de 2021, que mostraba que
el 74% de las personas creen que el Estado debe
reducir las desigualdades de ingresos. Asimismo,

el 63% manifestaba que no hay justicia en la
distribucién de las cargas tributarias y 78%
opinaba que hay muchos vacios en favor de las
personas ricas para no pagar impuestos.

Un segundo instrumento para recabar la
opinion ciudadana fueron los Didlogos Sociales,
en los que se convocaron expertos y expertas,
gremios, organizaciones de la sociedad civily la
ciudadania para conversar sobre los principios
del sistema tributario y sus componentes. Este
proceso duré entre abrily junio de 2022, previo a
la presentacion del proyecto de ley dereforma, y
en total se realizaron 17 encuentros ciudadanos
y 75 audiencias. De este proceso, se concluyeron
varios acuerdos sobre los principios que debe
abordar la reforma, a saber:

i) avanzar en la progresividad tributaria; ii)
procurar la transparencia y eficiencia en
mecanismos de informacion y rendicion
de cuentas; iii) mejorar el cumplimiento
integro y oportuno del pago de impuestos,
iv) simplificar el pago de impuestos; v) ofrecer
mayor asistencia al contribuyente y reforzar la
educacion tributaria; vi) corresponsabilidad en
que el sistema tributario se construye en base
a obligaciones por parte de la ciudadania y el
Estado; vii) ofrecer estabilidad y certeza; y viii)
responder a las preferencias de los ciudadanos
y ciudadanas, y evolucionar respecto a
conocimientosy tecnologias internacionales.

Acompanado de este ejercicio participativo
y del propio diagnostico del Ministerio de
Hacienda de Chile, el gobierno nacional
planted los siguientes fundamentos en la
reforma tributaria para un nuevo pacto fiscal:
i) Mayor recaudacién paralaampliacion de los
derechos sociales, diversificacion productiva
y descentralizacién; ii) Justicia tributaria:
progresividad y mejora en el cumplimiento
tributario; iii) Aumento de la productividad
de la economia e inversiéon en desarrollo; iv)
Eficiencia, modernizacion tributariay reduccion
de costos de cumplimiento;v) Una reforma con
las pymes y la clase media; y vi) Legitimidad
recaudatoria.
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Para lograr estos objetivos la reforma tributaria
en Chile planted, entre sus principales
medidas, la reestructuracion del impuesto a
la renta, abordar los costos de cumplimiento,
productividad, y beneficios parala clase media,
crearunimpuestoalariqueza, lareduccién de
exenciones, evasion y elusion, modificar el

royalty a la gran mineria del cobre, incorporar
impuestos correctivos, implementar rentas
regionales, y la aplicacion de los recursos,
transparencia y eficiencia en el gasto. El
conjunto de medidas que se contempld dentro
de la propuesta de reforma tributaria en Chile
seresume en la Figura 16.

Figura 16. Estructura de la propuesta de reforma tributaria en Chile

Tributacién de las Personas

Elusién

fiscalizacion

Reforma
Tributaria

Chile justo y desarrollado

Fuente: Ministerio de Hacienda, Chile

3.3.CAS0 COLOMBIA

En el caso colombiano, en agosto de 2022,
se anuncia la propuesta de reforma tributaria
estructural a través del Proyecto de Ley en
CadmaraN°118/22.

De acuerdo al gobierno nacional, con este
proyecto se buscaba adoptar una reforma
tributaria que contribuya a la equidad,
progresividad y eficiencia del sistema
impositivo, por medio de por medio de cuatro
acciones:fortalecerlatributacion de los sujetos
con mayor capacidad contributiva; robustecer
losingresos del Estado; reforzar la lucha contra
la evasion, el abuso y la elusion; y promover el

Reducridn exenciones

Impuestos

Royalty Minero C 2
“orrectivos

Sostenibilidad fiscal

mejoramiento de la salud publica y el medio
ambiente.

Asimismo, la reforma cuenta con dos objetivos
claros: porunlado, apoyar directamente al gasto
social en la lucha por la igualdad y la justicia
socialy, por otro, consolidar el ajuste fiscal.

Como se menciond previamente, la pobrezay
pobreza extrema en Colombia se encuentran
entrelas mas altasen LAC. Porejemplo,en 2021,
la pobreza monetaria extrema, asociada a contar
con los ingresos suficientes para acceder a un
minimo de alimentacién saludable, se ubicé
en 12.2% (Figura 17), lo cual comprendia a 6.1
millones de personas.
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Figura 17. Incidencia de pobreza monetaria extrema y comparacidn internacional (%)

A. Incidencia de Pobreza Monetaria B. Comparacién intemacional de la

Extrema
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Fuente: DANE y CEPAL. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Colombia, exposicion de motivos

*Los datos corresponden a 2020.

En cuanto al segundo objetivo de la reforma
tributaria que considera a la estabilidad fiscal,
de acuerdo a la exposiciéon de motivos de la
propuesta, ladeuda neta del gobierno nacional
central se ubicé en 60.8% en 2021, 12.4 puntos
porcentuales porencimadel nivelde 2019y 26.4
puntos porcentuales mayor que la observada
una década previa (Figura 18). Asimismo,
segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022,
el déficit fiscal para ese ano equivaldria a 5.6%

del PIB colombiano, sustancialmente superior al
promedio de los ltimos 20 anos (3.8% del PIB).
De acuerdoa laexposicion de motivos, Colombia
cuenta con una regla fiscal y su cumplimiento
exige un ajuste estructural del balance fiscal de
2.3 puntos porcentuales del PIB en el préximo
cuatrienio. Se concluye que lograr ese proposito,
en un contexto de altas demandas sociales,
requiere necesariamente de nuevas fuentes de
recursos fiscales permanentes.

Figura 18. Deuda neta y balance fiscal del GNC 1999-2021, % del PIB
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, Colombia, exposicién de motivos
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La reforma tributaria planteada por el gobierno
colombiano en agosto de 2022 propuso,
principalmente, reducir las exenciones que
existen en el régimen del impuesto de renta
de personas naturales y que benefician
fundamentalmente a los contribuyentes de
mas altos ingresos. También, contempld un
tratamiento mas equitativo entre los distintos
tipos de rentas liquidas, en aras de lograr una
mayor simplicidad del sistema, asi como el
establecimiento de un impuesto al patrimonio
de la poblacion mas privilegiada. Estas medidas
buscabanreducir la desigualdad de ingresos, asf
como la construccion de un sistema tributario
MAas progresivo.

Junto a ello, se presentaron medidas de
eliminacién de exenciones y descuentos que
generan asimetrias injustificadas en sectores
productivos. Ademas, la reforma buscdé
mitigar externalidades negativas en la salud y
el medio ambiente. En esta materia, resaltan
la modificacion al impuesto al carbono, y el
establecimiento de impuestos a los plasticos
de unsolo uso, bebidas azucaradas y alimentos
ultraprocesados. Finalmente, la reforma incluye
una serie de medidas para combatirla evasiony
la elusion de impuestos. El conjunto de medidas
que contempllareformatributaria en Colombia
se resume en el gréfico a continuacion.

Figura 19.Estructura de la propuesta de reforma tributaria en Colombia
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Colombia

Elaboracién: CooperAccion
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4.DOS EJES
CENTRALES
ENLAS
PROPUESTAS
DEREFORMA
TRIBUTARIA

4.1. PROGRESIVIDAD DEL SISTEMA
TRIBUTARIO

En las secciones siguientes, se muestran las
propuestas originales de politica tributaria
que plantearon Perd, Chile y Colombia para
poder incrementar la progresividad del
sistema tributario. Como ya se menciond, estas
propuestas fueron afectadas o rechazadas en el
proceso de negociacion politica desarrollado en
cada pafs.

En el caso del Perd, el pedido de delegacion
de facultades solicitado por el gobierno
nacional fue aprobado solo parcialmente
por el Congreso peruano, el cual acordé no
incluir las medidas que incrementaban la
progresividad en las distintas categorias del
impuesto a la renta dirigidas especificamente
a las personas naturales de mayores ingresos
(Ley 31380, publicada el 27 de diciembre 2021).
Una situacion mas drastica sucedid para el caso
de Chile, ya que en la Camara de Diputadas y
Diputados se rechazo el 8 de marzo de 2023
la propuesta reforma tributaria completa del
gobierno nacional.

La propuesta de reforma tributaria que
mas avanzo fue la del gobierno nacional de
Colombia, la cual fue aprobada mediante la Ley
2277,el 12 de diciembre de 2022, aunque con
modificaciones en el proceso de negociacién
con la Cémara y el Senado. Respecto del
planteamiento de incrementar la progresividad
delsistema tributario, selogré crear el impuesto
al patrimonio, asi como algunas modificaciones
del impuesto a la renta que afecta a personas
juridicas y naturales de mas altos ingresos.

4.1.1.CASO PERU

Una constatacion que se observa en los
diagnosticos de la exposicion de motivos en cada
unodelostres paises es que existe inequidad en
las tasas sobre las rentas de personas naturales.

En el casodel Pert, porejemplo, se observa que
en el segmento de la poblacién de mayores
ingresos —por encima de los S/400,000 anuales—
las rentas de trabajo (cuarta y quinta categoria)
solo representan el 22% de sus ingresos totales
(verFigura 20).En contraste, lasrentas de segunda
categoria que incluyeningresos por dividendos
y ganancias de capital tienen una participacion
de 62% en este mismo grupo poblacional; por
tanto, constituyen la principal fuente de renta
de las personas de mayores ingresos en el Perd.
También, tienen una participacion de 10% de las
rentas de primera categoria (alquileres) y de 7%
las rentas de fuente extranjera.

Luego del contexto econdmico complejo
generado por la pandemia de COVID-19, el Perd
pasd a un siguiente momento de recuperacion
econoémica en el que, a su vez, era necesario
evaluar diversas medidas tributarias que
permitan, por un lado, cerrarlas brechas sociales
que quedaron en evidenciadurante la pandemia
y, por otro lado, darle sostenibilidad alosingresos
tributarios para asegurar la continuidad del gasto
publico.
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Figura 20

Estructura de ingresos segun tipo/categoria, 2020
(UITy %)
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De acuerdo a la exposicién de motivos, una de
las principales medidas de la reforma tributaria
eraaumentarlarecaudaciény mejorarla equidad
incrementando la carga de las personas de mas
altos ingresos. Para ello, se planted incrementar
la tasa del impuesto a la renta de las rentas de
primeray segunda categoria (que comprenden los
alquileresy venta deinmuebles, los intereses, los
dividendos, la enajenacion de acciones, regalias,
entre otros),y modificarlas tasas delimpuestoalla
rentaaplicablealas personas naturales, sucesiones
indivisasy personas juridicasnodomiciliadasen el
pais por sus rentas de fuente peruana.

Como se advirtié previamente, los ingresos
se encuentran altamente concentrados en el
decil mas rico. Asimismo, se pudo verificar que
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estas personas de mayores ingresos obtienen
principalmente rentas del capital, algunas de las
cuales se encuentran exoneradas, mientras que
otrasrentas de este tipo pagan una tasa de 5%. Por
su parte, los trabajadores afectos alimpuesto ala
rentadel trabajo (cuartay quinta categoria) tienen
un primertramo de inafectaciony, superado este
umbral, por el exceso pagan tasas marginales de
entre 8%y 30%. Es decir, los trabajadores soportan
una carga tributaria mayor que las personas que
obtienen rentas del capital. En este sentido, esta
reforma evaluaba como necesarioincrementarlas
cargasalas rentas del capital para, de este modo,
reducir la inequidad del sistema tributario. En la
Figura21,se puede observarladisparidad entre las
tasas maximas de impuesto a la renta a personas
naturales.

Figura 21.Disparidad en tasas maximas del IR a personas naturales
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Asimismo, las tasas del impuesto a la renta
aplicables a personas naturales, sucesiones
indivisas y personas juridicas no domiciliadas en
el pafs por sus rentas de fuente peruana también
resultan reducidas.

El pedido de delegacién de facultades
legislativas de octubre de 2021 se propuso
aumentarla progresividady reducir lainequidad
del sistema tributario; para ello, el Ministerio
de Economia y Finanzas planted reformar
el IR aplicable a la renta de 1ra, 2da, 4tay 5ta
Categoria para hacerlo mas progresivo de la
siguiente manera:

>>[Rde 1ra categoria (alquileres)

Se propone que a estas rentas se le
apliquela escala progresivaacumulativa
que se aplica ala sumatoria de las rentas
deltrabajoy de fuente extranjera.

El 47% de contribuyentes de IR de Tera
(80 mil) estarfa dentro del tramo inafecto
de 7 UIT? . Del 53% que estarfa afecto, el
19% de contribuyentes tributaria menos
que ahoray el 34% hubiera pagado mas
por corresponderal grupo con mas altos
ingresos por alquileres.

>>|Rde 2da categoria (ganancias de capital)

Actualmente, cuando una empresa
constituida en el pafs distribuye
dividendos o utilidades a sus accionistas
(persona natural) o a una empresa
extranjera (persona juridica no
domiciliada), se les grava con el 5%.

«  Seproponeincrementarlatasaimpositiva
delasrentas de capital de 5% hasta 10%.

- Hayunagran concentracion delas rentas
de capital, 11 mil contribuyentes (de un
total de 8 millones) concentran el 58%de
las rentas de capital.

«  Silos dividendos se distribuyen a otra
empresa constituida en el pais (persona
juridicadomiciliada) no se gravan (Figura
22).Esto constituye unvacioen el régimen
del IR que puede ser explotado para
incumplir con el pago de tributos. Se
propone gravarcon el IRalos dividendos
percibidos por personas juridicas
domiciliadas y regular el tratamiento
aplicable a las retenciones que los
contribuyentes efectlen sobrelas citadas
rentas.

Figura 22. Esquema tributario actual para reparto de dividendos, IR de 2da categoria
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Fuente: Ministerio de Economfay Finanzas, Pery, exposicion de motivos

> UIT: unidad impositiva tributaria.
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>>IRde4ta categoriay 5ta categoria (rentas de trabajo
independiente)

Se propone ajustar los topes de
deduccion y la tasa marginal del IR
aplicado a las personas de mayores
ingresos por rentas del trabajo y rentas
de fuente extranjera.

- Estas medidas Unicamente afectarfan
aquellosingresos que superenlos S/300
mil anuales (0.4% de los trabajadores
formales), tanto para trabajadores
dependientes (quinta categoria) como
independientes (cuarta categoria).

- Segun los motivos expuestos, con esta
medida, Unicamente serian afectos
los sectores de mas altos ingresos, que
representan menos del 0.5% de los
contribuyentes. No se afectard a los
sectores de ingresos medios y bajos.

Se apunta a ajustar el tope maximo de
deduccion sobre el 20% de los ingresos
declarados, que actualmente es 24UIT
y que permite deducir hasta S/105,600
para ingresos anuales de 5/528,000 a
mas.

Una medida adicional que gravaba a los
sectores poblacionales de masaltosingresos era
incorporar dentro del dmbito de aplicacion del
Impuesto General alasVentas (IGV) a las pélizas
de seguros de vida, las cuales se encuentran
actualmente inafectas. Segun la exposicién de
motivos, estainafectacion esregresiva en tanto
existe una correlaciéon positiva entre nivel de
ingresosy la probabilidad de adquirirun seguro
de vida. De hecho, segun la informacion de la
Encuesta Nacional de Hogares (INEl, 2019), el
gasto promedio en seguros de una familia del
quintil mas rico del ingreso es casi diez veces
superior al del primer quintil.

Figura 23. Gasto promedio en los tltimos 3 meses en seguros de viday otros por hogar,

segun quintil deingresos, 2019

(EnS/))

51.7

1 quintil 2 quintil

3 quintil

4 quintil 5 quintil

Fuente: INEI (ENAHO 2019). Ministerio de Economiay Finanzas, Peru, exposicidon de motivos
Nota:“otros seguros”hace referencia a seguros facultativos, SOAT, etc.

En Pery, la propuesta de reforma tributaria
de 2021 propuso disminuir las inequidades
del sistema tributario. En efecto, como se ha
podido observar en el diagnéstico precedente,
en este pais existe unaenorme disparidad entre

lo que tributan las rentas de capital y las rentas
del trabajo. Actualmente, a un trabajador se le
puede aplicar una tasa de IR de 8% hasta 30%;
seis veces mayor a la que se aplica al capital
(5%) que es la principal fuente de renta de las
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personas naturales de mas altosingresos. De este
modo, por el principio de equidad tributaria, se
buscaba avanzar en reducir la brecha entre los
distintos regimenes del IR, dotandolos de mayor
progresividad y transparencia.

4.1.2. CASO CHILE

En Chile, el proyecto de ley de reforma tributaria
también introduce cambios en la ley sobre
impuesto a la renta. Con ello, se modifican las
reglas deimpuestos personales,de lasempresasy
de lasrentas del capital, entre otras disposiciones.

Una de las principales medidas es el aumento
en los tramos y tasas del impuesto global
complementario (IGC) e impuesto Unico de
segunda categoria (IUSC).En el sistema tributario
chileno, los ingresos del trabajo siguen una
estructura progresiva con tasas marginales
crecientesamedidaque aumentaelingreso. Para
aumentar la progresividad del sistemay avanzar
en la justicia tributaria, la reforma propuso

aumentar las tasas marginales de las personas
que obtienen ingresos mensuales de mas de 4
millones de pesos. Asimismo, la tasa marginal
maxima se establece en 43%, lo que lo ubicaen
el promedio de los paises de la OCDE.

De acuerdo a la exposicion de motivos, esta
medida afecta a un grupo minoritario de la
poblacion, ya que el 97% de los contribuyentes
mantendrdn su carga tributaria vigente
—-incluyendo el 75% de personas que se
encuentran en el tramo exento del impuesto a
larenta.

En la Tabla 2, a continuacién, se presenta la
estructuraactualylaestructura de nuevos tramos
y tasas propuestos para el impuesto global
complementario e impuesto Unico de segunda
categoria. Asimismo, en la Figura 24, se observa
como el incremento en la tasas marginales y
efectivas para ingresos superiores a 4 millones
de pesos solo afectan a una proporcion muy
reducida de la poblacion.

Tabla 2. Rentas del trabajo. Tramos de impuestos.
Tramosy tasas IGC e impuesto de segunda categoria (%)

Situacion actual Propuesta Gobierno

Tramo en UTA m;lr:'lgsi?lal Tramo en UTA  En $ mensualizado Tasa marginal Ta:‘;s]xi(;i;cl.taiva
0-13,5 Exento 0-135 Hasta 777.000 Exento 0%
13,5-30 4% 13,5-30 777.000 - 1.727.000 4% 2,2%
30-50 8% 30-50 1.727.000 - 2.878.000 8% 4,5%
50-70 13,5% 50-70 2.878.000 - 4.030.000 13,5% 7.1%
70 -90 23% 70 -90 4.030.000 - 5.181.000 26% 11,3%
90-120 30% 90-110 5.181.000 - 6.331.000 35% 15,6%
120 - 310 35% 110-140 6.331.000 - 8.057.000 40% 20,8% 2 9 t
Mas de 310 40% Mas de 140 Mas de 8.057.000 43% = \

Fuente: Ministerio de Hacienda, Chile, exposiciéon de motivos
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Figura 24.Rentas del trabajo y tramos impuestos
(tramosytasas IGC eimpuestos de segunda categoria (%)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Chile, exposicién de motivos

La segunda medida en este campo se relaciona
con el tratamiento delos dividendosy retiros. De
acuerdo conlaexposicion de motivos, el sistema
dualimplica que se establece un nuevo régimen
general paraempresas, reemplazando el actual
sistema semi integrado. Este sistema separa el
impuesto de primera categoria (IDPC) de la
tributacién de sus socios y establece diferencias
entre el tratamiento tributario de los ingresos
deltrabajoylosdel capital. La propuesta sefiala
que, para la materializacion de este sistema,
se crea un impuesto a las rentas del capital
(IRC) de 22% aplicado sobre los dividendos o
retiros efectuados desde una empresa hacia un
contribuyente de impuesto final. Asimismo, se
sefala que las personas cuyas tasas efectivas de
impuesto global complementario sean menores
a22%, podran reliquidar el IRC considerandolas,
en este caso, unarentagravada con el impuesto
global complementario, ajustando su carga
tributaria segun latotalidad de sus ingresos.Con
este diseno, se indica que la tributacion total

de los dividendos, considerando el impuesto
de primera categoria, la tasa de desarrollo y el
impuesto alas rentas del capital, no serd superior
a43%, ubicandose en el promedio de la OCDE
y con una tasa efectiva méximaigual a la tasa
marginal méaxima de los impuestos personales.

La tercera medida corresponde a ganancias de
capital en instrumentos bursatiles (acciones y
otros), las cuales cuentan actualmente con una
tasa preferente de 10%. Con el proyecto de ley se
homologa su tratamiento al de los dividendos,
conloque quedan sujetos a unatasade 22% con
posibilidad de reliquidar en el impuesto global
complementario.

Aligual que en el caso de Colombia, el proyecto
de ley en Chile plantea la creacion de un nuevo
impuesto a la riqueza. Segun se sefala en la
propuesta, en el disefo de dicho impuesto, se
consideran tres elementos esenciales para una
buenaimplementacion:
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+  Aplicacion a un numero muy reducido de
contribuyentes para evitar afectar a sectores
medios y facilitar la labor de fiscalizacion del
Sl

- Evitar exenciones para prevenir la erosion
de labaseimponible

+  Reglasclarasysimples paralavaloracién del
patrimonio

Este impuesto a la riqueza estaria sujeto a las
personas naturales con domicilio o residencia
en Chile, por su patrimonio tanto en Chile
como en el extranjero que exceda los USD 5
millones. En laTabla 3, se presenta el esquema
de tramosy tasas marginales disefado para esta
propuesta. Asimismo, en la Tabla 4, se indican
los componentes del patrimonio y criterios
de valoracion que forman parte de la base del
impuesto.

Tabla 3.Tramos y tasas deimpuesto alariqueza

Tramo (UTA) Tramo (US$)
Hasta 6.000 UTA Hasta 4,9 millones Exento
6.000 - 18.000 UTA 4,9 — 14,7 millones 1%
Mas de 18.000 UTA Mas de 14,7 millones 1,8%

Fuente: Ministerio de Hacienda, Chile, exposicidon de motivos

Tabla 4. Base impositiva propuesta delimpuesto alariqueza

Componente del patrimonio

Activos

Sociedades en el pais o el extranjero

Cotizacién bursatil, patrimonio financiero o tasacién

Criterio de valoracion

Inmuebles

Avalto fiscal

Derivados

Portafolins de inversiones e instrumentos financieros
administrades por bancos o instituciones financiera

Segtin ley de derivados

Saldo al 31 de diciembre de cada ano

Vehiculos

0tros activos con valor superior a US$100.000

Valor de tasacién SII o entidad que corresponda

Tasacidn

Pasivos

Pasivos utilizados para financiar activos

Saldo del pasivo al 31 de diclembre

Fuente: Ministerio de Hacienda, Chile, exposicion de motivos

Entérminos de funcionamiento, al aplicarlas tasas
marginales, el patrimonio por los primeros cinco
millones de doélares quedara exento. En efecto,
en la exposicion de motivos, se explica que siuna
persona posee un patrimonio de seis millones de
dolares debera pagar un impuesto a la riqueza
de 1% solo por un millén de dolares, de lo que
resulta un pago de diez mil dolares. También, se
sefiala que otros impuestos patrimoniales, como
el impuesto territorial, la sobre tasa de impuesto

territorial y el tributo al diferimiento de impuestos
personales podran utilizarse como crédito contra
este impuesto; de esta forma, se evita la doble
tributacion.

De acuerdo con el diagnéstico presentado, con
este disefo, solo 6,300 personas se encontraran
gravadas con este impuesto, las cuales
deberan presentar una declaracién anual de la
composicion de su patrimonio en un marco de
reglas simplesy claras para la valoracion de este
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4.1.3.CASO COLOMBIA

La realidad social de Colombia, como se sefiald
previamente, se caracteriza por los altos niveles
de pobreza e inseguridad alimentaria, pero
asimismo por contar con elevados niveles de
desigualdad deingresos. De hecho, el coeficiente
de Gini ubica a Colombia sistematicamente por
encimade0.50,loquelocolocaentreel 10% de
paises mas desiguales del mundo.En 2021, este
coeficiente se ubico en 0.523 en ese pafs.

Segun la exposicion de motivos del proyecto
de reforma, en Colombia, sin tener en cuenta el
pagodeimpuestosylosingresos delos hogares
asociadosalas transferencias monetarias, el 10%

delapoblacién masricarecibe 13 veceselingreso
del 10% de la poblacién mas pobre del pafs.
Esta cifra se reduce a 10.8 veces tras considerar
los efectos redistributivos de los impuestos y
transferencias monetarias hacia los hogares de
mayor vulnerabilidad. A pesar de esta mejora, la
desigualdad aun se encuentra muy por encima
que la registrada en la mayor parte de paises la
region (ver Figura 24). Por su parte, segun cifras
de la OCDE, en 2019, el coeficiente de Gini de
Colombia se redujoen 0,02 puntos porcentuales
luego de impuestos y transferencias, siendo la
menor reduccién dentro del grupo de paises
queintegran esta organizacion de naciones (ver
Figura 25).

Figura 25. Comparacion internacional de la desigualdad de ingresos

A. Coeficiente de Gini pares regionales, B. Cociente p90/p10, 2020™
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Fuente: Banco Mundial. Calculos DGPM-MHCP.

-+
~ e ~
- =] = =
= o
G =
& W % @
II 1
x5 m m '6 m 3 (=] .1} T
® m 2 B e 5 & = ‘m
= E C ®m = o 3 g @
m-. o = o - = Z
S @ w2 =
£ o I
[

Ministerio de Hacienday Crédito Publico, Colombia, exposicion de motivos

*El dato de Brasil corresponde a 2019 ** El dato de Colombia corresponde a 2021

Figura 26. Coeficiente de Gini antes y después de impuestos y transferencias
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Tal como se observd en el caso del Perdy, en
Colombia, el Impuesto a la Renta de Personas
Naturales (IRPN) también toma en consideracion
los ingresos de diversas fuentes. Estos incluyen
los ingresos de trabajo, honorarios, capital, no
laboral, pensiones, ganancias ocasionales y
dividendos.

En Colombia, para los declarantes del IRPN, de
manera general, el 70% corresponden a rentas
detrabajoy pensiones (ingresos principalmente
laborales); 16.7%, a honorarios y no laborales
(ingresos mixtos); y el restante 13.3% a rentas
de capital, ganancias ocasionales y dividendos
(ingresos de capital).

Sinembargo, siobservamos el decil masrico, los
ingresos brutos presentan una recomposicion de
ingresos enfavor deingresos de capital y mixtos, a
los cuales se le aplican tasasimpositivas menores

que las aplicadas a las rentas de trabajo. De este
modo, las ganancias ocasionalesy dividendos, al
tener un tratamiento tarifario diferente respecto
alacédulageneral, ocasionan unadisminucion
de latarifa efectiva de tributacion enlosingresos
mas altos (ver Figura 26). De acuerdo con la
exposicion de motivos, lo anterior rompe con
el principio de equidad vertical y desconoce la
capacidad de pagoacargodelos contribuyentes
de mayoresingresos. En particular, parael 0.1%de
los declarantes mas ricos, el 60.9% de susingresos
provienen de rentas de capital, 25.6% de ingresos
mixtosy el restante 13.5% de ingresos laborales.
Esta composicién presenta gran similitud con
el caso peruano, en donde los ingresos por
dividendos y ganancias de capital constituyen
el 62% de las rentas de las personas de mayores
ingresos.

Figura 27. Distribucion de ingresos brutos* en los tltimos 100 cuantiles de
declarantes del IRPN (2020)
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Ministerio de Hacienday Crédito Publico, Colombia, exposicion de motivos
*Definicion que no considera dentro del ingreso bruto el costo incurrido para la generaciéon de la
renta, como en el caso de capital, honorarios, rentas no laborales y ganancias ocasionales.
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Asimismo, segun la exposicidon de motivos,
en Colombia, algunas rentas de capital de las
personas naturales, entendidas en un sentido
amplio como las rentas de capital (rendimientos
financieros, regalias y arrendamientos), ganancias
ocasionales (las cuales incluyen herencias y
donaciones) y dividendos o participaciones,
presentan un tratamiento tributario disimil frente
al resto de ingresos, lo que deteriora la equidad
horizontal del IRPN.

Se sefala, por una parte, que las ganancias
ocasionales presentan tarifas inferiores a la
tarifa marginal maxima de la cédula general,
lo que afecta el principio de equidad. Es decir,
mientras que la cédula general tiene una tabla
de tarifas marginales con una méxima de 39%,
las ganancias ocasionales estan gravadas a tarifas
de 10% o 20% dependiendo de su naturaleza.
Se concluye asfque este tratamiento diferencial
trae como consecuencia que dos personas con
el mismo nivel de ingresos puedan contribuir
al fisco con montos distintos basicamente por
percibir tipos de ingresos diferentes. En este
sentido, se afecta la equidad horizontal del
impuesto de renta.

En cuanto a los dividendos, se sefiala que estos
presentan un esquema de doble tributacion a
través de una modalidad socio-sociedad, en
donde una parte del impuesto es pagado en el
Impuesto de Renta de Personas Juridicas (IRPJ)
y otra en el IRPN. De acuerdo a la exposicion de
motivos,“en la practica, la tarifa marginal de 10%
paradividendos después del tramo de 300 UVT?
gravado a 0% incrementa la tarifa nominal de
tributacion sobre las utilidades de 35% en el IRPJ
a41.5% en el esquema conjunto. No obstante,

3 UVT: unidad de valor tributario.

la tarifa plana de 10% no est4 alineada con el
principio de equidad vertical, toda vez que no
se aplican esquemas tarifarios marginales que
aumenten con el nivel de renta (Avila, 2019)"

Otro problema que abordé la reforma
tributaria en Colombia son las rentas exentas y
deduccionesde lacédulageneral. Se sefala que,
en el proceso de depuracién de la renta liquida
gravable de las personas naturales, los beneficios
tributarios (entendidos como rentas exentas y
deducciones) generan que los ingresos de los
contribuyentes no sean gravados con ninguna
tarifa en el impuesto de renta. La existencia
de diferentes tipos de beneficios tributarios
erosiona el recaudo del impuesto de renta de
personas naturales, toda vez que origina la
disminucion de la tasa efectiva de tributacion
delos contribuyentes.

Seindica, asimismo, que el sistema de beneficios
tributarios del impuesto de renta de personas
naturales esaltamente regresivo, yaque beneficia
especialmente alos contribuyentes de mayores
ingresos. Esto Ultimo se observa en la Figura 28,
endondeelgastotributario de las rentas exentas
y deducciones existentes en el IRPN, asi como
su participacion sobre larenta liquida, aumenta
con el nivel de ingreso de los contribuyentes
(hasta llegar al percentil 95 del ingreso bruto
aproximadamente). Solo, en el tramo final de
la distribucion, tanto en términos porcentuales
como nominales, la renta exenta disminuye,
debido al incremento de la participacion de
los ingresos no laborales y de capital en este
segmentode la poblacién, los cuales no utilizan
tantas rentas exentas y deducciones como los
ingresos laborales en el caso colombiano.
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Figura 28. Renta exenta/renta liquida (RE/RL) cédula general y renta exenta (RE)
promedio por percentil de ingreso bruto (%, millones)
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Fuente: Calculos DGPM-MHCP con base en informacion de declaraciones de renta agregadas AG 2020 - DIAN
Ministerio de Hacienday Crédito Publico, Colombia, exposicion de motivos.

De acuerdo a la propuesta, incrementar
progresivamente la tarifa efectiva de tributacion
de las personas de mayores ingresos sucede
como resultado de la unificacion de las rentas
liquidas gravables en una Unica tarifa y la
disminucion de los topes nominales de rentas
exentasydeducciones.EnlaTabla5,se presenta
la comparacién del impuesto a cargo 'y la tarifa
efectiva de tributacion entre el escenario actual
y con laimplementacion de la reforma propuesta
en el proyectodeley en Colombia. Se evidencia
que el impuesto a cargo de la reforma aumenta
a partir de los ingresos brutos de 10 millones

mensuales en adelante, de hecho, en el cuantil
de mayor ingreso se alcanza, en promedio, un
incremento de 9.3 puntos porcentuales.

En relacion a la progresividad de las tasas
planteadas (Figura 29), se resalta que el mayor
aporte al recaudo lo realizaran las personas con
ingresos mensuales de mas de 30 millones de
pesos (que representan el 0.3% de personas de
mayoresingresos). Se estima que la contribucion
de este grupo poblacional abarcaria el 34% del
total de recursos fiscales recaudados con esta
medida.

Tabla 5. Impuesto a cargo mensual y Tarifa Efectiva de Tributacién (TET) sobre
ingreso bruto* del IRPN actual vs reforma (millones de pesos, %)

Impuesto a Cargo IRPN mensual

TET sobre ingreso bruto®

IB* (millones) (%)
JBReoes Actual Reforma Diferencia Actual Reforma Drﬁ:rpq:]l;ua
$1.0 $0,0 $0,0 50,0 0.0% 0,0% 0.0
$3.0 $0,0 500 50,0 0.0% 0,0% 0.0
$50 $0,0 $0,0 50,0 0.0% 0,0% 0.0
$110 $05 $0,7 502 4 6% 6.4% 1.8
$150 $1.2 $14 503 T7.8% 9.7% 1.8
$200 $19 $25 506 9.7% 12.5% 28
$25,0 $29 $3.8 508 12,0% 15,4% 34
5450 6,9 $99 $3.1 15,2% 22.0% 6.8
51400 $227 5355 $128 16,4% 25.7% 93

Fuente: DGPM-MHCP con informacion de declaraciones de renta agregadas AG 2020-DIAN.

Ministerio de Hacienday Crédito Publico, Colombia, exposicion de motivos.

*Definicién que no considera dentro del ingreso bruto el costo incurrido para la generacién de la renta,
como en el caso de capital, honorarios, rentas no laborales y ganancias ocasionales.
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Figura 29. Composicién del incremento del recaudo del IRPN por rango de ingresos
brutos* (puntos porcentuales, valores entre paréntesis corresponden al nimero de
declarantes)

100

15

. IR

< 10m 10m-12m  12m-15m 15m-20m 20m - 30m = 30m Recaudo
(3.450.658) (218.850) (135.168) (95.410) (51.681) {23.851) Total

Fuente: DGPM-MHCP coninformacién de declaraciones de renta agregadas AG 2020-DIAN
Ministerio de Hacienday Crédito Publico, Colombia, exposicion de motivos

*Definicién que no considera dentro del ingreso bruto el costo incurrido para la generacién
delarenta,

como en el caso de capital, honorarios, rentas no laborales y ganancias ocasionales.

En Colombia, la propuesta de reforma tributaria
también contemplé la creacion de unimpuesto
al patrimonio. Al respecto, en la exposicion
de motivos, se sefala el respeto a la no
confiscatoriedad. En efecto, la tarifa efectiva de
tributacién respecto al ingreso bruto del 0.1%

delosdeclarantes del IRPN de mayores ingresos
pasa de 16.4%, en el escenario actual, a 25.7%
con laimplementacién del proyecto de ley, y al
incorporar el impuesto al patrimonio, la tarifa
efectiva de estos contribuyentes aumenta a
30.3% (ver Figura 30).

Figura 30. ComparaciondelaTET poringreso bruto* del IRPNy
elimpuesto al patrimonio

35%
30% 30,3%
p ot R i h25,7%
0% ~—— Reforma IRPN
15% ——Reforma IRPN + Patrimonio , 16,4%
10%
5%
0% ————
AR NMOTOTR D NG ONS N
OO OORaaSC0rranYTosny
ﬁﬂﬂﬁﬁﬂﬁﬁﬁﬂﬁﬂﬁﬁﬂﬁr'-F‘-"'-"""'"N,‘_
Ingresos Brutos®

Fuente: DGPM-MHCP coninformacién de declaraciones de renta agregadas AG 2020-DIAN.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Colombia, exposicion de motivos

*Definicién que no considera dentro del ingreso bruto el costo incurrido para la generaciéon de la
renta, como en el caso de capital, honorarios, rentas no laborales y ganancias ocasionales.
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Engeneral,la propuesta planteada refleja mejoras
enlaequidad vertical del sistema tributario: por
un lado, mantiene relativamente inalterado
el impuesto asumido por el segmento de la
poblacion cuyos ingresos son inferiores a 10
millones de pesosy, por otro lado, concentra la

contribucién del mayor recaudo enlas personas
con mayores ingresos.

Enlas Figuras 31, 32,33y 34, a continuacion, se
resumen las principales medidas planteadas por
lareforma en Colombia enrelaciénala mejorade
la progresividad en el sistema tributario.

Figura31

Limitacién de las rentas exentas que benefician principalmente a los mds
pudientes

Rentas exentas y deducciones
especlales

Tipo de ingreso

Propuesta

Laboral, Las personas que ganan 10 millones mensuales o Reduccién de fopes nominales®
capltal, no menos no pagaran mds. El ingreso adicional de las renlas exenlas y
laboral provendra del 2,4% de las personas con mayores deducciones especiales
ingresos.
Limites en millones
Actual Reforma
. . o - Renta exenta
Incorporacion de topes de costos indicativos y no 957, 120m 33m
vinculantes para fines de fiscalizacion y control |k, Limite giobal
(B {10%) 210m 50m

Reduccién de la renta exenta
Pensiones Ningin pensionado que gane 10 millones o menos

-solo por ese concepto- va a pagar. 502 75

_ o Millones Millones
Solo ¢l 1,2% dec los pensionados confribuifan al
mayor recavdo de esle impuesio Ademds, tiene un framo gravado

con tarifa de 07 hasta 45m

* El fope nominal e: consistente con que cualquier persona que tiene ingresos superiores a 10 milones lFaralece la gestidn de la administrmcian
mensuales no pucda tener una renta exenta mayer que la perona ubicada on eate nivel, 9=
* Las eshmaciones se hacen a precios de 202,

Hribyslearica

Fuente: Ministerio de Hacienday Crédito Publico, Colombia, exposicidon de motivos

Figura 32

Aumento de tarifa efectiva de dividendos y ganancias ocasionales para las
personas de mayores ingresos; establecimiento del impuesto al patrimonio
Tipo de ingreso y

fratamiento de la
riqueza

Renias exentas y deducciones

Propuesta 4
especiales

Dividendos

@

Gananclas

ocaslonales
Pt
$

Se amplia el framo con
tarta de 0% de 12m a
45m

Cambia la tarifa de 10% por las tarifas marginales de la
tabla general

Eliminacién de exenciones
injustificadas y
medificacion de ofras para
reconocer la capacidad
de pago de los
confribuyentes

Cambian las tarifas de 10% (para herencias,
donacioncs y cnajenacion de activos) y del 20% (para
rifas y loterias) por las tarifas marginales de la tabla
general

£
(O=!

Cstablecimientc de impuestoc permanente al
patrimonio, con un esquema de larifas marginales en

37

Patrimonio
@ funcién del valor del patrimonio. Se cobra a partir de Se

({4

propone una
exencion de 502m para
proteger la vivienda de
habitacion

pairimonios de 3.000m de pesos

Madificacién de |la valoraclén de las acclones de
costo historico a vdlor infrinseco (activos menos

PR
pasivos)

+ Las estmaciones se hacen a precios de 2023,

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Colombia, exposicidon de motivos
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Figura33
Impuesto al patrimonio, para contribuir a la equidad

S
eS3
Permanente m Tarifas marginales

Tarifas para el impuesto al patrimonio de personas naturales

Rangos de pafrimonio liquido Tarifa

Desde Hasta marginal i
0 3.000 millones 0,0% 0
>3.000 millones 5.000 millones | 0,5% (Base Gravable menos 3.000 millones) x 0,5%
25.000 millones Fn adelonle 1,0% (Base Gravable menos 5.000 millones) x 1,0% +10 millones

- Se propone que los primeros 502 millones del valor patrimonial de la vivienda de habitacién
se reslen de la base gravable del impueslo, prolegiendo la vivienda de los colombianos.

+ Este esquema representa un desincentivo a la adquisicién de patrimonios improductivos, y
disminuye la desigualdad mediante una mayor carga efectiva para los ingresos mas altos.

Fuente: Ministerio de Hacienday Crédito Publico, Colombia, exposicidon de motivos

Figura 34

Ajuste en las rentas exentas de ganancias ocasionales

‘\
Utilidades provenientes de venta de acciones de una empresa que
ERinGcion de cotiza BVC, cuando dicha enajenacién no representa mas del 10%.
rentas exentas Premios por conceptos de apuestas y concursos hipicos o canines, e
ingresos por loterias y juegos de azar.
Alas rentas
Indemnizacién por seguros de vida: framo exento pasard de 522m a de
i 135m. ganancias
Ajuste de rentas ocasionales
exentas Utilidad proveniente de la enajenacion de bienes inmuebles: framo - fambien les
exento se gjusta de 312,5m a 125m, eliminando los requisitos para aplica un
acceder a este beneficio. framo de
45,4m
i . gravado a
=3 Vivienda: se amplia lu renla exenla de 321m a 542m, consislenle con el tarifa 0'%.
Aot i valor de patimonio de un confribuyente que recibe ingresos mensuales
jusic te “;" e por mas de 10 millones.
SRR oY Blenes Inmuebles diferentes a vivienda: excnclén de 50% de la asignada
herencias y a vivienda (pasa de 14ém a 271m).
donaciones 2 - : 1
Ofros activos: Exencidn de 25% de la asignada a vivienda (pasa de 95m
a 135m).

-

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Colombia, exposicién de motivos

Finalmente, la propuesta de reforma tributaria
delgobierno nacional de Colombia fue aprobada
mediantelaley2277,el 12 dediciembre de 2022,
aunque con modificaciones en el proceso de
negociacion con laCdmaray el Senado.

En relacion al planteamiento de incrementar la
progresividad del sistema tributario, se lograron
modificacionesen larenta para personasjuridicasy

naturales, latarifa para dividendos, los descuentos
tributarios, larentaliquida gravable, las ganancias
ocasionales y, asimismo, se cred el impuesto al
patrimonio. También, hubo modificaciones en
la tasa de impuesto a la renta para las empresas
extractivasde carbony petréleo. Este conjuntode
medidas que modificanlaestructura delimpuesto
alarentaafectaalas personasjuridicasy naturales
de masaltosingresos.
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4.2. PERFECCIONAMIENTO DELA
TRIBUTACION EN EXTRACTIVAS

Los proyectos de ley de los tres paises
incluyeron cambios de los tributos actuales
o la implementacién de nuevos tributos a
las actividades de extraccién de recursos
naturales, como minerales e hidrocarburos.
Una particularidad es que en los casos de Peru
y Colombia estas medidas formaban parte del
mismo “paquete” tributario que se presenta
al Parlamento en sus paises. Por su parte, en el
caso de Chile, se buscaba modificar la regalia
minera a través de un proyecto de ley separado
de la propuesta general de reforma tributaria.
De hecho, este proyecto de ley venia siendo
discutido desde el periodo del Parlamento
anterior con varios cambios en su planteamiento
original enlos Ultimos afos.

Como aportes especificos en el caso de Colombia
se modifican las tasas del impuesto a la renta
empresarial de manera escalonada para los
sectores del carbon y petréleo, cuyas tasas
estan definidas en funcién del nivel del precio
internacional. Asimismo, con esta reforma en
Colombia, se logra eliminar la deduccion de las
regalias de la base impositiva del impuesto a la
renta. En el caso de Chile, yaen el 2023 se logra
aprobar una modificacion a la ley de regalia
minera, lo que expande la carga tributaria del
sector.

Por su parte, en Pery, no se logra aprobar la
delegacion de facultades para modificar la
estructura tributaria del sector minero. Este
desenlace generd polémica, ya que por un
lado este sector constituye el 50% de las
exportaciones del pafs y viene experimentado
unrécord enlos preciosinternacionales desde el
2019enelcasodeloroy 2021 enelcasodel cobre
(ambos representan el 80% de las exportaciones
mineras). En el lado opuesto, el sector minero
y actores vinculados consideraban que no se
debfa incrementar la carga tributaria porque
esto desincentivaria las inversiones. Lo cierto es
que a nivel internacional la anterior experiencia

de superciclode precios (2004-2013) dejé como
leccion quelas reformas enla estructura tributaria
minera deben realizarse al inicio del ciclo de
precios altos; de estaforma, se logra aprovechar
unarecaudacion mas prolongaday no se afecta
la rentabilidad proyectada previamente por las
empresas.

Una particularidad del caso peruano es que se
logré introducir un beneficio tributario para
los sectores extractivos renovables forestal y
piscicultura, ambos sectores aun emergentes
en el pafs, a través de la reduccion temporal del
impuesto a larentaempresarial al 15%.

4.2.1. CASO PERU

Enelcasodel Pery, se propuso que, mediante la
delegacién de facultades, el Ejecutivo pudiera
implementar medidas que perfeccionen el
régimen fiscal minero, constituido por la regalia
minera, el Impuesto Especial a la Mineria (IEM)
y el Gravamen Especial a la Minerfa (GEM)
(Proyectode LeyN°583,2021). De estaforma, se
esperaba mejorar la progresividad del régimen
fiscal minero e incrementar la recaudacién en
un escenario de alza de precio internacional
de los recursos minerales. En este marco, se
implementarian las siguientes tres medidas:

- Regular los montos minimos para la
determinacién de los tributos por medio
de la modificacién de los tramos de
margen operativo y el aumento de las
tasas marginales

- Perfeccionar la determinacion de
la utilidad operativa a través de la
modificacion de los conceptos que
integran el costo de ventas y gastos
operativos;ylarevision de ladeducibilidad
del monto que fuera pagado por motivo
de la regalfa minera, el IEM y el GEM para
efectos del cdlculode impuestoalarenta

- Modificar los beneficios ofrecidos en
los contratos de garantia establecidos
en la Ley General de Mineria, como los
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beneficios de depreciacién paralos activos
fijos utilizados en proyectos cubiertos por
tales garantias

Sinembargo, el perfeccionamiento del régimen
fiscal minero como parte de la delegacion de
facultades no fue aprobado por la Comision de
Constituciony Reglamento del Congreso (2021).
Si bien lo que proponfan superaba el control
de constitucionalidad —es decir, era valido el
pedido, ya que lamodificacion de leyes relativas
a temas tributarios puede ser delegable-, se
mencionaron varios argumentos por los cuales
decidieron rechazarlo. Posiblemente, el mas
relevante es que los cambios propuestos son de
alta relevancia porlo que deberian ser también
estudiados y debatidos por el Congreso.

Asimismo, en el proyecto de ley N° 583, se
propuso que, mediante la delegacion de
facultades, el Ejecutivo pudiera uniformizar
el costo por el acceso a la estabilidad que
prevén los Convenios de Estabilidad Juridica
regulados por los Decretos Legislativos N° 662
y 757. El sustento detras de esta propuesta era
que dichos convenios, en comparacion con los
contratos de estabilidad tributaria aplicables al
sector minero, no contaban con un costo por
el goce de la estabilidad. Esta medida sf fue
aprobaday considerada en la Ley N°31380. Se
indicd que el Ejecutivo tendria facultades para
uniformizar el costo poracceso ala estabilidad de
los Convenios de Estabilidad Juridica regulados
por los Decretos Legislativos N° 662y 757, pero
que ello no implicaba un aumento de la tasa
aplicables 2 puntos porcentuales adicionales al
Impuestoala Renta que se aplicaactualmente a
las empresas del sector minero.

Es importante mencionar que el Fondo
Monetario Internacional (2022) desarrollé un
estudio sobre latributacion mineraen Perd,como
parte de una asesoria al Gobierno Nacional en
el marco de la propuesta de reforma tributaria,
y establecio que existe un margen para elevarla
carga tributaria del sector minero sin que pierda
competitividad internacional.

4.2.2. CASO CHILE

Para el caso de Chile, se elabord un “Proyecto
de ley que establece en favor del Estado una
compensacion denominada royalty minero,
por la explotacion de laminerfa del cobre y del
litio”. Si bien no pertenece al mismo proyecto
deleydelareforma tributaria, incluye medidas
encuantoal aspecto tributario; por ese motivo,
serd analizado en esta seccion.

Este proyecto de ley ingresé en septiembre
de 2018 a la Camara de diputados por medio
de la propuesta de cuatro diputados. Se
queria establecer una compensacion por la
explotacion de cobrey litio equivalente al 3%
delvalornominal de los minerales extraidos. El
sustento que utilizaron fue que en Chile solo
se contaba con un impuesto especifico a la
minerfa, pero no con un royalty como derecho
de Estado soberano por la explotacién de sus
riquezas naturales.

Luego de sersustentado, el proyecto deley pasé
alaComisién de Minerfay EnergiadelaCamara
de diputados, la cual agregd mayor detalle ala
normativa y paso el informe en marzo de 2020
a la Comisién de Hacienda de la Camara de
diputados. Esta comision entregd su informe
en marzo de 2021, en el que rechazé en su
totalidad la normativa. Entre sus argumentos de
rechazo, indicaron que el impuesto especifico
a la actividad minera ya era la denominacion
legal de royalty. Para abril de 2021, la Comisién
de Minerfa y Energfa elaboré un segundo
informe con varias modificaciones y lo paso
a Comision de Hacienda, por segunda vez. En
mayo de 2021, esta comision recomienda la
aprobacion del proyecto de ley con algunos
cambios y la normativa ingresa a segundo
tramite constitucional en el Senado.

En septiembre de 2021, la Comision de Mineriay
Energia del Senado presento su primerinforme,
en el que aprueba el proyecto de ley y lo eleva
para su discusién en general, la cual se lleva a
cabo en noviembre de 2021 y se aprueba la
normativa. En ese sentido, fijan plazo hasta
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enero 2022 para que presenten indicaciones
ala Comisién de Mineria y Energia del Senado.
Para marzo de 2022, esta comision elabora el
segundo informe, el cual lo pasa a la Comision
de Hacienda del Senado para su evaluacion.
Al mismo tiempo, establecen nuevo plazo
para indicaciones hasta julio 2022, por lo que
la Comisidn de Hacienda propone retornar la
normativa a la Comision de Mineria y Energia
para que elaboren un nuevo segundo informe.
Se presentaron indicaciones en julio y en
octubre de 2022. Recién el 18 de enero de
2023 la Comision de Mineria y Energfa pasa a
la Comisién de Hacienda el nuevo segundo
informe.

El 10 de abril de 2023, se fija un nuevo plazo
para presentar indicaciones al proyecto en la
Secretaria de la Comisidon de Hacienda, pero se

aplazd en tres ocasiones mas. El 10 de mayo,
recién se presenta el sequndo informe de la
Comisién de Hacienda. Ese dia se aprueba en
el Senado la normativa con las modificaciones
propuestasyregresaala Cdmara de Diputados
para que se pronuncie sobre las enmiendas
introducidas por el Senado. EI 17 de mayo,
finalmente, lanormativa esaprobaday se envia
un oficio al Presidente de la Republica para que
la promulgue.

La normativa final quedé como“Proyecto de ley
sobre Royalty alamineria”y se estableci¢ que el
royalty tendria dos componentes: ad valorem
y componente de rentabilidad. Ademas,
se definieron algunos conceptos que son
relevantes paralacomprension dela aplicacion
del royalty,los dos masimportantes seincluyen
enlaTabla 6. Las tasas establecidas para cada
componente se pueden visualizarenlaTabla 7.

Tabla 6. Definiciones de conceptos incluidos en la aplicacién del royalty minero

Concepto Definicion

Renta Imponible
Operacional Minera
Ajustada (RIOMA)

La renta liquida imponible del contribuyente,
determinada conforme a los articulos 29 a33 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, y ajustada segun
dispone el articulo 6 de la presente ley.

Margen Operacional
Minero (MOM)

El cociente que resulte de dividir la Renta
Imponible Operacional Minera Ajustada por los
ingresos operacionales mineros del contribuyente,
multiplicado por cien.

Fuente: Comision de Mineria y Energia (2023)

Elaboracion: CooperAccion
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Tabla 7. Componentes del royalty minero en Chile

Componente

1% sobre ventas anuales de cobre de los explotadores mineros
Ad valorem

Aplicado sobre la RIOMA, la tasa se determinard segun el
MOM:

- MOM <= 20: 8%

-20 < MOM <= 45: (8 + 4/25*%(MOM-20)) %, no superari el
12%

-45 < MOM <= 60: (12 + 14/25*(MOM-45)) %, no superara el
26%

-60 < MOM: 26%

- Ventas anuales < 12 mil TM de cobre fino: exentos del
componente
- 12 mil TM < Ventas anuales <= 50 mil TM de cobre fino: tasa
equivalente al promedio por tonelada del resultado de aplicar
lo siguiente (las tasas son sobre la parte de las ventas que se
encuentre en cada intervalo):

* 12 mil TM < Ventas < =15 mil TM: 0.4%

* 15 mil TM < Ventas < =20 mil TM: 0.9%

* 20 mil TM < Ventas <= 25 mil TM: 1.4%

* 25 mil TM < Ventas < =30 mil TM: 1.9%

* 30 mil TM < Ventas < =35 mil TM: 2.4%

* 35 mil TM < Ventas < =40 mil TM: 2.9%

* 40 mil TM < Ventas < =50 mil TM: 4.4%
- Ventas anuales > 50 mil TM:

* MOM <= 35: 5%

* 35 < MOM <=40: 8%

* 40 < MOM <= 45: 10.5%

* 45 < MOM <= 50: 13%

* 50 < MOM <= 55:15.5%

* 55 < MOM <= 60: 18%

*60 < MOM <=65:21%

* 65 < MOM <= 70: 24%

*70 < MOM <= 75:27.5%

*75 < MOM <= 80: 31%

* 80 < MOM <= 85: 34.5%

* 85 <MOM : 14%

Componente
sobre el
margen
minero

Fuente: Comision de Mineriay Energfa (2023)
Elaboracion: CooperAccion

Finalmente, el 10 de agosto de 2023, se publica en
el diario oficial de la republica de Chile la Ley sobre
royalty alaminerfa (Ley NUm.21.591).Por mediode
esta, seestablece unlimite de cargatributariamaxima
potencial alosexplotadores mineros afectos al royalty

4.2.3. CRS0O COLOMBIA
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Enelcasode Colombia, se plantearon tres medidas:
(i) laeliminacion de ladeducibilidad de regalfas, ii)
el impuesto sobre las exportaciones de petréleo

\\

minero equivalente a 46.5% de la renta imponible
operacional mineraajustada. Por su parte, este limite
serdde un45.5% paralos explotadores mineros cuyas
ventas sean hasta el equivalente a 80 mil toneladas
métricas de cobrefino.

crudo, carboén y oro, vy (iii) la modificacion del
impuesto nacional al carbono (Proyecto de Ley N°
118,2022).
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La primera medida se sustentaba en que la
regalia minera deberfa ser considerada como una
contraprestacion econémica porlaexplotaciénde
los recursos naturales que son propiedad del Estado,
ynocomounimpuestodeducible o costoasociado
a la actividad propia de explotacion de recursos
naturales norenovables. Seindicaba que el Estado
no deberia asumir la detraccién de las regalias
de recursos que son de todos los ciudadanos,
menos en un contexto de bajas tasas efectivas de
tributacion en el sector mineroy petrolero.

En ese sentido, se planteaba la modificacion del
articulo 115 del Estatuto Tributario, de tal manera
quequedaraindicado quelas regalias pagadas por
las empresas por el desarrollo de actividades de
produccién mineray petrolera no serdn deducibles
para efectos de ladeterminacion de la rentaliquida
gravabledelimpuestoalarentay complementarios.
El cambio propuesto fue aprobado y solo se
efectud una aclaracion en cuanto a las regalias
que son pagadas en especie (Ley N°2277,2022).
Para estos casos, se planted que se consideraran
enelcalculodelimpuestoalarentacomoel costo
total de produccién de los recursos naturales no
renovables. En general, no habria deduccion de
regalias independientemente si se pagaban con
dinero o en especie.

Lasegundamedida que propusieron se enmarcaba
en un contexto de beneficios extraordinarios
derivadosdelosciclos de precios altos. Se esperaba
que, con el impuesto a las exportaciones de
petréleo crudo, carbény oro, se pueda contribuir
al bienestar de la poblacién mas vulnerable y a la

consolidacion fiscal. Ademas, visualizaron que las
tasas efectivas de tributacion del sector minero-
energético reportaba niveles inferiores a la tarifa
nominal.

Se planted el establecimiento de una tarifa
impositiva sobre un porcentaje del valor total
de estas exportaciones, cuando sus precios
internacionales superen los siguientes umbrales:
(i) petréleo, promedio simple de los precios base
dehidrocarburosliquidos portipo de gravedad AP;
(i) carbdn, mediana del precio mensual promedio
observado para los Ultimos 7 anos; y (iii) oro, precio
umbral de USD 400 por onza troy.

Esta medida fue aprobada, pero con varias
modificaciones: (i) se elimind al oro como bien
gravado porelimpuesto; (i) se establecieron tarifas
graduales para la sobretasa al sector extractivo y
se elimind el impuesto a las exportaciones; y (iii)
se cambid ala seccion de impuesto sobre larenta
para personas juridicas, anteriormente, estaba en
laseccion deimpuestosambientales (Ley N°2277,
2022).

La medida final quedd como una sobretasa en el
impuesto a la renta de empresas relacionadas a
la extraccion de hulla (carbdn de piedra), carbdn
lignitoy petréleo crudo. Los puntos adicionales se
establecieron seguin rangos enlos que se ubicaba
el precio promedio, como se puede veren laTabla
8. Asimismo, se resaltd que esta sobretasa solo
serfa aplicable para personas juridicas que en el
afo gravable tengan una renta gravable igual o
superiora 50 mil UVT (Unidad de ValorTributario).

Tabla 8. Sobretasa a personas juridicas que extraen hulla, carbén lignito y petréleo crudo

1. Extraccion de hulla (carbon de piedra)
y extraccion de carbon lignito

2. Extraccion de petrdleo crudo

Pprom < P(65): 0 pp adicionales
P(65) < Pprom < P(75): 5 pp adicionales
P(75) < Pprom : 10 pp adicionales

Prom: Precio promedio del afio gravable

Pprom < P(30): O pp adicionales
P(30) < Pprom < P(45): 5 pp adicionales
P(45) < Pprom < P(60); 10 pp adicionales
P(60) < Pprom : 15 pp adicionales

P(i): Percentil i de los precios promedio mensuales de los Gltimos 120 meses sin incluir los precios del afo de declaracion

pp: puntos porcentuales
Fuente: Ley N° 2277 (2022). Elaboracion: CooperAccion
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La tercera medida propuesta abarcéd las
modificaciones alimpuesto nacional al carbono
aprobado porla Ley 1819 en 2016. El motivo
detrasdeelloeraque se queriaalinear el disefio
del tributo de tal manera que capte de forma
mas efectiva los costos sociales de la emision de
gases de efectoinvernadero por el consumo de
combustibles fosiles. Esta medida fue aprobada
y, entre los cambios propuestos al impuesto
nacional al carbono, se destacan los siguientes: (i)
adicionaral carbén* como combustible fésil a ser
gravado porelimpuesto en suventa,importacion
yretiro, se mantiene excluido el carbon utilizado
en coquerias y se excluye lo destinado a la
exportacion; (i) establecer una gradualidad en
latarifa paralaimplementacién delimpuestoen
el caso del carbdn;y (i) modificar la destinacion
especifica delimpuesto nacional al carbono.

9.
CONCLUSIONES

Lajusticia tributariacomo demanda ha tomado
mayor visibilidad y relevancia a nivel global luego
de la pandemia de COVID-19 la reciente crisis
energética, ya que estos eventos han acentuado
laacumulacion de lariqueza y la precarizacion
de los sectores sociales mas vulnerables. Esto
se observa, por ejemplo, en el incremento de la
pobreza en el contexto pos pandemia.

Losindicadoresfiscales, socialesy de desigualdad
en ALC ponen en evidencia la necesidad de
avanzar en medidas que mejoren el sistema
tributario, por un lado, mejorando la recaudacion

tributariay la sostenibilidad fiscal y, por otro lado,
aflanzando la progresividad del conjunto de
impuestos.

Al respecto, a nivel de la region en 2023 se ha
impulsado una'Primera cumbre de Latinoamérica
yel Caribe para una tributacion global incluyente,
sostenible y equitativa; la cual ha tenido como
objetivo abordar los desafios comunes que se
presentan en materia de tributacion internacional
en temas como digitalizacién de la economia,
competencia a la baja en materia tributaria,
opacidad en la tenencia de la riqueza, traslado
de beneficios corporativos a paraisos fiscales,
entre otros. La iniciativa ha sido liderada por el
Ministerio de Hacienda de Colombiay contd con
la participacion de representantes ministeriales,
diversos actores de la sociedad civil y academia,
asfcomo el apoyo de CEPAL>.

En el caso de Pert, Colombia y Chile, en los
ultimos dos afos, se llegd a la coincidencia
que solo es posible logar politicas sociales
mas justas si a su vez los gobiernos cuentan
con una robustez fiscal suficiente. También, se
coincide en que para logarlo no es suficiente
con mantener el crecimiento econémico (que
no reduce la desigualdad social) y que existe
espacio para mejorar la recaudacioén tributaria.
Precisamente, los paises en mencién cuentan con
una recaudacion tributaria como porcentaje del
PBI menor al promedio de ALC. De este modo,
estos paises toman la decision de lanzar cada
uno un paquete de medidas de reforma tributaria
estructural, entre octubre de 2021y agosto de
2022, cuya aprobacion estaba en manos de sus
respectivos parlamentos.

Estas propuestas de reforma tributaria pasan por
el escrutinio politico, de la opinion publicay de
los grupos de interés, por lo cual en el camino

“Elimpuesto nacional al carbono, inicialmente, se establecié de tal forma que gravaré al fuel oil, ACPM, jet fuel, kerosene, gasolina, gas
licuado de petréleoy gas natural. Con la Ley 2277, se agrega al carbén con una tarifa especifica por tonelada.

>La primera cumbre de Latinoaméricay el Caribe para una tributacion global incluyente, sostenible y equitativa ha contado con dos
momentos en su organizacion. El primero se dio durante el 2 y 3 de mayo (Bogota, Colombia) a través del evento preparatorio con
sociedad civil y academia:“Repensando la tributacion global: hacia un sistema incluyente, sostenible y equitativo”; y el segundo, el
27y 28de Julio (Cartagena, Colombia) con la Cumbre ministerial Latinoamericanay del Caribe, en donde se discutieron los temas
recogidos en la pre-cumbrey se alcanzaron acuerdos conjuntos sobre objetivos comunes.
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hacia su aprobacion suelen perderlanaturaleza
técnica conla que fueron concebidas. En el caso
de Colombia, se llegd a aprobar medidas claves
de la propuesta de reforma tributaria (diciembre
2022). Por su parte, en el Pery, el Congreso dejo
deladolamayoria de elementos de la propuesta
que permitirfan una mayor potencia en términos
recaudatorios y mejorar la progresividad del
sistema (diciembre 2021) v, finalmente, en
Chile, si bien recientemente se aprobd la Ley de
Royalty minero en mayoy se publicd en agosto
de 2023, su Camara de Diputadas y Diputados
rechazé la propuesta de reforma tributaria
general porestrecho margen, lo cual ha afectado
considerablemente las politicas sociales que
pensabaimplementar su gobierno nacional.

Uno de los elementos mas relevantes de este
informe de sistematizacién ha sido identificar los
elementos en comun para unareforma tributaria
estructural entre los tres paises analizados.
Sobre la base de un diagndstico previo, que
considera la realidad social y econémica de
cada pais, hubo coincidencia en la necesidad,
por un lado, de modificar el impuesto a la renta
con foco en las personas naturales de mas altos
ingresos con el fin de mejorar la progresividad
del sistemay, por otro lado, de perfeccionar la
tributacidon minera para conseguir una mayor
recaudacion de este sector en un contexto de
precios altos de los minerales. También, hubo
otro tipo de propuestas, mas particulares y no
comunes entre los tres paises, que permiten
un aprendizaje en temas como beneficios
tributarios, elusién y evasion, simplificacion,
impuestos correctivosy ambientales, tributacion
para pequenas empresas, medidas paraampliar
la base tributaria, descentralizacién tributaria y

5 Propuesta de enmienda constitucional (PEC) 45/2019

fiscal, investigacion y desarrollo, procesos de
controversias y reactivacion econémica, entre
los principales.

Coincidentementey en paralelo a estos procesos,
en julio de 2023, se aprobd en el Senado de
Brasil la primera etapa de la reforma tributaria®
propuesta por el Poder Ejecutivo, que busca
simplificary crear un Unico régimen tributario a
la ventas o valor agregado, asi como introducir
impuestos especificos al consumo con fines
correctivos (por ejemplo, en temas de salud). La
segunda etapa de lareforma esta prevista que se
presente para el segundo semestre de 2023,enla
gue el gobierno nacional focalizara su propuesta
en modificarlaestructuradelimpuestoalarenta
y conseguir una mayor progresividad del sistema
tributario. Esta estrategia de dividiry presentar
la propuesta de reforma tributaria por etapas
indica un aprendizaje y cambio estratégico en
las relaciones de negociacion entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo respecto de otras
experienciasregionales,comolasde Perty Chile.

Unrecorrido general alos paises de LAC permite
identificar caracteristicas comunes en varios
campos. Como ya se menciond, recientemente
la region ha vuelto a aparecer como la mas
desigual del mundo de acuerdo al ultimo
Informe sobre Desigualdad Global 2022 (World
Inequality Report). Estos retos, similares entre
paises, hacen relevante un enfoque de andlisis
y aprendizajes comparativos. En esta ruta, se
enmarca este informe de sistematizacion de las
recientes propuestas de reforma tributaria en
paises como Peru, Colombiay Chile. Todoindica
que estas discusiones seguirdn en crecimientoy
tendran una mayorinfluencia enlaregion.
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