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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe sistematiza parte del segundo proceso de Consulta Previa
Libre e Informada (CPLI) del Lote 192. En especifico se centra los argumentos y las
estrategias de PUINAMUDT para lograr que las clausulas del contrato de exploracion
y explotacion petrolera sean consultadas, de tal forma que las comunidades
puedan tener acceso a ellas para evaluarlas y elaborar propuestas que permitan
arribar a acuerdos con el Estado que sean vinculantes al contrato, desde la
participacion y el consenso de las comunidades y federaciones indigenas. Esta
valiosa experiencia constituye la primeray Unica CPLI en el Perd que implico la
modificacion de las condiciones contractuales entre Estado y empresa.

Como antecedente, se identificaron vacios y alertas del primer
proceso de CPLI del Lote 192 que se llevo a cabo en el 2015, el cual
fue descalificado por las comunidades y federaciones indigenas de
PUINAMUDT por los cambios en las reglas del proceso de consulta
decididos unilateralmente por el Ministerio de Energia y Minas. En
consecuencia, se concluyo de manera arbitraria la etapa de diélogo.

Para el segundo proceso de CPLI, el cual estudiamas en este documento, las
comunidades y federaciones identificaron que el objetivo de consulta deberia
focalizarse en las clausulas del contrato entre el Estado y la empresa operadora
para garantizar mejores estandares ambientales y sociales. Para alcanzar ello
tuvieron que desplegar distintos esfuerzas, que van desde el inicio de las
gestiones administrativas de ley hasta el desarrallo de campafias mediaticas.
Incluso recurrieron al inicio de movilizaciones sociales frente a la incertidumbre
gue generaban los malos antecedentes del primer proceso de consulta. Como
resultado el Estado se comprometio en desarrollar un segundo proceso de CPLI
donde se aborden las clausulas del contrata.

Durante el segundo procesao de CPLI, las comunidades y federaciones indigenas
de PUINAMUDT presentaron una propuesta de Plan de Consulta que fue la base del
plan consensuado con el Minem en mayo de 2019. Asi mismo, tambiéen presentaron
una propuesta de modificacion de clausulas del contrato que se clasificaron en
los siguientes temas: i) integracion de los instrumento de gestion ambiental (IGA)
integrado; ii) implementacion de un estudio de riesgo a la salud y ambiente (ERSA);
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iii] garantizar el mantenimiento de infraestructura del sistema de ductas y pozos;
iv) contratos con las comunidades; v) pago de servidumbre; vi) creacién de un
comité participativo de seguimiento al cumplimiento de convenios y de las
clausulas del contrato; vii] incremento del fondo de beneficios sociales.

El contexto de la emergencia sanitaria por la COVID-19 y distintas demaras e
inestabilidades generadas al interior del Estado dilataron la fase de informacion
del proceso de cansulta, reiniciandose en abril del 2021. La etapa de dialogo

entre el Estado y las federaciones indigenas se llevo a caba entre junio y agosto
del mismo ano. En efecto, el acta final de acuerdas establecidos con el Estado
contiene 67 acuerdas, 12 de los cuales se refieren a modificaciones contractuales.
Algunas de estas modificaciones se refieren a causales de terminacion del
contrato por incumplimiento de obligaciones ambientales, asegurar participacion,
0 asegurar acceso al trabajo justo priorizando la participacion de la pablacion de
las comunidades.

Par otro lado, las demandas de las federaciones y comunidades también
abaordaban otros puntos importantes —fuera del contrato— vinculados a su
comprension y experiencia integral de la gran y compleja problematica petrolera
en sus territorios. Por ejemplo, la integracion de los IGA, a la cual se comprometio
OEFA, mediante un informe que evidencie la necesidad de su actualizacion luego
de cinco décadas de desorden administrativo; también la propuesta de realizar un
ERSA integral, que se abordara en el espacio de gestion del Fondo de Contingencia,
donde participan las federaciones indigenas. De igual forma, también los grupos
de trabajo sectoriales se han conformado para solucionar problemas vinculados

a titulacion y servidumbre, salud e infraestructura, agua y saneamiento y
seguridad social.

EL 16 de agosto del 2021, las comunidades y federaciones indigenas
firmaron el acta de Consulta Previa con acuerdos que han permitido
elevar el estandar de partida para la negociacion politica y técnica en

materia ambiental y social del sector hidrocarburos. Si bien este tipo
de avances no son necesariamente soluciones completas, definitivas

y de fondo, este nivel de acuerdos e influencia otorga mejores
condiciones para el controly la vigilancia sobre la actividad petrolera
desde los pueblos indigenas.

Este proceso representa un valioso referente donde se aprecia el inquebrantable
posicionamiento de comunidades y organizaciones indigenas en defensa de sus
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derechos, actuando como interlocutores indispensables en procesos de los cuales
hace pocos afos eran excluidos sin la menor consideracion. Sus propuestas,

sus visiones y su experiencia politica en este proceso constituyen un importante
aprendizaje para el mavimiento indigena. Dichas lecciones no solo se aplican

en territorios ya sacrificados y destruidos por la contaminacion de la dinamica
petrolera, sino también pueden dar luces para intervenir en otras realidades.
Elinforme concluye identificando las fortalezas de los pueblas indigenas vy las
debilidades de parte del Estado por incorporar la perspectiva intercultural en los
procesos de CPLI
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1.PROLOGO

Por PUINAMUDT.

Sinos detenemos a repasar la travesia de la Consulta Previa, Libre e

Informada (CPLI) en Peru, podremos ver un extracto del intrincado e indignante
periplo en la trayectoria de los derechos indigenas en el pafs. Uno de los ultimos
episodios de este trayecto tiene como desafortunado protagonista al Tribunal
Constitucional (TC), el cual declar¢ improcedentes dos demandas de amparo que
exigian la nulidad de actos administrativos (vinculados a hidrocarburos y mineria]
gue no cumplieron con el debido proceso de cansulta previa. Estos son los casos
de la Federacion de la Nacionalidad Achuar del Peru (diciembre 2021) en Loreto,

y de las comunidades campesinas Chila Chambilla y Chila Pucara (marzo 2022) en
Puno. En ambos casos, los fallos del TC senalaron que la Consulta Previa no es un
derecho constitucional fundamental. Esto no es casual.

Actualmente, nos encontramos en tiempos donde las intenciones

de minar y desmantelar los derechos de los pueblos indigenas

encuentran escenarios ideales a causa de las actuales corrientes

conservadoras que se instalan en la institucionalidad gubernamental

en Perly en otras regiones del mundo. Frente a estos malos

precedentes, teniendo en cuenta que los pueblos indigenas

siempre han conquistado sus derechos mediante la lucha politica
y la movilizacion territorial, corresponde informarnos para resistir y
dar respuesta a esas fuerzas que buscan vilipendiar los derechos
adquiridos y atropellar la vida en los territorios ancestrales.

Deciamos que la travesia de la CPLI en Peru es intrincada y frustrante, hagamos
algo de memoria. Una primera etapa de ese recorrido ocurre entre 1995 y 2008.
PerU ratifica el Convenio n.° 169 de la OIT en diciembre de 1993 y al entrar en

vigor, en febrero de 1985, este adquiere inmediatamente rango constitucional.

Sin embargo, a lo largo de los siguientes anos, el Estado peruano incumplio
explicitamente lo indicado el articulo n.° 6 del Convenio, que senala que los
gobiernos deberan: “consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez

11
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gue se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente”. Desde esos afos, las organizaciones indigenas en Perd han
desplegado esfuerzos politicos y acciones juridicas buscando el cumplimiento de
este derecho; sin embargo, el Estado no lo implemento (salvo alguna excepcion,
aungue no sin conflictos posteriores, como paso luego de la consulta previa del
afio 2006 para la creacion del Parque Nacional Ichigkat Muja). Posteriarmente,
como burda justificacion, algunos funcionarios publicas sefalaran que el motivo
de no implementacion del derecho en esos afos fue la inexistencia de una norma
nacional; como si esto restringiera o inhibiera una norma de rango constitucional
como el Convenio n.° 169.

Catorce anos después de ratificado el Convenio, la mavilizacion de los pueblos
indigenas pane en agenda nuevamente el asunto. El principal detonante de la
actual ley de CPLI en el pais san las protestas ocurridas entre agosto de 2008

y junio 2009 en Bagua bajo el liderazgo de los pueblos wampis y awajun. Estas
protestas tuvieron como fondo la defensa del territario indigena ante los cambios
normativos que impulsaba el gobierno de Alan Garcia como parte de la adecuacion
legal del pais al Tratado de Libre Comercio suscrita con Estados Unidos. La medida
de fuerza tuvo como antecedente varios y multiples espacios de dialogo entre
autoridades y la dirigencia de la organizacion indigena nacional de AIDESEP. El
incumplimiento de compromisos asumidos por el Estado fueron los detonantes de
una movilizacion indigena de varias semanas en 2009.

Inexplicablemente, el 5 de junio, el gobierno de Garcia tomo la
decision politica de reprimir violentamente la protesta focalizada en
la zona llamada Curva del Diablo de la carretera Fernando Belaunde
Terry, en Bagua. El desenlace fue tragico, con mas de treinta muertos,

decenas de graves heridos, danos irreparables a las familias de

las victimas y afos de injustificables procesos judiciales contra
dirigentes y comuneros indigenas. La protesta indigena logro en ese
momento que no se promulguen los decretos que vulneraban los
derechosy territorios ancestrales; sin embargo, la fatalidad fue el
epilogo de un conflicto a todas luces evitable.

Dos afios despugs, en setiembre de 2011, el presidente Ollanta Humala promulgo
la Ley 29785 del Derecho a la Consulta Previa de los Pueblos Indigenas. Lo hiza
inmediatamente después de ganar las elecciones nacionales, en un acto politico
de masas en Bagua. Asi, se inaugura un segundo momento de la consulta previa
en el pais. Era el segundo mes de su mandato y Humala, que habia desplegado
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una campana con discurso de izquierda, representaba una esperanza de cambio
frente a las politicas abiertamente neoliberales de Alan Garcia. Estas expectativas
prontamente se desinflaron por el abrupto y marcado giro hacia la derecha del
segundo gabinete ministerial de ese gobierno, a finales del mismo ano, aunque
esto fue predecible por la promulgacion de la Ley 29785. En esta norma, de

forma implicita, se niega el derecho a “consentimiento libre, previo e informado”
de los pueblos indigenas (tal como sefala el articulo n.° 19 de la Declaracién

de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada
desde el afio 2007)), otorgando de forma univoca y excluyente la decision final

de los procesos de cansulta previa al Estado peruano. Hecha la ley, hecha la
trampa. Mediante la posterior reglamentacion de la norma, el Estado terminara

de consagrar un procedimiento que desnaturalizo el propio derecho a la consulta
previa. Es asi como se disefo la estrategia para implementar espacios de dialogo
entre el Estado y los pueblos indigenas [que no es exactamente lo mismo que
consultar] muchas veces intrascendentes. Hasta la fecha de hay, cuando se sigue
implementando esta norma, continua este segundo momento de la CPLI en Perd.

Visto en conjunto, los preambulas de la Ley de CPLI'y su posterior implementacion
nos ubican en un libreto ya comun en Perd: vulneracion de derechos, pedidos de
atencion no atendidos, protestas, didlogo infructuoso, violenta represion, muertes,
heridos, impunidades, reformas populistas, fotos para la prensa, burocracia,
trampas normativas. Despues el ciclo se repite: nuevamente vulneracion de
derechos, etc. La propia Consulta Previa del Lote 192 ha cumplido varios de esos
ftems en el proceso. Por suerte este circulo vicioso no es toda la realidad, a veces
surgen experiencias que ayudan a hacer corto circuito, que se resisten a la inercia,
y que incluso pueden llegar a romper el circulo y promover algunos avances.

En la fotografia de la implementacion de la Consulta Previa en Peru, el proceso

del Lote 192 tiene un protagonismo especial. La primera reunion preparatoria de
este proceso ocurre en febrero de 2012, pocas semanas despugés de la aprobacion
del reglamento de la ley; esto la convierte en la primera experiencia de consulta
del Perl bajo el marco de la Ley. En esa primera reunion las comunidades y
federaciones indigenas ya delimitaban los carriles por donde debia ir el dialogo
con el Estado. Primero, las atenciones a la contaminacion y los dafios generados
durante décadas de actividades petroleras sobre territorios y comunidades
indigenas; segundo, la proteccion y garantias a derechos frente a las futuras
decadas de operaciones e impactos.

En particularidad para el caso de la CPLI en el Lote 192, es relevante mencionar

su vinculacion con dos hechos asociados de manera directa. Por un lado, a la
convivencia con el dafio y la contaminacion ambiental y social que acumulaban
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las comunidades indigenas quechuas, achuares y kichwas afectadas por las
actividades en el area. La experiencia y transformacion radical gue produjo ese
contexto en la vida de las comunidades les otorgo un conocimiento profundo de
los impactos vy la realidad en la explotacion petrolera, asi como de las falacias

y prioridades del discurso petrolero y ambiental) proveniente de las empresas

y las autoridades. Por otro lado, como consecuencia de esa experiencia, se
considera el importante nivel politico y organizativo de todas las comunidades
indigenas afectadas por el Lote 192; de hecho, las estrategias de estos pueblos
ya cantaban con varias movilizaciones y acciones de incidencia frente al Estado y
el desarrollo de una agenda de derechos con un enfogue integral, desde antes del
propio proceso de consulta previa. Es este contexto social en el cual se realizan
los procesos de CPLI en el Lote 192, el primero entre mayo y agosto de 2015, y

el segundo entre mayo de 2019 y agosto de 2021, previos a la suscripcion de
contratos para la explotacion —y exploracion— del Lote 192. Un analisis a fondo
del praceso de 2015 se puede encontrar en el libro Sin Derechos No Hay Consulta,
un importante casa a conocer del cual se pueden rescatar valiosos aprendizajes.

En esa misma linea, con el objetivo de dar a conocer informacion detallada

sobre procesos referentes para la defensa de derechos, la presente publicacion
se centra en el segundo proceso de CPLI en el Lote 192. Sin Consulta No Hay
Contrato se centra en aquellos aspectos vinculados a la influencia que pudieron
ejercer las comunidades indigenas achuares del rio Corrientes, quechuas del

rio Pastaza y kichwas del rio Tigre, para discutir, modificar y agregar clausulas
sociales y ambientales en el nuevo contrato petrolero del lote, que en Peru tienen
rango de ley.

Luego de una experiencia de fraude vivida en la consulta previa del ano 2015,

a causa del acciones impositivas del Ministerio de Energia y Minas y con la
experiencia de un largo proceso de dialogo multisectorial con el Estado desde el
ano 2012 (con varias actas de compromisos pendientes de cumplimientas), las
comunidades y federaciones indigenas del Lote 192 estructuraron sus demandas
para el segundo proceso de consulta previa en dos ejes: (1) modificacion e
incorporaciones de clausulas ambientales y sociales en el contrato petrolera del
nuevo operador; y (2) compromisas y acciones del Estado orientados a acciones
gue atendieran problemas vinculados a derechos afectados por la actividad
petrolera 'y que no se podian cubrir desde el nivel contractual. Si bien lo resefiado
en este texto no abarca la complejidad y lo multiple que representa como
experiencia un procesa de consulta previa (en especial uno que durd dos afos, en
medio de una pandemia y cambio de gobierno, entre otros hechos particulares),
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este documento de trabajo si pretende dar a conocer una de las dimensiones mas
importantes del proceso, de farma precisa y caon valiosa documentacion.

No esta de mas sefialar que en la memaoria de las comunidades indigenas quedaran
las varias horas de asambleas y reuniones, de dia y noche. Fueron dias de dialogo
entre autaridades publicas y delegaciones indigenas, los cuales se producian

de un lado con fria informacion tecnica y logicas normativas de administracion
publica, mientras que por otro lado se levantaba la voz v fuerza de aquellos
afectados y afectadas, quienes se jugaban a su vez el futuro de sus hijos e hijas.

Quedara tambien en la memoria la férrea resistencia de las
autaridades indigenas ante los intentos de los funcionarios del
sector hidrocarburos por agotarlos o confundirlos. El trabajo y
compromiso de aguellos hombres y mujeres lideres fue ejemplar
durante el proceso; y sigue siéndolo en el actual proceso de exigir el
cumplimiento de los acuerdos firmados al fin del mismo.

Si bien la CPLI del Lote 192 representa un valioso precedente, este de ninguna
forma representa una victoria final. Como sefialabamas al inicio de este prologo,
elintrincado e indignante periplo de los derechos indigenas en Perl hace que los
pasos que se dan hacia adelante parezcan, en ocasiones, pasos sobre arena. Pero
no nos debemos dejar llevar par el desaliento o por la sombria escenografia que se
pretende instalar. Debemos poner en relevancia nuestras victorias y recuperarlas.
La unica forma de romper con el circulo vicioso del maltrato y dafio hacia los
pueblos indigenas, y de contrarrestar esa inercia del poder que crece y se afirma
en la vulneracion de derechos, es compartiendo estas experiencias de lucha.

Junio 2023.
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2.INTRODUCCION

El lote petrolero 192, que opera desde hace cincuenta afnos en la Amazonia
peruana, se encuentra en la region de Loreto y se superpone al territorio ancestral
de 27 comunidades indigenas de los pueblos quechua, achuar y kichwa, en

las cuencas de los rios del Pastaza, Carrientes y Tigre. Este lote es uno de

los principales productores de petraleo de Pert y uno de los mas antiguos en

la Amazonia.

Desde gue el lote comenzd sus operaciones a inicios de la década de
1970, hasta ya avanzado el siglo XXI, el Estado peruano no garantizo
cabalmente la proteccion de derechos de los pueblos indigenas.

Las tres empresas petroleras que han operado el lote (Occidental
Petroleum Company, Pluspetroly Frontera Energy) han ocasionado
danos irreparables para estos pueblos, tanto para el medio ambiente
como para sus territorios, salud y modos de vida tradicional. Esta
continua violacion a derechos humanas es el motivo principal por el
que las comunidades y federaciones indigenas se movilizan y protestan

exigiendo atencion a sus demandas para alcanzar una vida digna.

A partir de la década de 1990 esta problematica en comun (que en Lareto también
era padecida en otro lote petrolero, el lote 8] propicid la organizacion de las
comunidades indigenas de cada pueblo en sus propias federaciones. Luego de
varios anos de experiencia organizativa y palitica, las federaciones indigenas de la
zona [y del lote 8) iniciaron un proceso de articulacion y unidad entre los pueblos.
Es cuando en 2011 se canforma la plataforma de Pueblos Indigenas Unidos en la
Defensa de sus Territarios (PUINAMUDT).

En los ultimos ocho afios, las comunidades indigenas del Lote 192 han participado
en dos procesos de CPLI. El primero se llevo a cabo en 2015 el cual fue culminado
de manera abrupta vy unilateral por el Estado, hecho que fue denunciado y que
provoco protestas de las comunidades y federaciones indigenas de PUINAMUDT,
paralizando la produccion del lote hasta lograr compromisos con el Estado en
atencion a sus demandas. Tras esa primera CPLI, a causa de la falta de postores
en el proceso de concesion del lote, el Estado suscribio un contrato de servicios
de solo dos afios con la empresa Frontera Energy, sin embargo, este se extendio a
cinco anas debido a causas de orden contractual.

El breve plazo de aquel contrato obligo a las comunidades a enfocarse en,

i) asegurar un proceso de consulta previa al momento de una nueva concesion;

(ii) asi mismo, tenian que establecer mecanismos que aseguren que en un eventual
proceso de consulta previa, no se repetirian los mismos atropellos del procesa del
2015; (i) era necesario asegurar también la influencia en el contrato petrolero.
Luego de muchas acciones de incidencia realizadas por distintas vias, y luego de
una importante movilizacion social de las comunidades, este pedido fue aceptado
por el Estado peruano en el 2017.

El presente documento sistematiza la segunda CPLI realizada entre los afnos 2018
y 2021, donde las comunidades indigenas y sus federaciones organizadas en la
plataforma PUINAMUDT contaron con la asesoria y acompanamiento de diversas
personas e instituciones de la saciedad civil, incluidas Peru Equidad, CooperAccion
y Oxfam en Peru. Esta segunda CPLI representa un proceso largo y complejo.

Buena parte de las negociaciones que las comunidades y federaciones indigenas
sostuvieran con el Estado pusieron el énfasis en la modificacion de las clausulas
vinculadas a aspectos ambientales, laborales, sanitarios, entre otros.



3. ANTECEDENTES

Las comunidades quechuas de la cuenca del rio Pastaza, kichwas de la cuenca del
rio Tigre y achuares de la cuenca del rio Corrientes que conforman el PUINAMUDT!
han vivido dos largos procesos de CPLI en un periodo de apenas seis anos, que
abarca desde el ano 2015 hasta el 2021.

En el afio 2015, durante la Etapa de Didlogo, el Ministerio de Energia y Minas puso
fin a dicho proceso de forma intempestiva y unilateral. Por ello, esa consulta ha
sido considerada por las comunidades afectadas como fraudulenta. Las razones
precisas gue explican esta postura son las siguientes:

> La etapa de dialogo finalizo con la firma del acta de CPLI por parte de
un grupo minoritario de comunidades del lote, asi como un grupo de
organizaciones indigenas (ORIAP y FECONAT) que se incorporaron al proceso
de CPLI cuando este ya estaba avanzado y que respondia a una estrategia
divisoria de la unidad indigena desde el Estado.

> Al declararse desierto el concurso para la explotacion del Lote 192,
Perupetro realizd una negociacion directa con la empresa Pacific Rubiales
(hoy Frontera Energy) a espaldas de los pueblos indigenas y en plena etapa
de dialogo de la CPLI.

> La medida a consultar se referia a un Decreto Supremo (DS) que aprobaria un
contrato para la exploracién y explotacion de hidrocarburos (una licitacion
de 30 afos). Sin embargo, en el DS 027-2015-EM se aprobd un contrato de
servicios temporal para la explotacion de hidrocarburas por dos afios que “...
evidencia un cambio en la medida a consultar” [ZUfiga y Okamoto, 2018, p. 78).

> El directorio de Perupetro aprobo el proyecto del contrato tres dias antes de
terminada la etapa de decision de la CPLI (ZUfiga y Okamoto, 2019). Por esta
razon, los acuerdos pactados en la consulta no tenian ninguna validez para
la version aprobada del contrato.

Es necesario sefalar que, mas alla del lamentable desenlace del primer proceso
de CPLI, este marco un precedente importante pues visibilizé que el motivo de la
consulta deben ser las clausulas del contrato y no la resolucion que lo aprobaba.

C kich t iti 1 EL PUINAMUDT también esta conformado por las comunidades Kukama del Marafion, organizadas en la federacion
OTMURRIO KICTIW=dFItLralpe indigena ACODECOSPAT.

impactado enel Lote 192.
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Ademas, se puso en evidencia que el procedimiento administrativo de su
aprobacion (el Decreto Supremo) no implicaba la obligacion de incluir los acuerdos
de la CPLI en el contrato, ya que la instancia que debia aprobar era el directorio

de Perupetro; quien lo suscribia luego era el Ministerio de Energia y Minas (Minem);
y, finalmente, debfan refrendarlo el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el
presidente de la Republica. De este modo, el proceso de CPLI se llevaba por cuerda
paralela sin vinculacion con el proceso decisorio y sin eficacia juridica. Sobre el
tema, ZUfiga y Okamoto (2019) senalan:

“Se excluye del proceso de consulta procedimientos por los gue se toman
decisiones relevantes para los derechos colectivos de los pueblos indigenas
de manera previa al proceso de consulta [...] Perupetro puede decidir, sin
injerencias, sobre las afectaciones gue pueden sufrir los pueblos por causa
de los contratos y las &reas aprobadas por acuerdo del Directorio”. [p. 57)

La manera como los representantes del Estado condujeron el primer proceso dejo
en evidencia la mala fe y la vulneracion del derecho a la CPLI, lo que obligo a las
comunidades afectadas a movilizarse y detener las operaciones del lote desde

el 12 de setiembre de 2015, por 13 dias. Esto como un ultimo recurso para abrir
un nuevo espacio de diglogo con el Estado, distinto al que propicia la CPLI, que
permita asegurar un minimo de compromisas y atenciones a derechos vulnerados.
Finalmente, las comunidades vy federaciones indigenas de PUINAMUDT y los
representantes estatales se reunieron en el fuerte militar Teniente Lopez el 24 de
setiembre, donde arribaron a acuerdos de indole social y ambiental que permitieron
el levantamiento de la medida de fuerza. Posteriormente hubo una segunda fecha
de reunion en la comunidad nativa José Olaya el 5 de noviembre, donde se continuo
con el didlogo, la suscripcion de acuerdos vy el seguimiento al cumplimiento de
compromisos. Una de las finalidades de estos encuentros fue acordar la posibilidad
de realizar, mas adelante, un nuevo proceso de CPLI en caso se emita cualquier
medida administrativa que dé continuidad a la explotacion del lote, ya sea por
cantrato de servicios, prorroga de contrato, contrato por negociacion directa o
licitacion, contrato con empresa nacional u otra medida que implique el ingreso de
una empresa petrolera a explotar el lote (ZUfiga y Okamoto, 2019).

Negativa al petitorio de consulta previa

A pesar de existir estos compromisos suscritos en actas oficiales, el silencio, la
falta de respeto y las interpretaciones incarrectas de los sectores involucrados
—Ministerio de Energia y Minas [Minem] y Ministerio de Cultura (Mincul)— prolongaron

paor mas de dos anas la discusion sobre si era necesario 0 no realizar una nueva CPLI.
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El 4 de abril del 2017, las federaciones FEBIQUEP, FECONACO y OPIKAFPE presentaron
una peticién al Ministerio de Energia y Minas (Minem), respecto del proyecto

de Decreto Supremo que aprueba el contrato de licencia para la explotacion

de Hidrocarburos paor 30 afios del Lote 192. Meses despugés, mediante el Oficio
1025-MEM-DGAAE, el Minem responde a la peticion referida indicando que:

“no corresponde realizar un nuevo proceso de consulta previa del Lote 192"
Asimismo, en el Oficio 1045-2017-MEM-DGAAE, el Minem menciona que “no se
afectan derechos en tanto no se encuentra en tramite un nuevo titulo habilitante
y gque la evaluacion de una consulta se dara cuando termine el contrato de servicio
temparal”. Ante la negativa, FEDIQUEP y FECONACO presentaron un recurso de
apelacion contra los Oficios 1025-MEM-DGAAE y 1045-2017-MEM-DGAAE, los cuales
fueron remitidos el 31 de Julio del 2017 por el Minem al Ministerio de Cultura [Mincul.

Luega de un largo proceso de evaluacion, el Mincul emite la Resolucion
Viceministerial 027-2017-VMI-MC, donde se declara improcedente el recurso de
apelacion interpuesto por las federaciones indigenas. En el documento tambien
indica que de iniciarse la aprobacion de una nueva medida en el ambito del

Lote 192, el Ministerio de Energia y Minas debe analizar si corresponde implementar
un nuevo proceso de consulta.

A partir de que se agotan todas las instancias administrativas para implementar
el derecho a Consulta Previa, los pueblos deciden realizar una “Minga? por
derechos”, exigiendo desde la movilizacion en territorios, un nuevo proceso de
consulta previa para el Lote 192. Finalmente, el 31 de octubre de 2017, luego de
esta movilizacion, las entidades del Estado firman en la comunidad un acta donde
formalizan el compromiso de que, en caso exista un decreto supremo que apruebe
la suscripcion de un nuevo contrato de exploracion y explotacion en el Lote 192,

y esto impligue una posible afectacion directa de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, el Estado peruano procedera conforme a lo establecido en el
articulo Unico de la Resolucion Ministerial 209-2015 MEM/DM para la realizacian de
una nueva CPLI de acuerdo al Convenio n® 169 de la OIT y la normativa vigente en
esta materia. Este acuerdo es de singular importancia porque es base y origen del
segundo proceso de CPLI, gue formalmente fue asumido por el Estado en 2018.

2 Minga es una palabra quechua que hace referencia a una reunion y accion comunitaria para arribar a objetivos
que benefician a la comunidad o al colectivo que realiza o convoca a la minga. En este espacio, por ejemplo,
todos y todas las participantes comparten alimentos y tareas. Para el caso, la Minga hace referencia a la union
de los pueblos para movilizarse frente a los abusos del Estado y la vulneracion de derechos; de tal forma, esta
Minga tiene como objetivo comun hacer respetar los derechos y territorios indigenas.

23



SIN CONSULTA NO HAY CONTRATO

RECAPITULANDO...

» Durante 2015y 2021, las comunidades quechuas de la cuenca
delrio Pastaza, kichwas del Tigre y achuar del Corrientes
han experimentado dos procesos de CPLI sobre el Lote 192.
La primera experiencia dejo lecciones aprendidas, donde se
pusieron en evidencia malas practicas de parte del Estado e
identificaron algunos vacios o imprecisiones en la norma, lo cual
permitio a las federaciones indigenas implementar estrategias
nuevas para exigir mejores condiciones en un segundo
proceso de CPLI.

» Laprimera CPLI realizada en el 2015 fue descalificada por las
comunidades y federaciones indigenas de PUINAMUDT a causa
de los cambios en las reglas de juego decididos unilateralmente
por el Ministerio de Energia y Minas y el abrupto cierre del
proceso de consulta previa. Asi mismo, las federaciones
identificaron que el objetivo del dialogo durante la consulta
debe estar en acceder e incidir en las clausulas del contrato
petrolero para garantizar que los acuerdaos de la consulta previa
se incarporen en dicho documento.

» Luego de un proceso incidencia de parte de las comunidades
y federaciones indigenas, en el 2017, el Estado acordo con las
comunidades y federaciones indigenas mejores condiciones
para un segundo el proceso de CPLI.
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4.LA SEGUNDA CPLI
(2018-2021)

La Ley n.° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblas indigenas u
ariginarios, en su articulo 8, establece que la CPLI se desarrolla en siete etapas:

Identificacion de la medida legislativa o administrativa que
debe ser objeto de consulta.

Identificacion de los pueblos indigenas u ariginarios a
ser consultados.

Publicidad de la medida legislativa o administrativa.

Informacion sobre la medida legislativa o
administrativa.

Evaluacion interna en las instituciones y organizaciones de los
pueblos indigenas u originarios sobre la medida legislativa o
administrativa que les afecte directamente.

Proceso de dialogo entre representantes del Estado y
representantes de los pueblos indigenas u originarios.

Decision.

En esta seccion, nos referiremos a las dos primeras etapas del segundo proceso
de CPLI del Lote 192, mientras que en el siguiente apartado se desarrollaran las
otras etapas.
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IDENTIFICACION DE LOS
PUEBLOS A CONSULTAR

IDENTIFICACION DE LA
MEDIDA A CONSULTAR

Segun la Ley de CPLI, la primera etapa del proceso de CPLI es la
identificacion de la medida a consultar. A partir de ello, el Minem
mediante la Resolucion Ministerial n.° 209-2015-MEM/DM, determino
que la primera medida administrativa a ser cansultada en el sector
hidrocarburos es el proyecto del Decreto Supremo gue aprueba el
contrato de licencia para la explotacion y exploracion de hidracarburos
del lote petrolero.

Segun la ley de CPLI, la segunda etapa es la identificacion de pueblos
indigenas y originarios cuyos derechos colectivos podrian verse afectados
por la medida administrativa objeto de consulta. En el caso del Lote 192,
en la segunda etapa se identificaron cuatro pueblos, seis arganizacionesy
veintiséis comunidades:

ORGANIZACION PUEBLOS COMUNIDADES

También se sefiala que todos los acuerdos gue resulten del proceso FEDIQUEP Quechuay Titiyacu, Nuevo Porvenir, Nuevo Andoas,
de CPLI son de caracter vinculante y de cumplimiento obligatorio. Achuar Nueva Alianza Topal, Panayacu.
FECONACOR Achuar Jose Olaya, Sauki, Pampa Hermosa, Nueva

ENTIDAD PROMOTORA

La entidad promotora del proceso de CPLI para lotes petroleros es

el Minem a través de la Oficina General de Gestion Social (0GGS). Sin
embargo, mediante Resolucién Ministerial n.° 315-2019-MINEM/DM,
madificado mediante Resolucion Ministerial n.% 380-2021-MINEM/DM,
el Minem delego a Perupetro S. A. la competencia para llevar a cabo
la etapa informativa y de evaluacion interna del proceso de CPLI del
Lote 192, entre otros, en coordinacion con la 0GGS del Minem.

Jerusalén, Nueva Nazareth, Antioguia.

OPIKAFPE Kichwa San Juan de Bartra, Centro Arenal, Andrés
Avelino Caceres, Doce de Octubre.

FECONAT Betania, Marsella, Vista Alegre,
Nuevo Remanente, El Salvador, Teniente
Ruiz, Nuevo Canaan

ORIAP Quechua Los Jardines

FEDINAPA Andoas Viejo

Comunidad independiente: Nueva Alianza Capahuari

Trece de las quince comunidades gue pertenecen a las federaciones FEDIQUEP,
OPIKAFPE y FECONACOR y que, a su vez, conforman el PUINAMUDT (Nuevo Andoas,
Alianza Topal, Titiyacu, Doce de Octubre, San Juan de Bartra, Andrés Avelino
Céceres, Centro Arenal, Pampa Hermosa, José Olaya, Antioquia, Nuevo Nazaret,
Nuevo Jerusalén, Sauki) se mantuvieron unidas hasta el final del proceso y
lograron asi la firma del Acta de CPLI. Es necesario afadir que la federacion
FEDIQUEP solicité la incarporacion de dos comunidades quechuas (Los
Vencedores del Pastaza y Capahuari Urco); sin embargo, el Minem no acepto
dicha incorporacion en el proceso.

26 27




SIN CONSULTA NO HAY CONTRATO

Pese a los antecedentes generados en 2015, las organizaciones, pueblosy
comunidades mencionados exigieron durante afos un segundo proceso de CPL
porgue eran conscientes de que dicho espacio de dialogo representaba una
aportunidad para incidir en acuerdos que generen un mejor marco de oportunidad
para el ejercicio de sus derechas, como participacion, vigilancia o control de
actividades paor los siguientes treinta afios de explotacion petrolera en el Lote 192.
Como afirmo el apu Aurelio Chino, presidente de la federacion FEDIQUEP, en una de
las reuniones con el Estada: “No estamos hablando de cualquier cosa, estamos
hablando de nuestra vida [...)". Aquella declaracion expuso, otra vez, que el derecho
a la consulta desde la perspectiva de los pueblos no solo se reduce a dar una
licencia para explorar y explotar un recurso, sino que significa exponerse a un dano
continuo y acumulativo en su territorio y todo lo que representa para ellos a nivel
cultural, socialy simbélico. Por tanto, se coloca en el centro el riesgo de su propia
existencia.

Varios anos de implementacion de la Ley de CPLI en Peru ha puesto en evidencia
que los procesos de CPLI no son espacios que solucionen los problemas
estructurales que afectan en los territorios y comunidades indigenas. No

obstante, cuando los espacios de dialogo y acuerdas vinculantes se realizan

en condiciones adecuadas, estos si pueden representar una oportunidad para
asegurar mecanismos que mejoren algunas practicas y, principalmente, aseguren
participacion y capacidad de vigilancia y control desde las comunidades indigenas.

Con la experiencia de cincuenta afios de explotacion petrolera que ha dejado
dafios ambientales y en la salud de la pablacion, las comunidades nutrieron de
contenido el proceso de CPLI por medio de propuestas construidas desde su
experiencia, colocando condiciones que cambiaron algunas reglas del juego,
garantizando espacios especificos de participacion en la negociacion del contrato
con el Estado.
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4.1 PLAN DE CONSULTA

El 18 de enero del 2019, en una reunion con autoridades de alto nivel del sector,
dirigentes de las federaciones indigenas de PUINAMUDT entregaron al Viceministro
de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas una propuesta de Plan de
Consultal, la cual arientaba el desarrollo del proceso de CPLI. Esta iniciativa de las
federaciones indigenas marco la agenda de discusion desde un alto estandary
promovit la aprobacion de un Plan de Consulta gue contiene acuerdos positivas'y
beneficiosos para el proceso. Este plan fue aprobado en mayo de ese ano.

La propuesta de Plan de Consulta incorporo distintas acciones y sefialamientos
vinculados al contrato. Estos fueron los siguientes:

a. Medida Administrativa a Consultar

Mediante la Resolucion Ministerial n.° 209-2015-MEM-DM, de fecha 4 de
mayo del 2015, se determino que, para las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, las medidas administrativas a consultar, es el
proyecto del Decreto supremo que: (i) aprueba la conformacion, extension,
delimitacion y nomenclatura del Lote 192, (i) aprueba el Contrato de
Licencia para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192 y
i) autoriza a Perupetro S. A. a suscribir dicho contrato.

Los acuerdos que resulten del proceso de consulta previa son de caracter
abligatorio, por lo que el Estado se compromete a respetarlos, incluso

los que impliquen la modificacion al contrato de llegarse a un acuerdo
alrespecto, esto en concordancia con la clausula que corresponda del
Contrata de Licencia para la Explotacion y Exploracion de Hidrocarburas en
el Lote 192; la Ley 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 001-2012-MC.

Es importante senalar que, en el marco del proceso de consulta previa y

como praducto de los avances del debate técnico, se incorpararan clausulas
saciales y ambientales consensuadas entre el Estado, los pueblos indigenas

1 FEDIQUEP, OPIKAFPE y FECONACOR (2019). Propuesta de Plan de Consulta del Lote 192. Ver més en
https://observatoriopetrolero.org/campana/consulta-sin-trampas/
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d.

30

y sus organizaciones. Los acuerdos alcanzadas, en dichas clausulas, seran
incluidos en el Contrato del Lote 192.

Finalmente, como menciona la CIBH: “en caso que las garantias procesalesy
de fondo no se vean cumplidas en el proceso de consulta, no puede afirmarse
que la consulta ha sido realizada de manera compatible con los estandares
interamericanos en la materia™, por lo que el derecho a la consulta debera
servir como medio para garantizar diferentes derechos afectados. Por lo cual,
la consulta también trata, en el marco del dialogo intercultural para llegar a
acuerdos o consentimiento, sobre los derechos afectados por la mediday, por
lo tanto, se requieren tambien de acuerdos para poder salvaguardarlos.

Reunidn Preparatoria

Como tema de agenda a tratar en las reuniones preparatorias. Se precisa:
“Revision del modelo de contrato gue incluye las propuestas promovidas por
las organizaciones indigenas” (p. 9).

Etapa de Publicidad
En esta etapa se preciso:

“Entrega fisica del plan de consulta vy de la propuesta de medida
administrativa a ser consultada, a cargo de la entidad promotora, en
ella se incluird el modelo de contrato gue incorpora las propuestas de
las organizaciones indigenas; y publicacion de ambos documentos en el

portal institucional MINEM y entrega a las organizaciones indigenas” [p. 14).

Etapa de Informacidn
En esta etapa se preciso (pp. 14-15):

"En esta etapa, la entidad promotora tiene como obligacion brindar
informacion a los pueblos originarios sobre posibles afectaciones a los
derechos colectivos de las comunidades, impactos y consecuencias

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2015). Pueblos Indigenas, comunidades afrodescendientes y
recursos naturales. Proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y
desarrollo. IWGIA/ CIDH/ OEA. Pérrafo 176.
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/industriasextractivas2016.docx
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de la medida, atendiendo a la diversidad de los pueblos indigenas
existentes v de sus costumbres. La informacion que se proporcione
debe ser culturalmente adecuada y debe ser presentado de manera
clara, sencilla a fin de que hombres, mujeres vy jovenes puedan

caomprenderla”.

Adicionalmente, se proporcionara informacion tecnica sobre los alcances
del derecho a la consulta para que los pueblos indigenas tengan una mayor
comprension de este procesao:

1. Elderecho a la participacion en los beneficios, que tienen los pueblos
en el marco del Convenio 169.

2. Laparticipacion de los pueblos indigenas en la vigilancia y monitoreo
ambiental.

3. Garantias financieras contempladas en el contrato.

4. Informacion sobre la normativa actualizada con respecto a
instrumentos de gestion ambiental, fiscalizacion y participacion
indigena en la toma de decisiones para la prevencion, vigilancia 'y
remediacion ambiental.

5. Participacion indigena en el monitoreo del contrato petrolero, en caso
Petropert firme acuerdos con otra operadora.

6. Informacion sobre contratacion de personal indigena.

7. Informacion sobre las servidumbres y el estadao de titulacion de las
ex-zonas de servidumbre gratuita.

8. Informacion sobre las reservas probadas y probables. Proyeccion de
ganancias en el futuro.

9. Causales de resolucion de contrato.

10. Informacion sobre la situacion ambiental y de la infraestructura del
Lote 192.

11. Participacion de los pueblos indigenas en el disefio, elaboracion e
implementacion de los instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
informacion precisa de como estos instrumentos sirven para prevenir
los impactos sociales, culturales y espirituales.

12. Supervision de los cumplimientos de obligaciones ambientales de las
operadoras en el Lote 192, el analisis de los danos acumulativos y la
participacion de los pueblos indigenas en la fiscalizacion ambiental.
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e.  Etapa de Dialogo

En este apartado se preciso:

“El dialogo intercultural se realiza tanto sobre los fundamentos de

la medida administrativa, sus posibles consecuencias respecto

al ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas,

como sobre las sugerencias y recomendaciones gue estos formulan
acerca de los contenidos de la medida, coma son, por el ejemplo, el
contrato. Estas sugerencias v recomendaciones deben ser puestas
en conocimiento de “la entidad promotora” terminada la etapa de
evaluacion interna y deben ser sopesadas y discutidas de buena fe en
la etapa de didlogo” [p. 17).

El plan de consulta finalmente se aprobd el 03 de mayo del 2018 luego de la
reunion preparatoria en la Comunidad Nativa Jose Olaya®, donde particip el

Minem y las federaciones indigenas del Lote 192. Luego de la aprobacion del

plan, se llevaron a cabo los talleres informativos acardados, aunque estos

se implementaron de forma accidentada por distintos factores, ya sea por la
inasistencia de instituciones publicas invitadas, por la asistencia de funcionarios
desinformados o sin capacidad de respuesta, o incluso por una serie de problemas
logisticos con las comunidades. Todo ello generd conflictos muy especificos en

el proceso.

En el caso de esta CPLI, la etapa informativa del proceso fue suspendida por
el ente promotor de forma intempestiva, sin comunicacion previa ni responder
a las cartas que cursaron las federaciones indigenas exigiendo respuestas a
esa irregular suspension del proceso. Posteriormente, el Minem y Perupetrol
argumentarian gue problemas de coordinacion interna y de presupuesto generaron
los inconvenientes que ademas se extendieron varios meses. En retrospectiva,
esto resulta incluso anecdotico, pues no se vio afectado el proceso de forma
dramatica. Sin embargo, testimonia una mala practica y un ejercicio del poder
perversoy arbitrario, pues en su momento el hecho generaba sospechas e
incertidumbres, desgastes e incremento de desconfianza hacia el Estado que
actuaba sin transparencia, vulnerando incluso algunos principios del proceso.

3 Ministerio de Cultura (2019). Plan de Consulta Previa del Lote 192 con las federaciones indigenas FEDIQUEP,
FECONACOR y OPIKAFPE. Ver en: https://consultaprevia.cultura.gob.pe/sites/default/files/procesos/archivos/
Plan%20de%20Consulta%20Lote%20192%20%28FEDIQUEP%20FECONACOR %20y %200PIKAFPE%29.pdf

32

Sistematizacion de la experiencia de negociacion y modificacion de clausulas del contrato
petrolero del Lote 192, en el marco de la consulta previa, libre e informada, 2018-2021

RECAPITULANDO...

» Entre 2019y 2021, se realizaron las dos primeras etapas del
segundo proceso de CPLI: i} Identificacion de la medida a
consultar: proyecto de decreto supremo que aprueba el contrato
de licencia para la explotacion y exploracion del Lote 192.

i) Identificacion de los pueblos a consultar: cuatro pueblos,
seis organizaciones y veintiséis comunidades que podrian ser
afectados por el proyecto.

P Trece de quince comunidades del PUINAMUDT participaron desde
elinicio hasta la Ultima etapa: Nuevo Andoas, Alianza Topal,
Titiyacu, Doce de Octubre, San Juan de Bartra, Andrés Avelino
Caceres, Centro Arenal, Pampa Hermosa, Jose Olaya, Antioquia,
Nuevo Nazaret, Nuevo Jerusalen, Sauki.

» Enenerode 2019, las federaciones de PUINAMUDT entregaron al
Viceministro de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas
una propuesta propia de Plan de Consulta, el cual oriento el
desarrollo del proceso de CPLIy coloco un estandar alto para
la discusion para la discusion y aprobacion del plan, el cual fue
aprobado en mayo de ese ano. El Plan de Consulta incorporo
aspectos vinculados al contrato durante el proceso.
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5. LA MODIFICACION DEL
CONTRATO

Se desarrollaron diversas acciones para asegurar la incorporacion de las
propuestas de las comunidades y federaciones indigenas en las clausulas del
contrato vinculadas a aspectos sociales, ambientales y laborales, estas se dieron
en las tres etapas del proceso de consulta:

__

ANTES DE PLAN DE CONSULTA Y ETAPA DE
INICIAR LA CPLI ETAPA DE EVALUACION DIALOGO
INTERNA

A continuacion, se detalla el proceso de influencia de las comunidades y
federaciones indigenas en cada una de las etapas:

S
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Antes de iniciar la CPLI

En esta etapa se pueden identificar cuatro momentos:

o El Acta de Andoas del afio 2017

En esta acta se llega al acuerdo con el Estado de que, en un NUEVO Proceso
de CPLI del Lote 192, se recogeran las preocupaciones y propuestas de las
comunidades y federaciones indigenas en materia social y ambiental en las
clausulas del contrato de exploracion y explotacion petrolera.

9 Los lineamientos especificos para la negociacion directa

EL 16 de febrero de 2018, el directorio de Perupetro comunica a las
organizaciones indigenas que se realizaron cambios a nivel interno
mediante la aprobacion de lineamientas especificos para la negociacion
directa, los cuales aseguraban que, mientras no concluya el dialogo con
las federaciones, no se avanzaria con el proceso de negociacion. Los
lineamientos sefalan lo siguiente®:

3.1) PERUPETRO S.A, enviarg una carta a PETROPERU S.A para invitarle al
inicio de la negociacidn directa del Contrato, cuya primera reunion
debera realizarse en un plazo méaximo de (90) dias calendarios,
contados desde la fecha de recepcion de la constancia de
calificacion de PETROPERU S. A.

3.2] Excepcionalmente, el plazo indicado en el numeral 3.1 para el
inicio de la negociacion del contrato podra ser ampliado por
decision de la Administracion de PERUPETRO S.A en caso se
presenten situaciones sociales u otras circunstancias ajenas al
control de PERUPETRO S.A [...)

3.3] PERUPETRO S.A'Y PETROPERU S. A. tendran un plazo maximo de [60)
dias calendario para negociar el Contrato, contados desde la fecha

en que tenga lugar la primera reunion de negociacion.

3.4) Excepcionalmente el plazo indicado en el numeral 3.3 para
la negociacion directa del Contrato podra ser ampliado por
decision de la administracion de PERUPETRO S.A hasta que el

1 Ver lineamientos en Anexo 3 de este documento
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poder ejecutivo culmine la evaluacion de las preocupaciones y
planteamientos de las Federaciones v Comunidades Indigenas, en
materia social v ambiental, a fin de estimar su incorporacion en el
contrato.

9 Acta de Iquitos

EL 15 de setiembre de 2018, el Minem y las federaciones aprueban un
cronograma en el que se acuerda gue el proceso de CPLI en el Lote 192 que
se realizara antes de la firma del contrato, con el objetivo de incorporar las
propuestas de las comunidades indigenas en las clausulas del contrato.

O Oficializacion del cronograma de la CPLI

El primero de octubre de 2018, el Minem informa a las organizaciones
indigenas que mediante la Resolucian Directoral 004-2018-MEM/0GGS?
se apraobd el cronograma para la participacion ciudadana, la CPLIy la
negociacian del contrato del lote.

Culminado este proceso, se dio paso a las reuniones entre el equipo técnico de las
federaciones y las instituciones estatales pertinentes.

Reuniones del grupo técnico

Antes de elaborar el plan de la CPLI, el equipo técnico de las federaciones
indigenas, Perupetro y el Minem sostuvieron las primeras reuniones entre
noviembre y diciembre de 2018 para discutir las propuestas enviadas por las
organizaciones. En este espacio, las entidades del Estado senalaron que no
existia un marco normativo y un analisis técnico economico para las propuestas
planteadas par las federaciones indigenas. Esta postura cerraba cualquier
posibilidad de avance en la discusion de las propuestas de las comunidades,
relacionadas con el nuevo contrato, situacion gue se prolongo hasta despues de
la aprobacion del Plan de Consulta el 03 de mayo del 2019 en la comunidad de
Jose Olaya.

El Plan de Cansulta incluyo talleres informativos y reuniones técnicas. La larga
experiencia de dialogo de las comunidades y las organizaciones indigenas del

2 Resumen ejecutivo. Informe de actividades. Diciembre 2018. Ver més en http://www.perupetro.com.pe/
wps/wem/connect/corporativo/24809ccc-4895-4910-a6fd-411df6dc6806/RE+a+diciembre+-%20AMECOP.
pdf?M0D=AJPERESS Componente%20de%20archivo
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PUINAMUDT les habia demostrado que, para avanzar, era importante contar con PRO PU ESTAS DE LAS 0RGAN|ZAC|0NES

espacios técnicas y espacios politicos. Con ese propdésito se identificaron las

entidades estatales vinculadas a las propuestas que debian ser invitadas a Y LAS COMUNIDAD ES DEL PUlNAMUDT
SETIEEED 62 25 U, (N4 RELACIONADAS AL CONTRATO

Cabe precisar que estas reuniones técnicas se extendieron tambien durante
el proceso de CPLI, incorporando un cronograma de reuniones técnicas y una
programacion tematica en el Plan de Consulta suscrito en mayo de 2019y en las

adendas suscritas en 2021. TEMA DE CLAUSULA: AMBIENTAL

P Instrumento de Gestion Ambiental (IGA)

Las propuestas de las comunidades

Las demandas y propuestas de las comunidades indigenas _ _ —
. . ~ El Lote 192 (antiguamente llamado “1AB”) cuenta con Minem - Direccion
responden a dos necesidades urgentes: la primera es atender el dano ) . y )
ST : . diversos instrumentos de gestion ambiental, como el General de Asuntos
historico acumulado desde 1970 hasta la actualidad en sus territorios Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), que Ambientales de
y habitantes; y la segunda, asegurar que no se vulneren sus derechos estan enfocados en la remediacion de suelos, contencion Hidrocarburos
colectivos en el futuro. de agua de produccion y medidas de contingencia. Estas (DGAAH).
medidas no alcanzan el estandar de la ley de evaluacion
Las propuestas abarcaron una gran cantidad de temas sociales y ambientales que ambiental que a traves de la certificacion busca proteger Minam.
se fueron recogiendo en asambleas comunales, talleres, reuniones de trabajo, la salud de las personas, animales y plantas.
etc. Es necesario senalar que varias de estas propuestas implicaban cambios
normativos (ver cuadro 1) que favorecen a las comunidades indigenas a nivel Por ello, se propone la aprobacion de un nuevo
nacional. instrumento de gestion ambiental integrado y detallado,
de naturaleza correctiva y preventiva, que identifique y
A continuacion, se presenta un cuadro resumen de las propuestas mas dimensione, con las comunidades y las organizaciones
importantes elaboradas por las organizaciones y las comunidades del PUINAMUDT representativas, los impactos que ocasiona o puede
relacionadas al contrato: ocasionar la operacion petrolera. Ademas, debe integrary

actualizar los instrumentos que ya existen.

P Estudio de Riesgo a la Salud y Ambiente (ERSA)

PROPUESTA RESPONSABLE

Debido a las caracteristicas culturales de las Minam.
comunidades y su fuerte vinculo can el territorio, la

exposicion a la contaminacion que sufren es mayor, por

lo que las organizaciones proponen que se implemente,

en coordinacion con ellas, un ERSA.
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P Mantenimiento de infraestructura y nuevas construcciones

PROPUESTA RESPONSABLE

Bebido a la antigledad de los ductos y los constantes
derrames de petroleo en el lote, las comunidades y
sus federaciones plantean la necesidad de garantizar
la adecuacion de los ductos a los nuevos estandares.
Es decir, gue el concesionario inicie acciones de
mantenimiento y adecuacion del sistema de ductos y
pozos, transcurridos los 120 dias calendario del inicio
de sus operaciones, presentando a la autoridad, las
comunidades y sus organizaciones un documento de
trabajo que contenga un plan anual de adecuacion y
mantenimiento ajustado a la normativa vigente, a partir
de la informacion recogida por la autoridad.

TEMA DE CLAUSULA: SOCIAL

} Contratos con las comunidades

PROPUESTA

Las comunidades han sufrido conflictos y divisiones entre
sus miembros, debido a que las empresas operadaras de
turno han excluido en sus contrataciones a todos y todas

las comuneras que estuvieran relacionadas a la defensa de
sus territorios. Si bien, la empresa tiene la libertad de elegir a
quienes contratar, tambien se debe considerar que la practica
anteriar entra en conflicto con los derechos colectivos de las
comunidades relacionados a la integridad y protegidos de
manera especial en el Convenio 169 de la OIT.

Debido a esto, las comunidades proponen que el cantratista
acuerde periodicamente con la asamblea de cada comunidad
el plany cronograma de contrataciones de la empresa
comunal que preste servicias, velando de esta manera por

la integridad fisica y cultural de las mismas. En el marco

de este plany cronograma, el contratista debe realizar
capacitaciones constantes y periodicas a las empresas
comunales, considerando trabajos de seguridad, remediacion
y contingencia, asi como la participacion de mujeres.
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RESPONSABLE

Perupetro.
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P Servidumbres

PROPUESTA

Todavia existen zonas aun no reconocidas legalmente
como parte del territorio de las comunidades. Este
vacio legal permite a las empresas evadir el pago por

servidumbre a pesar de los acuerdos y normas existentes.

Bebido a ello, las comunidades proponen que el
contratista se abstenga de pedir servidumbre gratuita

en el Lote 192 y respete el territorio tradicional de los
pueblos indigenas y comunidades que viven al interior de
este lote. Si fuera necesario constituir servidumbre en
estas zonas, el contratista haré el pago correspondiente
por medio de compensaciones en virtud del respeto a sus
territorios tradicionales.

P Convenios

PROPUESTA

Las comunidades indigenas sefialan que los convenios
han sido la causa de diversos conflictas, ya sea por su
incumplimiento o su cumplimiento inadecuado.

Oebido a esto, las comunidades proponen gue el
contratista se comprometa a asistir cada cuatro meses
a las reuniones del Comité Participativo, en el cual se
deberé presentar a las comunidades nativas, entre otras
cosas, un informe sobre cumplimiento de convenios y
del contrato.

RESPONSABLE

Minem, Disafilpa,
Minagri.

RESPONSABLE

Perupetro.
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P Fondo de beneficios sociales

PROPUESTA RESPONSABLE

Los beneficios por el aprovechamiento de recursos son Perupetro.
un derecho reconocido en el Convenio 169y en la misma

normativa de consulta nacional. Por lo tanto, el proceso

de negociacion sabre lo que implican estos beneficios se

deberia incluir en la mesa de dialogo.

Por ello, las comunidades proponen gue el contratista
abone dentro de los primeros cinco dias Utiles de cada
mes calendario, un aporte equivalente al 9 % de la
produccion fiscalizada a un fondo social-ambiental
que serfa administrado a traves de la constitucion de
un fideicomiso. Sumado a esto, el contratista tendréa
gue crear un fondo exclusivo de salud para el apoyo a
las camunidades, el cual deberia ser equitativamente
establecido entre las tres cuencas.

Este segundo periodo de reuniones tecnicas y de dialogo se desarrolld entre mayo
y noviembre de 2019. Sarprendentemente, el Minam se incorporo tardiamente,
recién en la etapa final de dialogo. Al ser el Minam el ente rector de “la regulacion
ambiental desde el establecimiento de la politica, la normatividad especifica, la
fiscalizacian, el controly la potestad sancionadora por el incumplimiento de las
normas ambientales” (Minam, 2017), su ausencia en buena parte del proceso limito
los avances sobre las clausulas ambientales.

En las reuniones también destacd la actitud imparcial de varios funcionarios
estatales, quienes se mostraban flexibles para modificar la normativa en favor de
las empresas, mientras gue, cuando se trataba de las demandas de cambio de
las caomunidades, adoptaban una pasicion intransigente. Frente a esta situacion,
el apu Aurelio Chino, presidente de FEBIQUEP, sefiald: “No estamos en contra de
la explotacion, pero si no tenemos estas normas, estas leyes, ¢como van a seguir
existiendo nuestras proximas generaciones?”. Las comunidades, conscientes

de los limites de las reuniones técnicas, entendieron que los acuerdos se
establecerian en la etapa de dialogo y en sus territorios.

En el siguiente cuadro se muestra un breve resumen de las respuestas del Estado
a las propuestas de las comunidades:
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RESPUESTAS DEL ESTADO SOBRE LAS
PROPUESTAS DE LAS COMUNIDADES

INDIGENAS DEL LOTE 192
(MAYO - NOVIEMBRE DE 2019]

TEMA DE CLAUSULA

I» Instrumento de Gestion Ambiental (IGA)

RESPUESTA

El Minem toma la figura propuesta por las federaciones de “integrar los IGA”
mediante un Decreta Supremo, pero posteriormente propone, de manera
consensuada con el Minam, la modificacion del reglamenta de proteccion
ambiental. EL 19 de agosto, el Minem emitid la RM 240-2019-MINEM/DM, en la que se
aprueba la publicacion del proyecto de modificacion del citado Reglamento, el cual
establecia la modificataria de estudios de impacto ambiental para la integracion
de diversos instrumentos de un lote petrolero. Las comunidades, por medio de

Su equipo técnico, hicieron llegar sus observaciones; entre ellas, la necesidad de
asegurar espacios participativos con las comunidades y sus federaciones.

[» Evaluacion de Riesgo a la Salud y el Ambiente (ERSA)

RESPUESTA

La DGAAH planted que la Direccion General de Calidad Ambiental del Minam lidere
una mesa multisectorial para la atencion de ambientes degradados que tenga
como una de sus tareas conducir estudios de riesgos del lote, que tuvieran un
alcance mayor que un ERSA. El problema con ello es que el concepto de “ambientes
degradados” no esta considerado en el Sistema Nacional de Impacto Ambiental. La
DGAAH sefialo que esta propuesta ya habia sido enviada al Minam, pero que hasta
la fecha no habia emitido respuesta alguna.
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" Adecuacién de ductos

RESPUESTA

La Direccian General de Hidracarburas (DGHJ, Osinergmin y Perupetro se
comprometieron a incluir una clausula en el contrato que obligue al operadar a
presentar un plan de adecuacion de ductos y establecer los mecanismos que
aseguren la presentacion y cumplimiento del plan de adecuacion. Ademas, se
comprometieron a evaluar posibles cambios normativos a nivel nacional para
establecer las sanciones a las empresas que no cumplan con presentar e
implementar dicho plan. También se discuti¢ la necesidad de que Osinergmin
presente informes quinquenalmente respecto a la adecuacion y situacion de
los ductos. Ante ello, Osinergmin sefald que, debido a un vacio legal, no tenia la
obligacion de elaborar estos informes a menos que una autoridad ambiental se lo
solicitara.

" Convenios y contrataciones

RESPUESTA

Perupetro sefalo que la propuesta serfa incluida en el protocolo de relaciones
comunitarias de los IGA.

" Elfondo social

RESPUESTA

Una de las principales demandas era la de incrementar el fondo social que se
atorgaba a las comunidades. La respuesta de Perupetro fue de mantenerlo en
0.75 % de la produccion fiscalizada, que fue lo acordado en la primera CPLI.
Paradojicamente, el monto ofrecido era menor al porcentaje gue el Minem
planteaba en su propuesta de nueva ley organica de hidrocarburos, en la cual se
establecia un aporte social fijo del 1 % de la produccion fiscalizada.
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En ese mismo periodo, mientras se realizaban las reuniones técnicas
sobre el contrato, la 0GGS implementd de manera accidentada los
talleres informativos de la CPLI. Las comunidades denunciaron que no
se entrego la informacidn solicitada sobre las afectaciones actuales
y las posibles afectaciones futuras a las que estarian expuestas,
tampoco asistieron funcionarios preparados de diversos sectores
que pudieran absolver las inquietudes de la poblacidn. Estas faltas
terminaron por ocasionar que, en las comunidades del Pastaza y del
Tigre, las reuniones se suspendieran y después se reprogramasen
con la condicién de que se cumpliera con lo acordado.

Posteriormente, el Minem cancelo de manera intempestiva las asambleas de
evaluacion interna alegando problemas logisticos y retrasando la CPLI. Frente

a esta situacion, los presidentes de las federaciones indigenas de PUINAMUDT

se reunieron el 10 de julio de 2019 con Perupetro y Minem para acordar la
reprogramacion de las fechas de la evaluacion interna y fijando un dia mas de
taller informativo por cuenca. A pesar de este compromiso, el Minem entré en una
etapa de silencio que detuvo el proceso de CPLI de manera indefinida ignorando
los reiterados pedidos de las federaciones para retomar la etapa de evaluacion
interna. En el mes de noviembre, las federaciones emitieron un pronunciamiento
denunciando la vulneracion a su derecho a la CPLI, pues ya se habia superado el
plazo de 120 dias; sumado a esto, el contrato con la empresa operadora estaba
por vencerse y el tiempo era muy ajustado para terminar la CPLI. Esta reduccion de
tiempos alerto a las federaciones, ya que la identificaban como un mecanismo de
presion para que las comunidades tomen acuerdos que favorezcan al Estado y no a
ellas mismas, como sucedit en 2015.

Posteriormente, las federaciones lograron reunirse con Victor Murillo, viceministro
de Hidrocarburos, con quien acordaron la realizacion de una siguiente reunion en
el territorio de las comunidades, con su participacion y la de otros funcionarios
de alto nivel para renovar la confianza y establecer condiciones que permitieran
retomar el proceso de CPLI. Esta reunion se concreto el 22 de enero de 2020 en

la comunidad de José Olaya; sin embargo, el viceministro no asistio. Este hecho
generd malestar en las comunidades. En esa ocasian, el apu Tomas Hualinga,

de la comunidad de Antioquia y miembro de FECONACOR, declard: “Dicen que el
viceministro desde Lima tiene las mejores intenciones, no les creemos [...). Ya
hemas tenido muchos acuerdos y no se ha avanzado, mucho menos ahora que no
esta quien deberia asegurar la confianza”.
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Las comunidades y federaciones indigenas, dando muestra de su interés por sacar
adelante la CPLI, presentan una contrapropuesta de adenda del Plan de Consultay
una propuesta de compromisos politicos asaciados a la situacion del Lote 192 que
abardaba, entre varios otros puntos, la reactivacion del espacio técnico sobre las
clausulas del contrato del lote. Esta propuesta se trabajo el 27 de febrero de 2020,
en una reunion de los presidentes de las federaciones, su equipo tecnico y los
representantes del Mincul, Perupetro y el Minem, en la que se logré consensuar una
propuesta de adenda.

Lamentablemente, las comunicaciones volvieron a cortarse hasta inicios de mayo
de 2020 cuando la 0GGS envid una carta a las federaciones, via correo electronico,
sefialando que el proceso de CPLI quedaria paralizado hasta que se diera por
terminada la emergencia sanitaria declarada por la llegada de la COVID-19 al Per.
Antes este nuevo escenario, las federaciones propusieron que las coordinaciones
y las reuniones técnicas sobre las clausulas del contrato se realizaran bajo la
modalidad virtual. Perupetro respondio por correo que era el Minem, a traves de

la 0GGS, el encargado de coordinar todo lo concerniente a la CPLI, incluidas las
reuniones técnicas del contrato, dejando colgado el proceso, pues el Minem
tampoco emitfa una respuesta clara.

Esta suspension tacita se prolongo hasta finales de agosto del 2020! cuando las
federaciones del PUINAMUDT enviaron una carta solicitando una reunion con el
viceministro de Hidrocarburaos, el directorio de Perupetro, la 0GGS y el MINCUL para
retomar la CPLI. Esta reunion se concretd dias mas tarde vy el viceministro acordo
fijar una fecha para la firma de la adenda dentro de una de las comunidades del
lote. Luego de varias reuniones técnicas y de alto nivel, el 20 y 21 de diciembre de
2020, en la comunidad de Nuevo Andoas, se firma la primera adenda del Plan de
Consulta®

Posteriormente, las federaciones indigenas emiten, el 29 de diciembre de 2020,
cartas a la 0GGS, Perupetro y a la Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Publicos
y Pueblos Indigenas de la Defensoria del Pueblo solicitando que se reanuden las
reuniones téecnicas del contrato.

1 Durante esos meses, las federaciones denunciaron derrames petroleros dentro del lote que no fueron
atendidos a tiempo bajo la excusa de la pandemia, pero lo mas grave fue la indiferencia ante la solicitud de las
comunidades para solucionar el problema de la falta de médicos, medicinas y oxigeno en la zona. Esta situacion
critica agudizo el descontento y resquebrajo nuevamente la confianza hacia el Estado.

2 Primera adenda al Plan de Consulta - 21 de diciembre del 2020. Ver en: https://consultaprevia.cultura.gob.pe/
sites/default/files/procesos/archivos/Adenda%20al%20Plan%20de%20Consulta%20Lote%20192.pdf
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Estas reuniones se llevaron a cabo los dias 12, 13y 14 de enero de 2021. Del
documentao “Propuestas de las organizaciones y las comunidades del PUINAMUDT
relacionadas al contrato™, na solo se discutieron las relacionadas al contrato, sino
también a otros temas de interés para las comunidades, como el Plan de Abandono
de la empresa Frontera Energy, el cual no habia sido presentado hasta esa fecha
pese a gue el vencimiento del contrato estaba muy cerca (5 de febrero de 2021).

Sobre las clausulas contractuales, se priorizaron dos propuestas ambientales:

el IGA (Instrumento de Gestion Ambiental Integrall y los cambios normativas
necesarias para implementar los planes de adecuacion de ductos. En cuanto

al fondo sacial, la discusion de esta ultima propuesta no tuvo mayor desarrollo
porgue Perupetro mantuvo como pastura que solo el 0.75 % de la produccion
fiscalizada seguiria siendo destinado al fondo social. En respuesta a ello, el
equipo técnico de las federaciones solicito que, en la siguiente reunion, Perupetro
indicara v justificara los criterios que le llevaban a sostener aquel porcentaje.

Con respecto a la propuesta del IGA integral y siguiendo los avances de las
reuniones anteriores, la DGAAH del Minem informo que ya habian evaluado la
propuesta de un estudio de impacto ambiental integral; sin embargo, encontraron
gue no era campatible con la normativa ambiental vigente. Por esta razon, se
planted como nueva salida la conformacion de una mesa técnica para elaborar

y disenar un diagnastica de impactos sinérgicos y acumulativos que cruzara la
informacion de los diversos IGA que tiene el lote para luego elaborar una propuesta
normativa de instrumento integral enmarcado en el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental (SNGA). También sefiald que la actualizacion de los IGA ya estaria
asegurada en el contrato.

Por otra parte, el proyecto de los planes de adecuacion de ductos de las
federaciones fue tratada con mayor detalle y se discutio sobre la necesidad de
que, dentro de las clausulas, se considere una evaluacion inicial de ductos del lote
para saber su real estado al ingresa de la nueva empresa o, en su defecto, que

se incluyera en alguna norma o como acuerda de la CPLI. También se menciond

la modificatoria de la normativa de Osinergmin sobre monitorea participativo
considerase la remuneracion de los monitores ambientales.

Después de esta corta etapa de reuniones sobre las clausulas, las federaciones
salicitaron una reunion para el 26 de enero de 2021 con el fin de avanzar en la CPLI
y otros temas pendientes. No obstante, el viceministro Victor Murillo respondio

B https://observatoriopetrolero.org/campana/consulta-sin-trampas/
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que, debido a las medidas preventivas contra la COVID-19, todas las reuniones
presenciales quedaban restringidas vy que habria que retomar las coordinaciones
de manera virtual. Este panorama retraso nuevamente la CPLI, pero se logro
retomarla con la firma de una segunda adenda del Plan de Consulta“ el 29 de
abril en la ciudad de Iquitos, a la que asistieron diez comuneros y comuneras por
cada una de las comunidades de la zona de influencia directa que son parte del
PUINAMUDT. De este modo, el documento actualizo el cronograma de las etapas
faltantes del procesa de dialogo con el establecimiento de ocho reuniones
técnicas: cuatro en la ciudad de Lima, antes del didlogo par desarrollarse

en Iquitos, y cuatro reuniones antes del dialogo en la comunidad de José

Olaya. En todas ellas, se contemplo la participacion de los y las presidentes

o representantes designados/as por las federaciones, ademas de su equipo

de asesores.

4 Segunda adenda al Plan de Consulta - 29 de abril del 2021. Ver en:
https://consultaprevia.cultura.gob.pe/sites/default/files/procesos/archivos/Adenda%20al%20Plan%20de%20
Consulta%20del%20Lote%20192%20%28FEDIQUEP%20FECONACOR %20y %200PIKAFPE%29.pdf
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5.2 Evaluacion interna y adendas al
Plan de Consulta

Plan de Consulta

El plan de cansulta previa del Lote 192 aprobado en mayo del 2019 tuvo dos
adendas de ampliacion de plazos debido a la ausencia de comunicacion del MINEM
por periodos de tiempo vy el contexto de emergencia sanitaria de la pandemia, que
impedia la posibilidad de desarrollar reuniones presenciales. Desde fines de abril
del 2021 se reanuda el proceso retomando la etapa informativa, seguidamente la
etapa de evaluacion interna y dialogo.

Evaluacion Interna

FEDIQUEP, FECONACOR y OPIKAFPE, federaciones indigenas de PUINAMUDT en el

Lote 192, en el marco de su derecho de consulta previa, analizaron y generaron
propuestas a las clausulas del contrato®. Al ser tres pueblos distintos, se
programaron tres reuniones individuales de evaluacion interna y una final que se
darfa de manera conjunta para unificar las propuestas de los tres pueblos. Para
cada una de estas reuniones se considero la participacion de diez personas por
comunidad, asi como tres por cada federacion y seis asesores. Todas debian estar
debidamente acreditadas por la federacion.

Pueblo Fechas durante el 2021

Evaluacion interna Achuar 26, 27y 28 de mayo
Evaluacion interna Kichwa 30 de mayo, 1y 2 de junio
Evaluacion interna Quechua 30 de mayo, 1y 2 de junio
Evaluacion interna conjunta 11, 12y 13 de junio

5 Articulo 19.1. “Las organizaciones representativas del o los pueblos indigenas y sus representantes deben contar
con un plazo razonable en consideracion de la naturaleza de la medida con el fin de realizar un anélisis sobre los
alcances e incidencias de la medida legislativa 0 administrativa y sobre la relacion directa entre su contenido y la
afectacion de sus derechos colectivos, calidad de vida y desarrollo de los pueblos indigenas.” [Decreto Supremo
001-2012-MC, 2012).
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En las tres reuniones, se recogieron diversas propuestas de las comunidades.

Primero, las contractuales como el fondo social, IGA integral, pago de servidumbre;

segundo, las que respondian a necesidades basicas desatendidas durante afos
por el Estado o por incumplimiento de acuerdos relacionados a la salud, agua'y
saneamiento, remediacion, revitalizacion de la cultura, educacion intercultural,
entre otros. Ademas, en tercer lugar, se mencionaron los distintos problemas que
surgian con la empresa, como casos de discriminacion, dificultades para hacer
respetar los convenios, conflictos laborales o con el pago de titulacion, violencia
contra las mujeres, etc.

Todas estas propuestas fueron consensuadas en la evaluacion interna conjunta
y finalmente terminaron robusteciendo el documento titulado “Resultados de la
evaluacion interna de los pueblos Achuar, Kichwa y Quechua, afectados en sus

derechas por el atargamiento de derechos a una nueva operadora en el Lote 192",

gue fue entregado a la entidad promotora de la CPLI.

Este documento tuvo 63 propuestas que abarcaron distintos puntos vinculados

a la problematica integral de las comunidades indigenas, como salud, educacion,
aguay saneamiento, etc. Del tatal de las propuestas, ance se ocuparon de
aspectas contractuales, y cuatro, a modificatorias de la clausula 13 del contrato,
relacionada con la prateccion ambiental y social. La diversidad y amplitud de

las propuestas de las comunidades podrian complejizar la etapa de dialogo,
principalmente al no ser cansideradas dentro del impacto directo generado por la
medida administrativa a consultar. Sin embargo, desde las federaciones indigenas
lo colocaron debido a que era una oportunidad para abrir nuevos espacios de

dialogo que permitiera salvaguardar sus derechos.

6 Ver Anexo 2 del presente informe.
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5.3 La etapa de dialogo

Las federaciones indigenas de PUINAMUDT vivieron esta etapa de CPLI con
preocupacion debido al temor de que la experiencia de la primera consulta se
pueda repetir, cuando la entances ministra del Minem (Rosa Maria Ortiz Rios] firmo
el acta de CPLI con representantes de un grupo minoritario de comunidades de
influencia directa del lote. A pesar de este riesgo, las federaciones indigenas
mantuvieran su disposicion de dialogo y buena fe.

La participacion de las federaciones indigenas en la etapa de dialogo se dio de
la siguiente forma: diez comuneras y/o comuneras por comunidad, junto a la
Madre Indigena’ de cada una de estas, los presidentes de las federaciones y su
equipo técnico.

En el transcurso de esta etapa, las reuniones técnicas especificas para tratar las
propuestas relacionadas al contrato terminaron por fusionarse con las reuniones
de la etapa de dialogo, quedando el siguiente cronograma:

PROGRAMA DE REUNIONES

Reuniones Locacion Fechas (2021)
Dialogo lquitos 18, 21y 22 de junio
Técnica lquitos 20 de junio
Técnica Lima 8, 9y 10 de julio
Dialogo Olaya 18, 19y 20 de julio
Técnica® Andoas 10, 11,12, 13y 14 de agosto
Dialogo Andoas 15y 16 de agosto

La primera reunion conto con la participacion de representantes de Perupetro,
Minem, Minam, Mincul, OEFA; sin embargo, sectores como salud y vivienda no
asistieran pese a ser una demanda de las comunidades durante todo el proceso

7 La Madre Indigena es un cargo representativo dentro de las comunidades.
8 En esta Ultima sesién técnica y de dialogo en Jose Olaya hubo un consenso.
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de CPLI. Asi mismo, carecio de una metodologia intercultural y la falta de respuesta
articulada de parte del Estado dificultando el avance en la construccion de
consensos®.

Par otro lado, las federaciones indigenas de PUINAMUDT solicitaron al Minem que
los vy las participantes de las comunidades indigenas que representan puedan
llegar un dia antes de la reunion para prepararse internamente; esta solicitud
fue aceptada. El equipo de asesares de las federaciones indigenas se encargo
de organizar y acompafiar la jornada de preparacion para revisar las propuestas
y el marco normativo de algunas de las sustenta. En este espacio de evaluacion
interna, los monitores ambientales fueran actores claves para sostener el
debate técnico sobre las propuestas ambientales mas completas. Asi mismo, las
federaciones identificaron delegados para las diferentes tematicas.

EL 20 de junio, se paralizd el dialogo debido a las medidas preventivas de la
COVID-19, pero la reunian tecnica programada se desarrollo. Por presion de

las comunidades, federaciones indigenas y equipo tecnico se logro que en las
reuniones técnicas tambiéen participen dos representantes por comunidad. Ese
mismo se dio a conocer en medios de comunicacion que Petroperl designo como
nuevo sacio operador en el Lote 192 a la empresa Altamesa Energy Canada Inc.
Esta situacion genero molestia e indignacion en las comunidades y federaciones
indigenas que se sintieron burladas debido a que el praceso de CPLI todavia no
habia terminado. Ante esto el Viceministro de Hidrocarburos ratifico su compromiso
de no suscribir ningun contrato de exploracion y explotacion del Lote 192 hasta el
término de la CPLI.

Se consensuaron nueve acuerdos de naturaleza contractual. Uno de ellos obliga
a la empresa operadora a no impedir el trabajo de vigilancia y control que realizan
los monitores y las monitaras ambientales de las comunidades, debidamente
acreditados por las federaciones, en zonas de infraestructura, derrames u otros.
Asi mismo, se acordo la firma de un convenio entre la empresa, Perupetro, las
federaciones indigenas y las comunidades para el fortalecimiento del monitoreo
independiente que realizan los programas de vigilancia ambiental de las
comunidades®.

9 Federaciones indigenas de PUINAMUDT denuncia el problematica inicio de la etapa de dialogo.
https://observatariopetrolero.org/consulta-previa-del-lote-192-problematico-inicio-de-la-etapa-de-dialogo-
deja-varias-respuestas-pendientes-del-estado/

10 https://observatoriopetrolero.org/continua-dialogo-intercultural-en-el-proceso-de-consulta-previa-del-lote-
192-en-la-comunidad-achuar-jose-olaya/
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En las reuniones tecnicas, previas al dialogo en la comunidad de Joseé Olaya, las
delegaciones de las comunidades junto con el equipo técnico y los presidentes de
las federaciones llegaron a dos acuerdos importantes que luego fueron incluidos
en la clausula 13.15 sobre la adecuacion y cambio de ductos del lote, propuesta
gue se venia trabajando en las reuniones tecnicas previas a la etapa de dialogo:

> El primer acuerdo sefala que se considerarad como causal de termino de
contrato el incumplimiento de las obligaciones sobre la adecuacion de
ductos establecidas segun el DS 081-2007-EM vigente y su modificatoriast!.

> El segundo acuerdo sefiala que el contratista tendra que presentar su
plan de adecuacion de ductos en un plazo maximo de seis meses luego de
suscrita el contrato y tendra que ser ejecutado en un plazo no mayor a cinco
anos, después de su aprobacion.

No fue considerado como parte del preacuerdo el companente de la propuesta
inicial de las federaciones que senalaba que GSINERGMIN, como entidad
responsable, debia comprometerse a crear un dispositivo legal que estableciera
medidas que inhabiliten y/o sancionen a las empresas petroleras que incumplan
con presentar el plan de adecuacion de ductaos. La razon de esta exclusion fue
la falta de consenso con el Minem, a pesar de que esta medida ya estaba siendo
atendida en el preacuerdo de causal de término de contrato.

En los siguientes tres dias de dialogo, en la comunidad de Olaya, se consensuaron
diecinueve preacuerdas, de los cuales siete estan relacionados a las propuestas
de modificatorias a la clausula de proteccion social y ambiental del contrato. Como
parte de estos preacuerdos, las comunidades garantizarian lo siguiente:

> El contrato de licencia anexara un protocolo de relaciones comunitarias
el cual debe contemplar pautas para la elaboracion de un programa de
comunicacion de informacion entre la empresa contratista, la empresa
operadora y las comunidades. Asi mismo, Perupetro tendra que realizar
reuniones dentro del lote con la finalidad de presentar a la empresa
operadora como a las empresas contratistas. El preacuerdo también
senala que las comunidades podran contar con el acompafnamiento de
organizaciones indigenas y equipo tecnico, y que se debera invitar a la
Defensoria del Pueblo.

11  Actade la Consulta Previa del Lote 192: https://consultaprevia.cultura.gob.pe/sites/default/files/procesos/
archivos/Acta%20de%20Consulta%20Lote%20192%20-%206rupo%204%20Cuencas.pdf
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> El protocolo de relaciones comunitarias debera considerar los siguientes
lineamientos: i) adecuacion, informacion y dialogo con enfoque intercultural
y prevencion de conflictos; ii) capacitacion y contratacion considerando la
necesidad de la cuota de equidad de género; iii] acceso a territorio comunal;
iv) desarrollo y apoyo social, como evacuaciones en situaciones de riesgo y
emergencias sanitarias; v] cédigo de ética para la prevencion y atencion de
violencia y acoso.

> Respecto de las contrataciones, el operador priorizara la contratacion
y compra de bienes y servicios a proveedores locales en condiciones
de igualdad de oportunidades y a precio de mercado, y en el caso de la
contratacion de las empresas comunales, esta debe realizarse en igualdad
de candiciones y oportunidades con otras empresas, respetando la
territorialidad comunal.

> Se garantizara la contratacion de personal peruano, especialmente de las
comunidades nativas segun los requerimientos y necesidades de la empresa
operadora. También debe garantizarse la debida capacitacion del personal
contratado especialmente de las comunidades nativas. Asi mismo, todas las
empresas contratadas tendran que cumplir con la normatividad vigente en
materia laboral, seguridad y salud ocupacional.

> El operador del Lote 192 no se haréa responsable de la remediacion,
descontaminacion, restauracion y reparacion, rehabilitacion y reforestacion,
ni de la adecuacion a las normas no establecidas por las anteriores
empresas contratistas antes de la fecha efectiva del contrato, salvo que,
en el marco de sus operaciones, haya realizado intervenciones en dichas
instalaciones operativas del Lote 192, segun la narmatividad vigente!2.

> En casos de emergencias ambientales generadas por causas ajenas a sus
aperaciones, la empresa operadora es responsable de adoptar las medidas

necesarias para hacer frente a estas situaciones.

> Respecto de las compensaciones, estas también serfan consideradas en la
clausula 13.4 del contrato.

En efecto, en cuanto a las propuestas del fondo social y de servidumbres, no se
llego a ningun acuerdo.

12  Acta de la segunda sesion de dialogo intercultural en la comunidad de José Olaya.
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Con estos preacuerdos contractuales y con otros relacionados a salud y ambiente,
las comunidades acordaron una tercera y Ultima sesion de dialogo en la comunidad
de Andoas en la que se cerrarian la mayar parte de los acuerdos.

En esta Ultima sesion de dialogo realizada en la comunidad Andoas,
las comunidades y el Estado discutieron las propuestas faltantes,
entre ellas la propuesta del fondo social. Las continuas negativas
en los diferentes espacios técnicos y de dialogo confirmaron a las
comunidades que la propuesta del fondo social como se planteaba
era inviable. En respuesta, las federaciones indigenas fue el cambiar
el rumbo de la negociacion, la meta ya no seria lograr un monto
especifico sino mejorar el monto lo mas posible en esta etapa final
del didlogo.

Este debate técnico de parte de las federaciones indigenas y sus asesores fue
complejo: primero, por la exigencia técnica que requeria; y segundo, porgue las
comunidades independientes y la ONG ORIAP ya habian firmado las actas de CPLI
acordando que, si el lote produce entre 1 a 10 mil barriles, se destinaria el 1.261 %
de la produccion fiscalizada al fondo social, pero, si el lote logra producir de 10 001
a mas barriles, se destinaria el 1.733 % de la produccion fiscalizada. Para las
comunidades del PUINAMUDT esto pudo significar un tope en las negociaciones de
esta propuesta. Frente a esta situacion, las comunidades y federaciones indigenas
invitaron como asesora a la ingeniera especialista en valoracion ecosistémica

Kelly Alfara, quien habia participado en reuniones técnicas virtuales previas al
didlogo en Andoas.

En las reuniones de Andoas, las comunidades propusieron que el fondo social

se eleve al 2 % de la produccion fiscalizada, propuesta que fue anteriormente
denegada por Perupetro en el dialogo de Jose Olaya. En respuesta, Perupetro
sostuvo como salida el acuerdo logrado con la ONG Qriap. Sin embargo, la
especialistay el equipo técnico de las federaciones sefialaron que el promedio
de produccion del lote dificilmente superaria los 10 mil barriles diarios durante los
treinta anos que operaré el lote, lo cual significa que las comunidades recibiran
muy ocasionalmente el beneficio directo del 1.733 % de la produccion fiscalizada.

Frente a estos argumentos, Perupetro informé que, bajo las condiciones
propuestas, la ganancia se estaria dividiendo en un 60 % para la empresay 40 %
para las comunidades. Posteriormente, la empresa estatal elaboro otra propuesta,
esta vez ligada al criterio del precio canasta del barril de petroleo: en caso el precio
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del barril del petroleo llegase a 70 dolares, las comunidades recien dispondrian
del 2 % de la produccian fiscalizada para el fondo social. Esta proposicion fue
rechazada por las comunidades porque el precio canasta del tipo de petroleo
extraido del lote rara vez ha llegado a costar ese precio. Frente a esto, Perupetro
solicito un cuarto intermedio para evaluar una nueva propuesta. Al retomar el
dialogo, planteo que el fondo social perciba el 1.75 % de la produccion fiscalizada
sin importar la produccion y el costo del barril del petroleo, asegurando ademas
que con este porcentaje las ganancias se dividan 55 % para la empresa y 45 %
para las comunidades. Esta Ultima propuesta fue finalmente aceptada de modo
consensuado por las comunidades.

Otro logro importante para las federaciones indigenas fue que las
comunidades y sus federaciones aseguraran en el contrato que
Perupetro instalara un Comité Participativo por cuenca que contara
con la participacion de tres representantes y un monitor ambiental
por comunidad, quienes podrian estar acompafados por un
representante y un asesor de la federacion a la que pertenecen.

Este espacio también deberia contar con la participacion de la empresa operadora,

Perupetro, Minemy otras instituciones relacionadas con: i los avances de
ejecucion del contrato de licencia del Lote 192; ii) la praduccion fiscalizada; iii) el
seguimiento y cumplimiento de compromisos asumidos por la empresa operadora;
iv) el seguimiento de cumplimiento de acuerdos del proceso de CPLI, lo cual
estaria a cargo de la 0GGS del Minem; v} la informacién actualizada de los eventos
ambientales ocurridas, IGA; vi) la informacion sobre situaciones de fuerza mayor
dentro del lote.

Con respecto a la integracion de los IGA, las comunidades y las instituciones del
Estado acordaron que la OEFA emita un informe para evidenciar la necesidad de
modificar o actualizar los IGA, de manera que, en un plazo de seis meses comao
maximo, la empresa operadora elabore un diagnostico de los IGA aplicables a cada
actividad del lote gque se presente a la autoridad ambiental competente. Este
diagnostico también debera ser socializado con las comunidades en un tiempo
no mayor a treinta dias de recibido por la autoridad competente para que las
federaciones y comunidades puedan emitir comentarios que después tambien
sean valorados por esta misma autoridad. En funcion de las observaciones, el
titular debera presentar nuevamente el diagndstico de actualizacion de los IGA y
esperar la aprobacion de la autoridad competente.
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Sobre la propuesta del ERSA integral, no se logro llegar a un consenso debido a
que, para el Minem y el Minam, los ERSA son objeto de discusion del espacio de
gestion del Fondo de Contingencia®®, por lo que no corresponderia tratar este tema
en el proceso de la CPLI.

Acerca de los temas de titulacion y servidumbre, si bien no se las incluyo en

el contrato, si se acordo que el Minem implementase una mesa técnica de
trabajo que cuente con la participacion de representantes de las comunidades y
federaciones, ademas de Disafilpa, Minagri y Mincul. Asimismo, se acordo que el
Minem convocara a la empresa contratista para abordar los temas relacionados a
la valoracion de servidumbre, servidumbre gratuita, titulacion y territorios, con la
finalidad de proponer soluciones.

Finalmente, las comunidades junto con sus federaciones lograron la firma de

un acta de CPLI de 67 acuerdos que nacen de propuestas elaboradas desde su
histaria, su memoria y en su propio territorio (ver anexos 3, 4, 5y 6). Si bien estas
no necesariamente solucionan de manera inmediata todas las demandas de los
pueblos, si abren nuevos espacios de dialogo y trabajo para seguir luchando por la
salvaguarda de sus derechos.

Es importante sefalar que la union de las trece comunidades, pese a pertenecer

a distintos pueblos y federaciones que conforman el PUINAMUDT, asi como la
presenciay disposicion al dialogo de algunos funcionarios, como el viceministro
de Hidrocarburos Victor Murillo, fueron factores impaortantes para lograr la firma del
contrato. La siguiente seccion es una revision de los acuerdos conseguidos en
materia ambiental y social.

13 Laley 30321, Ley del Fondo de Contingencia, es un logro de las comunidades y federaciones del PUINAMUDT que
tiene como finalidad asegurar el presupuesto para la remediacion de los mas de 1199 sitios impactados en sus
territorios. Este fondo cuenta con una junta directiva en la que participan los presidentes de las federaciones.

S7



SIN CONSULTA NO HAY CONTRATO

RECAPITULANDO...

>

El segundo proceso de CPLI del Lote 192 se extendi6 en el tiempo desde la
aprobacion de su plan en mayo del 2019 hasta abril del 2021. Durante todo
el proceso, las federaciones indigenas de PUINAMUDT fueron proactivas

en la elaboracion de propuestas y en la busqueda de generar espacios de
dialogo con el Estado para poder retomar el proceso de CPLI.

Se elaboraron 63 propuestas cambios e incorporacion en clausulas
contractuales vinculados a la proteccion ambiental y social de las
comunidades del Lote 192, agrupados las siguientes propuestas:
Integracion de los instrumento de gestion ambiental (IGA) integrado,
implementacién de un estudio de riesgo a la salud y ambiente (ERSA),
garantizar el mantenimiento de infraestructura del sistema de ductosy
pozos, contratos con las comunidades, pago de servidumbre, creacion de
un comité participativo de seguimiento al cumplimiento de convenios y de
las clausulas del contrato y el incremento del fondo de beneficios sociales.

Las propuestas que arribaron a un acuerdo rapidamente fueron las
siguientes:

1) Mantenimiento de infraestructura: El contratista debera presentar
su plan de adecuacion de ductos en un plazo méaximo de seis meses
y tendré que ser ejecutado en un plazo no més a cinco anos desde
su aprobacion; asi mismo, es causal de termino de contrato el
incumplimiento de la adecuacion de los ductos.

2) Contratos con las comunidades: La empresa operadora priorizara
la contratacion y compra de bienes y servicios de proveedores
locales y fortalecera el monitoreo ambiental independiente de las
federaciones indigenas

3) Convenios: Petropert se comprometio a instalar un Comité Participativo
donde participaran las federaciones indigenas donde se dara
seguimiento a los compromisos asumidos por la empresa operadora,
asi mismo, se anexara un protocolo de relaciones comunitarias para
la prevencion de conflictos, cadigo de ética para la prevencion de la
violencia y acoso.
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P Las propuestas tomaron un poco mas de tiempo y se plantearon

alternativas que fueron las siguientes:

1) Integracion de los Instrumento de Gestion Ambiental (IGA): El Minem
informo que la integracion de los IGA era incompatible con la normativa
vigente, pero se acordo comprometer al OEFA en la elaboracion de un
informe que evidenciara la necesidad de actualizar los IGA.

2) Incremento del Fondo de beneficios sociales: Hubo una fuerte
resistencia de parte del Estado sobre el incremento del fondo social
que la empresa operadora entrega a las comunidades, pero luego de
un proceso de intenso de dialogo, el Estado propuso un incremento
intermedio que fue aceptado por las federaciones indigenas (quienes
también se dieron cuenta que pedir el 7% era inviable) donde el
porcentaje de aporte para el fondo de beneficios sociales pasa de
0.75% a 1.75% de la produccion fiscalizada.

Propuestas que no fueron aceptadas:

1) Lapropuesta de un ERSA integral no fue aceptada debido a que el
ERSA no es objeto de discusion dentro del proceso de CPLI, se acordo
que se tratara en el espacio de gestion del Fondo de Contingencia que
asegura el presupuesto de remediacion a sitios impactados donde
participan las federaciones indigenas.

2) Elpago de servidumbre en zonas que todavia no han sido tituladas que
son parte de las comunidades indigenas no fue aceptada, sin embargo,
se acordd que el Mimen implementara una mesa técnica de trabajo con
participacion de las federaciones indigenas y empresa contratista para
abordar los temas relacionados a la valoracion de la servidumbre por
fuera del contrato.

Finalmente, el 16 de agosto del 2021, las comunidades y federaciones
indigenas firman el acta de Consulta Previa con 67 acuerdos que elevan el
estandar ambiental y social, donde se garantizar mejores condiciones para
una actividad petrolera.
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Comunero quechua.
Foto: PUINAMUDT

6. ACUERDOS SOBRE
CLAUSULAS PARA EL
NUEVO CONTRATO

En esta seccion, se recapilan los acuerdos logrados sobre los aspectos ambiental
y social.

Acuerdos en el aspecto ambiental

Acuerdos referidos a la adecuacién de ductos:

ACUERDO Se considera como causal de terminacion de contrato, el
incumplimiento de las obligaciones sobre la adecuacion de ductos
3 establecidas en el DS 081-2007-EM y sus respectivas modificatorias.

ACUERDO El contratista presentara su plan de adecuacion de ductos
confarme a lo establecido por la normativa vigente, aplicable en un
4 plazo méaximo de seis meses después de firmado el contrata. Una
vez aprobado, debera ejecutarse en un plazo maximo de cinco anos.

Acuerdo referido al monitoreo ambiental independiente:

El operador facilitara la realizacion de las labores de los monitores y

monitaras ambientales debidamente acreditados y elegidos por sus
8 comunidades nativas y federaciones cumpliendo con las normas de
seguridad industrial vigentes para las actividades de hidrocarburos.

ACUERDO
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Acuerdo referido a la participacion de las organizaciones y comunidades

indigenas:

62

En el marco del Contrato de Licencia del Lote 192, PERUPETRO
instalara un comité participativo por cuenca que sesionara tres
veces cada doce meses desde el primer ano de firmado dicho
contrato, en la ciudad de Iquitos [Loreto) o en la comunidad nativa
de la cuenca. El comite participativo estara conformado por tres
representantesy un maonitor ambiental por cada comunidad.
Asimismo, las comunidades padran ser acompafiadas por un
representante y un asesor de sus organizaciones representativas
COmMO maxima.

PERUPETRO sera el encargado de organizar y convocar las sesiones

del comité participativo, también se invitara a la empresa operadora
del Lote 192, al MINEM, asi como a las otras entidades relacionadas
con los temas de agenda del comité.

La informacion brindada sera la siguiente:

P Avance de ejecucion del Contrato de Licencia del Lote 192.

» Seguimientoy cumplimiento de acuerdos y compromisos
asumidos por la empresa operadora del Lote 192 con las
comunidades nativas, tales como los programas de monitoreo,
compensaciones y servidumbre.

p Seguimientoy cumplimiento de acuerdas del proceso de CPLI
del Lote 192, cuyo reporte estara a cargo de la 0GGS y el Mincul.

» Informacion actualizada sobre los eventos ambientales
ocurridos en el Lote 192, asi como sobre los IGA del lote. Se
proporcionaréa capia de los IGA.

» Comunicacion sobre las situaciones de fuerza mayor de las
actividades del Contrato de Licencia del Lote 192.

» Enelcasode las trece comunidades del Lote 192 (Doce de
Octubre, San Juan de Bartra, Centro Arenal, Andres Avelino
Caceres, José Olaya, Sauki, Pampa Hermaosa, Antioquia, Nueva
Jerusalén, Nueva Nazareth, Titiyacu, Nuevo Andoas y Alianza
Topall, las tres sesiones cada doce meses se realizaran de
forma conjunta.

Sistematizacion de la experiencia de negociacion y modificacion de clausulas del contrato
petrolero del Lote 192, en el marco de la consulta previa, libre e informada, 2018-2021

Acuerdo referido a la comunicacion de incidentes ambientales:

El operador comunicara a las comunidades sobre los incidentes
ambientales en los mismos plazos en los que comunica a OEFA.
Estos mecanismos se coordinaran en las reuniones del comitée
participativo.

El operador debera cumplir con realizar la valorizacion de dafnos
segun el anexo 4 del DS n.° 081-2007-EM y sus modificatorias,
despues del cual debera iniciar los mecanismos de dialogo para la
competencia.

Acuerdo referido a la causal de término de contrato:

PERUPETRO considerara como causal de terminacion del contrato,
en caso el contratista, en el marco de sus operaciones, incumpla
la narmatividad aplicable en materia ambiental, siempre que la
resolucion administrativa de la autoridad fiscalizadora competente
gue impuso la sancion haya quedado firme o consentida en sede
administrativa o, en caso de impugnacion, en sede judicial, y

el incumplimiento constituya una infraccion muy grave y haya
generado un dano en la vida, en la salud de las personas o al
ambiente, de conformidad con el marco juridico vigente.

Acuerdo parcial referido a la clausula de fuerza mayor:

PERUPETRO como parte de su labar de supervision, solicitara

al Operador del Lote 192 informacion periodica sobre aspectos
sociales y ambientales que puedan constituir un potencial conflicto
sacial. Asimismo, convocara al Operador para que participe en los
Comites Participativos. En adicion a ello, PERUPETRO, solicitara
informacion a las comunidades nativas, quienes deberan remitirla
de acuerdo a lo solicitado. De esta manera PERUPETRO considerara
y valorara dicha infarmacion social al momento de atribuir una
“fuerza mayor” en estricto cumplimiento del articulo 1315 del
Codigo Civil.
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Acuerdos sobre modificacion de la clausula 13, relacionada a la proteccion
ambiental y relaciones comunitarias:

B4

La clausula considera que la empresa contratista sera responsable
de la compensacion segun la ley vigente.

El operadar, en el marco del Contrato de Licencia del Lote 192,
es responsable de adoptar las medidas necesarias frente a
las emergencias ambientales generadas por causas ajenas

a sus operaciones, de confarmidad con el articulo 66 del

DS n.° 005-2021-EM.

El operador del Late 192 no sera responsable par las acciones

de remediacion, descontaminacion, restauracion y reparacion,
rehabilitacion y reforestacion, ni de la adecuacion a las narmas no
realizadas por los anteriores contratistas antes de la fecha efectiva
del Contrato, salvo que, en el marco de sus operaciones, haya
realizado intervenciones en dichas instalaciones operativas del
Lote 192, seguin la normatividad vigente aplicable.
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6.2 Acuerdos en el aspecto social

Acuerdo referido al fondo social:

En el marco del Contrato de Licencia del Lote 192, se constituira
un fondao social con los apartes mensuales del Operador, calculado
en base al 1.5 % del valor monetario de la produccion fiscalizada.
Bichos montos seran depositados en un fideicomiso privado.

Acuerdo referido a la contratacion de trabajadores y proveedores locales:

La actividad de hidrocarburos en el Lote 192 se realizara
cumpliendo los siguientes acuerdos referidos a trabajadores 'y
proveedores locales:

P Sustituir todo persaonal extranjero al cuarto ano de firmado o
suscrito el Contrato de Licencia, salvo excepciones.

p Capacitar al personal peruano, especialmente de las
comunidades nativas del Lote 192, en la realizacion de trabajos
técnicamente especializados.

» Garantizar que la empresa operadora priorice la contratacion de
personal de las comunidades nativas del Lote 192, segun los
requerimientas vy necesidad de la empresa operadora, asi como
en condiciones de igualdad laboral.

» Asimismo, la contratacion de empresas comunales ubicadas en
el ambito del Lote 192, para la provision de bienes y servicios
se realizara en condiciones de igualdad de oportunidades
y de género, bajo las mismas condiciones de contratacion
de otras empresas, respetando la territorialidad de las
comunidades nativas.

» Las empresas contratadas deberan cumplir con la normatividad
vigente en materia laboral, asi como en seguridad y salud
ocupacional, aplicables para el sector de mineria y petroleo.
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ACUERDO

42

El Operador del Contrato de Licencia del Lote 192, priorizara

la contratacion y compra de bienes y servicios a proveedores
locales en condiciones de igualdad de oportunidades y a precios
de mercado.

Acuerdos sobre modificacion de la clausula 13 relacionada a la proteccion
ambiental y relaciones comunitarias:

ACUERDO

67

ACUERDO

33

66

El protocolo de relacionamiento comunitario sera un anexo del
Contrato de Licencia considerando los siguientes lineamientos:
i] adecuacion, informacidn y didlogo con enfoque intercultural
y prevencion de conflictos, ii) capacitacion y contratacion
considerando la necesidad de la cuota de equidad de genero;
iii) accesa a territorio comunal; iv) desarrollo y apoyo social,
como evacuaciones en situaciones de riesgo y emergencias
sanitarias; v) codigo de ética para la prevencion y atencién de
violencia y acoso.

El Protocolo de Relaciones Comunitarias, que sera un anexo

del Contrato de Licencia del Lote 192, incorparara y contendra
pautas para la elaboracion de un programa de comunicacion e
informacion entre el operador, sus empresas contratistas y las
comunidades nativas del Lote 192. Asimismo, de conformidad

con el articulo 12 del DS n.° 002-2019-EM, PERUPETRO realizara
eventos presenciales para dar a conocer y presentar a la empresa
contratista y a la empresa operadora del Lote 192. En el marco

de estos eventos presenciales, PERUPETRO convacara al MINEM,
MINCUL y Defensoria del Pueblo. Los eventos presenciales se
realizaran con participacion de las organizaciones representativas
y de sus equipos técnicos de las comunidades del Lote 192, segun
corresponda.
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Movilizacion de las Cuatro Cuencas.
Foto: David Diaz/PUINAMUDT

7.CONCLUSIONES

Las conclusiones expuestas en esta ultima seccion dan cuenta de la relevancia
del segundo proceso de CPLI del Lote 192; los principales logros obtenidos; las
fartalezas mostradas por las federaciones agrupadas en PUINAMUDT; y, finalmente,
las debilidades que el Estado tuvo en el proceso de consulta con el objetivo de que
pueda ser fortalecido para una proxima experiencia.

> El segundo proceso de CPLI del Lote 192 constituye un hito historico por
ser el primer caso en el Perd, y en el mundo, donde el objeto a cansulta son
las condiciones contractuales de un contrato de exploracion y explotacion
petrolera, a partir de un largo proceso de incidencia politica de los pueblos
indigenas, donde se eleva el estandar del proceso de CPLI permitiendo
Iﬁéw'?&vJ;: salvaguardar sus derechos.
Yo
Al aﬁ"‘;’;:'w! »  Sehan logrado 67 acuerdos que se articulan entre sf en la proteccion
e a ambiental y sacial, gue han sido resultado de la participacion activa y
dialogo propositivo impulsado por las federaciones indigenas de PUINAMUDT
con cada uno de los sectores del Estado involucrados que permitieron
mediar el proceso de negociacion y consenso.

> Algunos acuerdaos propuestos por las federaciones indigenas que se
lograron en el proceso de dialogo son los siguientes:

Mantenimiento de infraestructura y nuevas construcciones

ACUERDO Se considerara como causal de término de contrato el
incumplimiento de las obligaciones sobre la adecuacion
3 de ductos.

AcUERDD El contratista tendra que presentar su plan de adecuacion de
ductos en un plazo maximo de seis meses luego de suscrito
4 el contrato y tendra gue ser ejecutado en un plazo no mayar a
cinco anos.
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Monitoreo ambiental independiente IR Cloperador es responsable de adoptar las medidas necesarias
frente a las emergencias ambientales generadas por causas

El operador facilitara la realizacion de las labores de los 65 ajenas a sus operaciones.

monitores y monitoras ambientales debidamente acreditados

y elegidos por sus comunidades nativas y federaciones

cumpliendo con las normas de seguridad industrial vigentes

para las actividades de hidrocarburos.

ACUERDO

El operador del Lote 192, no sera responsable de las acciones

de remedicion, restauracion, reparacion ni de la adecuacion a
66 las normas no realizadas por los anteriores contratistas antes
de la fecha efectiva del Contrato.

ACUERDO

Participacion de las organizaciones y comunidades indigenas

ACUERDO En el marco del Contrato de Licencia del Lote 192, PERUPETRO

27 instalara un Comité Participativo por cuenca para el seguimiento Fondo de beneficios sociales

de los compromisos asumidos por la empresa operadora.

JPTENNE  Cn et marco del Contrato de Licencia del Lote 192, se

constituird un fondo social con los aportes mensuales del
41 Operador, calculado en base al 1.5 % del valor monetario de la
produccion fiscalizada. Dichos montas seran depositados en
un fideicomiso privado.

PERUPETRO como parte de su labor de supervision, solicitara
al Operador del Lote 192 informacion periodica sobre aspectos
sociales y ambientales que puedan constituir un potencial
conflicto social. Asimismo, convocara al Operador para que
participe en los Comites Participativos.

ACUERDO

2

Contratos con las comunidades
Comunicacion de incidentes ambientales o )
IR Leempresa operadora priorizara la contratacion de personal

L . de las comunidades nativas del Lote 192.
I Eloperador comunicara a las comunidades sobre los 61

9 incidentes ambientales en los mismos plazos en los que

comunica a OEFA.

Modificacion de la clausula 13, vinculada la proteccién ambiental

Termino del contrato y relaciones comunitarias

ACUERDO El protocolo de relacionamiento comunitario sera un anexo
del Contrato de Licencia que incorpora el dialogo con enfogue

67 intercultural y prevencion de conflictos, contratacion

cansiderando la cuota de genero, desarrollo y apoyo

sacial, codigo de ética para la prevencion y atencion de

IR UMl violenciay acoso.

ACUERDD PERUPETRO considerara como causal de terminacion
del contrato, en caso el contratista, en el marco de sus
62 operaciones, incumpla la normatividad aplicable en materia
ambiental.

Modificacion de la clusula 13, vinculada la proteccién ambiental y
relaciones comunitarias 33
El Protocolo de Relaciones Comunitarias incorporara y cantendra
pautas para la elaboracion de un programa de comunicacion e
informacion entre el operador, sus empresas contratistas y las
comunidades nativas del Lote 192.

ACUERDO La empresa contratista sera responsable de la

13 compensacion segun la ley vigente.
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> Se identifican diversas fortalezas de las federaciones indigenas de
PUINAMUDT gue se tenian previamente al proceso de CPLIy que se fueron
consolidando con esta experiencia, como la unidad entre las federaciones
que permitio articular agendas, su capacidad tecnica, organizativa y de
interlocucion con autoridades del Estado, y el contar con un equipo de
asesores y aliados que aportaron argumentos técnicos y acompanaron el
proceso teniendo claro su rol, sin imponer sus propias agendas.

> Las limitaciones que se identificaron de parte del Estada en la conduccion
del proceso de CPLI del Lote 192 son la dilatacion del proceso debido a
la falta de voluntad politica y de una adecuada adaptacion intercultural
en diversas etapas del proceso de consulta, la debil comprension de la
realidad que enfrentan las comunidades indigenas expuestas a mas de 50
anos de explatacion petrolera y la falta de vision sobre la oportunidad que
supone para las comunidades el proceso de CPLI para garantizar derechos
ambientales y sociales, lo que acasiona gue finalmente se sigue percibiendo
la consulta como un proceso administrativo.
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9. ANEXO0S

05

NOVIEMBRE

El Estado firma el acta de Jose Olaya con FEDIQUEP, OPIKAFPE,
FECONACOR y ACODECOSPAT en la comunidad nativa de José Olaya,
distrito de Trompeteros, Loreto. El acuerdo n.° 3 establece que
“Las federaciones solicitan una respuesta para marzo de 2016
con respecto a la realizacion de una consulta previa del Lote 192
en caso se emita cualquier medida administrativa que de
continuidad a la explotacion del lote, ya sea esta por Contrato de

Servicios, Prorroga de contrato, Contrato por negociacion directa Firma del acta de
o licitacion, Contrato con empresa nacional u otra que implique el Teniente Lopez.
ANEXO0 1 ingreso de una empresa petrolera a explotar el lote.

CRONOLOGIA DEL PROCESO DE )
CPLI DEL LOTE 192

Protesta de comunidades
indigenas paraliza el
Lote 192 luego del fraude en

el proceso de CPLI Ministra de Energia y Minas, Rosa Maria Ortiz,
2 1 cierra de forma unilateral la Etapa de Dialogo del
FEBRERO proceso de Consulta Previa del Lote 192 en Lima,

luego de llegar a acuerdos con una minoria de

Primera reunion preparatoria de la CPLI. comunidades. El cierre de este proceso de CPLI

Comunidades vy federaciones indigenas plantean ENTRE es comunicado a las .federaclio‘nes de Puinamudt
5 condiciones minimas! que el Estado debe MAYO Y el 25 de agosto, mediante oficio.
. = o AGOSTO
atender para ingresar a un dialogo para proximas
actividades petroleras. Primera CPLL.

10

MARZO

Se firma el Acta de Lima que atiende
e fias candiciones minimas planteadas
en 2012, para poder iniciar la CPLI.

1 Ver las condiciones minimas en:
https://observatoriopetrolero.org/si-quieren-ofertar-los-
lotes-primero-asuman-su-responsabilidad-como-estado-
senalan-apus-en-reunion-con-perupetro-y-autoridades/
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04

ABRIL

Las federaciones FEBIQUEP, FECONACO y
OPIKAFPE, presentan una peticion al Ministerio
de Energfa y Minas [Minem), respecto del
proyecto de Decreto Supremo que aprueba el
contrato de licencia para la explotacion de
Hidrocarburos por 30 anos del Lote 192.

Empieza la minga pacifica por la CPLI (titulada “Sin
consulta na hay petroleo”] para dialogar sobre este
y otros temas pendientes de los acuerdos firmados
en el ano 2015. Se detienen las operaciones del
Lote 192 y se coordina el ingreso de funcionarios

Mediante Oficio 1025-MEM-DGAAE, con poder de decision.
el Minem responde a la peticion
referida indicando que: “no \.
corresponde realizar un nuevo
proceso de consulta previa del
Lote 192".

31

OCTUBRE

En el Oficio 1045-2017-MEM-DGAAE, el

Minem menciona que “no se afectan Luego de varias mesas técnicas y de dialogo en las
derechos aun en tanto no se encuentra en comunidades, se firma el acta de Andoas, con la que se cancluye
tramite un nuevo titulo habilitante y que la la minga pacifica por la CPLI. Se logran dos acuerdos centrales:
evaluacion de una consulta se dara cuando 1. En caso exista un decreto supremo que apruebe la
termine el contrato de servicio temporal”. suscripcion de un nuevo contrato de exploracion y

Ante la negativa, FEDIQUEP y FECONACO explotacion en el Lote 192, que impligue paosible afectacion

directa de los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
contra los Oficios 1025-MEM-DGAAE y el Estado peruano procedera conforme a o establecido en el
1045-2017-MEM-DGAAE, los cuales fueron articulo Unico de la Resolucion Ministerial 209-2015-MEM-DM
remitidos al Ministerio de Cultura (Mincul) para la realizacion de una CPLI de acuerdo al Convenio 169 de
el 31 de Julio del 2017 por el Minem. la OIT y la normativa vigente en esta materia.

presentaron un recurso de apelacion

2. Conrelacion al cantrato del Lote 192, las federaciones 'y

comunidades indigenas se organizaran de acuerdo con

Sus usos y costumbres con el objetivo de recoger sus
ELMincul emite la Resolucion Viceministerial pregcupaciopes y formular su; plantgamientos en materia”

n.0 027-2017-YMI-MC, donde se declara somql y amb\ental. Esf[os se dllalogaran ggn la representacion

del Ejecutivo para estimar su incorporacion en el texto del
futuro contrato de exploracion y explotacion del Lote 192. Al
inicio de la formulacion del contrato, de comin acuerdo se
estableceran las reuniones y se informara a las comunidades
del Lote 192 los contenidos incorporados.

improcedente el recurso de apelacion interpuesto
por las federaciones indigenas. Se indica tambien
gue de iniciarse la aprobacion de una nueva
medida en el ambito del Lote 192, el Ministerio

de Energia y Minas debe analizar si corresponde
implementar un nuevo proceso de consulta. \
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NOVIEMBRE
DICIEMBRE

Las organizaciones indigenas envian
Sus propuestas para ser discutidasy
reciben como respuesta que no existe
marco narmativo y analisis técnico
economico para las propuestas
planteadas por las federaciones.

Mediante un acta firmada

con el Minem, se aprueba un
cronograma conjunto, en el cual
se establece que el proceso

de CPLI se realizara antes de la
aprobacion del caontrato.

78

01

OCTUBRE

El Minem informa a las organizaciones
indigenas que mediante la Resolucion
Directoral 004-2018-MEM/0GGS se aprobo el
cronograma para la participacion ciudadana
y la CPLI, en la que también se establece
gue la negociacion del contrato del Lote 192
iniciaria en la ultima etapa del debate
técnico e inicio de la CPLI.

16

FEBRERO

El directorio de Perupetro comunica a las
organizaciones indigenas que se realizaron
cambios a nivel interno mediante la
aprobacion de estos lineamientos para la
negociacion directa, los cuales refieren a la
cuarta dispasicion complementaria final de
la Ley 30130, en la cual se establece que el
plazo de negociacion puede ser ampliado

0 en todo caso detenido hasta que el
Ejecutivo no culmine las evaluaciones sobre
las preocupaciones y planteamientos de las
federaciones y comunidades. Esta norma
implica que, mientras no concluya el dialogo
con las federaciones, no se avanzara el
proceso de negociacion directa.
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Se firma el Plan de Consulta
en Jose Olaya.

Se realizaron talleres informativos
en las comunidades de las cuencas
del Pastaza, Corrientes y Tigre.

Las federaciones, Perupetro y el Minem se
reuneny acuerdan la reprogramacion de las
fechas de la evaluacion interna y un dia mas
de taller informativo por cuenca.

24

OCTUBRE

1

Concluyen los 120 dias del
proceso de CPLI del Lote 192.

19

NOVIEMBRE

Las federaciones FEDIQUEP, FECONACOR

y OPIKAFPE realizan un pronunciamiento
denunciando la vulneracion de su derecho
a la CPLI'y exigiendo que el Estado se reuna
con las comunidades nativas en el Lote 192
para reiniciar el proceso de CPLI.

18

ENERO

Federaciones indigenas de PUINAMUDT entregan a
Viceministro de Hidrocasburos propuesta de Plan de
Consulta para el proceso de CPLI del Lote 192.

MAYO Y
NOVIEMBRE

Periodo de reuniones técnicas
y de dialogo del contrato.

El Minem, mediante el oficio multiple
068-2019-MEM/0GGS, modifica de manera unilateral
la fecha de evaluacion interna para el mes de
agosto, por razones logisticas y administrativas.

20

SETIEMBRE

Las organizaciones FEDIQUEP, FECONACOR y
OPIKAFPE ingresan una carta al Minem, dirigida a la
0GGS, manifestando preocupacion por el silencio
de este Ministerio con respecto a la CPLI. En ella se
solicita la extension del plazo de 120 dias.

14

NOVIEMBRE

Se publica RM n.? 351-2019-MINEM/DM para
“Delegar temporalmente a PERUPETRO S. A. la
competencia para implementar los procesos

de consulta previa de los decretos supremos
que aprueban la inscripcion de los Contratos de
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en
los lotes 192, 200 y el lote 201".
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Las federaciones emiten una carta a
la 0GGS, Perupetroy a la Adjuntia del

Medio Ambiente, Servicios Publicos
y Pueblos Indigenas de la Defensoria
del Pueblo, solicitando se reanuden
las reuniones técnicas del contrato.

06

MAYO

El Minem envia oficio multiple

n.° 043-2020 MINEM-0GGS-0GDPC para
indicar que se retomaran comunicaciones
cuando acabe la emergencia sanitaria.

27

FEBRERO

Se logra el consenso de una
propuesta de adenda entre
funcionarios del Mincul, Minem,
Perupetro, representantes de las
federaciones y asesores.
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20/21

DICIEMBRE

En la comunidad de Nuevo Andoas,
se firma la primera adenda que
establece que la CPLI debe cerrarse
el 28 de febrero.

MARZO

AGOSTO

Se suspenden las
comunicaciones por parte
del Minem debido a la
pandemia de la COVID-18.

Reunion en la comunidad Jose

Olaya para acordar las condiciones
para retomar el proceso de CPLI. El
viceministro de hidrocarburos no
participa y de este modo trunca la
posibilidad de llegar a algun consenso.
Las comunidades presentan su
propuesta de adenda.
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29

ABRIL

Firma de la segunda adenda
en lquitos.

26/27/28

JUNIO

Evaluacion interna Achuar.

19/21/22

JUNIO

Reunion de dialogo en lquitos.

08/09/10

JULIO

Reunion técnica en Lima.

10/11/12/13/14

AGOSTO

Reunién técnica en Andoas.

¥ 30 [01/02

Se realizan las reuniones técnicas
del contrato.

Evaluacion interna Kichwa y Quechua.

Evaluacion interna conjunta.

Reunion técnica en lquitos.

18/19/20

JULIO

Reunion de dialogo en la
comunidad Jose Olaya.

15/16

AGOSTO

Reunion de dialogo en Andoas
y firma del acta de CPLI.
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ANEXO 2.

RESULTADOS DEL PROCESO DE
EVALUACION INTERNA DE LOS PUEBLOS
ACHUAR, QUECHUA Y KICHWA

AFECTADGS EN SUS DERECHOS POR EL
OTORGAMIENTO DE DERECHOS A UNA
NUEVA OPERADORA EN EL LOTE 192

Las comunidades Achuares del Corrientes, Kichwas del Tigre y Quechuas

del Pastaza que suscriben este documento, junto con sus arganizaciones
representativas FECONACOR, OPIKAFPE y FEDIQUEP, nas reunimos en conjunto en
la comunidad nativa Doce de Octubre en la cuenca del Tigre, en las fechas del 11,
12y 13 de junio, para cerrar de manera unida la etapa de evaluacion interna del
proceso de consulta previa del Lote 192.

Los tres pueblos reflexionamos sobre los alcances e incidencias de la medida
administrativa sobre el otorgamiento de derechos para el ingreso de una nueva
operadora en el Lote 192. Hemos pensado, sentido y recordado en torno a la
relacion de los contenidos de la medida y la afectacion de cada uno de los
nuestros derechos.

De manera canjunta, hemaos recordado los danos que se han producido por efecto
de las actividades extractivas de las empresas 0XY, Pluspetrol Norte S. A. y Frontera
Energy, empresas que entraron y han tenido malas practicas, porgue no han
remediado 0 han remediado mal, gue han contaminado nuestros suelos, quebradas
y rios de forma violenta; que han abusado de nuestros abuelos y abuelas; que

han violentado a veces a nuestras hijas e hijos; que no han querido asumir sus
abligaciones y han tratado siempre de reducir el valor de nuestros territorios;

gue han contaminado el aire e incluso nuestra sangre, de acuerdo al estudio
toxicalégico gue se realizo a exigencia nuestra. Esas empresas se han ido dejando
deudas sociales, ambientales y de salud, incluso cuando el Estado les exige
mediante medidas administrativas.

Pero las empresas delincuentes e irrespansables no son las Unicas que

generan dano. Parece que al Estado peruana, durante 50 anos de explotacion
petrolera, le ha importado mas los derechos de las empresas que nuestros
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derechos fundamentales a la vida, la salud y el territorio. Tenemos hijas e hijos
con resultados altisimos de arsenico, plomo y otros metales pesados en sus
arganismos; sin embargo, el Estado no nos ha atendido este problema critico.

En todo este tiempo, del Lote 192 han salido mas de 2 mil millones de soles

para canon; mientras tanto, nuestros pueblos no se han beneficiado de esto.

Por ejemplo, en la comunidad kichwa Doce de octubre, el puesto de salud es un
container de fierro oxidado sin agua ni luz ni medicinas. ;Qué tipo de Estado es
este que prioriza la explotacion petrolera y no le importa la salud de nuestros hijas
e hijos? ;Como nos ve el Estado? ;Samos humanaos para ellos o0 no valemos nada?

El Estado ha tomado acuerdos con nosotras y nosotros en diferentes actas
oficiales, y después de seis afnos, aun no las cumple. Por ejemplo, no inicia la
remediacion de nuestros territorios; no construye los hospitales y puestos de salud
comprometidos, o nos dicen que demoraran cinco o seis afios; evacuan a nuestros
enfermas a lquitos y son abandonados, o incluso maltratados y maltratadas, y
esto nos duele. El Estado tampoco cumple con el agua potable comprometida para
cada hogar, asi como los sistemas de saneamiento adecuados a nuestra realidad.
Tomamos aguas contaminadas y las plantas potabilizadoras provisionales ya no
dan abasto. Mientras esto ocurre, nuestros territorios siguen sufriendo derrames
de petroleo, defarestacion y se contaminan nuestros animales, nuestros rios,
chacras, quebradas y nuestros cuerpos; amenazando nuestras vidas.

Por eso, no aceptaremaos mas operaciones petroleras que destruyan
nuestras vidas. Si el Estado quiere seguir produciendo petréleo en
nuestros territorios, tendra que respetar nuestro ambiente, nuestra
salud, nuestros derechos y nuestra vida.

Este documento contiene demandas y propuestas para que el Estado y las
empresas no sigan afectandonos negativamente, tal camo ha ocurrido en los
ultimos 50 afios. Tenemos un conocimiento profundo de nuestras afectaciones y
sabemas que vendran mas impactos petroleros. No es un capricho lo que pedimas,
son derechos enmarcados en la Constitucion Palitica del Peru y el Convenio 169 de
la OIT, los cuales se deben respetar y garantizar para proteger a nuestras ninas 'y
nifos durante los proximaos 40 anos, v asi puedan crecer con la posibilidad de un
mejor futuro, cuando muchas de nosotras y nosotros ya no estemos.

Exigimos y advertimos al Ministerio de Energia y Minas que cumpla sus
compromisos asumidos con nuestras comunidades y establecidos en: (i) el
acuerdo del Directorio n.° 011-2018 en su Memorando n.° PRCO-GFCN-087-2018,
anexo 1, “Lineamientos especificos para la Negocion Directa a que se refiere

83



SIN CONSULTA NO HAY CONTRATO

la cuarta disposicion complementaria final de la Ley n.° 301307, en su numeral

3.4 que establece: “Excepcionalmente, el plazo indicado en el numeral 3.3 para

la negociacion directa del Contrato podra ser ampliado por la decision de la
Administracion de Perupetro S. A. hasta que el Poder Ejecutivo culmine la evaluacion
de las preocupaciones y planteamientos de las federaciones y comunidades
indigenas en materia social y ambiental, a fin de estimar su incorporacion al
contrato”, y el numeral 3.9 que indica: “De no alcanzar un acuerdo en el numeral
3.3 [y el numeral 3.4, de ser el caso), PERUPETRO S. A. dara por concluido el proceso
de negociacion”; (i) el Plan de Consulta del 3 de mayo de 2019, que estipula: “El
Estado se compromete a no culminar el presente proceso de consulta previa con el
grupo mayoritario a pesar de haber terminado el dialogo con el grupo minoritario”; y
(iii) el acta suscrita en la comunidad Nuevo Andoas el 21 de diciembre de 2020 que
dispone que “No se firmara el contrato de concesion ni se realizaran actividades de
produccion de hidrocarburos, hasta finalizar el proceso de consulta previa de forma
satisfactoria para ambas partes”. Advertimos que no permitiremaos que en este
procesa de consulta se perpetre un fraude como ocurrio en el afo 2015.

Recordamos que, segun la Ley de Consulta Previa, el proceso tiene 120 dias

para realizarse, y que, si bien aceptamos dialogar hasta el 2 de julio, esperamos
que los sectores del Estado nos respondan de forma concreta, completay
articulada, segun los derechos que nos amparan. Por eso, tal coma se indica en

el Plan de Consulta, en la etapa de dialogo intercultural, deben estar presentes
autoridades gue tomen decisiones en los siguientes sectores: Ministerio de
Energia y Minas (Viceministerio de Hidrocarburos, DGH, DGAAH, Osinergmin y el

area correspondiente a electrificacion), Perupetro y Petraperd; Ministerio de Salud
(Viceministerio de Salud Publica, Pronis, DPI0, Censopas, SIS); Vivienda, Agua y
Saneamiento (Viceministerio de Construccion y Saneamienta y PNSR); Ministerio

de Agricultura (4rea de saneamiento fisico legal y ANAJ; Ministerio de Cultura
(Viceministerio de Interculturalidad); Ministerio del Ambiente (DGCA, DGPIGA, OEFA);
Ministerio de Educacion (DIGEIBIRA); Transporte y Comunicaciones (Viceministerio de
Comunicacianes); MIDIS; Ministerio de Mujeres y Pablaciones Vulnerables, Ministerio
del Trabajo (area que atiende EsSalud) y el Gobierno Regional de Lareto (Gobernador
Regional, DIRESA y DISAFILPA]. Ademas, deben asistir un representante de la
Defensoria del Pueblo y los observadores internacionales comprometidos en el Plan
de Consulta.

Finalmente, senalamos que, si no nos respetan, si el proceso de consulta no logra
que se salvaguarde nuestros derechos, asumiremos nuestros derechos como
pueblos y protegeremos a nuestras hijas e hijos, defenderemos nuestros derechos,
protegeremas nuestros territorios de la destruccion de malos gobiernas y de las
petroleras.
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PROPUESTA DE ACUERDOS PARA
EL ESTADO A PARTIR DE LA
EVALUACION DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS AFECTADOS

Como lo mencionamos, nuestra evaluacion sobre las consecuencias directas a
nuestros derechos colectivos que tendra la medida administrativa, la cual permitira
gue se explote un lote petrolero sobre nuestros territarios, ha tenido como
resultado una serie de propuestas para que estos derechos sean salvaguardados
y no continle ni se acreciente la afectacion negativa de la actividad petrolera a
nuestras vidas y territorios.

A continuacion, presentamos estas propuestas con su debida justificacion.

1. DERECHO COLECTIVO AFECTADO: TERRITORIO Y AMBIENTE

JUSTIFICACION

La medida administrativa, al permitir que ingrese una empresa petrolera,
generara lo siguiente:

[ 2 Alteracion temporal de la calidad del aire, agua y/o suelos por las
actividades a desarrollar.

[ 2 Bisminucion de pesca y/o de animales de caza como consecuencia de la
actividad [ruido, vibraciones, presencia de personal, etc..

> Deforestacion.

v

Ingreso ecandmico de haber servidumbre.

> Disminucion en los tiempos de transporte y mejora de accesos, pero
poco control del uso de los accesos y carreteras para su mantenimiento
y para gue no genere mas usos no permitidos de nuestros territorios.

> Limitacion temporal de acceso al territorio, restringiendo la actividad
de pesca, caza, cultivo y recoleccion de productos vegetales para
autoconsumo.

> Necesidad de caminar mayores distancias para cazar y pescar.
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| 2 Alteracion permanente de lagunas, quebradas, bosques y chacras, de
existir derrames por causa de malas practicas o por accidentes.

> Perdida permanente de espacios sociales, economicos, culturales,
sagrados y de relacionamiento espiritual.

> Disposicion inadecuada de residuos solidos.

> Posible impedimento de titulacion total del territorio de las
comunidades nativas.

[ 2 Conflictos por la ocupacion del territorio debido al interés por acceder a
espacios de trabajo.

[ 2 Fragmentacion de los instrumentos de gestion ambiental.

| 2 Reafloramiento de aguas de produccion por defectos en los pozos.

> La empresa, como ha ocurrido con las anteriores, no adecuara los
ductos y esto produciré posibles futuros dafios al medio ambiente.

PROPUESTA

|. Para incluir en el Contrato:

El Estado y los pueblos acordaran en la etapa de dialogo una clausula
clara saobre el pago de servidumbre mediante valorizacion ambiental

y econdmica ecaosistémica y participativa con las comunidades y
federaciones y un compromiso de no pedir servidumbre gratuita. En
dicha clausula se reconocera que todo el territorio del lote es territario
indigena. Seis meses después de firmado el contrato se debe iniciar el
proceso de valarizacion ambiental.

El Estado presentaré en la etapa de didlogo para acuerdo una clausula
clara saobre la obligacion de presentar el plan de adecuacion de
ductos. El plazo de inicio para la adecuacion debe ser maximo al afio
de firmado el contrato.

El Estado presentara para acuerdo en la etapa de dialogo la clausula
donde asegura que la empresa implementara el instrumento de
gestion ambiental integrado por aprobarse.
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El estado asegurara en una clausula gue los monitores vy las
monitoras, debidamente asegurados/as, y acreditados/as por
comunidades y federaciones, pueden hacer libremente su trabajo de
vigilancia ambiental.

El Estado debe especificar en la clausula ambiental que la operadora
debe natificar a las comunidades en caso ocurran emergencias
ambientales en un plazo de 24 horas. Asimismo, debe especificar que
los procesos de compensacion por danos deben iniciarse a los siete
dias calendario de ocurrida la emergencia.

Il. Para compromiso del Poder Ejecutivo:

El Estado ampliara los titulos de las comunidades nativas en las zonas
donde existe operacion petrolera y lo hara en plena coordinacion con
las comunidades y sus organizaciones representativas. Titulara las
comunidades no tituladas. Todo ello se realizara un plazo no mayor

a un afno de firmado el contrato. El Estado garantizara y financiara
espacios y mecanismos de dialogo para gestionar los conflictos
existentes de titulacion.

El Estado, mediante norma, reconocera el territorio integral de los
pueblos Quechua, Achuary Kichwa.

El Estado elaborard, junto con los pueblas, una valarizacion ambiental
y economica ecosistémica del territorio del Lote 192 que servira como
referencia obligatoria para el uso de la empresa en caso se impacte

el territorio por servidumbres y danos ambientales. Dicho proceso de
valorizacion iniciara en un plazo maximo de seis meses a partir de la
firma del contrato. Asimismo, en un plazo no mayor de cuatro meses el
Estado definira, en coordinacion con comunidades y federaciones las
areas de servidumbre el Lote 192.

La empresa o0 el Estado deberan cumplir con financiar un programa y
logistica de vigilancia y monitoreo independientes (botes, camionetas,
equipos de proteccion personal, laboratorio para procesar muestras
ambientales, etc.), coordinados por las organizaciones representativas.
El programa de maonitoreo debe incluir capacitaciones por parte de OEFA
y Minem tres veces al afio durante los afios de extraccion petrolera.
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El Estado creara en los proximos seis meses dispositivos legales
que impliguen la inversion de méas del 60 % del monto pagado

de las multas de Osinergmin y las sanciones de OEFA como
financiamiento para la remediacion ambiental de zonas impactadas
en un fideicomiso, el cual permitira también usarse para monitoreo y
proyectos sociales.

El Minem emitira en los proximos tres meses un dispositivo para que
Osinergmin establezca medidas de sancion especial que inhabiliten
a las empresas petroleras que incumplan con presentar el plan de
adecuacion como lo estipula en su contrato. En caso de constante
incumplimiento, el Estado incluiré en ese dispositivo la obligacion
estatal de identificar puntos criticos y su intervencion inmediata para
gue los dafos no continuen.

EL Minem emitira un dispositivo legal que aprueba la creacion de un
Instrumento de Gestion Ambiental Integrado como maximo en enero
de 2022 y los TDR gue incluyan nuestras propuestas como maximo en
junio de 2022 consensuados con las federaciones indigenas.

El Estado junto con las arganizaciones representativas que son
parte de la consulta realizaran un estudio especial con consultores
independientes sobre los afloramientos de aguas de produccion,
contaminacion de aire y por ruido, y emitiran recomendaciones sobre
su disposicion y/o tratamiento. Dicho estudio iniciaré en un plazo
maximo de tres meses.

El Estado peruano, por medio del Minam, modificara y mejorara los
estandares que determinen riesgos a la salud y el ambiente, cuando
se establezca un sitio contaminado o impactado. Asimismo, que se
realice un ERSA para nuestras territorios impactados.

OEFA realizara, una identificacion integral participativa de todos los
sitios impactados en el lote a partir de este ano. Debe presentar un
cronograma de trabajo, a los 30 dias habiles después de firmadas
los acuerdos de consulta previa, a las comunidades y federaciones'y
coordinar el ingreso paulatino al lote. El Estado, a 60 dias calendario,
realizara una asignacion presupuestal para la realizacion de dicha
identificacion.
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El Estado, en los siguientes 4 meses, emitira un dispasitivo que
indigue que, seis anos antes de que concluya el contrato, Osinergmin
y OEFA realizarén una supervision integral participativa del Lote 192
(con miras al Plan de Abandona) y entregaran la informacion de
manera intercultural a las comunidades.

El Minem se compromete a confirmar la desaprobacion del Plan de
Abandono de Pluspetrol del lote 1AB antes de la toma de decision
sobre el proceso de consulta previa (etapa 7). Asimismo, se
compromete a elaborar y ejecutar dicho Plan de Abandono mediante
la Junta de Administracion del Fondo de Contingencia de Remedicion
de la Ley 30321. Del mismo modo, a hacer las modificaciones
normativas necesarias para poder hacerse cargo de la remediacion
de los impactos de Frontera Energy en el Lote 192 (Plan de abandono
mediante la Junta de Administracion] y los impactos no atendidos
por Perupetro. Para todos estos casos el Minem asegurara los
presupuestos necesarios para dichas remediaciones.

El Minem se compromete a iniciar las remediaciones de los sitios
impactados que ya tienen Planes de Rehabilitacion en un plazo
maximo de tres meses luego de firmados los acuerdos de consulta.
Asimismo, se compromete realizar las transferencias necesarias para
completar el presupuesto necesario para dichas remediaciones en un
plazo no mayor a seis meses.
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2.

DERECHO COLECTIVO AFECTADO: CONSULTA, PARTICIPACION E

INFORMACION INTERCULTURAL

JUSTIFICACION

La medida administrativa, al permitir que ingrese una empresa petrolera,
posiblemente generara lo siguiente:

>

La pablacion estara desinformada y no participara en la formulacion
de programas que afectaran sus territorios, como supervisiones
ambientales de parte de OEFA y Osinergmin.

La pablacion no participa en la formulacion, aplicacion, evaluacion y
toma de decisiones acerca de los instrumentos de gestion ambiental
que sirven para prevenir impactos en sus territorios.

La empresa utilizara clausulas de ampliacion de tiempo de su contrato
de manera injustificada si es que es esta la que genera incumplimientos

con las camunidades con respecto a convenios y por causa de malas
practicas.

PROPUESTA

|. Para incluir en el Contrato:

sropUestal  ELEstado y los pueblos acuerdan incluir a estos ultimos en la

19

participacion en el Comité de Supervision, el cual debe ser convocado

cada cuatro meses. En el Comite se informara y dialogara en torno
al cumplimiento de convenios, del contrato, informacion de la
produccion fiscalizada, entre otros. Los y las representantes de las
comunidades que participen en este espacio seran capacitadas

técnicamente para poder revisar los aspectos a tratarse en el comite.

eropuesta. o€ modificara la clausula de fuerza mayor y se especificaran

20

90

indicadores claros para los casos que se usen.

Sistematizacion de la experiencia de negociacion y modificacion de clausulas del cont

rato

petrolero del Lote 192, en el marco de la consulta previa, libre e informada, 2018-2021

Il. Para compromiso del Poder Ejecutivo:

PROPUESTA

21

PROPUESTA

22

PROPUESTA

23

PROPUESTA

24

PROPUESTA

295

Creacion en coordinacion con las organizaciones representativas
consultadas y en los siguientes tres meses de terminada la consulta,
de un protocolo de informacion y participacion intercultural para los
procesos de evaluacion y supervision de parte de OEFA y Gsinergmin,
el cual sera aprobado por las comunidades consultadas. Se debe
remitir de oficio de manera virtual y fisica todaos los resultados de
los informes, resoluciones a las federaciones y a las comunidades
nativas donde han ocurrido los dafios. Asimismo, Osinergmin y OEFA
se comprometen a realizar cada dos anos un informe intercultural
articulado en las comunidades nativas sobre la situacion ambiental
del lote, incluyendo las medidas emitidas, los derrames, la situacion
de los procesos de contingencia y remediacion, la situacion de los
pozos de reinyeccion y de produccion y el cumplimiento de los 1GA.

Protocolo de relacionamiento comunitario con las empresas
consultoras de la operadora.

El Estado desarrollara un instrumento legal que permita la validez

de las directivas comunales sin necesidad de su inscripcion en
registros publicos, siendo validadas solo con las actas de asamblea;
de haber negativa de parte de la empresa, como alternativa, el estado
financiara la inscripcion en registros publicos.

Las empresas no pueden explotar e intervenir en nuestros territorios,
sin antes informar y hacer participar a la poblacion. Antes de que
Petropert inicie sus actividades en el Lote 192, debe realizar una
reunion con los duefios de las empresas contratadas con todas
nuestras cuatro comunidades y federacion, en la comunidad Doce

de Octubre caon presencia de su empresa socia, el Minem, Mincul,
Perupetro vy la Defensoria del Pueblo para presentar lo que va a hacer
en nuestro territorio, su forma de trabajo y a sus representantesy
altos funcionarios, sus compromisos, sus protacolos y otros aspectos
vinculados a sus futuras relaciones con nuestras comunidades.

El Estado y los pueblos indigenas conformaran un comite para realizar
seguimiento de los acuerdos de consulta previa que revise cada ano
financiado por el Mincul.
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3.

DERECHO COLECTIVO AFECTADO: SALUD

JUSTIFICACION

La medida administrativa, al permitir que ingrese una empresa petrolera,
posiblemente generara lo siguiente:

>
>

92

Exposicion a contaminacion por hidrocarburos y metales pesados.
Disminucion del conocimiento de medicina tradicional.

La poblacion estara expuesta a enfermedades de gravedad o accidentes
y requerira del uso urgente del aeropuerto y la evacuacion inmediata.

Disminucion en el acceso a recursos vegetales medicinales en
algunas zonas.

Los servicios y apoyos en salud que puedan proveer las empresas no
cantemplarian necesariamente aspectos de interculturalidad.

Incremento de casos de afectacion a la salud mental en la poblacion.

Incremento de enfermedades causadas por la eventual alteracion de sus
territorios, asi como contaminacion de agua, sueloy aire, en caso fuera
determinada por la autoridad competente.

Incremento de enfermedades por el contacto con personas foraneas.

De otro lado, existe una deuda historica que el Estado debe saldar con
las camunidades indigenas por las afectaciones generadas y abandono
del servicio en cinco décadas, lo cual ha representado un derecho
fundamental vulnerado en el tiempo, a pesar de las ganancias petroleras
que la actividad ha generado para el pais.

Sistematizacion de la experiencia de negociacion y modificacion de clausulas del contrato
petrolero del Lote 192, en el marco de la consulta previa, libre e informada, 2018-2021

PROPUESTA

|. Para compromiso del Poder Ejecutivo:

PROPUESTA

26

PROPUESTA

27

PROPUESTA

28

Se debe mejorar, reforzar y ampliar el Plan de Salud de las Cuatro Cuencas
2021-2025. Aprabacion mediante resolucion ministerial y un decreto de
urgencia que le otorgue presupuesta propio, v participacion y vigilancia de
las federaciones. Este presupuesto debe formar parte del Plan Multianual
de sectaor, estas acciones deben realizarse de inmediato a partir de la firma
de los acuerdos de consulta. El Plan debe incluir de forma indispensable
un plan especial para atencion de personas expuestas a metales pesados,
en el gue, entre otras, se haga un manitoreo toxicologico cada dos afios

a la poblacion, para evaluar su situacion de salud. El primer monitoreo
toxicologico se debe realizar el primer ano de iniciadas las operaciones.

Que el Estado acuerde para diciembre de 2022 la implementacion de
laboratorios (pruebas, cadenas de frio, tratamientos y otros) para el

seguimiento de danos por metales pesadaos, el cual se sustente con
presupuesto. Este sera acompafiado de un programa intercultural de
capacitacion establecido en coordinacion con los pueblos indigenas.

El Estado debe cumplir su compromiso pendiente de atencion del déficit
de infraestructura de salud. Para ello:

P Se debe asegurar la instalacion de un modulo de contingencia de
salud en la comunidad Doce de Octubre y Nuevo Andoas, con plazas
suficientes de personal profesional y medicinas. Dicha instalacion
debe culminarse en octubre de 2021. Adicionalmente, se debe
recategorizar el puesto de salud de Pampa Hermosa a un |-3y
financiarse la instalacion de un mini hospital en dicha comunidad.

p» Acelerar la elaboracion de expedientes técnicos pendientes con las
cuatro cuencas. Para ello se hara un ingreso de brigada de PRONIS
a comunidades para avanzar expedientes pendientes antes de que
ingrese nueva operadara y deberan terminar dichos expedientes
para fines de 2021, y en el primer trimestre del 2022 se debe iniciar
la ejecucion de obras.

» Se debe instalar e implementar mejoras para la atencion en salud
mediante nuevas puestos de salud (Comunidades Nueva Nazaret,
Joseé Olaya, San Juan de Bartra, Andrés Avelino Caceres y Centro
Arenal], botiquines o PIAS que atiendan a todas las comunidades
afectadas por el Lote 192.
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Presupuesto especial de salud para gestion de las comunidades
(fideicomiso), con el cual se asegure el acceso a una atencion adecuada
de la salud, asi como el abastecimiento e implementacion de los
puestos. Mediante este fondo se podra acceder de forma auténoma

a medicinas, pruebas répidas (dengue, malarias, covid, otros), piezas

de laboratorio, campafias de nutricion, control y respaldo médico a
madres gestantes y recién nacidos, equipamiento médico, equipos de
proteccion personal, colaboradores del personal de salud para respaldo
de los puestos] con vigilancia de las comunidades.

Sobre EsSalud, se debe solucionar en los primeros tres meses l0s
problemas que se generan en el marco de la atencion a los asegurados
y aseguradas [no hay evacuaciones aseguradas por EsSalud, no tiene
cobertura en las comunidades, muchas personas que tienen EsSalud
no pueden acceder a otro seguro, personas que han perdido vinculo
laboral con las empresas contintan como afiliados a EsSalud —que no
reporta desafiliaciones—, entre otros). El Estado se debe comprometer
a financiar vuelos e hidroambulancia de emergencia, certificados y
atencion ambulatoria en la posta (destrabando los casos del seguro
EsSalud), asi como el apoyo a familiares para su estadia y retorno.

Sobre agua y saneamiento, el Estado debe cumplir con su compromiso
de implementar los sistemas de agua a los domicilios (que elimine
metales pesados) y saneamiento en cada casa, lo que esta pendiente de
cumplimiento desde hace seis anos. Para ello:

p» Se deben acelerar con recursos y asegurar fondos para la ejecucion
de las obras que estan por concluir su expediente técnico. Los
expedientes deben tener el visto bueno final de las comunidades
en lo referido a la tecnologia de captacion de agua y saneamiento.
Se debe tener un cronograma de trabajo sobre estos expedientes
consensuado con las federaciones en un plazo no mayor de 30 dias
calendario.

» Enelcaso de los expedientes que no tienen el visto bueno de
las comunidades acerca de la tecnaologia de captacion de agua y
saneamiento, se debe revisar, otorgar mas presupuesto y corregir
los expedientes técnicos. Dicha revision debe ser con participacion
de las federaciones y debe iniciar en un plazo no mayor a 15 dias
calendario luego de la firma de los acuerdos.
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» Enelcaso de obras en ejecucion, se debe instalar un comite de
supervision del funcionamiento y capacidad de abastecimiento de
los sistemas domiciliarios con participacion de las federaciones y
sus promotares. Dicho comité se debe instalar en un plazo de una
semana luego de firmarse los acuerdos de consulta y debe culminar
la revision en un mes. Asimismo, se debe dotar de un presupuesto
especifico para establecer medidas correctivas en caso sea
necesario.

» Se debe iniciar la atencion del problema de agua apta para consumo
humano en la comunidad Centro Arenal, son diez familias que hasta
el momento no reciben la atencidn correspondiente.

» DIGESA debera tener un programa de monitoreo de los sistemas de
agua que contemple dos monitoreos participativos anuales (con los
promotores), cuyas resultados seran presentadas a las comunidades
de manera intercultural.

La empresa debe asegurar cupos para vuelos de emergencia en casos
de evacuaciones para la poblacion.

Se debe dotar a todos los puestos de salud con hidroambulancias
certificadas para las comunidades, las cuales seran abastecidas
de combustible cada tres meses. Asimismo, se garantizaran las
evacuaciones terrestres y aérea.

El Estado financiara centros de medicina tradicional y laboratorios

para el estudio y produccion de medicina tradicional. Institucion de
investigacion de medicina tradicional en el territario de las comunidades
y areas intangibles (reservadas) de proteccion del territorio y los
conocimientos ancestrales.

Implementacion de un programa de prevencion, sensibilizacion y
atencion intercultural sabre enfermedades de transmision sexual.
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4. DERECHO COLECTIVO AFECTADO: BENEFICIOS

JUSTIFICACION

El beneficio por el aprovechamiento de recursos es un derecho reconocido en
el Convenio 169 y en la misma normativa de consulta nacional. Por o tanto, el
proceso de negociacion sobre lo que implican estos beneficios es un proceso
que se tendria que poner en la mesa de dialogo. Ademas de los derechos
establecidos por convenio, se debe tener en cuenta la experiencia actual del
fondo del 0.75 %, el cual posee un porcentaje de beneficios insuficiente, que
no ha cumplido con salvaguardar adecuadamente dicho derecho.

PROPUESTA

|. Para incluir en el contrato:

PROPUESTA

36

PROPUESTA

37

En el contrato se establecera una clausula clara en la que se sefale
la creacion de un fondo social para las comunidades equivalente al

8 % de la produccion fiscalizada, el cual se alcanzara reduciendo los
costos de inversiones y de transporte. Este porcentaje sera destinado
a temas de salud, educacion, ambiente y desarrallo.

El Estado incorporara en una clausula del contrato o el plan de
relaciones comunitarias, la compra de productos agricolas, pecuarios
y piscicolas locales a precios consensuados con las comunidades.

Il. Para compromiso del Poder Ejecutivo:

PROPUESTA

38

PROPUESTA

39
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El Minem se compromete en el transcurso de los siguientes seis
meses después de la firma de la consulta, a construir de una
subestacion de energia electrica que permita la transmision de
energia a todas las comunidades del lote las 24 horas.

El Estado se compromete a brindar las beneficios del gas y gasolina
gue salen del lote para las comunidades durante los anos de
operacion del mismo.

PROPUESTA

40

PROPUESTA

41

PROPUESTA

42

PROPUESTA

43

PROPUESTA

44

PROPUESTA

45
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Se debe asegurar la canectividad de las comunidades via telefonica
linstalacion de antenas de operadoras celulares] e internet, para
poder priorizar aspectos como denuncias ambientales, la educacion,
la salud y otros servicios publicos.

El Estado creara una comision entre Minem, PCM v las federaciones
para revisar la Ley del Canon y hacer una propuesta legislativa con
miras a que este llegue de manera directa a las comunidades.

Fideicomiso de salud gue sea gestionado directamente por
comunidades y federaciones del Lote 192 (fideicomiso que esta
descrito en punto de Salud).

Mediante las ganancias petroleras u otros recursos publicos, se

debe establecer un fondo de educacion y becas de estudio para el
tiempo que dure el contrato petrolero para gue jovenes mujeres y
hombres puedan estudiar Educacion Intercultural Bilingle, Enfermeria
Intercultural, Ingenieria Ambiental, Ingenieria Forestal, Medicina y
otras carreras para que puedan egresar jovenes como profesionales
indigenas.

Sede descentralizada de SENATI, lIAP, UNAP, del tecnologico de Nauta
para ensenanza sobre temas ambientales y de salud intercultural.

El Estado, con recursos publicos, debe conformar un fondo de
inversion para las comunidades del lote, el cual debe tener una
proyeccion para los proximaos 40 afos, vy que sera implementado de
acuerdo con un programa donde se establezcan las prioridades que
establezcan las comunidades del Lote 192.
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5.

DERECHO COLECTIVO AFECTADO: CONSERVAR COSTUMBRES,

INSTITUCIONALIDAD E IDENTIDAD

JUSTIFICACION

Lam

edida administrativa, al permitir que ingrese una empresa petrolera

posiblemente generara lo siguiente:

> Cambios en las costumbres, en los patrones de consumo, incluso
en la identidad étnica de la poblacion y su supervivencia como
pueblo indigena.

| 2 Introduccion de patrones de consumo distintas a los tradicionales vy,
posiblemente, no sostenibles por la economia indigena.

> Disminucion en el uso de lenguas indigenas y asimilacion cultural.

> Incremento en el numero de conflictos entre familias, comunidades
y pueblos.

| 2 Incremento de conflictos politicos entre autoridades, abuso de
autaridad y casos de corrupcion.

> Incremento de presencia de trabajadores hombres en el territorio,
posibles casos de abandono y acosos de mujeres.

PROPUESTA

|. Para incluir en el contrato:

PROPUESTA

46

PROPUESTA

47
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El Estado elaborara dentro del contrato una clausula de prevencion,
sancion y atencion contra el acoso y violencia contra las mujeres.

debe respetar el Convenio 169 de la OIT, en especial la aplicacion
de los articulos 8, 9, 10 y 12 referentes a la justicia, el derecho

consuetudinario de los pueblos indigenas y mecanismas de resolucion

de conflictos fuera de las vias penales.

Se establecera en el contrato una clausula que dicte que la operadora
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Il. Para compromiso del Poder Ejecutivo:

PROPUESTA

48

PROPUESTA

49

PROPUESTA

o0

PROPUESTA

Sl

Mejoramiento e implementacion con equipos de los locales comunales
y local de club de madres.

El Ministerio de Educacion debe iniciar un programa de fortalecimiento
de la Educacion Intercultural BilingUe (EIB) en las escuelas de las
comunidades afectadas por la actividad petrolera.

» Este programa debe incluir un diagnostico, realizado junto can
nuestras federaciones, sobre la situacion de la ensefnanza,
aprendizaje y contratacion de docentes en las escuelas de
nuestro territorio para elaborar recomendaciones que ayuden a
fortalecer nuestra cultura y educacion a través de la EIB.

» Eldiagnostico debe incluir una evaluacion de problemas de
aprendizaje por causa de la afectacion por metales pesados
en nuestros nifos y nifas, y debe tener un plazo maximo para
realizarse de siete meses luego de suscritos los acuerdos
de consulta.

» Elprograma de fortalecimiento incluira la creacion de dos
UGEL Intercultural Indigena (Nauta y Datem del Marafion) que
se encargue exclusivamente de las escuelas en comunidades
indigenas.

En cuatro meses, luego de firmada la consulta previa, el Mincul
financia y codisena un programa para nifios/as, jovenes y adulto/as

y anciana/os para el fortalecimienta y revitalizacion de la cultura

de los pueblos. Este programa debe tratar sobre fortalecimientoy
revitalizacion del idioma y los conocimientos vinculados a artesanias,
y elaboracion de instrumentos de trabajo y patrimonio material (canoa,
mocawa, batanes, balista, otros).

Alos seis meses de firmada la consulta previa, el Ministerio de la Mujer
y Pablaciones Vulnerables elabara proyectos codisefiados con las
federaciones vy las mujeres indigenas para su desarrollo intercultural.
Asimismo, este Ministerio, disenara con participacion de las madres
indigenas y lideresas de cada pueblo, a los ocho meses de firmada la
consulta, un programa intercultural de informacion, sensibilizacion y
atencion sabre el alcoholismo y la violencia contra la mujer.
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PROPUESTA

52

PROPUESTA

93

PROPUESTA

54

PROPUESTA

99

PROPUESTA

o6

PROPUESTA

o7

PROPUESTA

58

100

El Estado se compromete a no instalar comisarias ni presencia policial
en el territorio. Asimismo, el Ministerio de Justicia financia y desarrolla
un programa, junto con las federaciones, para fortalecer la justicia
indigena a traves de asambleas, comites, reglamentos internos y atros
mecanismos de control definidos por las comunidades.

La Presidencia del Cansejo de Ministros (PCMJ, la Oficina General de
Gestion Social (0GGS - MINEM), la Defensorfa del Pueblo y Perupetro se
comprometen a promover y financiar mecanismos de dialogo y gestion
de conflictos en caso surjan conflictos entre la operadora y las
comunidades (junto con sus organizaciones representativas).

En los proximos cuatro meses, el Minem elabarara, junto can Mincul 'y
las arganizaciones representativas, un proyecto de cuidado y crianza
de animales (que incluya piscigranjas y ganaderial, y recuperacion
forestal, el cual sera actualizado cada cinco afios.

A partir de cuatro meses luego de suscritos los acuerdos de consulta,
el Minem iniciara capacitaciones de manera anual a las empresas
comunales en temas de administracion y remediacion ambiental.

Se implementara un programa de vigilancia comunitaria para las
instalaciones de la empresa, con participacion de hombres y mujeres.

El Estado se compromete a financiar e implementar escuelas de
lideres y lideresas en temas de medio ambiente, derechos humanos y
colectivos, y administracion.

El Estado se compromete a garantizar el cumplimiento del acapite 4
del articulo 20 del Convenio 169 de la OIT en lo referente a la adecuada
inspeccion laboral para asegurar el cumplimiento de los derechaos de
los trabajadores y trabajadoras indigenas y de sus condiciones de
empleo y contratacion segun lo estipulado por dicho articulo.
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6. MODIFICACIONES A CLAUSULAS PROPUESTAS POR PERUPETRO

SOBRE GARANTIAS FINANCIERAS:

> La suma de la poliza de seguro debe ascender a 600 millones de dolares.

SOBRE TRABAJADORES/AS Y PROVEEDORES:

> El personal extranjero se debe sustituir par personal peruano al segundo ano
de operaciones salva excepciones, y un 70 % del personal de trabajo tiene
que ser de las comunidades nativas (tanto hombres como mujeres).

> Capacitar al personal peruano, en especial de las comunidades nativas, en
la realizacion de trabajos técnicamente especializados.

> Contratar a personas de las comunidades para labores calificadas y no
calificadas, considerando una cuota de género.

> Contratar a empresas comunales de manera prioritaria y directa, y/o
personas ubicadas en el area de contrato para la provision de bienes y/o
servicios. La operadora respetara las tarifas acordadas por las comunidades
para la contratacion de bienes y servicios.

> Se establecera una clausula en el contrato en la que se sefnala que la
contratacion de las empresas comunales debe ser de manera directa.

> El contratista respetara el articulo 20 del Convenio 168 de la QIT, referente a
contratacion y condiciones de empleo del personal indigena.

SOBRE CLAUSULA DE TERMINACION DE CONTRATO

Modificaciones a las clausulas propuestas por PERUPETRO - clausula de
terminacion de contrato:

> Deben construirse indicadores y criterios claros para cuando el contratista
incumpla la normativa aplicable en materia ambiental para que se pueda
terminar el cantrato por sus incumplimientos ambientales.

> Asimismo, deben tenerse claros los indicadores y criterios para la
terminacion del contrato por incumplimiento contractual.
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CAMBIOS EN LA CLAUSULA 13

>

102

13.3. Agregar en el acapite que la informacion debe entregarse a las
comunidades nativas y las organizaciones representativas. Las respuestas
de los sectares deberian ser también socializadas a las comunidades.

13.4. Aumentar el termino “compensacion”, “la valorizacion econémica
ambiental y ecosistémica”. La clausula debe tener claridad sobre la

obligacion de la empresa para usar estas metodologias al momento de
valorizar el territorio en términos de servidumbre e impacto ambiental.

13.7. Aumentar: “en tanto la entidad de fiscalizacion asi lo determine”.
Perupetro, ni la empresa, tienen competencias para eximir de
responsabilidades por una probable mala practica al realizar el abandono de
un pasivo 0 pozo.

13.9. Eliminar el segundo parrafo. Las operadoras tienen obligaciones
ambientales que cumplir independientemente de las causas de

las emergencias. Ello implica no solo contencion, sino tambiéen
descontaminacion y remediacion, o todo lo estipulado en el acapite 13.4.
Ademas, se debe hacer referencia a la Ley 30321 sobre sitios impactados.

13.10. Anadir “a menos que la contratista genere nuevos danos ambientales
sobre los pasivos, y/o que autoridad de fiscalizacion ambiental asi lo
determine”

13.11. Sobre esta clausula no se puede dar aprobacion o comentarios
puesto que no se nos ha entregado la propuesta de protocolo de relaciones
comunitarias.

13.14. Agregar en la clausula, que el contratista generara un espacio de
dialogo con la comunidad involucrada donde participe Perupetro y las
organizaciones representativas.

13.15. Agregar en la clausula, el plazo para el inicio de la adecuacion de
ductos. La propuesta es que inicie en un plazo maximo en 1 afio y culmine
en un plazo maximo de 5 afios.
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ANEXO 3.

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA LA |

NEGOCIACION DIRECTA DE PETROPERU

DECENIO DE LA MGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES ¥ HOMBRES
AN DEL DIALOGO ¥ LA RECOMNCILLACION NACIOMAL

GGRL-PRCO-GFCN-090-2018

San Bona, 16 de febrero de 2018

Sefor

Carlos Saudi Maynas

Presidente

Federacitn de Comunidades Mativas de la Cuenca del Comientes - FECONACOR
Callg Tensnbe P'Ilngq 42- lquitos

Loreto -

Asunto: Estado del proceso de contratacion del Lote 192
De nuestra consideracidn

En relacién al proceso de contratacion del Lote 182, consideramos pertinente informaries
que con fecha 12 de enero de 2018, la empresa Petrdlecs del Perd - PETROPERU S.A
{en adelante, "PETROPERLU S A ") solictd a PERUPETRO SA. su calificacion para la
postanar negociacebn de un Conirato de Licencia para la Explotacidn de Hidrocarburos @n
el Lote 192 (en adelante. ¢ “Contrate™), calficacion que be fue olorgada con fecha 26 de
enero de 2018, de conformidad con el Reglamenio de Calificacion de Empresas
Petroleras, aprobado por Decreto Supsemo N® 030-2004-EM

Cabe precmsar que, a la fecha, no se ha inciado adn ¢l proceso de negociacion directa del
Conirato entre PERUPETRO 5.4 v PETROPERU 5 A

Igualmente. les informamos que, mediante Acuerdo de Direclono N° 011-2018
PERUPETRO 5 A aprobd los “Lineamientos Especificos para la Megociacidn Directa a
que se refwere la Cuarta Disposicidn Complementana Final de la Ley N* 30130°, los
meismas que s& adjuntan a la presente Este documento establecs un plazo de noventa
(90) dias calendario para &l inicio de la negociacidn (compulados desde el 26 de enero de
2018). asi como un plazo de sesenta (60) dias calendario para la negociacion del
Contralo

Finalmente, debemos sefialar que el inicio del refendo proceso de negociaciin directa
serd comunicado oportunamente por PERUPETRO S A a las poblaciones involucradas
del area del Lole 192
5in ofro particular, quedamos de usiedes
Alenlaments
e
I

Roberto Guzman Oliver
Garente General (&)
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Acuerdo de Directono No. 011-2018

Memorando N* PRCO-GFCN-087-2018

ANEXO |

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA LA NEGOCIACION DIRECTA A QUE SE REFIERE
LA CUARTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N° 30130

1: OBJETO

Los presentes Lineamientos establecen las reglas especificas que serdn aplicables al
proceso de negociacién directa que se llevara a cabo entre PERUPETRO S.A y la
empresa Petroleos del Perd — PETROPERU S.A (en adelante, “PETROPERU S.A.")
para la celebracién de un nuevo contrato de explotacién de hidrocarburos en el Lote
192 (en adelante, “Contrato”), conforme a lo previsto en la Cuarta Disposicién
Complementaria Final de la Ley N* 30130, "Ley que declara de Necesidad Publica e
Interés Nacional la priofitaria ejecucion de la modemizacion de la Refineria de Talara
para asegurar la preservacion de la calidad del aire y la salud publica y adopta

didas para fortalecer el gobi corporativo de del Perli - PETROPERU
S A", incorporada mediante Ley N* 30357, y al articulo 11 de la Ley N* 26221, Ley
Orgénica de Hidrocarburos, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto
Supremo N° 042-2005-EM.

2. ASPECTOS GENERALES
21 Resultan aplicables los feridos a la calificacion, participacién ciudadana y

aprobaci6n del Contrato que se encuentran descritos en la Seccion 1 de la Politica
de Contratacién por Negociacién Directa y por Convocatoria, aprobada mediante
Acuerdo de Directorio N* 029-2017, de fecha 10 de abril de 2017.

2.2 Antes del inicio de la negociacion del Contrato, el Directorio de PERUPETRO S.A
probara, a propuesta de la Admini i6n, una linea base para los aspectos que
pueden ser materia de negociacién, conforme lo ido en el r | 3.6 de

estos Lineamientos.

a. PROCESO DE NEGOCIACION DIRECTA

31, Cumplida la condicién a que se refiere el numeral 2.2, PERUPETRO S.A. enviara
una carta a PETROPERU S.A. para invitarle al inicio de la negociacion directa del
Contrato, cuya primera reunién debera realizarse en un plazo maxmo de noventa
(90) dias calendario, contados desde la fecha de recepcién de la constancia de
calificacién por PETROPERU S.A.

3.2, Excepcionalmente, el plazo indicado en el numeral 3.1 para el inicio de la
negociacién directa podra ser ampliado por decisién de la Administracion de
PERUPETRO S.A. en caso se p nt es iales u otras circunstancias
ajenas al control de PERUPETRO S.A. que impidan el inicio del proceso de
participacién ciudadana a que se refiere el Titulo 1l del Reglamento de Participacién
Ciudadana para la realizacién de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por

Decreto Supremo N° 012-2008-EM.
PERUPETRO S.A. y PETROPERU S.A. tendrédn un plazo maximo de sesenta (60)

dias calendario para negociar el Contrato, contados desde la fecha en que tenga
lugar la primera reunién de negociacion.

Excepcionalmente, el plazo indicado en el numeral 3.3 para la negociacion directa del
Contrato podra ser ampliado por decisién de la Administracion de PERUPETRO S A
hasta que el Poder Ejecutivo culmine la evaluacion de las preccupaciones y

Pagradce S

Acuerdo de Directorio No. 011-2018 3
Mamaorando N* PRCO-GFCN-087-2018

planteamientos de las Federaciones y Comunidades Indigenas, en materia social y
ambiental, a fin de estimar su incorporacién en el Contrato

35 Durante el plazo a que se refiere el numeral 3.3 (y el numeral 3.4, de ser el caso) el
Lote 192 no podra ser considerado por PERUPETRO S A, en forma total o parcial,
en otro proceso de negociacion directa o por convocatona.

36. En la negociacion del Contrato se utiizard como base el texto mas reciente del
modelo de Contrato corespondiente, elaborado por PERUPETRO S A

Podran ser matena de negociacion los siguientes aspectos:

+ Periodos y Programas de Trabajo.

* Metodologia y porcentajes de regalia o retribucion, y mecanismos de
valorizacion.

* Otros aspectos del Contrato, conforme delermine la Administracién de
PERUPETRO S A

37  Los representantes de PERUPETRO S A y de PETROPERU S.A. suscribiran un
acta al término de cada reunion del proceso de negociacion, dejando constancia de
los asistentes y de los temas tratados.

3.8 De alcanzarse un acuerdo dentro del plazo indicado en el numeral 3.3 (y el numeral
3.4, de ser el caso) los representantes de PERUPETRO S A y de PETROPERU S A
rubricaran el respectivo proyecto de Contrato, para su tramite de aprobacién

39 De no alcanzarse un acuerdo dentro del plazo indicado en el numeral 3.3 (y el
numeral 3.4, de ser el caso) PERUPETRO S.A. dara por concluido el proceso de

negociacion.
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ANEXO 4.

ACTA DE CONSULTA PREVIA
DEL LOTE 192
DEL 15Y 16 DE AGOSTO 2021

], h_[}i.'ﬁ'

Movilizacion quechua del Pastaza.
Foto: Kathia Carrillo/PUINAMUDT
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ACTA CONSULTA PREVIA LOTE 192 -
Fecha: 15 y 16 de agosio de 2021 dg-:;;‘
Lugar: Polideportivo de ka comunidad nativa Nuevo Andoas "\'-x

Siendo las 10.15 am del 15 de agosto de 2021, se inicid a la reunion de dialoge
intercultural del proceso de Consulta Previa del Lote 192, continuando el 16 de
agosio de 2021.

L PARTICIPANTES : k{:

En el desarrollo de |a reunidén se conld con la asisiencia de los representantes 6 af
acreditados de las comunidades onginarias Doce de Octubre, Antioquia, José \\"’/
Otaya, Nueva Jerusalén, San Juan de Barira, Ttiyacu, Pampa Hermosa, Nueve 5 | %
Andoas, Sauki, Alianza Topal, Centro Arenal, Andrés Aveling Caceres, Nueve | gll0
Mazareth y representantes de la Federacion de Comunidades Mativas de la \t
Cuenca del Corientes (FECONACOR), Federacion Indigena Cuechua del ¥
Pastara (FEDIQUEP) y Organizacion de Pueblos Indigenas HKichwas [
Amazénico de la Frontera Perd Ecuasdor (OPIKAFPE), asi como sus

respecivos asesones @ intérprete. \‘—'
Por pare del Estads, se contd con la paricipacion del wviceministro de i 1
Hedrocarburos, representantes de la Direccidn General de  Asunlos ¥

Ambientales de Hidrocarburos (DGAAM), la  Direccién General de
Hidrocarburos (DGH), a Oficina General de Gestibn Social (OGGS), la
Direccion General de Electrificacion Fural del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), representantes de PERUPETRO S.A (PERUPETRO), Ministenc de
Cultura (MIMCUL), & Organismo Supervisor de la Inversién en Energla y
Minaria (OSINERGMIN), el Programa Macional de Infraestruciura de Salud
(PRONIS) y de la Defensoria del Puebio.

Se adjunta a la prasente Acta, en calidad de anexo, la lista de asistentes \ ]
. ANTECEDENTES DEL PROCESO \y

o
21. Primera Etapa: dentificacién de la medida administrativa \ kl\‘
\

Medianie Resolucion Ministerial N* 208-2015-MEM/DM de fecha 4 de mayo de (47
2015, e Ministerioc de Energia y Minas aprobd los  procedimientos 0
administrativos en los que corresponde determinar la implermeantacidn de los l\
procasos de consulla previa y la oportunidad en la que se deben realizar. En la LY
mencianada Resoluciin, se establece que, para el procedimiento administrativo
que supone ka emisidn de un Decreto Supremo qué aprusba la suscripcion de
Confratos de Exploracion y Exploracion de loles petroleros y gasiferos,

comesponde analisis de procedencia de la implementacidn de un proceso de b
consulta previa \\~

La entsdad promotora del proceso de consulla previa es el Ministero de
Energia y Minas (en adelante, MINEM) regulado por su Ley N* 30705, Ley de
Organizacion y Funciones del Misterio de Energia y Minas, y su Reglamento de
Qrganizacion y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N* 031-2008-EM. EI

| 42
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e

MINEM, a través de la Oficing General de Gestion Social (0GGS) implementa
los procesos de consulla previa en el secior mineria y energla

Asimsamo, mediante Resolucdn Mimstenal N°  351-2018-MINENWDM,
modificado mediante Resolucidn  Ministenal N°  380-2019-MINEMDM vy
Resolucidn  Ministerial N 180-2021-MINEMDM, el MINEM delegd a
PERUPETRO S.A. la competencia para llevar a cabo las etapas de informacion
y evaluacion interna del proceso de consulta previa, entre otros, del Lote 182
en coordnacion con la OGGS del MINEM

En & presente proceso de consulta previa, s ha determinado que la medida
administirativa objelo de consulla es el Proyecto de Decrefo Supremo que
aprueba la suscripcidn del Contrafto de Licencia para la Exploracidn y
Expiotacidn de Hidrocarburos en el Lote 182

22.  Segunda etapa: ldentificacion de pueblos indigenas u originarios

Durante esta etapa, se identificd como pueblos indigenas u onginarics en el
ambito del Lote 192, cuyos derechos colectivos podrian verse potencialmente
afectados por la medida administrativa objeto de consulta a los siguientes
puablos: quechua’, achuar y kichwa?,

Conforme @ ello, en las reuniones de la presente consulta previa, han
participado las siguiente trece comunidades: Doce de Octubre, San Juan de
Barira, Centro Arenal, Andres Avelino Céceres, José Olaya, Sauki, Pampa
Hermosa, Antioquia. Mueva Jerusalen, Mueva MNazareth, Titiyacu, Muevo
Andoas y Akanza Topal del Lote 152,

2.3. Reuniones Preparatorias

El 3 de mayo de 2019 se suscribih ¢l Plan de Consulla con las comunidades
onginarias Doce de Octubre, Antioquia, José Olaya, Mueva Jerusalén, San
Juan de Bartra, Titiyacu, Pampa Hermosa, Mueve Andoas, Sauki, Alianza
Topal, Centro Arenal, Andrés Avelino Céceres, Nuevo Mazareth, asi como sus
federaciones FECONACOR, FEDIQUEP y OPIKAFPE. De igual manera, & 21
de diciembre de 2020 se suscribid la primera adenda al Plan de Consulta y la
segunda adenda al Plan de Consulta &l 28 de abal de 2021,

En & mencionado Plan de Consulla y sus respectivas adendas, se establecsd y
modifict de manera consensuada el cronograma para la implementacidn de las
etapas del proceso de consulla previa del Lote 192,

24. Tercera Etapa: Publicidad de la Medida Administrativa (entrega del
Plan de Consulta)

La entrega del Plan de Consulta a los representantes de los pueblos indigenas
u originarics se realizd e dia 3 de mayo de 2019,

Cormurinde gurchuln kot Varss, Low ke, Nurvs Akanis Capatuartyscy, Abancs Topsl y Nurv Andisan.
Dby Wl St M, BaoA Parmey e dnd. Murel beeaestt, it Oievs, debogus. Pelaracy,
Tirgacy v Mot Fofvenir.

Cormyradpcm kichmy Leudrin deploe Choenm, Cemtro kel Dooe e Dotubne. San saan oF Barr, Setanig [1
Tatvadie, Marurln, Nored IR, Notvd Bemgneet. Terette Dol Viils Kar.
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De igual manera, el referide Plan de Consulta fue publicado en el portal
institucional del MINEM.

25, Cuarta Etapa: Informacién

El objetrvo de la etapa informativa es la de brndar informacién sobre la medida
administrativa objelo de consulta, sus motivos, implicancias y posibles
afectaciones a los derechos colectivos de los pueblos indigenas u oniginancs a
sujetos del derecho a la consulla previa y sus organizacionas representativas.
E:lgz:MHMMMMHN 22 y 24 de mayo

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en @ Plan de Consulta, los talleres
informatives abordaron los siguientes lemas:

Derecho a la consulla previa,

-« El proceso de consulla previa y sus efapas.

»  Roles y funciones del MINEM

- Informacién sobre las principales actividades del future proyecio de
hidrocarburos

- Informacién respecto a las posibles aleclaciones al ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos arginarios,

- La paricipacidn de los pusblos indigenas en la vigllancia, monitoreo
ambigntal y del contrato pefrolers.

Informacién sobre la normativa actualizada respecio a instrumentos de
gesbon ambiental, fiscalizacidn y panticipacsdn indigena en la loma de

- Servidumibre en la actividad de hidrocarburos.

Para el desarollo de los talleres informativos, los exposfiores utiizaron material
grafico y audiovisual. Asimismo, se entregd material presentado por los
expositores a cada uno de ios participantes, y de igual manera, se condd con un
intérprete de la lengua orginaria.

Quinta Etapa: Evaluacién Interna

En esta etapa, los pueblos indigenas reslizaron reuniones intermas con la
finalided de analizar la informacidn recibida sobre la medida administrativa
objeto de consulla, teniendo en cuenta las posibles afectaciones que se
puedan generar a sus derechos colectivos. Esta reunion se desamolid 11, 12 y
13 de junio de 2021, emitiendo el Acta de Evaluacion IMema Conjunta.

Pmummmmnmmypﬁmmno

Conforme a su segunda adenda al Plan de Consulta, ¢l didlogo fue programado
para el 19, 20 y 21 de junio de 2021 en la ciudad de Iquitos y &l 30 de junio, 1y
2 de julio de 2021 an la comunidad José Olaya.

<S¢ & %«ﬂ Vi@
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PRIMERA SESION DE DIALOGO

En atencidn a ello, el 19, 21 y 22 de junio se desarrolld la primera reunion de
dislogo en el local del Colegio Nacional de lquitos, cabe precisar que ¢l 20 de
junio se Bevd a cabo una reunidn técnica. En la referida reunidn se acordd
desarrollar reuniones técnicas los dias 8, 8 y 10 y 11 de julio de 2021 en la
ciudad de Iquitos y la reprogramacion de la segunda sesion de didlogo en la
comunidad de Olaya para el dia 14, 15 y 16 de julio de 2021,

El 11 de juio de 2021 se acordd nuevamente la segunda sesién
de didlogo para los dias 18, 19 y 20 de julio de 2020 en la comunidad nativa
José Olaya.

Respecio a las reuniones técnicas, estas se desamrollanon en lquitos los dias 8,
8, 10 y 11 de julio de 2021,

SEGUNDA SESION DE DIALOGOD

Los dias 18, 19 y 20 de julic de 2021, en la comunidad de José Olaya, se
realizd la segunda sesidn de didlogo intercultural. En esta reunién participaron
representanies del Estado, representantes acreddados de las  trece
comunidades, presidentes de las federaciones y su equipo técnico. Producto de
@sla reunsdn, s& suschbid un acta, en la cual se deja constancia de diecinueve
(19) preacuerdos consensuados a dicha fecha. De acuerdo con e acta de
dicha sesibn, adicionalmente se acordd realizar una lercera sesidn de didlogo
los dias 15 y 16 de agosto de 2021, en la comunidad de Muevo Andoas, y
reuniones tbonicas los dias 4, 5,6, 9, 10y 11 de agosio de 2011, Cabe precisar
que las reuniones técnicas se realizaron los dias 10, 11, 12, 13 y 14 de agosio
de 2021,

TERCERA SESION DE DIALOGO

.1 DESARROLLO DE LA TERCERA SESION DE DIALOGO - PRIMER DIA
15 DE AGOSTO DE 2021

La reunibn se inicié con la enlonacidn del himno nacional, el saludo vy la

Se procedid a exponer la metodologia del desarrollo para el didlogo de cada
una de las propuesias recibidas. Sa indich que, conlorme @ las prioridades
comunicadas por &l equipo iécnico, se abordarian, en primer lugar, los pedidos
referidos a los lemas de fondo social, electrificacidn, agua y saneamiento,
senvidumbrne y educaciin.

En &l primer dia se dialogd y se llegaron a acuerdos sobre los temas del fondo
social y de electrificacitn,

1.2 DESARROLLO DE LA TERCERA SESION DE DIALOGO - SEGUNDO
DiA 16 DE AGOSTO DE 2021.

Duranie la mafana del segundo dia sa dialogd y Begaron a acuerdos sobre los
lemas de servidumbre, agua y saneamiento y educacidn,

Duranie la tarde se realizd la presentacidn por parte del MINEM respecto a lo
avanzado en las reuniones de didlogo anterior y |as reuniones lécnicas sobre

"?,
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Kmuﬁm@mmdmuam] Caonjunta, con el objetve
de llegar a acuerdos al respecto,

Como producto de la etapa de diglogo se llegaron a los siguienies acuerdos:

Respecto a las propuestas 1, 6, 7 y B del Acta de Evaluacion Intema Conjunta,
referidas a servidumbre, tilulacidn y teritorios indigenas. se consensud lo siguiente:

Acuerdo

1. EI MINEM implementard una masa técnica conformada por dos reprasenianies
de cada comunidad del drea de influgncia directa del Lote y un representante
por cada organizacin indigena, representantes del MINEM, MINCUL,
MINAGRI, DRAL (DISAFILPA), asimismo, se convocard al contratista del Lote,
quienes en el marco de sus competencias, abordarin los temas relacionados 8
servidumbre (valorizacidn, seridumbre gratulla), fitulacion y territorics
indigenas en el &rea del Contrato, a fin de proponer soluciones @ la
problematica. Esla mesa técnica serd instalada a los dos meses de la
suscripcion del Acla de Consulta. La cual emiird informes ldcnicos de manera
trimasiral.

La OGGS-MINEM elaborard un informe, que serd remitido a las DGH y demds
entidades involucradas para su pronunciamiento, en el cual se detallardn los
puntos que han sido abordados en la Mesa Técnica.

. En ¢l marco de sus funcienes ¢ Ministeno de Cultura elaborard una opinitn
técnica sobre la identificacidn de pueblos indigenas en el Ambito del Lote 192,
para ko cual el MINEM remilird al Ministerio de Cultura los informes de
identificacién de pueblos a ser consultados, elaborados como pare de la
segunda etapa del proceso de consulta previa. El Informe del Ministerio de
Cultura incorporard los aportes de las comunidades indigenas y sus
organizaciones representativas; serd emitido a los 30 dias de instalada la Mesa
Técnica sobre servidumibne mencionada,

Respecto a las propuestas 2 y “6.2 Modificaciones a las cliusulas propuestas
por PERUPETRO = Cambios en la cliusula 13.15" del Acla de Evaluacidn Interna
Conjumia, referida a adecuacidn de ductos, se consensud lo siguienta:

Acuardo

. Se considerard como causal de terminacidn del contrato, el incumplimiento de
mmumu%hﬁmeﬂﬂ%mdns 081-
2007-EM y sus respectivas modificatorias.

4, El contrafista preseniard su plan de adecuacion de ductos. conforme a o
establecido por la normativa vigenie aplicable, en un plazo médmo de 6 meses
después de firmado & contrato. Una vez aprobado, deberd ejecutaro en un
plazo médmo de cinco ahos.

a las propuestas 3 y 12 del Acla de Evaluacion Intema Conjunta, referidas
instrumento de gestidn ambiental, se consensud o siguiente:

Acuerdo

5. OEFA emitirh un informe, a patir de lo verficado en las acciones de
supenvision, en el cual se evidencie la necesidad de modificar o actualizar los
IGA, en un plazo de & meses a panir de la firma del Contrato,

O it et Gl G
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presentacién del informe elaborado por OEFA, el titular elabore y presente ante
la Autonidad Ambiental Competente, un disgndstico de los instrumentos de
gestién ambsental aphicables para cada actividad que se realiza en o lote, el
cual previamente serd puesio en conocimienio de las organizaciones indigenas
del lote para recibir sus comentarios en un plazo no mayor de 30 dias desde su
recepcitn

El OEFA, previa sobcitud de la Autordad Ambsental Competente, realizard el
analisis de la comecta inclusidn de las medidas mpuestas por dicha entidad, en
¢l diagndstico ames indicado.

actualzacion de los IGAS que comesponda a efectos de que las medidas

La Autoridad Ambiental competente valorard los comentarios formulados par
las organizaciones indigenas en funcidn al cual el titular deberd presentar y
oblener ta aprobacion por pare de la aulondad ambiental competenie da la

¥

¥
N

i comprende mecanismos de paricipacion ciudadana,
Enmnmummumm.nsummmu
actuales aphicables en el Lobe.

Cada actividad que realice el tiular respecio a las instalaciones existentes
debera cumplir 10 sefialado en el presente acuerdo. La no aprobacidn de la
aclualizacidén reguiada en el presente acuerdo trae como consecusncia o
permilic la operacion de las actividades de hidrocarbunos en & lola.

7. Enun plazo de 3 afics ¢l MINEM y MINAM convocaran a las federaciones y a
la empresa para dialogar en tomo a la posible inegracdn de los IGAS.

Respecto a la propuesta 4 del Acta de Evaluacidn Interna Conjunta, referida a
monitones ambientales, se consensud lo siguiente:

Acuardo

8. El operador facilitard la realizacion de las labores de los monitores y monitoras
ambientales debidaments acreditados y elegidos por sus comunidades nativas
y federaciones cumpliendo con las normas de seguidad industnal vigenles
para las actividades de hidrocarburos.

Respecto a la propuesta § del Acta de Evaluacidn Inferna Conjunta, refenda a
comunicacidn sobre incidentes ambientales, se consensud lo siguiente:

Acuerdo

9. Elcperador comunicard a las comunsdades sobre los incidentes ambsentales en
los plazos que comunica a OEFA. Los mecanismos de comunicacisn se
coardinardn an &l marco del Comité Participativo.

10. El operador deberd cumplr con reslizar la valorizaciin de dafios, segin el
anexo 4 del D.5. N* 081-2007-EM y sus modificalonias, después del cual
deberd iniciar los mecanismos de didlogo para ki compensaciin.

-11. Seis meses luego de la suscripcidn del contrato, el MINEM, aprobara la

actuakzacién del Anexo 4 del Reglamento de Seguridad de Transpore de
Hidrocarburos por Ductos, aprobado por D.5. N° 081-2007-EM y asi mismo,
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han sido abordadas en el acuendo de ka propuesta 1.
Respecto a la propuesta § del Acta de Evaluacion Intema Conjunta, refenda a ﬁ?

monitoreo ambiental, se consensud lo siguiente:
Acuerdo

12. El OEFA pone a desposicion sus WCnicos para capaciiar a losflas monitores y
monitoras comunales, en el marco de la identificacién de sitios impactades, de
acuerdo a o previsto en la Ley N* 30321 y su Reglamenio. Eflo serd
coordinado oportunamente con las comunidades o federaciones involucradas
en la actvidad y el operador dentro de los aicances del convenio que s&
celebrard enire Perupetro, el operador ¥ las comunidades nativas.

13. PERUPETRO gestionard un (1) Convenio con el Operador y las Comunadades
mmm1wMWunm1}wﬂmM
comvenio reconocerd la independencia de Ios monitores

El convenio preverd mecanismos de retribucion econdmica para los monitones
amiientales comuntarios por las labores realizadas, considerando precios de
mencado.

En el caso de las trece comunidades natvas Doce de Octubre, San Juan de
Barra, Centro Arenal, Andres Avelino Céceres, José Olaya, Sauki, Pampa
Hermosa, Anbioquia, Mueva Jerusalen, Mueva Mazareth, Tiliyacu, Muevo
Andoas y Alianza Topal paricipardn con sus federaciones OPIKAFPE,
FECOMACOR y FEDIQUEP.

Respecto a la propuesta 10 del Acla de Evaluacsdn Infema Conjunta, referda a
fondos para la remediacidn ambiental, se consensud o siguiente:

Acuerdo Parcial
14. A los tres meses de la firma del Contrato, MINEM remitir a las organizaciones
indigenas una propuesia de modificacion a la Ley Organica de Hidrocarburos,
en lo relacionado a los montos que Perupetro entrega al tesoro plbbco (art. 6,
inc.g), @ efectos de inclu¥ un monto por aporte al MINEM para remediar \\

15. PCM y MINEM gesticnard una reunsbn con los congresistas electos de Lorets
para impulsar esta propuesta de modificacsdn normativa.
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16. D# aprobarse |a iniciativa legisiativa, MINEM deStinara los recursos obtenidos
generados en el Lote 182 al Fondo de Contingencia para la remediacion
ambiental, regulado por la Ley N* 30321

Respecto a la propuesta 12 del Acla de Evaluacidn Intema Conjunta, referida a
wmmnm.mmmmmdmmb
propuesta 3.

Respecto a la propuesta 13 del Acta de Evaluacién Intema Conjunta, referda a
acciones de fiscalizacion ambiental, se consensud ko siguienie:

Acuerdo

17.El OEFA efectuard las acciones de fiscalizacidn que comespondan ante &l
presunio afloramiento de agua de produccién en les puntes sefalados por las
comunidades, las cusles podrdén incluir estudios de causabdad. En al cuano
trimesire del 2021 se hard una visita a |as zonas sefialadas, con paricipacidn
de las comunidades, mdmﬂbmwmmm
Estas acciones estdn sujetas al presupuesto respeciivo, e mismo que se
gestionara desde la Alla Direccidn del OEFA. Enmmumarﬂm

X presupussio, deberd comunicarse a las comunidades compromeliéndose la
@; institucabn a priorizar esta actividad para el segundo Irimestre del afio 2022,

Respecto a la propuesta 15 del Acla de Evaluacion Interma Conjunia, referida a
identificacidn de sitios impactados, se consensud lo siguiente;

Acuerdo Parcial

18. MINAM y MINEM se compromelen a gestionar ane la Junta de Administracion
yio ante ¢l MEF, para que desting fondos del fideicomiso para la identificacion
de sitios impactados.

Respecto a la propuesta 16 del Acla de Evaluacion Intema Conjunta, referda a
labores de supenisidn y plan de abandono, se consensud lo siguiente:

Acuerdo

18.En o marco del Comité Paricipativo del Lote 192, se solicitard a OEFA y
OSINERGMIN, reportes sobre las labores de supervisidn realizadas. Dichos
repories serdn compartidos con las comunidades nativas del Lote 182

20. Seis afios antes de concluir el contrato del cperador, el OEFA emitird un
informe técnico que contenga los resultados de las supenvisiones efectuadas
en ¢l lote 192, Dicho informe sera remithdo y presentado de manera intencultural
ante las comunidades de conformidad con la normativa vigente, PERUPETRO
comunicard al DEFA en caso se tenga una lerminacion anticipada del contrato
para dar cumpliméento al presente acuerdo

Respecio a la propuesta 17 del Acta de Evaluacién Interna Conjunta, refenida a Plan
Abandong, s& consensud ko siguiente

Acuendo
21. OEFA realizard acciones para garaniizar la presentacion del Plan de Abandono
por parte de Frontera Energy, a través de la emisién de un mandalo, sujeo a
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22, Perupetro se compromele a realizar mmfmum
emergencias ocummdas a partic ded 06 de febrero de 2021 hasta la firma del
Contrato.

23. A su vaz, aﬂqﬂmubnddmiuhﬁﬁﬂﬂwmm
Perupatro implementars los Planes de Rehabilitacion que el OEFA le determming
ejocutar. Las comunidades deberdn brindar las facilidades a Perupetro para
que pueda realizar eslas BcCiONes.

24.En ¢l marco de lo sefialado en el articulo 100-A del reglamento ambiental
sectorial aplicable al abandono del Exiote 1AB, la entidad a cargo de la
elaboracién, tramite y ejecucién de dicho plan de abandono serd el
PROFONANPE; umm financera del MINEM. Esta entidad
Hﬂﬂmumw organizaciones indigenas, en todas las

elapas, para implementar el encargo que el MINEM le olorgue al respecio
Iﬁ.m MINEM en & marco de sus compelencias, se compromete 8
impulsar la modificacidn del reglamento ambiental secloral y normas
relacionadas, con la finalidad de asegurar quo las empresas operadoras
cumplan con sus obligaciones respecto a la presentacidn de los Planes de
i de
% : mayor de seis meses a partir de la suscripcion del Contrato.

Respecto a la propuesta 18 del Acta de Evaluacidn Interma Conjunta, referida a
ambiental, s& consensud o siguents:

Acuerdo

26. La atencidn de los sitios impactados por actividades de hidrocarburcs viene
mmlmaumumuqu
Contingencia para Remediacion Ambiental, bajo el &mbito de la Ley 30321 y su
. El Estado se compromete a conlinuar impulsando esie proceso

para atender la remediatién ambisntal requerida.
El Estado garantiza ka provision de fondos para el proceso de remediacion
ambiental requerido para este Lote. De los fondos que s& prevea anualmente
en el Presupuesto de la Replblica destinado a pasivos ambientales y sitios
impactados por actividades de hidrocarburos, ef MINEM se compromete a
( destinar al menos 50% al Fondo de Confingencia para Remediacitn Ambiental,

\ . Respecto a las propusstas 19, “6. Modificaciones a las cliusulas propuestas por
PERUPETRO - Cambios en la cliusula 13.3°, “6. Modificaciones a las cliusulas
propuestas por PERUPETRO - Cambios en la cliusula 1314 del Acta de
Evaluacitn interna Conjunta, referido a la solicited de participar en el comité de
supervision, se consensud ko siguienie:

Acuerdo

27.En & marco del Coniralo de Licencia del Lote 192, PERUPETRO instalard un
(1) Comité Parficipativo por cuenca que sesionard tres (3) veces cada doce
5 {12) meses, desde el primar afic da firmado dicho Contrato, en la cudad de
lquitos (Lorelo) o comunidad nativa de la cuenca. El Comité P
mmhmﬂmtanwvm{ijw
ambental por cada comunidad. Asimismo, las comunsdades podran ser
acompafiadas por 1 representanie y un asesor de SuS OMQANZacones
representativas como mdodmo
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PERUPETRO organizara y convocard a las sesiones del Comité Participative,
donde sa contars con la particpacidn de la empresa Operadora del Lote 192, e
MIMEM, asi como de ofras entidades relacionadas con los temas de agenda
del Comith. Los temas de agenda de dicho Comité sobre los que s brindard
informacidn serdn los siguienies:
Avance de ejecucidn del Contrato de Licencia del Lote 182
mmmyumumwmwmt
192
Seguimiento y complimisnto de acuerdos y compromisos asumidos por
la empresa operadora del Lote 192 con las comunidades nativas lales
como acuendos de programa monitoreo, comMpensaciones y 08
senvidumbna,

-  Seguimienio al cumpliméent de acuerdos del proceso de consulta
previa del Lote 152, El reporte, estard a cango de la OGGS-MINEM y el
Minksterio de Culivra.

Informacién actualizada sobre los eventos ambientales ocurmidos en &l
Lote 192 asi come informacidn scbre los insirumenios de gestion
ambiental de Lote 192, se proporcionara copia de IGA's.

Comunicar sobre situaciones de fuerza mayor de las aclividades del
Contrato de Licencia del Lote 192,

Al final de cada sesidn se firmard una memona que de cuenta de los temas
tratados,

En caso de las trece comunidades Doce de Octubre, San Juan de Barra,
Centro Arenal, Andres Avelino Caceres, José Olaya, Sauki, Pampa Hermosa,
Antioquia, Mueva Jerusalen, Mueva Nazareth, Tiliyacu, Muevo Andoas y
Alianza Topal del Lote 192, las tres sesiones cada doce mesas se realizarén da
j forma conjunta.

Respecto a la propuesta 20 del Acta de Evaluacion Intema Conjunta, referido a
clausula de fuerza mayor, se consensud |o siguiente:

. Acuardo parcial
28. PERUPETRO como parte de su labor de supervisidn, solicitard al Operador del
\ Lote 192 informacidn penddica sobre aspecios sociales y ambientales que

puedan constituir un polencial conflicto social Asimismo, comocard al
Operador para que participe en los Comités Participativos. En adicion a eilo,
PERUPETRO solictara informacn a las comunidades nativas, quienes
deberdn remitiria de acuerdo a o solicitado.

De esta manera, PERUPETRO considerard y valorard dicha informacidn social
| almomento de atribuir una fuerza mayor”, en esiricto cumplimiento del articulo
1315 del Codigo Civil peruana.
a la propuesta 21 del Acta de Evaluacidn Intema Conjunta, referdo a un
prolocolo de informacion y participacion intércultural para los procescs de evaluacion y
supenision de parte de OEFA y OSINERGMIN, se consensud lo siguiente:

Acuardo:

B 72 e il &

(e =
20.En o marco del Comité Participativo del Lote 192, se sclicitard a OEFA y /
OSINERGMIN, repories sobre las labores de supervision realizadas. Dichos
reportes serdn compartidos con las comunidades nativas del Lote 192

0. La suparvisitn de acuerdo a las normas aplicables, es confidencial, por o que,
¢l OEFA incluird en sus acciones de supervision por emergencias ambientales
en o campo del Lote 192, |a participacion de los mondores/as ambientales de
las comunidades como veedores, en la medida en la que no vulnere la o)
confidencialided de la supenvision, Asimismo, remitird a las comunidades y
federaciones la informacién poiblica que resulte de dichas scciones de
supervision (reportes piblicos, resultados de laboralofo y rescluciones de
cardcter pablico).

3.Cada dos (2) ahos, e OEFA emitird un Informe Técnico que contenga los
resultados de las supervisiones efectuadas en el Lote 192, duranie las
operaciones del operador, dicho Informe serd remitido y presentado de manera
intercultural & las comunidades de conformidad con la normativa vigente.

Respecto a la propuesta 22 del Acta de Evaluacion Intema Conjunta, referido a
“Protocolo de relacionamienio comunllano -con las empresas consulloras de la

", esta propuesta estd siendo abordada en el acuerdo de la propuesta 6.
Modificaciones a las cléusulas propuestas por PERUPETRO - Cambios en la cldusula
13.11%, referido al Prolocolo de Relaciones Comundarias.

Respeclo a la propuesta 23 del Acta de Evaluacidn Intema Conjunia referide a la
validez de las directivas comunales sin necesidad de la inscripcion de las aclas de
asamblea en regestros pibhcos, s consensud ko siguiente:
Acuerdo
32. El operador facilitars la orentacsdn legal requerido para obtener ka inscripcion
en Registros Piblicos de las actas de asamblea relacionadas a las directivas
comunalas.

Respecto a la propuesta 24 del Acta de Evaluacidn Intema Conjunta referido a la
informacitn y panicipacion antes de inicio de actividades de axplotacidn, se consensud
lo ssguiente:

Acuerdo

33. El Prolocolo de Relaciones Comunitanas, que serd un Anexo del Contrato de
Licencia del Lote 192, incorporard y conlendrd paulas para la elaboracién de un
programa de comunicacidn e informacidn entre el operador, Sus empresas
coniratistas y las comumidades nativas del Lote 182

Asimismo, de conlormidad con el Ariculs 12 del D.S. Nro. 002-2019-EM, %

¥
3

PERUPETRO realizaréd evenios presenciales para dar @ conocer y prasantar a
Ia empresa Conlratista y a la empresa Operadora del Lote 192, En el manco de

j esios eventos presenciales, Perupetro convocard a MINEM, MINCUL y
Defensoria del Pusblo.

Los eventos presenciales se realizarén con participacion de kas organizaciones
representativas y de sus equipos técnicos de las comunidades del Lote 152,
SBgUN comesponda
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Respecto a la propuesta 25 del Acla de Evaluacion Intema Conjunta referido a
conformar un comilé para realizar seguimiento de los acuerdos de consulta previa, se
consensud lo siguiente:

Acuerdo

34. El Ministerio de Cultura propondra, en e manco de la Comisién Multisectorial de
Haturaleza Permanente para la Aplicacidn del Derecho a la Consulta, creada
por Decreto Supremo N°* 21-2013-PCM, y modificada por Decretos Supremos
N* 52-2016-PCM y 007-2018-MC, la creacion de una Mesa de Trabajo donde
se haga seguimiento de los acuerdos vinculades a la medida y sus
afeciaciones directas, que consten en o Acta de Consulla del proceso de
consulta previa sobre el lote 192 La creacién de esta mesa se priorizard en la

siguiente sesion de la Comision Multisectonial,
La propuesta incluird que en la Mesa de Trabajo parficipen 1 representante de
las enlidades pablicas que Benen acuerdos a su cargo, 1 representante de

cada una las comunidades nativas consultadas, 1 representante de sus
federaciones representativas y 1 representanie de |a organizacion indigena de
alcance nacional miembro de la Comisién Mullisectorial, representativa de las
comunidades nativas consultadas.
Asimismo, se propondrd que la Mesa de Trabajo sesione una vez al afo para
electuar ¢ seguimiento y reporte sobre el cumplimiento de los acuerdos. La
sesion se realizard de manera ariculada a las reuniones del Comité
Participative del Lote 192. Sin perjuicio de la creacidn de la Mesa de Trabajo, el
seguimienio de acuerdos se podrd realizer en el mencionado Comilé
Parbcipativo.
Respecto a las propuestas 26, 27, 34 y 35 del Acta de Evaluacidn Intema Conjunta
refendo a reforzar y ampliar ¢ Plan Integral Intercultural de Salud de las Cuatro
Cuencas para el periodo 2022-2026, se consensud lo siguiente:

Acuenda

35. Se aprobard mediante Rescluckin Minisienal el Plan Integral Inlercullural de

Salud de las Cuatro Cuencas para el periodo 2022-2026, que intorporard

implamentacion e
mummmuummmm MIMNSA gestionard los
mecanismos legales necesanos. La Resolucidn Ministerial se aprobara y
publicard a los 15 dias de la firma del acta de consulla. En el primer afic de
iniciada las operaciones se reaizaran el primer monitoreo toxicoldgico. El plan
serd elaborado con paricipacidn de las federaciones FECONACOR,
FEDIQUEFP ¥ OPIKAFPE y una vez leminada la versitn final, MINSA
CONVOCANE una reunibn con las federaciones y aulondades comespondienies
para su aprobaciin,

“—. Respecto a la propuesta 27 del Acla de Evaluacidn Interna Conjunta referida a la
“implementacion de laboratonos y para el seguimiento de dafos por metales pesados,
estd incluida en el acuendo de la propuesta 26, referida al Plan Integral Intercultural de
Salud de las Cuatro Cuencas para el pericdo 2022-2026.
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Respecto a las propuestas 28, 28 y 42 del Acta de Evaluacidn Interna Conjunta
referidas a la alencidn del déficit de infraestruciura de salud y fondos para salud, se
consensud lo siguiente:

Acuerdo

36. 5e conformard un subgrupo de Trabajpo de salud entre ol MINEM, MINSA,
PRONIS, DIRESA y las federaciones de Cuatro Cuencas, aprobado medianbe
un mecanismo legal yio administrativo, para gestionar el financiamienio del
rrm-secmhgmmummtzmodm la implementacion del
Decreto de Urgencia N* 040-2021-PCM; la elaboracién de expedientes de
infraestructurs en salud, hidroambulancias, de comesponder, y atender y
gestionar las solicitudes del eje salud de las comunidades del ambito del Lote
152, consignadas en su acta de Evaluacidn Intema Conjunta. El subgrupo sera
liderado por el MIMEM, en &l marco de los alcances del Comité Gestor del D.5
N* 145-2020-PCM y uno de sus punlos de agenda serd la priorizacidn de las
comunidades restantes consignadas en el subGrupo de Trabajo (José Olaya.
Mazareth, Andrés Aveling Céceres, San Juan de Barira, Ceniro Arenal, Sauki,
Titiyacu, Alianza Topal). Este subgrupo de trabajo sera instalado a los ireinta
(30) dias de firmada ol Acta de Consulia.

37. En la pimera semana de agosio de 2021, PRONIS ingresard a cada una de las
comunidades (12 de Oclubre, Muevo Andoas, Pampa Hermosa, Antioquia,
MNueva Jerusabén, Alianza Cristiana), en el marco del Decreto de Urgencia N*
040-2021-PCM.,

§§ Respecto a la propuesta 42 del Acta de Evaluackin Interna Conjunia refendo a

e 4

fondos para salud, esta siendo abordada en el acuerdo de la propuasta 28.
Respecto a las propuestas 30 y 32 del Acta de Evaluacidn Imterna Conjunta refenido
a cobertura en las comunidades por ESSALUD y evacuacibn, se consensud lo
siguiente:

' Acuerdo:
k 38. &wmmgm«TmmummnﬂE& ESSALUD, SISy
: las organizaciones indigenas para identificar los problemas en la gestidn del
5 aseguramiento y presiacidn del servicio de salud, en las comunidades del
ambito del Lote 192 y construir soluciones para los referidos problamas. Este
gmummumthmmﬁuuummmum

Respecto a la propuesta 31 del Acta de Evaluacién Intema Conjunta refendo a agua
¥ saneamienio, s& consansud kb siguienis:

Acuendo

9. En el comité gestor del Plan de Cierre de Brecha, se conformara un sub grupo
de trabajo conformado por ¢ Viceminisieno de Hidrocarburos, Viceministerio de

de los compromisos del Ministerio de Vivienda Construccidn y Saneamiento
(MVCS) del 2015 con &l objetivo de:
+ Rewvisar y mejorar expedientes y proyectos planificados e implementados

con base a tecnologias adapladas a las condiciones de la Amazonia y
posibles contammnaciones que pudieran identificarse en las fusntes de agua
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para que sean compalibles con la operacion y manienimiento que asegure
sostenibilidad de las inversiones en dicha zona reconociendo sus propias
caracterisbcas de la Amaronia.

+ Construir propuestas de mejora de estos expedienies y proyecios, asi como
de las normativas RM 192-2018-VIVIENDA, guia del nicles ejecutor y la Ley
de Saneamsento, cuyas propuestas de modficacdn sean lécnicamente
sustentables, apropiadas a las caracleristicas de las zonas amazonicas y
garanficen la sostenibilidad de los proyeclos que incluya operacion y
manignamasnto

+ Este subgrupo serd liderado por el Ministerio de Energia y Minas, tendra
participacién de PMSR y MVCS como entidades reguladoras, y los

- representanies de las federaciones. El MINEM y MVCS, serdin responsables
de la gestion y bisqueda del financiamiento de las acciones acordadas en el
sub grupo para implementar,

= [El presidente del Comité Gestor constituirs el Sub grupo da trabajo a los 30
dias de la firma dal Acta de Consulta Previa.

a la propuesta 32 del Acta de Evaluacidn Interna Conjunia releddo a
vuelos de emergencia, se trabajara en ¢l Grupo de Trabajo que se conformard como
acuerdo de la propuesta 30,

Respecto a la propuesta 33 del Acta de Evaluacidn Intema Conjunta refendo a
hidroambulancias, se trabajard en el Grupo de Trabajo que se conformard como
acuerdo de la propuesta 28,

Respecto a la propuesta 34 del Acla de Evaluacion Interna Conjunta referido a
medicina tradicional, s& consensud lo siguiente:

Acuerdo

40. MINSA y DIRESA gestionardn con INS y las organizaciones indigenas
i representativas, proyecios de investigaciin participativa sobre medicina
\ indigena tradicional en teritorios y éreas intangibles en el ambito de los
teritorios de las comunidades donde opera o lote 192. Este proceso serd
coordinado por MINSA, y el plazo para iniciar primeras coordinaciones y
planficaciones de actividades serd hasta la (Mima semana de noviembre de
2021, Adicionalmente esta incluida en &l acuerdo de la propuesta 26, refendo al

Plan de Salud de Cuatro Cuencas 2022-2026.

Respecto a la propuesta 35 del Acta de Evaluacidn Interna Conjunta referddo a
implementacsbn de un programa de prevencain, sensibilizacion y atencdn intercultural
sobre enfermedades de fransmision sexual, esta incluida en el acuerdo de la
propuesta 28, referido al Plan Integral Intercultural de Salud de las Cuatro Cuencas
para ¢l periodo 2022-2026.

Respecto a la propuesta 36 del Acta de Evaluacin Inlema Conjunta referido a
creacion de un fondo social, se consensud lo siguiente:

Tt Acuerdo

#1.En &l marco del Contralo de Licencia del Lote 192, se constituird un Fondo
Social con los apores mensuales del Operador, calculado en base al 1.5% del
valor monetano de la produccitn fiscalzada.

Dichos montos seran depositacdos en un Fideicomiso privado,

)
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Respecto a la propuests 37 referida a la compra de productos locales del Acta de
Evaluacién Intema Conjunta se consensud ko sigusente:

Acuerdo

42, Bl Operador del Contrato de Licencia del Lote 192, priorizard la contralacidn y
compra de blenes y servicios a proveedores locales en condiciones de igualdad
de openunidades y a precios de mercado

Respecto a las propuestas 38 y 38 del Acta de Evaluacion Interna Conjunta refenda
al servicio de energia, se consensud lo siguiente

Acuerdo

43. El Viceministerio de Hidrocarburos asegura que el nuevo operador dal Lote 192
facilitara el suministro de electricidad o diesel para generar electricidad las 24
horas al dia, segin sea el caso, en las mismas condiciones que ¢l operadar
anlenor (mantensmiento de |a maguinaria, entre ofras), hasta que la Direccidn
General de Electificacion Rural del MINEM, &n & marco de sus competencias,
implemente proyeclos de electificacdn rural consensuados con cada

5
ikt

Hi
it
ilil:
{hi
it
A

pasantia y capacilaciones a los 3 meses de firmado el confralo, para conocer
proyecios de electrificacion folovoltaica ejecutados y funcionando.”.

—_—
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:
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Respecto a la propuesta 40 del Acta de Evaluacidn intema Conjunta refenda a
telefonia e intemet, se consensud lo siguiente:

Acuverdo

44, PRONATEL cuenta con el proyecio “Creacion del servicio de intemet para la
conectividad y desarmollo socal en Locabdades Aisladas — Zona Sebva™ (CUI
ﬂam]uMnmwhmuﬂEummn
Ingenieria para el primer tnmestre del afic 2022 Entre las locabdades
beneficianas del senicio de intemet a instituciones pablicas que proveerd este
proyeci, se han considerade a 09 comunidades nativas de las 4 cuencas
{Alianza Topal, Muevo Andoas, Titiyacu, 12 de Octubre, Andrés Aweling
Céceres, San Juan de Bartra, Anboquia, José Olaya y Pampa Hermosa).
Especificamente s& espera beneficiar a un total de 10 instiluciones educativas y
01 eslablecsmaanto de salud de estas locabdades. con los senvicios de acceso a
inernel e intranet.

Asimismo, en &l marco del DU N"014-2021, en tanio &l proyecto antes referido
pueda concretarse, se ha considerado beneficiar & dichas 11 enbdades
plblicas con la contralacidn del servicio de internet satelital por un periode de
02 afos, @ mas lardar en dicembre de 2021. El MINEM gestionard ante el
Ministerio de Transpories y Comumcacionas |a evaluacion de la nclusion de las
comunidades Mueva Jerusalen, Mueva Mazareth, Sauki y Centro Arenal en
dicho proyecio

Respecto a la propuesta 41 del Acta de Evaluacion Interna Conjunta refenda a la
moddicacitn de la Ley del Canon, se consensud io siguiente

s

ﬁgﬂxo@)
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Acuerdo

45, El MINEM se compromete a impulsar un proyecto normativo adecuado con la
finalidad de consclidar y undormizar los aspectos relativos a la distribucitn,
realizando aportes a la normativa vigenle en beneficios de los pueblos

TiFf,
indigenas. En las reuniones técnicas se sociskzard el proyecto de Ley para
recibir los apories o comentanos por parte de las comunsdades nabivas y sus
LI
@

Respecto a la propuesta 43 del Acta de Evaluacidn Intema Conjunta referida al fondo
de educaciin, se consensud lo siguisente:

Acuerdo pancial

45. PRONABEC se compromete a asegurar la inscripcidn mediante la difusidn
presencial en las comunidades del Lote 192 para promover la panticipaciin de
los y las jdvenes de dichas comunidades en las convocatonas de becas en las
modabdades CNA e EIB que lleva a cabo anualmente. La estralegia de difusién

j\ eslard sujeta a un plan de difusion, aprobado para cada convocatona, el mismo

‘E? que recibird aportes y serd compartido con las federaciones que forman parte
de Lote 192.

r§

4T. Asimismo, a fin de promover la estrategia de acceso a la educacibn superior
universitaria o tecnico supenor en las comunidades del Lote 192, se brndara
una preparaciin preuniversiaria. dingida a los postulanies que alcancen la

preparacidn académica
logre su admisidn en una IES y camera elegible”.

Respecto a la propuesta 44 ded Acta de Evaluacion Interma Conjunta referida a la \
creacion de sedes descaniralizadas de institutos, se consansud lo siguienta: 3

ﬂmzﬂm-mmMuMW \"\\\\/

cofespondientas y reakzar las gQestionss necasarias para delerminar la
viabiidad de este paddo,

Respecto a la propuesta 45 del Acta de Evaluacidn Intema Conjunta referda a la
creacidn de un fondo de inverssbn para las comunsdades, se consensud lo siguiente:

Acverdo parcial

49, Esta propuesta sa recoge en & Plan de Cierme de Brechas, y se complementa
con el acuerdo de la propuesta, referido al Fondo Social "\\Q\

Respocto a la propuesta 46 del Acta de Evaluacidn Intema Conjunta, referida a una
cidusula contra el acoso y viclencia contra las mujeres, esta propuesta estd siendo
abordada en el acverdo de la propuasta "6 Modficacionas a las clausulas propuesias

= por PERUPETRO = Cambios en la cldusula 13.117, referido al Prolocolo de Relaciones
Comunitanas.

Respecto a la propuesta 48 del Acta de Evaluacion Interna Conjunia refenda a la
craacion de local de clubes de madras, S8 consensuwd ko sguienia:

Al :
:“AJ/M <7 s M 9%[
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Acverdo parcial ~—-"‘g

mahﬂumm”mu:mﬂm el MINEM se
compromele a trasladar este pedido a las entidades cormespondientes y realizar
las gestiones necesarias para determinar |a viabilidad de esie pedido. En forma
inmestral, & MINEM informard sobre el avance de la gestion.

Respecto a la propuesta 49 del Acta de Evaluacidn Interna Conjunta referda al
fortalecimiento de la educacién bilingle, se consensud lo siguiente:

Acuerdo

51. Firma de Convenics de Cooperacién entre la Direccidn Regional de Educacion
de Lorelo y las Federaciones indigenas a fin de implementar la vigilancia social
en educacidn y asegurar la paricipacidn de las organizaciones indigenas
representativas en &l proceso de contrato docente en conbexdos bilingles.

52. El Viceministro de Hidrocarburos gestionard una reunién con ef Viceministro de
Gestion Pedagdgica, en los siguientes 30 dias calendanos de firmada el Acta
de Consulla, mmmwm#mwmm
Cualfo cue fiarmienio de sus asesores con la finalidad de
mhmwmrmmmmm
presentados en o proceso de consulta previa del Lote 192. En padicular, la
conformacion o un grupo de trabajo oficial que aborde los lemas de
infraestructura, formacidn y tiulacion de docentes interculturales bilingles,
materiales educatives con pertnencia intercultural, problemas de aprendzaje
en los nifios y nifias, creacidn de UGEL intercultural (Nawta y Détem del
Marafion). Adcionalmente, las comunidades expresaron que se trate la
creacidn de una universidad intercultural en la Amazonia. Los aspectos
logisticos necesancs para llevar a cabo dicha reunidn estardn a cargo del
MINEM.

Respecto a la propuesta 50 del Acta de Evaluacion Intema Conjunta referida a
proyectos de revitalizacion de la cultura, s& consensud o siguiente:

Acuerdo
53.En un plazo no mayor de 1 afo luego de firmado & confrato, nIHNCUL

% mmwmmmwmmmum
indigenas u ofnginarias, conocimientos tradicionales y patnmonio inmatenal.
Amunlmlﬂfmndudmwmopm el MINCUL &n un
plazo de seis meses buscara el financiamiento para la implementacidn de dicho
proyecto. El disefic de la propuesta de proyecio plolo se realizard en
coordinacién con las organzaciones representativas de los  pueblos

o \
a la propuesta 51 del Acta de Evaluacidn Intema Conjunta referida a )
proyecios para mujenes indigenas, se consensud lo siguiente:

Acuerdo parcial
54.En los siguientes dos meses luego de suscrito el Contralo, el MINEM se
compromete a trasladar este pedido a las entidades comespondentes y realizar
las geshiones necesanas para determinar la viabiidad de este pedido. En forma
trimestral, ol MINEM informara sobre el avance de la gestidn,
§

P v P g 5T
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Respecto a la propuesta 52 del Acta de Evaluacin Intema Conjunta refenda a
justicia indigena, se consensud ko siguiente

Acuerdo parcial

&
-t
S5, El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccidn Genesal
de Derechos Humanos, y dentro del émbitc de sus compelencias, se
compromele & coordinar con los seclores estatales vinculados y con la o
cooperacidn internacional, la implementacion de un programa dinigido al %
fortalecimiento de la justicia indigena, & mismo que serd formulado en
coordinacién con las comunidades de Cuatro Cuencas. En la formulacion de
dicho programa se contard con la panicipacion de los representantes de las
federacsones. El MIMEM realizard kas coordinaciones con el Ministerio de
Justicid para informar sobre el inicio de esle programa.
L

Respecto a la propuesta 53 del Acta de Evaduacién Interna Conjunta refecida a la
Elﬂnmm"mwﬂmymum s& consensud o
ulene

competencias, con la finalidad de prevenir y gestionar los conflicios que puedan
surgir entre la empresa operadora y las comunidades del ambio del Lote 192

Respecto a la propuesta 54 del Acta de Evaluacién Imermna Conjunia referida a la
crianza de animales, se consensud lo siguiente:

Acuerdo parcial
57.Luego de seis meses de Grmada el Acta de Consulta Previa, la OGGS del
MINEM se compromels a realizar las coordinaciones necasarias con las
mwmmmmwdtaﬂ-msmu
1mwrmﬂrmﬁHWH Estas
gestiones serdn puestas en conocimiento a las organizaciones representativas,
informanda la OGGS de manera timestral el avance de dichas accones,

m.ummu rﬂﬂldiiﬂpﬂllmermmMm

85.La OGGS del Ministerio de Energla y Minas se compromete a implementar los
mecanismos de solucion de corfictos, que estan en el marco de sus

propuesias
PERLJPEI‘RO-MMINIIMﬂH' referido al Protocolo de Relaciones
Comunitarias.

Respecto a la propuesta 56, refenda a programa de viglanca comunitana para las

Modificaciones a las clausulas propuestas por PERUPETRO = Camibsos en la clusula
13.11°, refendo al Protocolo de Relaciones Comunitanas, vy en e acuerdo de la
propuesta "5, Modificaciones a8 las cdusulas propuestas por PERUPETRO -
trabajadores/as y proveedornes”

especto a la propuesta 57, refenida a escuelas de lideres y lideresas, so consensud
o siguiente:
Acuerdo parcial
58. Luego de sevs meses de firmada el Acta de Consulla, la OGGS se compromete
@ realizar las coordinaciones con las entidades perinentes, las comunidades y

yem . —;}”#W o, ‘e

instalaciones de la empresa, esta ha sido abordada en &l acusrdo de la propuesta "6, \

G
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A e :
organizacionas indigenas, para brndar una capacitacidn anual en lemas da ]
medio ambsente, derechos humanos y colectivos, ¥ administracion.

Respecto a la propuesta 58, refendo al cumphimiento del articulo 20.4 del Conmvenic iy
169 de la OIT sobre inspeccidn laboral, se consensud o siguente:
Acuerdo

§9.La OGGS del MINEM gestionard, en un plaro de 30 dias calendarios de
suserito & Contralo de licencia del Lote 192, ante ¢l Ministenio de Trabajo y
Promocion del Emples, a efectos de que lleve a cabo actiones destinadas a la
fiscalizacién laboral, debiendo coordinar para ello con las federaciones y de las
comunidades de las cuatro cuencas, trasladando la solicitud de conformar un
grupo da irabajo que atienda las preccupaciones en materia laboral.

60. Asimismo, e MIMEM gestionard, en ¢l plazo anles mencionado, una reunidn
enire los representantes de las federaciones de cuairo cuencas y &l Ministerio
de Trabajo y Promocibn del Empleo, a fin de que puedan abordar sus
planteamienios en matena laboral.

/4

Respecto a las propuestas 56 y “6. Modificaciones a las cliusulas propuestas
por PERUPETRO =trabajadores/as y proveedones”, se consensud lo siguiente:
Acuardo

61.La actividad de hidrocarburos en el Lole 152 se realizardn cumphendo los
siguienies acuerdos refendos a Trabajadones y Proveedores locales

==

- Sustituir todo personal extranjero al 4to aho de firmade o suscno & Contrato
de Licencia, $alvo excepcaones

- Capacitar al personal peruanc, especialments de las comunidades nativas del
Lote 192, en la realizacién de irabayos técnicamente especializados.

24

las comunidades nativas del Lote 152, seghn los requénmienios y necesidad
de la empresa Operadora, asi como en condiciones de igualdad laboral

("-u-.\ ~Garaniizar que la empresa operadora pronce la contratacion de personal de

Asimisma, la contratacidn de empresas comunales ubscadas en el ambito dal
Lote 192, para la provisidn de bienes y servicios se realcardn en condiciones
uwmmmrdﬂw bajo las mismas condiciones de
contratacién de otras emplesas, respetando la lermioriabdad de las
comunidades natvas

Las empresas contratadas deberan cumplr con la nomatividad vigenie en
maleria laboral, asi como de segundad y salud ccupacsonal, aphcables para al "
secior de maneria y petroleo. )

Respecto a la propuesta de “6. Modificaciones a las cliusulas propuestas por -
PERUPETRO - clausula de terminacién de contrato”, se consensud lo siguiente:

Acuerdo

§2. PERUPETRO considerard como causal de lerminacsbn del conlrato, én caso el
contratsta, en e manco de sus operaciones, incumpla la normatividad aplicable
en matena amblental, siempré que |a resclucidn administraliva de la autondad
fiscalizadora competente que impuso la sancidn haya quedado fime o .
f’(f;i‘,_;

19 /‘?‘/ 3
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consentida en sede administrativa o, en caso d& impugnacién, en sede judicial, )
y el incumplimeenio constituya una infraccién muy grave y haya generado un
dafio en la vida, en la salud de las personas o al ambiente, de conformidad con
el marco juridico vigente 0

Respecto a la propuesta de “6. Modificaciones a las cliusulas propuestas por

las comunidades nativas y organizaciones representativas, esta ha sido sbordada en
el acuerdo de la propuesta 19 refendo a Comilé Participativo.

Respecto a la propuesta de “6. Modificaciones a las cliusulas propuestas por
PERUPETRO - Cambilos en la clausula 13.4°, se consensud lo siguisnte;

Acuardo

PERUPETRO - Cambios on la cliusula 13.3", referida a informacién a entregarse 3 '{: )

Respecto a la propuesta de “6. Modificaciones a las cliusulas propuestas por
PERUPETRO - Cambios en la cliusula 13.7", se consensud lo siguiente:

Acuerdo

64. PERUPETRO recoge la propuestia de las comunidades natrvas, por lo cual
retirard esle parrafo de la cliusula contractual,

e

Respecto a la propuesta de “5. Modificaciones a las cliusulas propuestas por
PERUPETRO - Cambios en la clausula 13.9”, se consensud lo siguiente:

Acuerdo

5. El operador, en &l marco del Contrato de Licencia del Lote 192, es responsable
de adoplar las medidas necesarias frente a las emergencias ambientales
generadas pof Causas ajenas a sus operaciones. de conformidad con en el

aniculo art. 86 del D.5. N* 005-2021-EM.

Respecto a la propussta de “8. Modificaciones a las cliusulas propuestas por
PERUPETRO - Cambios en la cliusula 13.10", se consensud lo siguiente:

Acuerdo

66. El operador del Lote 192 no serd responsable por las acciones de remediacion,
descontaminacion, restauracién y reparacidn, rehabiacion y reforestacidn, ni
de la adecuacidn a las normas no realizadas por os anteriores contratisias
ammummwquumumhm
operaciongs, haya realizado intervenciones en dichas instalaciones operativas

del Lote 192, segln ka normatividad vigente aplicable.

Respecto a las propuestas 22, 24, 46, 55, 56, “8. Modificaciones a las cliusulas
propuestas por PERUPETRO = Cambios en la cliusula 13.11%, se consensué lo
. Siguiante:;

Acuerdo

67. El Prolecolo de Relaciones Comunitarias, que serd un Anexo del Contrato de
Licencia, considerara los siguientes lineamsentos.

Az Yot 2> s dmgc}g’”f
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acuerdo sobre conlratacion de blenes y servicios locales (punio 6))

4, Desarrollo local y apoyo social (evacuacionss y apoyo médico en Q
siluacionas de nesgo y emergencias de salud, y convenios respetando las

visiones propias de desamollo de las comunidades con parbcipacion de sus
equipos técnicos en caso ko requieran)
5. Acceso a termitorio comunal. = (en cumplméento del an. 18 del C169 de la

~
1. Informacidn, comunicacidn y didlogo (adecuacitn & intercultluralidad, asi ‘i-r;“
como gestidn y prevencidn de conficios)
2. Capacitacién y contrilacién de trabajadores locales (cuotas de equadad de
génen y considerando el acuerdo sobre contratacidn y capacitacsbn de mand N
di cbra local {punto B). !
3. Adquisicion de bienes y senvicios (compras de productos locales, segun & N
o

o) \-
6. Codigo de ética y conducta (prevencidn, alencion y sancidn de vickencia y "
acoso. respeio a la institucionalidad indigena; trato equitativo;, acthvidades
econdmicas prohibidas al personal, prohibir practicas de comupcsdn con
miambros de la comunidad).

En el desamolio de las paulas y Eneamienios del protocolo de Relaciones
Comunitarias, se considerard el contenido, alcances y enfoques de la
nomatividad vigente nacsonal e internacional sobre Pueblos Indigenas en &l
Penl. El seguimiento al cumplimienio de los Principios y Lineaméentos del
presente documents se abordaran en ¢ Comité Participativo

Respecto a la propuesta de “8. Modificaciones a las cliusulas propuestas por
PERUPETRO = Camblos en la cliusula 13.14°, sobre un espacio de didlogo con la
comunidad involucrada donde participe PERUPETRO y las omganizaciones
representativas”, esta ha sido abordada en el acuerdo de la propuesta 19, sobre

3
N

Respecto a la propuesta de “6. Modificaciones a las cliusulas propuestas por
PERUPETRO - Cambilos en la cliusula 13.15%, esta ha sido abordada en el acuerdo
de la propuesta 2, en el cual se establecid que se considerard como causal de
terminacidn del conirato, el incumplimiento de obligaciones sobre ln adecuacidn de
ducios establecidas en el D.5. 081-2007-EM y sus respectivas moddficatorias.

Se precisa que, conlorme al articulo de 23.2 del Reglamento de la Ley N* 20785, de
alcanzarse un acuerdo total o parcial entre ¢l Estado y los pueblos indigenas como
resullado del proceso de consulta, dicho acuerdo es de carbcler oblgatoro pam

Desacuerdo sobro la propuesta 11 del Acta de Evaluacidn Intema Conjuma
"MINEM emiticd en log prdximos 3 meses un dispositivg para gue DSINERGMIN
eslablerca medidas de sancidn especial que inhabillen a las empresas petroleras

que incumplan con presentar o Plan de Adecuacidn como lo estipuls an su
wnlmu-'-' En caso se constante incumplmiento ol Estado incluird en ese
dispositive la obligacidn estatal de ideniificar puntos criticos y su infervencian
inmediats para que los dafos no conlinuen”, respecto a la cual los representantes
ummMummmhmﬂmmlmmm

e \%
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a lo solictado, Mwmhmmmmdmlﬂ Sa precisa en la presente acta que en el caso de los acuerdos que involucran a ofras

mahmamwmumwmmmmd entidades estatales. ¢l Ministerio de Energia y Minas ha coordinado previamente la
A de las obhgacionas sobre la adecuacidn de ductos establecidas en redaccién de los acuerdos con dichas enfidades, las que ademis han participado en

el D.5. 081-2007-EM y sus respectivas modificatorias. feuniones técnicas yio reuniones de didlogo, segin sea el caso. La entidad promotora

remilird el Acla de Consulta a las entidades estatales involucradas con los acuerdos

Desacuerdo sobre la propuesta 14 del Acta de Evaluacén Intema Conjunta, : T I

respecio @ |3 cual los represenianies de las comunidades indicaron que X,

considéran que la propuesta planteada por el Estado no atiende a la propuesta de v V.  ANEXOS

las comunidades, referidas a "El Estado peruano, por medic de MINAM,
modificard y mejorars los estdndares que determinen riesgos a la salud vy el

ambiente, cuando se establezca un sitio contaminade o impaciado. Asimismo, que *  Anexo N" 1: Lista de Paricipentes :

se realice un Estudio de Riesgo a ka Salud y al Ambiente (ERSA) para nuestros - Anexo N® 2: Acta de Evaluacion Intema conjunta

territorios impactados”. : - Anexo N° 3: Acla de la pamera sesitn de didlogo

" o AmN'l.m«uwmmw

dll

d.rupld.n TﬂyuulNEummmﬁﬁthwam Los suscriios hen ssisido 8 i A e didlono an ol de la staga

indigenas han solicitado la realizacién de un ERSA en e ambio cel Lote. Al del proceso de consulta previa del Lote 192 Como producto de esta reunion,

respacio, la lemdtica refenda a la realizacidn del ERSA wene siendo objeto de suscriben y expresan su conformidad con lo sefialado en el presente documento, que
: discusibn en el Amb#o del Fondo de Contigencia, razén por la cual no es &l Acta de Consulta Previa del Lote 192 con el Grupo 4 Cuencas,

comesponde su inclusitn en &l marco de la presente consulta previa. En esa linea,

propusieron como acuerdo lo siguiente: “El MINAM actualizard la Guia ERSA En sefal de conformidad, firman los representantes del Estado:

aclualmente vigente a efectos de asegurar que en su aplicacion se mejoren los r —

estindares que delerminan riesgos a la salud y ol ambiente. A su vez, ol MINAM | E““’““_!l‘l!‘“"ﬂ'“" oNI Firma

Sicach los Li h para la ol id n'y e los ECA Feydes | Pvsientees | OM L —

¥ LMP, a efectos de ko cual se ha prepublicado mediante la R M. B3-2021-MINAM de Hammi e  —

del 20.05.21; dicha propuesta nomMmativa que busCa CONTAr CON un MECANISMO Hedrocarburos 10908408 |

idéneo para la aphcacidn de estindanes interacionales o de nivel inMemacional en dal MINEM

caso de ausencia de regulacidn de estindares nacionales”. \i’ PERUPETRO iu-ml Hokarma mﬂ: %

L

Desacuerdo sobre la propuesta 47 del Acta de Evaluacidn Interna Conjunta, b \-\ . f_{__.l-"-‘ -

respecio a la cual los representantes de las comunidades solicitaron “establecer AL

en el contrato una cldusula que dicte que la operadora debe respetar &l Convenio \ / En sefial de conformidad, firman los representantes delas comunidades y

168 de la OIT, en especial la aphicacidn de los anticulos 89,10 y 12 referentes a la g sus federaciones:

mdmwmummm;mu \ e . . ———

resolucion de conflicios fuera de las vias penales”. Al respecio, Perupetro indics \ Commidedes | | |

que la nomatividad invocada es de aplicacion por parte de las autoridades del A ylosus | Representantes | DM | Fime

Sistema de Administracen de Justicia en el Pen. federaciones : ey

Desacuerdo sobre la propuesta “6. Modificaciones a las cliusulas Sandi D“'w‘mw|

propuestas por PERUPETRO - sobre garantias financieras™ del Acta de Pampa | César Sand: | 40550671 | |

Evaluacion Intema Conjunta, respecto a la cual los representanias de las Hemosa Mayras | MAYMNAS |

comunidades solicitanon que “la suma de la pdliza de seguro debe ascender a 500 i 'ccml qunmm;

milones de ddlares”. Al respecto, Perupelro indicd que, seglin un estudio de
benchmarking internacional de hidrocarburos, se determand que &l monto de la \K
poiiza de seguro debe ser de S200MM de délares. !

= QCURRENCIAS \

En la lercera sesibn de dislogo, respecto al preacuerdo tomado en la segunda sesidn

dilogo que dio lugar acuerdo 37 de la presente acta, los representantes de las

indicaron que PRONIS no ha cumplido con ¢ referido preacuerdo, Al

respecto, representante da PROMIS informd los avances que viens levando a cabo
sobre la ejecucién de los proyectos a su cango.

5@2%%/-? ﬁﬁ:ﬂ M @(@/ o
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En &l marco de sus funciones, firman los representantes de las siguientes
entidades:
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ANEXO 5.

PROPU ESTA DE LA E\/ALUAC|ON ACUERDD El Minem implementara una mesa técnica conformada por dos representantes
INTERNA DE LAS FEDERACIONES Y

de cada comunidad del area de influencia directa del lote y un representante
1 por cada organizacion indigena, representantes del Minem, Mincul, Minagri,

(Disafilpal; asimismo, ’ i . qui
ACUERDOS DEL ACTA DE CONSULTA o ol mared 0o s competencie, sbordar 105 temas relacionados a
PREVIA DEL LOTE 192 diganas on ot 816 el Contato. i g popone sauoonee ala
problematica. Esta mesa técnica seréa instalada a dos meses de la suscripcion
del Acta de Consulta y emitira informes tecnicos de manera trimestral.

La 0OGGS elaborara un informe que sera remitido a las DGH y demas entidades
involucradas para su pronunciamiento, en el cual se detallaran los puntos

El Estado y los pueblos acordaran en la etapa de dialogo una clausula que han sido abordados en la Mesa Tecnica.
FROPESTA. - ara sabre el pago de servidumbre mediante valorizacion ambiental y
1 economica, ecosistemica y participativa con las comunidades y federaciones ACUERDO En el marca de sus funciones, el Mincul elaborara una opinién tecnica sobre
y un compromiso de no pedir servidumbre gratuita. En dicha clausula se la identificacion de pueblos indigenas en el Lote 192, para lo cual el Minem
reconocera que todo el territorio del lote es territorio indigena. Seis meses 2 remitira al Mincul los informes de identificacion de pueblos a ser consultados,
después de firmado el contrato se inicia el proceso de valarizacion ambiental. elabarados como parte de la segunda etapa del proceso de consulta previa.
Elinforme del Mincul incorparara los aportes de las comunidades indigenas y
El Estado ampliara los titulos de las comunidades nativas en las zonas sus organizaciones representativas; y sera emitido a los 30 dias de instalada
PROFISSTA"  onde existe operacion petrolera y lo hara en plena coordinacion con las la mesa tecnica sobre servidumbre mencionada.
6 comunidades y sus organizaciones representativas. Titulara las comunidades
no tituladas. Todo ello se realizara en un plazo no mayor a un ano de firmado
el cantrato. El Estado garantizara y financiara espacios y mecanismos de
dialogo para gestionar los conflictos existentes de titulacion.
pROPUESTA £l Estado presentara en la etapa de dialogo para acuerdo una clausula clara
2 sobre la obligacion de presentar el plan de adecuacion de ductos. El plazo de
FROPUESTAY £\ Estado, mediante norma, reconocera el territorio integral de los pueblos inicio para la adecuacion debe ser maximo al ano de firmado el contrato.

7 Quechua, Achuar y Kichwa.

Propuesta de modificaciones a las clausulas propuestas por Perupetro.

PROPUESTA . .
ar o , MODIFl-  Cambios en la clausula 13.15:
PROPUESTA El Estado elabarara junto con los pueblos una valorizacién ambiental CACIONES , o 3
y econdmica ecosistémica del territorio del Lote 192 que servird como Agregar en la Clau?qla el plazo para el inicio de la adecuacmnlde ductos. La
8 referencia obligatoria para el uso de la empresa en caso se impacte propuesta es que inicie en un plazo maximo en un ano y culmine en un plazo
el territorio por servidumbres y dafios ambientales. Dicho proceso de maximo de cinco anos.

valorizacion iniciara en un plazo maximo de seis meses a partir de la firma del

Contratoi Asimlismo, en un pllazo no mayor de, SUEN e o Esta@o Yl ACUERDO Se considerard como causal de terminacion del contrato, el incumplimiento
en coordinacion con comunidades y federaciones las areas de servidumbre 3 de las obligaciones sobre adecuacion de ductos establecidas en la DS 081
dellLote 182 2007-EMy sus respectivas modificatarias.

ACUERDD El contratista presentara su plan de adecuacion de ductos, cgnforme alo
establecido por la normativa vigente aplicable, en un plazo maximo de seis
Ll meses despues de firmado el contrato. Una vez aprobado, debera ejecutarlo
en un plazo maximo de cinco anos.
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El Estado presentara para acuerdo en la etapa de dialogo la clausula donde
asegura que la empresa implementara el instrumento de gestion ambiental
integrado por aprobarse.

EL Minem emitira un dispositivo legal que aprueba la creacion de un IGA
Integrado como maximo en enero de 2022 y los TOR que incluyan nuestras
propuestas como maximo en junio de 2022 consensuados con las
federaciones indigenas.

OEFA emitira un informe, a partir de o verificado en las acciones de
supervision, en el cual se evidencie la necesidad de modificar o actualizar los
IGA, en un plazo de seis meses a partir de la firma del Contrato.

El Estado se encargara de asegurar que, en un plazo no mayor a seis meses a
la presentacion del informe elaborado por OEFA, el titular elabore y presente
ante la autoridad ambiental competente un diagndstico de los IGA aplicables
para cada actividad que se realiza en el lote, el cual previamente sera puesto
en conocimiento de las organizaciones indigenas del lote para recibir sus
comentarios en un plazo no mayor de 30 dias desde su recepcion.

OEFA, previa solicitud de la autoridad ambiental competente, realizara el
analisis de la correcta inclusion de las medidas impuestas por dicha entidad,
en el diagnostico antes indicado.

La autoridad ambiental competente valorara los comentarios formulados por

las organizaciones indigenas, en funcion a lo cual el titular debera presentary
obtener la aprobacion par parte de la autoridad ambiental competente de las
actualizaciones de los IGAS que corresponde a fin de que las medidas contenidas
en estos instrumentos sean acordes a la normativa ambiental vigente.

La actualizacion se regira de acuerdo a la normativa ambiental aplicable, la
misma que comprende mecanismos de participacion ciudadana. En tanto
se apruebe la actualizacion de los IGA, se mantienen vigentes los actuales
aplicables en el lote.

Cada actividad que realice el titular respecto a las instalaciones existentes
debera cumplir lo sefalado en el presente acuerdo. La no aprobacion de la
actualizacion regulada en el presente acuerdo trae como cansecuencia no
permitir la operacion de las actividades de hidrocarburas en el lote.

En un plazo de tres anos el Minem y Minam convocaran a las federaciones y a la
empresa para dialogar en torno a la posible integracion de los IGA.

Sistematizacion de la experiencia de negociacion y modificacion de clausulas del contrato
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El Estado asegurara en una clausula gue los monitores y las monitoras
debidamente asegurados/as, y acreditados/as por comunidades y
federaciones pueden hacer libremente su trabajo de vigilancia ambiental.

El operador facilitara la realizacion de las labores de los monitores y
monitoras ambientales debidamente acreditados y elegidos por sus
comunidades nativas y federaciones cumpliendo con las normas de
seguridad industrial vigentes para las actividades de hidrocarburos.

El Estado debe especificar en la clausula ambiental que la operadora debe
notificar a las comunidades en caso ocurran emergencias ambientales en un
plazo de 24 horas. Asimismo, debe especificar que el inicio de los procesos
de compensacion por dafios debe iniciar a siete dias calendario de ocurrida la
emergencia.

El operador comunicara a las comunidades sobre los incidentes ambientales
en los plazos que comunica a OEFA. Los mecanismos de comunicacion se
coordinaran en el marco del Comité Participativo.

El operador debera cumplir con realizar la valorizacion de dafnos, segun el
anexo 4 del DS n.° 081-2007-EM y sus modificatorias, después de lo cual
debera iniciar los mecanismaos de dialogo para la competencia.

Seis meses luego de suscrito el contrato, el Minem aprobara la actualizacion
del anexo 4 del Reglamento de Seguridad de Transporte de Hidrocarburos
por Ductos, aprobado por BS n.° 081-2007-EM; asi mismo, aprobara mediante
resolucion ministerial una metodologia para la valorizacion de dafos
ocasionadaos por incidentes de derrames comprendidos bajo el ambito de
dicha norma. Los proyectos normativos seran objeto de coordinacion con las
federaciones indigenas.
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La empresa o el Estado deberan cumplir con financiar un programa y logistica
de vigilancia y monitoreo independiente (botes, camionetas, equipos de
proteccion personal, laboratario para procesar muestras ambientales, etc.),
coordinado por las organizaciones representativas. Dicho programa de
monitoreo debe incluir capacitaciones por parte del OEFA y Minem tres veces
al ano durante los anos de extraccion petrolera.

OEFA pone a disposicign sus técnicos para capacitar a los/las monitores y
monitaras comunales, en el marco de la identificacion de sitios impactados,
de acuerdo a lo previsto en la Ley n.° 30321 y su Reglamento. Ello sera
coordinado oportunamente con las comunidades o federaciones involucradas
en la actividad y el operador dentro de los alcances del convenio que se
celebrara entre Perupetro, el operador y las comunidades nativas.

Perupetro gestionara un convenia con el operador y las comunidades
nativas del Lote 192 para promover un programa de monitoreo ambiental
participativo. Dicho convenio reconocera la independencia de los monitores
ambientales comunitarios.

El convenio prevera lo siguiente:

» Capacitacion continua a monitores comunitarios

» Equipamiento de los monitores para la realizacion de sus labores
* Labores de monitoreo conjunto

* Facilitar las labares de los monitores comunitarios

El convenio prevera mecanismos de retribucion economica para los monitores
ambientales comunitarios por las labores realizadas, considerando precios
de mercado.

En el caso de las trece comunidades nativas -Doce de Octubre, San Juan

de Bartra, Centro Arenal, Andrés Avelino Caceres, Jose Olaya, Sauki, Pampa
Hermosa, Antioguia, Nueva Jerusalén, Nueva Nazareth, Titiyacu, Nuevo
Andoas y Alianza Topal—, estas participaran con las federaciones OPOKAFPE,
FECONACOR Y FEDIQUEP.

Sistematizacion de la experiencia de negociacion y modificacion de clausulas del contrato
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El Estado junto con las organizaciones representativas parte de la consulta
realizaran un estudio especial con consultores independientes sobre los
afloramientos de aguas de produccion, contaminacion de aire y por ruido, y
emitira recomendaciones sobre su dispasicion y/o tratamiento. Dicho estudio
iniciara en un plazo maximo de tres meses.

EL OEFA efectuara las acciones de fiscalizacion que correspondan ante el
presunto afloramiento de agua de produccion en los puntos sefalados

por las comunidades, las cuales podran incluir estudios de causalidad. En
el cuarto trimestre del 2021 se hara una visita a las zonas sefialadas, con
participacion de las comunidades, en el marco de lo establecido por las
normas aplicables. Estas acciones estan sujetas al presupuesto respectivg,
el mismo que se gestionara desde la Alta Bireccion de la OEFA. En caso no
se obtenga el referido presupuesto, debera comunicarse a las comunidades
comprometiendose la institucion a priorizar esta actividad para el segundo
trimestre del afio 2022.

El Estado en los siguientes cuatro meses emitira un dispositivo que indique
gue seis anos antes de que concluya el contrato, Osinergmin y OEFA
realizaran una supervision integral participativa del Lote 192 (con miras al
Plan de Abandona) y entregaran la informacién de manera intercultural a las
comunidades.

En el marcao del Comité Participativa del Lote 192, se solicitara a OEFA y
Osinergmin, reportes sobre las labores de supervision realizadas. Dichos
reportes seran compartidos con las comunidades del Lote 192.

Seis anos antes de concluir el contrato con el operador, el OEFA emitira

un informe técnico que contenga los resultados de las supervisiones
efectuadas en el Lote 192. Dicho informe sera remitido y presentado de
manera intercultural ante las comunidades de conformidad con la normativa,
Perupetro comunicara al OEFA en caso se tenga una terminacion anticipada
del contrato para dar cumplimiento al presente acuerdo.
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El Minem se compromete a confirmar la desaprobacion del Plan de Abandono
de Pluspetrol del lote 1AB antes de la toma de decision sobre el proceso de
consulta previa (etapa 7). Asimismo, se compromete a elaborar y ejecutar
dicho Plan de Abandono mediante la Junta de Administracion del Fondo de
Contingencia de Remediacion de la Ley 30321. Del mismo modo, el Minem

se compromete a hacer las modificaciones normativas necesarias para
poder hacerse cargo de la remediacion de los impactos de Frontera Energy
en el Lote 192 (Plan de abandono mediante la Junta de Administracién]y

los impactos no atendidos por Perupetro. Para todos estos casos el Minem
asegurara los presupuestos necesarios para dichas remediaciones.

OEFA realizara acciones para garantizar el Plan de Abandono por parte de
Frontera Energy, a través de un mandato, sujeto a multa coercitiva.

Perupetro se compromete a realizar acciones de contencion y limpieza de las
emergencias ocurridas a partir de febrero 2021 hasta la firma del Cantrato.

Asu vez, en aplicacion del articulo del Reglamento Ambiental Sectorial,
Perupetro implementara Planes de Rehabilitacion que el OEFA le determine
ejecutar. Las comunidades deberan brindar las facilidades a Perupetro para
gue pueda realizar estas acciones.

En el marca de lo senalado en el articulo 100-A del reglamento ambiental
sectorial aplicable al abandono del antiguamente llamado lote 1AB, la
entidad a cargo de la elaboracion, tramite y ejecucion de dicho plan de
abandono sera el PROFONANPE; previa transferencia financiera del Minem.
Esta entidad asegurara la participacion de las organizaciones indigenas, en
todas las etapas, para implementar el encargo que el Minem les otorgue al
respecto.

Adicionalmente, el Minem en el marco de sus competencias, se compromete
a impulsar la madificacion del reglamento ambiental sectorial y normas
relacionadas, con la finalidad de asegurar que las empresas operadoras
cumplan con sus obligaciones respecto a la prestacion de los Planes de
Abandono. Estas propuestas de modificacion se realizaran en un plazo no
mayor de seis meses a partir de la suscripcion del Contrato.

PROPUESTA

18

ACUERDO

26
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ELMINEM se compromete a iniciar las remediaciones de los sitios impactados
que ya tienen Planes de Rehabilitacion en un plazo maximo de tres meses
luego de firmados los acuerdos de consulta. Asimismo, se compromete
realizar las transferencias necesarias para completar el presupuesto
necesario para dichas remediaciones en un plazo no mayor a seis meses.

La atencion de los sitios impactados por actividades de hidrocarburos viene
siendo gestionada a través de la Junta de Administracion del Fondo de
Contingencia para Remediacion Ambiental, bajo la Ley 30321 y su reglamento.
El Estado se compromete a continuar impulsando este proceso para atender
la remediacion ambiental requerida.

El Estado garantiza la provision de fondas para el proceso de remediacion
ambiental requerido para este lote. De los fondos que se prevea anualmente
en el Presupuesto de la Republica destinados a pasivos ambientales y sitios
impactados por actividades de hidrocarburos, el Minem se compromete

a destinar al menos el 60 % al Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental.

PROPUESTA

19

CAMBIOS

13

CAMBIOS

13

El Estado v los pueblos acuerdan incluir a estos ultimos en la participacion en
el Comité de Supervision, el cual debe ser convocado cada cuatro meses. En
el comité se informaré y dialogaréa en torno a el cumplimiento de convenios,
del contrato, informacion de la produccion fiscalizada, entre otros. Los y las
representantes de las comunidades que participen en este espacio seran
capacitadas técnicamente para poder revisar los aspectos a tratar.

Propuesta de modificaciones a las clausulas propuestas por Perupetro.
Cambios en la clausula 13.3

Agregar en el acéapite que la informacion debe entregarse a las comunidades
nativas y las organizaciones representativas. La respuesta de los sectores
deberia ser también sacializada a las comunidades.

Propuesta de modificaciones a las clausulas propuestas por Perupetro.
Cambios en la clausula 13.14:

Agregar en la clausula que el contratista generara un espacio de dialogo con
la comunidad involucrada, donde participe Perupetro y las organizaciones
representativas.
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En el marco del Contrato de Licencia del Late 192, Perupetro instalara un
Comite Participativo por cuenca que sesionara tres veces cada doce meses,
desde el primer ano de firmado dicho Contrato, en la ciudad de Iquitos
(Loreto] o comunidad nativa de la cuenca. EL Comité Participativo contaré
con la participacion de tres representantes y un monitor ambiental por cada
comunidad. Asimismo, las comunidades podran ser acompafnadas por un
representante y un asesor de sus organizaciones representativas como
maximo.

Perupetro organizara y convocara a las sesiones del Comite Participativo,
donde se contara con la participacion de la empresa operadora del Lote 192,
el Minem, asi como de otras entidades relacionadas con los temas de agenda
del Comité. Los temas sobre los que se brindara informacion seran los
siguientes:

* Avance de ejecucion del Contrato de Licencia del Lote 192.

» Produccion fiscalizada y los precios de canasta del petréleo del Lote 182.

* Seguimiento y cumplimiento de acuerdos y compromisas asumidos por la
empresa operadora del Lote 192 con las comunidades nativas, tales como
acuerdos del programa de monitoreo, compensaciones y de servidumbre.

* Seguimiento al cumplimiento de acuerdos del proceso de consulta previa
del Lote 192. El reporte estara a cargo de la 0GGS - Minem y el Mincul.

* Informacion actualizada sobre los eventas ambientales ocurridos en
el Lote 192 asi como sobre los instrumentos de gestion ambiental de
Lote 192. Se proporcionara copia de los IGA.

» Comunicar sobre situaciones de fuerza mayor de las actividades del
Contrato de Licencia del Lote 192.

Alfinal de cada sesion, se firmara una memoria que de cuenta de los temas
tratados.

En el caso de las trece comunidades del Lote 192 (Doce de Octubre,

San Juan de Bartra, Centro Arenal, Andrés Avelino Caceres, Jose Olaya, Sauki,
Pampa Hermosa, Antioquia, Nueva Jerusaléen, Nueva Nazareth, Titiyacu,
Nuevo Andoas y Alianza Topal, las tres sesiones cada doce meses se
realizaran de forma conjunta.
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Creacion en coordinacion con las organizaciones representativas consultadas,
y en los siguientes tres meses de terminada la consulta, de un protocolo

de informacion y participacion intercultural para los procesos de evaluacion

y supervision de parte de OEFA y Osinergmin, el cual sera aprobado por las
comunidades consultadas. Se debe incluir la remision de oficio de manera
virtualy fisica de todos los resultados de los informes y resoluciones a las
federaciones y a las comunidades nativas donde han ocurrido los danos.
Asimismo, Osinergmin y OEFA se comprometen a realizar cada dos anos un
informe intercultural articulado a las comunidades nativas sobre la situacion
ambiental del lote, incluyendo las medidas emitidas, los derrames, la situacion
de los procesos de contingencia y remediacion, la situacion de los pozos de
reinyeccion y de produccion, y el cumplimiento de los IGA.

En el marco del comite participativo del Lote 192, se solicitara a OEFA y
Osinergmin, reportes sobre las labores de supervision realizadas. Bichos
reportes seran compartidos con las comunidades nativas del Lote 192.

La supervision de acuerdo a las normas aplicables es confidencial, por lo que
OEFA incluira en sus acciones de supervision por emergencias ambientales en
el campo del Lote 192 la participacion de los monitores/as ambientales de las
comunidades como veedores, en la medida en la que esta medida no vulnere
la canfidencialidad de la supervision. Asimismo, remitira a las comunidades

y federaciones la informacion publica que resulte de dichas acciones de
supervision (reportes publicas, resultados de laboratorio y resoluciones de
carécter publico).

Cada dos afos, OEFA emitira un informe técnico que contenga los resultados
de las supervisiones efectuadas en el Lote 192, durante las operaciones del
operador. Dicho informe seréa remitido y presentado de manera intercultural a
las comunidades de conformidad con la normativa vigente.

El Estado desarrollara un instrumento legal que permita la validez de las
directivas comunales sin necesidad de su inscripcion en registros publicos,
siendo validadas solo con las actas de asamblea. Como alternativa, de
haber negativa de parte de la empresa, el Estado financiara la inscripcion en
registros publicos.

El operador facilitara la orientacion legal requerida para obtener la inscripcion
en Registros Publicos de las actas de asamblea relacionadas a las directivas
comunales.
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Las empresas no pueden explotar e intervenir en nuestros territorios sin
antes informar y hacer participar a la poblacion. Antes de que Petroperu inicie
sus actividades en el Lote 192, debe hacer una reunion con los duefios de
las empresas contratadas, nuestras cuatro comunidades y federacion, en la
comunidad Doce de Octubre, con presencia de su empresa saocia, el Minem, el
Mincul, Perupetro y la Defensoria del Pueblo para presentar lo que va a hacer
en nuestro territorio, su forma de trabajo, y a sus representantes y altos
funcionarios, sus compromisos, sus pratacolos y otros aspectos vinculados a
sus futuras relaciones con nuestras comunidades.

El Protocolo de Relaciones Comunitarias, que sera un anexo del Contrato de
Licencia del Lote 192, incorporara y contendra pautas para la elaboracion de
un programa de comunicacion e informacion entre el operador, sus empresas
contratistas y las comunidades nativas del Lote 192.

Asimismo, de conformidad con el articulo 12 del DS n.° 002-2019-EM, Perupetro
realizara eventos presenciales para dar a conocer y presentar a la empresa
contratista y a la empresa operadora del Lote 192. En el marco de estos eventos
presenciales, Perupetro convocara a Minem, Mincul y Defensaria del Pueblo.

Los eventos presenciales se realizaran con participacion de las organizaciones
representativas y de los equipos técnicos de las comunidades del Lote 192,
segun corresponda.
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El Estado vy los pueblos indigenas conformaran un comité para realizar
seguimiento de los acuerdos de consulta previa cada afio financiado por el
Mincul.

El Mincul propondra, en el marco de la Comision Multisectorial de Naturaleza
Permanente para la Aplicacion del Derecho a la Consulta, creada por

Decreto Supremo n.° 21-2013-PCM y modificada por Decretos Supremos n.°
52-2016-PCMy 007-2019-MC, la creacion de una mesa de trabajo donde se
haga seguimiento de los acuerdos vinculados a la medida y sus afectaciones
directas, que consten en el Acta de Consulta del proceso de consulta previa
sobre el Lote 192. La creacion de esta mesa se priorizara en la siguiente
sesion de la Comision Multisectorial.

La propuesta incluira que en la mesa de trabajo participen un representante
de las entidades publicas que tiene acuerdos a su cargo, un representante
de cada una las comunidades nativas consultadas, uno de sus federaciones
representativas y uno de la organizacion indigena de alcance nacional
miembro de la Comision Multisectorial representativa de las comunidades
nativas consultadas.
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Asimismo, se propondra que la mesa de trabajo sesione una vez al afio para
efectuar el seguimiento y reporte sobre el cumplimiento de los acuerdos.
La sesion se realizara de manera articulada a las reuniones del Comite
Participativo del Lote 192. Sin perjuicio de la creacion de esta mesa, el
seguimiento de acuerdos se podra realizar en el mencionado Comité
Participativo.

Se debe mejorar, reforzar y ampliar el Plan de Salud de las Cuatro Cuencas

del 2021-2025. Aprobacion mediante Resolucion Ministerial y un Decreto de
Urgencia que le otorgue presupuesto propio v participacion y vigilancia de

las federaciones. Este presupuesto debe formar parte del Plan Multianual de
sector, estas acciones deben realizarse de inmediato a partir de la firma de
los acuerdos de consulta. El Plan debe considerar de forma indispensable: Un
Plan Especial para atencion de personas expuestas a Metales Pesados. Donde,
entre otros, se haga un monitoreo toxicologico cada 2 anos a la poblacion,
para monitorear la situacion de salud de la poblacion. EL primer monitoreo
toxicologico se debe realizar el primer ano de iniciadas las operaciones.

El Estado acuerda que para diciembre de 2022 se habran implementado
laboratorios (pruebas, cadenas de frio, tratamientos y otros] para el
seguimiento de dafios por metales pesados, el cual se sustente con
presupuesto. Este sera acompanado de un programa intercultural de
capacitacion establecido en coordinacion con los pueblos indigenas.

Implementacion de un programa de prevencion, sensibilizacion y atencion
intercultural sobre enfermedades de transmision sexual.

Se aprobara mediante resolucion ministerial el Plan Integral Intercultural

de Salud de las Cuatro Cuencas para el periodo 2022-2026, que incorparara
componentes de monitoreo y atencion de exposicion a metales pesadas

e hidrocarburos, y mecanismos interculturales de participacion de las
organizaciones indigenas en la planificacion, implementacion y evaluacion de
resultados. Para garantizar el presupuesto exclusivo para su implementacion
e inicio de las actividades en los plazos planificados, Minsa gestionara los
mecanismos legales necesarios. La resolucion ministerial se aprobaray
publicara a los quince dias de la firma del acta de consulta. En el primer afio de
iniciadas las operaciones, se realizara el primer monitoreo toxicologico. El plan
sera elaborado con participacion de las federaciones FECONACOR, FEDIQUEP Y
OPIKAFPE vy, una vez terminada la version final, el Minsa convocara una reunion
con las federaciones y autoridades correspondientes para su aprabacion.
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Infragstructura. El Estado debe cumplir su compromiso pendiente de
atencion del déficit de infraestructura de salud. Para ello:

a. Se debe asegurar la instalacion de un modulo de contingencia de salud
en la comunidad Doce de Octubre y Nuevo Andoas, con plazas suficientes
de personal profesional y medicinas. Dicha instalacion debe culminarse
en octubre de 2021. Adicionalmente, se debe recategorizar el puesto
de salud de Pampa Hermosa a un I-3 y financiarse la instalacion de un
minihospital en dicha comunidad.

b. Acelerar la elaboracion de expedientes técnicos pendientes con las
cuatro cuencas. Para ello se hara un ingreso de brigada de PRONIS a
comunidades para avanzar expedientes pendientes antes de que ingrese
nueva operadora y deberan terminar dichos expedientes para fines de
2021 y en el primer trimestre de 2022 se debe iniciar la ejecucion de
obras.

c. Se debe instalar e implementar mejoras para la atencion en salud
mediante nuevos puestos de salud (comunidades Nueva Nazaret, José
Olaya, San Juan de Bartra, Andrés Avelina Caceres y Centro Arenall,
botiquines o PIAS que atiendan a todas las comunidades afectadas por el
Lote 192.

Se debe dotar a todos los puestos de salud con hidroambulancias
certificadas para las comunidades, las cuales seran abastecidas de
combustible cada tres meses. Asimismo, se garantizaran las evacuaciones
terrestres y aerea.

Presupuesto especial de salud para gestion de las comunidades
(fideicomisal, con el cual se asegure el acceso a una atencion adecuada

de la salud, asi como el abastecimiento e implementacion de los puestos.
Mediante este fondo, se podra acceder de forma autonoma a: medicinas,
pruebas rapidas (dengue, malaria, covid-19, entre otros), piezas de
laboratorio, campanas de nutricion, control y respaldo médico a madres
gestantes y recién nacidos, equipamiento medico, equipos de proteccion
personal, colaboradores del personal de salud para respaldo de los puestos,
con vigilancia de las comunidades.

Fideicomiso de salud que sea gestionado directamente por comunidades y
federaciones del Lote 192 (fideicomiso que esté descrito en punto de Salud).
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Se conformara un subgrupo de trabajo de salud entre el Minem, Minsa,
Pronis, Diresa y las federaciones de Cuatro Cuencas, aprobado mediante un
mecanismo legal y/o administrativo, para gestionar el financiamiento del
modulo de contingencia nivel 1.3 de Doce de Octubre; la implementacion
del Decreto de Urgencia n.? 040-2021-PCM; la elaboracion de expedientes
de infraestructura en salud, hidroambulancias, de corresponder, y atender
y gestionar las solicitudes del eje salud de las comunidades del ambito

del Lote 192, consignadas en su Acta de Evaluacion Interna Conjunta. El
subgrupo sera liderado por el Minem, en el marco de los alcances del Comitée
Gestor del DS n.° 145-2020-PCM y uno de sus puntos de agenda sera la
priorizacion de las comunidades restantes consignadas en el subgrupo de
trabajo (José Olaya, Nazareth, Andrés Avelino Céceres, San Juan de Bartra,
Centro Arenal, Sauki, Titiyacu, Alianza Topal. Este subgrupo de trabajo sera
instalado a los treinta dias de firmada el Acta de Consulta.

En la primera semana de agosto de 2021, PRONIS ingresara a cada una de las
comunidades (Doce de Octubre, Nuevo Andoas, Pampa Hermosa, Antioquia,
Nueva Jerusalén, Alianza Cristianal, en el marco del Decreto de Urgencia

n.° 040-2021-PCM.

Sobre EsSalud, se debe solucionar en los primeros tres meses los problemas
que se generan en el marco de la atencion a los asegurados y aseguradas
de EsSalud [no hay evacuaciones aseguradas por EsSalud; EsSalud no tiene
cobertura en las comunidades; muchas persanas que tienen EsSalud no
pueden acceder a otro seguro, personas que han perdido vinculo laboral

con las empresas contindan como afiliados a EsSalud —que no reporta
desafiliaciones—, entre otros). El Estado se debe comprometer a financiar
vuelos e hidroambulancia de emergencia certificados y atencion ambulatoria
en la comunidad por la posta (destrabando los casos de seguro EsSalud), asi
como el apoyo a familiares para su estadia y retorno.

La empresa debe asegurar cupos para vuelos de emergencia en casos de
evacuaciones para la poblacion.

Se confarmara un grupo de trabajo entre el Minsa, Diresa, Essalud, SISy

las organizaciones indigenas para identificar los problemas en la gestion
del aseguramiento y prestacion del servicio de salud, en las comunidades
del ambito del Lote 192, asi como trabajar soluciones para los referidos
problemas. Este grupo de trabajo seré instalado a los treinta dias de la firma
del acta de consulta.
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Sobre agua y saneamiento, el Estado debe cumplir con su compromiso de
implementar los sistemas de agua a los domicilios (que elimine metales
pesadas] y saneamiento en cada casa en la que esté pendiente de
cumplimiento desde hace seis afios. Para ello:

Se deben acelerar con recursos y asegurar fondos para la ejecucion de las
obras cuyo expediente tecnico esta por concluir. Los expedientes deben
tener el visto buena final de las comunidades en lo referido a la tecnologia de
captacion de agua y saneamiento. Se debe tener un cronograma de trabajo
sobre estos expedientes consensuado con las federaciones en un plazo no
mayor de 30 dias calendario.

En el caso de los expedientes que no tienen el visto bueno de las comunidades
en lo relacionado a tecnologia de captacion de agua y saneamiento, se debe
revisar, otorgar mas presupuesto y corregir los expedientes técnicos. Dicha
revision debe ser con participacion de las federaciones e iniciar en un plazo no
mayor a quince dias calendario luego de la firma de los acuerdos.

En el caso de obras en ejecucion, se debe instalar un comité de supervision del
funcionamiento y capacidad de abastecimiento de los sistemas domiciliarios
con participacion de las federaciones y sus promotores. Dicho comite se

debe instalar en un plazo de una semana luego de firmarse los acuerdos de
consulta y la revision debe culminar en un mes. Asimisma, se debe dotar de

un presupuesto especifico para establecer medidas correctivas en caso sea
necesario.

Se debe iniciar la atencion del problema de agua apta para consumo humano
en la comunidad Centro Arenal. Son diez familias que hasta el momento no
reciben la atencion correspondiente.

DIGESA debera tener un programa de monitoreo de los sistemas de agua que
contemple dos monitoreas participativos anuales (con los pramotares), cuyos
resultados seran presentados a las comunidades de manera intercultural.

En el comité gestor del Plan de Cierre de Brecha, se conformara un subgrupo
de trabajo conformado por el Viceministerio de Hidrocarburos, Viceministerio
de Construccion y Saneamiento, Programa Nacional de Saneamiento Rural y
federaciones indigenas que representan a las comunidades que forman parte
de los compromisos del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS) de 2015 con el objetivo de:a

* Revisary mejorar expedientes y proyectas planificados e implementados con
base a tecnologias adaptadas a las condiciones de la Amazonia y posibles
contaminaciones que pudieran identificarse en las fuentes de agua para
que sean compatibles con la operacion y mantenimiento que asegure la
sostenibilidad de las inversiones en dicha zona reconociendo sus propias
caracteristicas de la Amazonia.
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» Construir propuestas de mejora de estos expedientes y proyectos, asi como
de las normativas RM 192-2018-VIVIENDA, guia del nucleo ejecutor y la Ley
de Saneamiento, cuyas propuestas de modificacion sean técnicamente
sustentables, apropiadas a las caracteristicas de las zonas amazonicas y
que garanticen la sostenibilidad de los proyectos que incluya operacion y
mantenimiento.

* FEste subgrupo sera liderado por el Minem, tendra participacion de PNSRy
MVCS como entidades reguladoras, y los representantes de las federaciones.
El Minem y MVCS seran responsables de la gestion y busqueda del
financiamiento de las acciones acordadas en el subgrupo para implementar.

» Elpresidente del Comite Gestor constituira el subgrupo de trabajo a los
treinta dias de la firma del Acta de Consulta Previa.

El Estado financiara centros de medicina tradicional y laboratorios para el
estudio y produccion de medicina tradicional, una institucion de investigacion
de medicina tradicional en el territorio de las comunidades y areas intangibles
(reservadas) de proteccion del territorio y los conocimientos ancestrales.

Minsay Diresa gestionaran, can INS y las organizaciones indigenas
representativas, proyectos de investigacion participativa sobre medicina
indigena tradicional en territorios y areas intangibles en el ambito de los
territorios de las comunidades donde opera el Lote 192. Este proceso sera
coordinado por el Minsa, y el plazo para iniciar primeras coordinaciones y
planificaciones de actividades sera hasta la Ultima semana de noviembre de
2021. Adicionalmente, se incluye en el acuerdo de la propuesta 26, referido al
Plan de Salud de Cuatro Cuencas 2022-2026.

En el contrato se establecera una clausula clara en la que se sefale la
creacion de un fondo social para las comunidades equivalente al 8 % de
la produccion fiscalizada, el cual se alcanzaréa reduciendo los costos de
inversiones y de transporte. Este porcentaje sera destinado a temas de
salud, educacion, ambiente y desarrallo.

En el marcao del Contrato de Licencia del Late 192, se constituira un fondo
social con los aportes mensuales del operador, calculado en base al 1.5 %
del valor monetario de la produccion fiscalizada.

Dichos montos seran depasitados en un fideicomiso privado.
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El Estado incorporara en una clausula del cantrato o el plan de relaciones
comunitarias, la compra de productos agricolas, pecuarios y piscicolas
locales a precios consensuados con las comunidades.

El operador del Cantrato de Licencia del Lote 192 priorizara la contratacion
y compra de bienes y servicios a proveedores locales en candiciones de
igualdad de oportunidades y a precios de mercado.

ELMinem se compromete, en el transcurso de los siguientes seis meses
después de la firma de la consulta, a construir de una subestacion de energia
eléctrica que permita la transmision de energia a todas las comunidades del
lote las 24 horas.

El Estado se compromete a brindar los beneficios del gas y gasolina que salen
del lote para las comunidades durante los afios de operacion del mismo.

El Viceministerio de Hidrocarburos asegura que el nuevo operador del Lote 192
facilitaré el suministro de electricidad o diesel para generar electricidad

las 24 horas al dia, segun sea el caso, en las mismas condiciones que el
operador anterior (mantenimiento de la maquinaria, entre otras), hasta que

la Direccion General de Electrificacion Rural del Minem, en el marco de sus
competencias, implemente proyectos de electrificacion rural consensuados
con cada comunidad del Lote 192, entre los que se encuentren proyectos

de centrales fotovoltaicas y otros que aseguren la dotacion del servicio de
energia eléctrica; la Direccion General de Electrificacion Rural sera responsable
de la construccion de la infraestructura; y la responsabilidad de la operaciony
mantenimiento de la misma sera, conforme a ley, de la empresa concesionaria
carrespondiente. El Viceministerio de Hidrocarburos realizara pasantia

y capacitaciones a los tres meses de firmado el contrato, para conocer
proyectos de electrificacion fotovoltaica ejecutados y funcionando.”
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PRONATEL cuenta con el proyecto “Creacion del servicio de internet para la
conectividad y desarrollo social en localidades aisladas - zona selva” (CUI:
2413228] para el cual se ha programado la elaboracién del Estudio Basico
de Ingenieria para el primer trimestre del afio 2022. Entre las localidades
beneficiarias del servicio de internet a instituciones publicas a las que
proveera este proyecto, se ha considerado a nueve comunidades nativas
de las cuatro cuencas (Alianza Topal, Nuevo Andoas, Titiyacu, Doce de
Octubre, Andres Avelino Caceres, San Juan de Bartra, Antioguia, Jose Olaya
y Pampa Hermosa). Especificamente se espera beneficiar a un total de diez
instituciones educativas y un establecimiento de salud de estas localidades
can los servicios de acceso a internet e intranet.

Asimismo, en el marco del B. U. n.° 014-2021, en tanto el proyecto antes referido
pueda concretarse, se ha considerado beneficiar a once entidades publicas
con la contratacion del servicio de internet satelital por un periodo de 2 anos,

a mas tardar en diciembre de 2021. El Minem gestionara ante el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones la evaluacion de la inclusion de las comunidades
Nueva Jerusalén, Nueva Nazareth, Saukiy Centro Arenal en dicho proyecto.

El Estado creara una comision entre Minem, PCM y las federaciones para
revisar la Ley del Canon y hacer una propuesta legislativa con miras a que
este llegue de manera directa a las comunidades.

ELMinem se compromete a impulsar un proyecto normativo adecuado con la
finalidad de consolidar y uniformizar los aspectos relativos a la distribucion,
realizando aportes a la normativa vigente en beneficio de los pueblos
indigenas. En las reuniones técnicas se socializara el proyecto de ley para
recibir los aportes o comentarios por parte de las comunidades nativas y sus
organizaciones representativas.
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Se debe asegurar la conectividad de las comunidades via telefonica
(instalacion de antenas de operadoras celulares) e internet, para poder
priorizar aspectos como denuncias ambientales, la educacion, la salud y otros
servicios publicos.

Mejoramiento e implementacion con equipos de los locales comunales y local
de club de madres.

En los siguientes dos meses luego de suscrito el Contrato, el Minem se
compromete a trasladar este pedido a las entidades correspondientes 'y
realizar las gestiones necesarias para determinar la viabilidad de este pedido.
En forma trimestral, el Minem informara sobre el avance de la gestion.
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El Ministerio de Educacion debe iniciar un programa de fortalecimiento de la
Educacion Intercultural BilingUe (EIB) en las escuelas de las comunidades
afectadas por la actividad petrolera.

a. Este programa debe incluir un diagndstico, realizado junto con nuestras
federaciones, sobre la situacion de la ensefnanza, aprendizaje y
contratacion de docentes en las escuelas de nuestrao territorio para elaborar
recomendaciones que ayuden a fortalecer nuestra cultura y educacion a
traves de la EIB.

b. Eldiagnostico debe incluir una evaluacion de problemas de aprendizaje
por causa de la afectacion por metales pesados en nuestros nifios y nifas,
y debe tener un plazo maximo para realizarse de siete meses luego de
suscritos los acuerdos de consulta.

c. El programa de fortalecimiento incluira la creacién de dos UGEL (Nauta y
Datem del Marafon] Intercultural Indigena que se encarguen exclusivamente
de las escuelas en comunidades indigenas.

Firma de convenios de cooperacion entre la Direccion Regional de Educacion
de Loreto y las federaciones indigenas a fin de implementar la vigilancia social
en educacion y asegurar la participacion de las organizaciones indigenas
representativas en el proceso de contrato docente en contextos bilingues.

Elviceministro de Hidrocarburos gestionara una reunion con el viceministro
de Gestion Pedagogica en los siguientes treinta dias calendarios de

firmada el Acta de Consulta, donde participaran un representante de cada
federacion de las cuatro cuencas, con el acompaniamiento de sus asesores
con la finalidad de abordar la problematica de educacion y los pedidos de
evaluacion interna presentados en el proceso de cansulta previa del Lote 192.
En particular, la conformacion de un grupo de trabajo oficial que aborde los
temas de infraestructura, formacion y titulacion de docentes interculturales
bilingles, materiales educativos con pertinencia intercultural, problemas

de aprendizaje en los nifias y nifias, creacién de UGEL intercultural (Nauta'y
Datem del Maraidn). Adicionalmente, las comunidades expresaron que se trate
la creacion de una universidad intercultural en la Amazonia. Los aspectos
logisticos necesarios para llevar a cabo dicha reunion estaran a cargo del
Minem.
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En cuatro meses luego de firmada la consulta previa, el Mincul financia

y cadisefia un programa para nifos/as, jévenes, adulto/asy anciana/os
para el fortalecimiento y revitalizacion de la cultura de los pueblos. Este
programa debe tratar sobre fortalecimiento y revitalizacion del idioma y los
conocimientos vinculados a artesanias, y la elaboracion de instrumentos de
trabajo y patrimonio material (canoa, mocawa, batanes, balista, otros).

En un plazo no mayor de un afio luego de firmado el contrato, el Mincul
disefiara una propuesta de proyecto piloto de Fortalecimiento y Revitalizacion
de la Cultura de las comunidades nativas consultadas en el proceso de
consulta previa del Lote 192. El proyecto incluira las tematicas de lenguas
indigenas u originarias, conacimientos tradicionales y patrimonio inmaterial.
Asimismo, una vez terminado el disefio del proyecto piloto, el Mincul en un
plazo de seis meses buscara el financiamiento para la implementacion de
dicho proyecto. El disefio de la propuesta de proyecto piloto se realizara

en coordinacion con las organizaciones representativas de los pueblos
consultados.

El Estado se compromete a garantizar el cumplimiento del acapite 4 del
articulo 20 del Convenio 169 de la OIT en lo referente a la adecuada inspeccion
laboral para asegurar el cumplimiento de los derechos de los trabajadores y
trabajadoras indigenas, y de sus condiciones de empleo y contratacion segun
lo estipulado por dicho articulo.

La 0GGS del Minem gestionara, en un plazo de 30 dias calendarios de suscrito
el Contrato de Licencia del Lote 192, ante el Ministerio de Trabajo y Promocian
del Empleo [MTPE], acciones destinadas a la fiscalizacion labaral, debiendo
coordinar para ello con las federaciones y de las comunidades de las cuatro
cuencas, trasladando la solicitud de conformar un grupo de trabajo que
atienda las preocupaciones en materia laboral.

Asimismo, el Minem gestionara, en el plazo antes mencionado, una reunion
entre los representantes de las federaciones de las cuatro cuencas y el MTPE,
a fin de que puedan abordar sus planteamientos en materia laboral.
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PROPUESTA
MODIFI-
CACIONES
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61
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Se implementara un programa de vigilancia comunitaria para las instalaciones
de la empresa, con participacion de hombres y mujeres.

Propuesta de modificaciones a clausulas propuestas por Perupetro sobre
trabajadores/as y proveedores:

El personal extranjero se debe sustituir por personal peruano al segundo
ano de operaciones salvo excepciones, y un 70 % del personal de trabajo
tiene que ser de las comunidades nativas (tanto hombres como mujeres).

» Capacitar al personal peruano, en especial de las comunidades nativas, en
la realizacion de trabajos tecnicamente especializados.

» Contratar a personas de las comunidades para labores calificadas y no
calificadas, y debe tener cuota de género.

» Contratar a empresas comunales de manera prioritaria y directa, o
personas ubicadas en el area de contrato para la provision de bienes
y/0 servicios. La operadora respetara las tarifas acordadas por las
comunidades para la contratacion de bienes y servicios.

» Se establecerd una clausula en el contrato en la que se sefale que la
contratacion de las empresas comunales debe ser de manera directa.

* Elcontratista respetara el articulo 20 del Convenio 169 de la OIT, referente
a contratacion y condiciones de empleo del personal indigena.

La actividad de hidrocarburos en el Lote 192 se realizara cumpliendo los
siguientes acuerdos referidos a trabajadores y proveedores locales.

» Sustituir todo personal extranjero al cuarto afio de firmado o suscrito el
contrato de licencia, salvo excepciones.

» (Capacitar al personal peruano, especialmente de las comunidades nativas
del Late 192, en la realizacion de trabajos técnicamente especializados

» Garantizar que la empresa operadora priorice la contratacion de personal
de las comunidades nativas del Lote 192, segun los requerimientos y
necesidad de la empresa operadora, asi como en condiciones de igualdad
laboral.

Asimismo, la contratacion de empresas comunales ubicadas en el ambito del
Lote 192, para la pravision de bienes y servicios se realizara en condiciones
de igualdad de oportunidades y de género, bajo las mismas condiciones

de contratacion de otras empresas, respetando la territorialidad de las
comunidades nativas.

Las empresas contratadas deberan cumplir con la normatividad vigente en
materia laboral, asi como de seguridad y salud ocupacional, aplicables para el
sector de mineria y petroleo.

PROPUESTA
MODIFI-
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Propuesta de modificaciones a las clausulas propuestas por Perupetro.
Clausula de terminacion de contrato:

* Deben construirse indicadores y criterios claros para cuando el contratista
incumpla la normativa aplicable en materia ambiental para que se pueda
terminar el contrato por sus incumplimientos ambientales.

* Asimismo, deben tenerse claros los indicadores y criterios para la
terminacion del contrato por incumplimiento contractual.

Perupetro considerara como causal de terminacion del contrato, en caso

el contratista, en el marco de sus operaciones, incumpla la normatividad
aplicable en materla ambiental, siempre que la resolucion administrativa de
la autoridad fiscalizadora competente que impuso la sancion haya quedado
firme o consentida en sede administrativa o, en caso de impugnacion, en
sede judicial, y el incumplimiento constituya una infraccion muy grave y haya
generado un dafo en la vida, en la salud de las personas o al ambiente, de
conformidad con el marca juridico vigente.

PROPUESTA
MODIFI-
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Propuesta de modificaciones a las clausulas propuestas por Perupetro.
Cambios en la clausula 13.4:

Aumentar el término “compensacion”, “la valorizacion economica ambiental

y ecosistémica”. La clausula debe tener claridad sobre la obligacion de la
empresa para usar estas metodologias al momento de valorizar el territorio en
términos de servidumbre e impacto ambiental.

Perupetro acepta atender la incorporacion del termino “compensacion”,
aplicable segun la normatividad ambiental vigente.

PROPUESTA
MODIFI-
CACIONES

ACUERDO

64

Propuesta de modificaciones a las clausulas propuestas por Perupetro.
Cambios en la clausula 13.7:

Aumentar: “en tanto la entidad de fiscalizacion asi lo determine”. Ni Perupetro
ni la empresa tienen competencias para eximir de responsabilidades por una
probable mala practica al realizar el abandono de un pasivo o pozo.

Perupetro recoge la propuesta de las comunidades nativas, por lo cual retirara
este parrafo de la clausula contractual.
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PROPUESTA
MODIFI-
CACIONES

ACUERDO

65

Propuesta de modificaciones a las clausulas propuestas por Perupetro.
Cambios en la clausula 13.9:

Eliminar el segundo parrafo. Las operadoras tienen obligaciones ambientales
que cumplir independientemente de las causas de las emergencias. Ello
implica no solo contencidn, sino tambien descontaminacion y remediacion, o
todo lo estipulado en el acapite 13.4. Ademas, se debe hacer referencia a la
Ley 30321 sobre sitios impactados.

El operador, en el marco del Contrato de Licencia del Lote 192, es responsable
de adoptar las medidas necesarias frente a las emergencias ambientales
generadas por causas ajenas a sus operaciones. de conformidad con en el
articulo 66 del BS n.° 005-2021-EM.

PROPUESTA
MODIFI-
CACIONES

ACUERDO

66

Propuesta de modificaciones a las clausulas propuestas por Perupetro.
Cambios en la clausula 13.10:

Anadir “a menos que la contratista genere nuevos dafios ambientales sobre
los pasivos, y/o que la autoridad de fiscalizacion ambiental asi lo determine”.

El operador del Lote 192 no sera responsable por las acciones de remediacion,
descontaminacion, restauracion y reparacion, rehabilitacion y reforestacion,

ni de la adecuacion a las normas no realizadas por los anteriores cantratistas
antes de la fecha efectiva del Contrato, salvo que, en el marco de sus
operaciones, haya realizado intervenciones en dichas instalaciones operativas
del Lote 192, segun la normatividad vigente aplicable.

PROPUESTA

22

PROPUESTA

24
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Protocolo de relacionamiento comunitario con las empresas consultoras de la
operadora.

Las empresas no pueden explotar e intervenir en nuestros territorios sin
antes informar y hacer participar a la poblacion. Antes de que Petroperu inicie
sus actividades en el Lote 192, debe convaocar a una reunion con los duefios
de las empresas contratadas y nuestras cuatro comunidades y federacion

en la comunidad Doce de Octubre con presencia de su empresa socia, el
Minem, Mincul, Perupetro y la Defensoria del Pueblo para presentar lo que va a
hacer en nuestro territorio, su forma de trabajo y a sus representantes y altos
funcionarios, sus compromisos, sus protocolos y otros aspectos vinculados a
sus futuras relaciones con nuestras comunidades.

PROPUESTA

46

PROPUESTA

99

PROPUESTA

96

PROPUESTA
MODIFI-
CACIONES

ACUERDO

67

Sistematizacion de la experiencia de negociacion y modificacion de clausulas del contrato
petrolero del Lote 192, en el marco de la consulta previa, libre e informada, 2018-2021

El Estado elaborara dentro del contrato una clausula de prevencion, sanciony
atencion contra el acoso y violencia contra las mujeres.

A partir de cuatro meses luego de suscritos los acuerdos de consulta, el
Minem iniciara capacitaciones de manera anual a las empresas comunales en
temas de administracion y remediacion ambiental.

Se implementara un programa de vigilancia comunitaria para las instalaciones
de la empresa, con participacion de hombres y mujeres.

Propuesta de modificaciones a las clausulas propuestas por Perupetro.
Cambios en la clausula 13.11:

Sobre esta clausula no se puede dar aprobacion o comentarios puesto que no
se nos ha entregado la propuesta de protocolo de relaciones comunitarias.

El Protacolo de Relaciones Comunitarias, que sera un anexo del Contrato de
Licencia, considerara los siguientes lineamientos:

1. Informacién, comunicacion y didlogo (adecuacion e interculturalidad, asi
como gestién y prevencion de conflictos).

2. Capacitacién y contratacion de trabajadores locales (cuotas de equidad
de genero y considerando el acuerdo sobre contratacion y capacitacion de
mano de obra local [punto 6).

3. Adquisicion de bienes y servicios (compras de productos locales, segun el
acuerdo sobre contratacion de bienes y servicios locales (punto 6).

4. Desarrollo local y apoyo social [evacuaciones y apayo médico en
situaciones de riesgo y emergencias de salud, y convenios respetando las
visiones propias de desarrollo de las comunidades con participacion de
sus equipos técnicos en caso lo requieran).

5. Acceso a territorio comunal [en cumplimiento del art. 18 del C169 de la OIT).

8. Codigo de ética y conducta (prevencion, atencion y sancién de violencia y
acoso; respeto a la institucionalidad indigena; trato equitativo; actividades
economicas prohibidas al personal, prohibir practicas de corrupcion con
miembros de la camunidad).

En el desarrollo de las pautas y lineamientos del Protocolo de Relaciones
Comunitarias, se considerara el contenido, alcances y enfoques de la
normatividad vigente nacional e internacional sobre pueblos indigenas en
el Peru. El seguimiento al cumplimiento de los principios y lineamientos del
presente documento se abordaran en el comité participativo.
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ANEXO 6.

PROPUESTA DE LA EVALUACION
INTERNA DE LAS FEDERACIONES Y

ACUERDOS PARCIALES DEL ACTA DE
CONSULTA PREVIA DEL LOTE 192

PROPUESTA

10

ACUERDO
PARCIAL

14

ACUERDO
PARCIAL

15

ACUERDO
PARCIAL

16
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El Estado creara en los proximos seis meses dispasitivos legales que
impliguen la inversion de més del 60 % del monto pagado de las multas de
Osinergmin y las sanciones de OEFA como financiamiento para la remediacion
ambiental de zonas impactadas en un fideicomiso, el cual permitira tambien
usarse para monitorear y proyectos sociales.

A'los tres meses de la firma del Contrato, el Minem remitira a las
organizaciones indigenas una propuesta de modificacion de la Ley Organica
de Hidrocarburos en lo relacionado a los montos que Perupetro entrega al
tesoro publico (art.6, inc.g), a efectos de incluir un manto aporte al Minem
para remediar pasivos ambientales, y sitios impactados por actividades

de hidrocarburos a cargo del Estado, considerando la produccion de
hidrocarburos de cada region. Dicha propuesta, una vez consensuada con las
organizaciones indigenas, sera presentada ante la Presidencia de Consejo de
Ministros para su remision al Congreso como iniciativa legislativa del Poder
Ejecutivo, solicitando prioridad para su atencion.

PCMy Minem gestionaran una reunion can los congresistas electos de Loreto
para impulsar esta propuesta de modificacion de normativa.

De aprobarse la iniciativa legislativa, Minem destinara los recursas obtenidos
generados en el Lote 192 al Fondo de Contingencia para la Remediacion
Ambiental, regulado por la Ley n.° 30321.

PROPUESTA

15

ACUERDO
PARCIAL

18

Sistematizacion de la experiencia de negociacion y modificacion de clausulas del contrato
petrolero del Lote 192, en el marco de la consulta previa, libre e informada, 2018-2021

OEFA realizara una identificacion integral participativa de todos los sitios
impactados en el lote a partir de este ano. Debe presentar un cronograma de
trabajo, a los 30 dias habiles después de firmados los acuerdas de consulta
previa, a las comunidades y federaciones y coordinar el ingreso paulatino al
lote. El Estado, a 60 dias calendario, realizara una asignacion presupuestal
para la realizacion de dicha identificacion.

Minam y Minem se comprometen a gestionar ante la Junta de Administracion
y/0 ante el MEF, para que destine fondos del fideicomiso para la
identificacion de sitios impactados.

PROPUESTA

20

ACUERDO
PARCIAL

28

Se modificara la clausula de fuerza mayor y se especificaran indicadares
claros para los casos que se usen.

Perupetro, como parte de su labor de supervision, solicitara al operador del
Lote 192 informacion periodica sobre aspectos sociales y ambientales que
puedan constituir un potencial conflicto social. Asimismo, convocara al
operador para que participe en los comités participativos. En adicion a ello,
Perupetro solicitara informacion a las comunidades nativas, quienes deberan
remitirla de acuerdo a lo solicitado.De esta manera, Perupetro consideraray
valorara dicha informacion social al momento de atribuir una “fuerza mayor”,
en estricto cumplimiento del articulo 1315 del Cédigo Civil peruano.

PROPUESTA

43

ACUERDO
PARCIAL

46

Mediante las ganancias petroleras u otros recursos publicos, se debe
establecer un Fondo de Educacion y becas de estudio para el tiempo que
dure el contrato petrolero para que jovenes mujeres y hombres puedan
estudiar: Educacion Intercultural BilingUe, Enfermeria Intercultural, Ingenieria
Ambiental, Ingenieria Forestal, Medicina y otras carreras para que puedan
egresar jovenes como profesionales indigenas.

PRONABEC se compromete a asegurar la inscripcion mediante la difusion
presencial en las comunidades del Lote 192 para promover la participacion
de los y las jovenes de dichas comunidades en las convocatorias de becas
en las modalidades CNA e EIB que lleva a cabo anualmente. La estrategia
de difusion estara sujeta a un plan de difusion, aprobado para cada
convacatoria, el mismo que recibira aportes y sera compartido con las
federaciones que forman parte del Lote 192.
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Asimismo, a fin de promover la estrategia de acceso a la educacion superior
universitaria o técnico superior en las comunidades del Lote 192, se brindara
una preparacion preuniversitaria, dirigida a los postulantes que alcancen

la candicion de preseleccionados, con la finalidad de disminuir la brecha
existente entre la educacion basica y la educacion superior. Esta estrategia
busca proveer de preparacion academica para que el preseleccionado
participe y logre su admision en una IES y carrera elegible”.

Sede descentralizada de SENATI, lIAP, UNAP, del tecnolégico de Nauta para
ensenanza sobre temas ambientales y de salud intercultural.

El Minem se compromete a trasladar este pedido a las entidades
carrespondientes y realizar las gestiones necesarias para determinar la
viabilidad de este pedido.

El Estado, con recursos publicos, debe conformar un Fondo de Inversion
para las comunidades del lote, el cual debe tener una proyeccion para los
proximos 40 afios, y que sera implementado de acuerdo con un programa
donde se establezcan las prioridades que establezcan las comunidades del
Lote 192.

Esta propuesta se recoge en el Plan de Cierre de Brechas y se complementa
con el acuerdo de la propuesta, referido al fondo social.
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A los seis meses de firmada la consulta previa, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables elabora proyectos codisenados con las federaciones
y las mujeres indigenas para su desarrollo intercultural. Asimismo, este
Ministerio disenara con participacion de las madres indigenas y lideresas

de cada pueblo, a los ocho meses de firmada la consulta, un programa
intercultural de informacion, sensibilizacion y atencion sobre el alcoholismo 'y
la violencia contra la mujer.

En los siguientes dos meses luego de suscrito el Contrato, el Minem se
compromete a trasladar este pedido a las entidades correspondientes y
realizar las gestiones necesarias para determinar la viabilidad de este pedido.
En forma trimestral, el Minem informara sobre el avance de la gestion.

El Estado se compromete a no instalar comisarias ni presencia policial

en el territorio. Asimismo, el Ministerio de Justicia financia y desarrolla un
programa junto con las federaciones, para fortalecer la justicia indigena a
través de asambleas, camités, reglamentos internos y otros mecanismos de
control definidos por las comunidades.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccion
General de Berechos Humanos, y dentro del ambito de sus competencias,
se compromete a coordinar con los sectores estatales vinculados y con

la cooperacion internacianal, la implementacion de un programa dirigido

al fortalecimiento de la justicia indigena, el mismo que sera formulado en
coordinacion can las comunidades de Cuatro Cuencas. En la formulacion de
dicho programa se contara con la participacion de los representantes de
las federaciones El Minem realizaré las coordinaciones con el Ministerio de
Justicia para informar sobre el inicio de este programa.

.
.
.

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCMJ, la Oficina General de Gestion
Social [0GGS - Minem], la Defensoria del Pueblo y Perupetro se comprometen
a promover y financiar mecanismos de dialogo y gestion de conflictos en
caso surjan conflictos entre la operadora y las comunidades (junto con sus
organizaciones representativas).

La 0GGS del Minem se compromete a implementar los mecanismos de
solucion de conflictos, que estan en el marco de sus competencias, con la
finalidad de prevenir y gestionar los conflictos que puedan surgir entre la
empresa operadora y las comunidades del ambito del Lote 192.
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PROPUESTA

94

ACUERDO
PARCIAL

o7

En los proximas cuatro meses, el Minem elaborara junto con Mincul y las
organizaciones representativas, un proyecto de cuidado y crianza de
animales (que incluya piscigranjas y ganaderia) y recuperacion forestal, el
cual sera actualizado cada cinco anos.

Luego de seis meses de firmada el Acta de Consulta Previa, la 0GGS del
Minem se compromete a realizar las coordinaciones necesarias con las
entidades competentes para formular un proyecto de cuidado y crianza de
animales (que incluya piscigranjas y ganaderial y recuperacion forestal.

Estas gestiones seran puestas en conocimiento de las organizaciones
representativas, y la 0GGS informara de manera trimestral el avance de dichas
acciones.

PROPUESTA

o7

ACUERDO
PARCIAL

o8

160

El Estado se compromete a financiar e implementar escuelas de lideres 'y
lideresas en temas de medio ambiente, derechos humanos y colectivos, y
administracion.

Luego de seis meses de firmada el Acta de Consulta, la 0GGS se compromete
a realizar las coordinaciones con las entidades pertinentes, las comunidades
y organizaciones indigenas, para brindar una capacitacion anual en temas de
medio ambiente, derechos humanos y colectivos, y administracion.

Sistematizacion de la experiencia de negociacion y modificacion de clausulas del contrato
petrolero del Lote 192, en el marco de la consulta previa, libre e informada, 2018-2021

ANEXO 7.

PROPUESTA DE LA EVALUACION
INTERNA DE LAS FEDERACIONES'Y

DESACUERDOS DEL ACTA DE CONSULTA
PREVIA DEL LOTE 192

PROPUESTA

11

DESA-
CUERDO

El Minem emitira en los proximos tres meses un dispasitivo para que
Osinergmin establezca medidas de sancion especial que inhabiliten a las
empresas petroleras que incumplan con presentar el plan de adecuacion
como lo estipula en su contrato Il. En caso de constante incumplimiento, el
Estado incluira en ese dispositivo la obligacion estatal de identificar puntos
criticos y su intervencion inmediata para que los dafios no continuen.

Desacuerdo sobre la propuesta 11 del Acta de Evaluacién Interna Conjunta:

“Minem emitira en los proximos 3 meses un dispositivo para que Osinergmin
establezca medidas de sancion especial que inhabiliten a las empresas
petroleras que incumplan con presentar el Plan de Adecuacion como Lo
estipula en su contrato Il. En caso se constate incumplimiento, el Estado
incluira en ese dispasitivo la obligacion estatal de identificar puntaos criticos
y su intervencion inmediata para que los dafios no continlen”. Respecto a
esta disposicion, los representantes de las comunidades han manifestado
que la propuesta de acuerdo 4 no responde a lo solicitado. Al respecto, la
entidad promotora considera que el acuerdo 4 da respuesta a o solicitado
al considerar como causal de terminacion del contrato, el incumplimiento
de las abligaciones sobre la adecuacion de ductos establecidas en el

DS 081-2007-EMy sus respectivas modificatorias.

161



SIN CONSULTA NO HAY CONTRATO

DESA-
CUERDO

El Estado peruano, por medio del Minam, modificara y mejorara los estandares PROPUESTA

que determinen riesgos a la salud y el ambiente, cuando se establezca un sitio MODIFI-

contaminado o impactado. Asimismo, que se realice un ERSA para nuestros CACIONES

territorios impactados.

Desacuerdo sobre la propuesta 14 del Acta de Evaluacion Interna Conjunta DESA-
CUERDO

respecto a la cual los representantes de las comunidades indicaron que
consideran que la propuesta planteada por el Estado no atiende a la propuesta
de las comunidades, referidas a: “El Estado peruano, por medio de Minam,
modificara y mejorara los estandares que determinen riesgos a la salud y el
ambiente, cuando se establezca un sitio contaminado o impactado. Asimismo,
que se realice un ERSA para nuestros territarios impactados”.

Al respecto, el Minam y el Minem indicaron que, en el marco de la Ley del Fondo
de Contingencia para Remediacion Ambiental, Ley 30321, las arganizaciones
indigenas han solicitado la realizacion de un ERSA en el ambito del lote. Al
respecto, la temética referida a la realizacion del ERSA viene siendo objeto

de discusion en el ambito del Fondo de Contingencia, razon por la cual no
correspande su inclusion en el marco de la presente consulta previa. En esa
linea, propusieron como acuerdo lo siguiente: “EL Minam actualizara la Guia ERSA
actualmente vigente a efectos de asegurar que en su aplicacion se mejoren los
estandares que determinan riesgos a la salud y al ambiente. A su vez, el Minam
modificara los lineamientos para la elaboracion, revision y aprobacion de los ECA
y LMP, a efectos de lo cual se ha prepublicado mediante la RM 83-2021-MINAM
del 20.05.21; dicha propuesta normativa, que busca contar con un mecanismo
idoneo para la aplicacion de estandares internacionales o de nivel internacional
en caso de ausencia de regulacion de estandares nacionales”.

DESA-
CUERDO

162

Se establecera en el contrato una clausula que dicte que la operadora debe
respetar el Convenio 169 de la OIT, en especial la aplicacion los articulos 8,

9, 10y 12 referentes a la justicia, el derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas y mecanismos de resolucion de conflictos fuera de las vias penales.

Desacuerdo sobre la propuesta 47 del Acta de Evaluacion Interna Conjunta

respecto a la cual los representantes de las comunidades solicitaron
“establecer en el contrato una clausula que dicte que la operadora debe
respetar el Convenio 169 de la QIT, en especial la aplicacion de los articulos 8,
9, 10y 12 referentes a la justicia, el derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas y mecanismos de resolucion de conflictos fuera de las vias penales”.
Alrespecto, Perupetro indico que la normatividad invocada es de aplicacion por
parte de las autoridades del Sistema de Administracion de Justicia en el Peru.

Sistematizacion de la experiencia de negociacion y modificacion de clausulas del contrato
petrolero del Lote 192, en el marco de la consulta previa, libre e informada, 2018-2021

Propuesta de modificaciones a las clausulas propuestas por Perupetro. Sobre
garantias financieras

La suma de la poliza de seguro debe ascender a 600 millones de dolares.

Desacuerdo sobre la propuesta de modificaciones a las clausulas propuestas
por Perupetro - sobre garantias financieras” del Acta de Evaluacion Interna
Conjunta

respecto a la cual los representantes de las comunidades solicitaron gue
“la suma de la poliza de seguro debe ascender a 600 millones de dolares”.
Al respecto, Perupetro indico que, segun un estudio de benchmarking
internacional de hidrocarburos, se determind que el monto de la poliza de
seguro debe ser de 200 millones de dolares.
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