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GLOSARIO

ORGANIZACIONES INDIGENAS

AIDESEP: Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana

ACONAKKU: Asociacion de Comunidades Nativas
Kakataibo de Ucayali

ARPI SC: Asociacion Regional de Pueblos Indigenas
de la Selva Central

CARE: Central Ashéninka del Rio Ene

CONAP: Confederacion de Nacionalidades
Amazonicas del Perd

CORPI SL: Coordinadora Regional de los Pueblos
Indigenas de San Lorenzo

CORPIAA: Coordinadora Regional de los Pueblos
Indigenas de AIDESEP Atalaya

ORAU: Organizacion Regional AIDESEP Ucayali

ORNAU: Organizacion Regional de Nacionalidades de
la Amazonia de Ucayali

ORDEPIA: Organizacion Regional de Pueblos
Indigenas del Amazonas

ONAMIAP: Organizacion Nacional de Mujeres Andinas
y Amazonicas del Peru

URPIA: Unién Regional de Pueblos Indigenas de la
Amazonia de la Provincia de Atalaya
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ENTIDADES Y TERMINOS GUBERNAMENTALES,
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

ARFFS: Autoridad Regional Forestaly de Fauna
Silvestre

BPP: Bosques de Produccion Permanente
BDPI: Base de Datos de Pueblos Indigenas

CERD: Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial

CORAH: Control y Reduccion del Cultivo de la Coca en
el Alto Huallaga

CIDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

COFOPRI: Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal

DIGESPACR: Direccion General de Saneamiento de la
Propiedad Agraria y Catastro Rural

DRA: Direccién Regional Agraria/Agricultura
DRAU: Direccion Regional de Agricultura de Ucayali
FEMA: Fiscalia Especializada en Materia Ambiental

GERFOR: Gerencia Regional Forestaly de Fauna
Silvestre

GERFFS: Gerencia Regional Forestaly de Fauna
Silvestre

GORE: Gobierno Regional

INDEPA: Instituto Nacional de los Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos

MIDAGRI: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(anteriormente MINAGRI)

MINAM: Ministerio del Ambiente
MINCUL: Ministerio de Cultura

MINJUSDH: Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos

0IT: Organizacion Internacional del Trabajo
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PETT: Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y
Catastro Rural

PIACI: Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto
Inicial

PICI: Pueblos Indigenas en Situacion de Contacto
Inicial

SERFOR: Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre

SERNANP: Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado

SICCAM: Sistema de Informacion sobre Comunidades
Campesinas del Pert

SUNARP: Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos

UEGPS: Unidad Ejecutora de Gestion de Proyectos
Sectoriales

VRAEM: Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro

AREAS PROTEGIDAS Y CATEGORIAS
TERRITORIALES

ACR: Area de Conservacién Regional
ACP: Area de Conservacion Privada

ANP: Area Natural Protegida

PROYECTOS Y PROGRAMAS

DCI: Declaracion Conjunta de Intencién
Peru-Noruega-Alemania

FIP: Programas de Inversién Forestal

LCIPP: Plataforma de Comunidades Localesy
Pueblos Indigenas

MAAP: Monitoring of the Andes Amazon Program
(Programa de Monitoreo de los Andes Amazénicos]

MDE: Mecanismo Dedicado Especifico

PNCB: Programa Nacional de Conservacion de
Bosques

PTRT3: Proyecto de Catastro, Titulacién y Registro de
Tierras Rurales en el Peru, Tercera Etapa

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
E INSTITUCIONES

AIDER: Asociacion para la Investigacion y el
Desarrollo Integral

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CEDIA: Centro para el Desarrollo del Indigena
Amazonico

CEPES: Centro Peruano de Estudios Sociales

CIFOR: Centro para la Investigacion Forestal
Internacional

DAR: Derecho, Ambiente y Recursos Naturales
IBC: Instituto del Bien Comun
IDL: Instituto de Defensa Legal

MICI: Mecanismo Independiente de Consulta e
Investigacion

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito

WWEF: World Wildlife Fund
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RESUMEN
EJECUTIVO

seguridad juridica territorial que amenaza

la supervivencia de 51 pueblos indigenas
y compromete la conservacion de uno de los
ecosistemas mas importantes del planeta. Este
estudio analiza cémo la falta de titulacion territorial
y la debilidad de los marcos normativos exponen
a las comunidades nativas a multiples formas de
despojo, mientras que quienes defienden estos
territorios enfrentan amenazas sistematicas
que han convertido al Perd en uno de los paises
mas peligrosos para defensores ambientales en
Ameérica Latina.

‘ a Amazonia peruana enfrenta una crisis de

La inseguridad juridica de los pueblos indigenas
sobre el territorio se enmarca en una violenta
historia de extraccion, despojo y explotacion de

SUS recursos y personas por parte de capitales
extranjeros. Esta situacion no ha cambiado; por el
contrario, los recursos y las ecanomias legales e
ilegales que se articulan alrededor de ellos se han
multiplicado en el territorio amazoénico, amenazando
la vida de los pueblos indigenas y la naturaleza.

El estado de desproteccion es alarmante, segun
AIDESEP, hacia 2022 aproximadamente 20 millones
de hectéareas de territorio indigena carecian

de reconocimiento legal o titulos de propiedad
(ORAU & ProPurus, 2022). En contraste, los titulos
individuales y las concesiones para la explotacion
de recursos tienen facilidades y siguen procesos
simples y expeditos. Lo que se refleja, por ejemplo,
en gue para 2024 mas del 40 % de la Amazonia
peruana esta concesionada para la explotacion de
hidrocarburos.

Por su parte, el Estado peruano creo las figuras
de comunidad campesina (DL N° 24656, 1987)

y comunidad nativa (DL N° 20653, 1974), a las
gue posteriormente, en el articulo 89 de la
Constitucion Politica del Pert de 1993, se les

reconocié autonomia en su organizacién, asi

como el usoy libre disposicion de sus tierras. A
través de estos mecanismos legales les otorga la
personeria juridica a los pueblos indigenas, que

es un paso fundamental para el reconocimiento

de sus derechos sobre la propiedad de la tierra. No
obstante, estas figuras legales presentan vacios en
términos de etnicidad y género.

Ucayali emerge como caso paradigmatico que
concentra todas las problematicas de la Amazonia
peruana con mas de 2 millones de hectareas de
tierras comunales en espera de saneamiento
fisico-legal, mas de 200 comunidades nativas

en estado de desproteccion juridica, méas de

100 comunidades con conflictos territoriales por
superposicion de derechos, y 45 pistas de aterrizaje
clandestinas vinculadas al narcotrafico (ORAU &
ProPurus, 2025). Esta convergencia de factores

ha convertido a Ucayali en el epicentro nacional
de la violencia contra defensares indigenas,
registrando 180 personas en situacion de riesgo
segun organizaciones indigenas (comparado con
93 casos oficiales del MINJUSDH] y 11 asesinatos
documentados (ORAU & ProPurus, 2025).

El estudio sigue el marco conceptual de
desigualdades y justicia ambiental, en complemento
con los enfoques de interseccionalidad, género

e interculturalidad, para analizar la situacién

de vulnerabilidad y los conflictos en torno al
derecho al territorio de los pueblos indigenas

de la Amazoniay su relacién con los riesgos que
enfrentan las personas defensoras indigenas.
Para esto, se emplearon métodos cualitativos, que
incluyeron una revision documental exhaustiva,

29 entrevistas semiestructuradas a informantes
clave (comuneros y comuneras, lideres y lideresas
indigenas, funcionarios estatales, representantes
de organizaciones indigenas y sociedad civil], y

2 talleres de validacion de resultados.

e ——— e ———
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Los hallazgos correspondientes al primer objetivo
evidencian un marco normativo fragmentado,
desactualizado y contradictorio que limita

la seguridad juridica. La fragmentacion del
territorio en funcion de la clasificacion de suelos,
establecida por el Decreto Ley N° 22175 de 1978,
restringe la propiedad comunal a tierras agricolas y
ganaderas, mientras que las &reas forestales solo
pueden ser cedidas en uso. Estos lineamientos
legales vulneran la concepcion integral del
territorio indigena y entran en discrepancia

con el Convenio 169 de la OIT, que reconoce los
derechos colectivos de los pueblos indigenas
sobre sus territorios, asi como el derecho a la
consulta previa y al control de sus instituciones
y recursos. Esta desarticulacion se agrava por el
hecho fundamental de que ninguna de las leyes
vinculadas a la seguridad juridica del territorio

de los pueblos indigenas ha sido formulada

con su participacion, lo que viola el principio de
consulta previa establecido en instrumentos
internacionales que el mismo Estado peruano ha
ratificado.

Los procesos de saneamiento fisico-legal de

las comunidades nativas enfrentan multiples
barreras que incluyen: superposicion con otras
figuras juridicas (Areas Naturales Protegidas,
Bosques de Produccion Permanente, concesiones
forestales y de hidrocarburos); procedimientos
burocraticos largos y costosos con criterios
técnicos ambiguos; limitada capacidad operativa
de gobiernas regionales; ausencia de comunicacion
y operacién entre entidades estatales (MIDAGR],
SERNANP, SUNARPJ; carrupcién institucional —que
ha derivado incluso en la investigacion y sancion
de funcionarios en departamentos amazénicaos por
deforestacion, trafico de tierrasy tala ilegal— e
inestabilidad politica.

Estos problemas han generado procesos
excesivamente prolongados, con comunidades

que llevan décadas esperando la titulacion, como
el caso de la comunidad nativa Unipacuyacu
(Puerto Inca, Huanucol, que lleva mas de 30 afios
en espera. En contraste, leyes como la N.°

32293 y N° 31973 habilitan la adjudicacion de titulos
individuales y concesiones a privados de manera
simple y expedita, desde un marco normativo que
prioriza sistematicamente el extractivismo sobre los
derechos indigenas.

e

Esta priorizacion se evidencia en que las
concesiones forestales ya ocupan el 7 % del
territorio nacional, mientras que més del 50 % del
area clasificada como Bosques de Produccion
Permanente se superpone con territorios de
comunidades nativas. La Ley N° 31973 agrava esta
situacion al facilitar la reclasificacion de bosques
deforestados como tierras agricolas, legitimando
procesos de invasion.

En el segundo objetivo se analiza el caso de Ucayali
en torno a experiencias previas de titulacion, asi
como las experiencias y percepciones de lasy los
entrevistados sobre las limitaciones en el proceso
del saneamiento fisico-legal, las amenazas a la
seguridad juridica y sus consecuencias. Ucayali es
una de las regiones amazdnicas méas afectadas por
la ausencia de seguridad juridica de los territorios
indigenas. En los Ultimos 5 afios (2020-2024), segun
la base de datos de la Bireccion de Agricultura

de Ucayali, solo se han titulado 18 comunidades
nativas (en promedio, tres por afio) y menos de

dos tercios (62,2 %) de las comunidades nativas
tienen el titulo inscrito en los registros publicos.
Esta situacion se agrava por la inconsistencia en

la informacion oficial: mientras la BDPI registra

258 comunidades nativas tituladas en Ucayali,

la DRAU reporta 398, evidenciando un desfase

de 140 comunidades que refleja la ausencia de
sistemas catastrales unificados y facilita el trafico
de tierras.

La seguridad juridica del territorio se ve amenazada
no solo por las multiples limitaciones legales
practicas y tedricas, sino también por una serie de
mecanismos y actores que se mueven en espectros
informales e ilegales. Las limitaciones para

obtener la titulacion son diversas y abarcan varios
actores y niveles. Desde el Estado, las principales
son: la ausencia de recursos y de alcance de

las instituciones competentes en los procesos

de saneamiento fisico-legal; la inestabilidad
politica y administrativa, que retrasa o paraliza

los procesos; la ausencia de una base de datos
catastral actualizada y unificada; la ausencia de
procesos estandarizados de georreferenciacion; y
la vigencia de normas inadecuadas para el contexto
local. A nivel de las organizaciones indigenas, la
ausencia de presupuestoy asesoria técnicas son
las principales limitaciones. A nivel de la comunidad,
la ausencia de recursos es la principal barrera,

_—
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seguida de la falta de informacion sobre el proceso
de titulacion. Ademas, las comunidades nativas
abarcan grandes extensiones de territorio que la
poblacion no siempre puede vigilar en su totalidad.

Desde una perspectiva de genero, se identifican
barreras adicionales especificas. Las mujeres
indigenas tienen participacion limitada en
comisiones de colindancia para el establecimiento
de linderos territoriales, y segun estudios previos,
se sienten significativamente menos seguras en la
tenencia de sus territorios que los hombres. Esta
exclusion implica que las voces de las mujeres
estan ausentes en decisiones criticas sobre la
delimitacion territorial, perpetuando patrones de
desigualdad en el acceso y control del territorio.

Los pueblos indigenas de Ucayali enfrentan
amenazas a su seguridad juridica, que van mas alla
del proceso de saneamiento fisico-legal. A nivel
del Estado, la corrupcion en trabajadores de las
instituciones regionales representa la amenaza
mas preocupante, pues, en colusién con terceros,
se otorgan titulos sabre territorios indigenas.
Ucayali es uno de los departamentos amazonicos
que tiene mas funcionarios procesados por su
involucramiento en trafico de tierras.

A nivel de las comunidades nativas se registran
casos de instrumentalizacion de la ley para la
apropiacion del territorio. Entre estos se encuentran
la ocupacion de la junta directiva para apoderarse
de la representacion legal de la comunidad, la
formacion de asaciacionesy el uso de la figura de

la donacion para negociar partes del territorio con
terceros. Ademas, en las comunidades se presentan
cada vez mas enfrentamientos entre miembros de

la comunidad y fragmentacidn, incentivados por la
presencia de empresas que ocupan 7000 hectéreas
reclamadas por la CCNN Santa Clara de Uchunya,
colonos como los menonitas en Masisea (quienes
deforestaron méas de 800 hectéareas en territorios de
comunidades Shipibo-Konibo) y actores vinculados
a economias ilegales (ORAU & ProPurus, 2025).

Desde las empresas ejercen influencia sobre

las instituciones del Estado para favorecer sus
intereses sobre grandes extensiones de tierras y, en
algunos casos, financian procesos de titulacion de
comunidades nativas con el objetivo de apropiarse
de los recursos. Finalmente, las economias

ilegales que operan en Ucayali invaden territorios
indigenas, aprovechando la geografia extensa

y lejana a las instituciones estatales, asi como

la necesidad economica de las y los indigenas,
quienes participan en estas actividades ante la
falta de otras fuentes de ingreso. Estas amenazas
operan tanto en comunidades tituladas como no
tituladas, lo que evidencia que la titulacion formal
no garantiza por si sola la proteccion efectiva del
territorio.

En este panorama, aparece la percepcion de
inseguridad y desconfianza frente al Estado, asi
como graves consecuencias en la vida de las 'y

los indigenas, entre ellas, la perdida de medios de
viday desplazamiento forzado, la expansion de la
violencia a la par de las economias ilegales, con
impactos diferenciados por género que incluyen:
violencia sexual vinculada a actividades extractivas,
trata de personas con fines de explotacion sexual
en zonas mineras, instrumentalizacion de alianzas
matrimoniales para la apropiacion territorial, y
sobrecarga de responsabilidades para las mujeres
cuando los defensores varones son asesinados,
dejandolas a cargo del hogar y la defensa del
territorio.

Ademés, las comunidades deben asumir

multas millonarias —que ascienden a mas de

51 millones de soles— derivadas del blanqueamiento
de madera por parte de traficantes que utilizan
permisos forestales comunitarios para acreditar
recursos extraidos ilegalmente de otras zonas. A
esto se suman, transformaciones socioculturales
como el aprendizaje de la manipulacion de las leyes,
la participacion e incentivo de actividades ilegales,
el consumo de alcoholy drogas, y la pérdida del
idioma y la mentalidad colectiva.

Este analisis del caso Ucayali demuestra que

la inseguridad juridica territorial no es solo una
deficiencia administrativa, sino una manifestacion
de relaciones de poder asimétricas que perpetuan
el despojo historico de la Amazonia y los pueblos
indigenas. La convergencia de marcos normativos
debiles, corrupcion institucional, presiones
extractivas y economias ilegales ha convertido a
la region en un laboratorio de todas las amenazas
que enfrentan los pueblos indigenas amazonicos,
evidenciando la urgente necesidad de enfoques
integrales que vayan mas alla de la titulacion formal.

|9
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En eltercer objetivo se presenta la situacion de
las personas defensoras indigenas ambientales de
Ucayali, ejemplificada en casos representativos,

y se analiza el funcionamiento del Mecanismo
Intersectorial para la Proteccién de Personas
Defensoras. En esta region, las personas
indigenas defensoras ambientales enfrentan una
situacion critica de violencia y desproteccion.
Ucayali presenta el panorama mas grave con

180 defensares indigenas en riesgo, segun ORAU

y ProPurus (2025), una cifra que contrasta con los
93 casos oficialmente reconocidos por el MINJUSDH,
lo que evidencia un subregistro sistematico. Los
11 asesinatos documentados convierten a Ucayali
en la regién con mayor numero de defensores
indigenas asesinados a nivel nacional, superando
incluso a regiones mineras como Madre de Dios.

Los defensores enfrentan multiples tipos de
amenazas que van desde el hostigamiento verbal

y la violencia psicoldgica hasta asesinatos, y

la criminalizacién mediante procesos judiciales
infundados. Las mujeres defensoras, ademas,
enfrentan violencias diferenciadas por género,
incluyendo amenazas sexuales, deslegitimacion

de surol como autoridades y limitacion en

su participacion en la toma de decisiones.
Particularmente grave es la criminalizacion a traves
de denuncias infundadas, que obliga a las personas
defensoras a enfrentar procesos judiciales largos

y desgastantes, deslegitimando sus reclamos y la
defensa de sus territorios.

Los casos emblematicos en Ucayali evidencian
patrones sistematicos de violencia e impunidad.

El asesinato de cuatro lideres Ashaninka en
Tamaya-Saweto en 2014 (Edwin Chota, Jorge

Rios, Leoncio Quinticima y Francisco Pineda), el
desplazamiento forzado del lider de Cametsari
Quipatsi, las amenazas contra defensoras en
Sawawo Hito 40, y el secuestro de la defensora de
Paucarcito demuestran que las amenazas persisten
tanto en comunidades tituladas como no tituladas.

Estos casos revelan la articulacién entre economias
ilegales (tala, mineria, narcotrafico) y corrupcién
institucional, creando redes criminales que operan
con impunidad y superan la capacidad operativa

del Estado, lo cual se refleja en la ausencia de
sentencias condenatorias para los asesinatos de
defensores ambientales indigenas.

e

_—

Desde el Estado, se cred el Mecanismo Intersectorial
para la Proteccion de Personas Defensoras en 2021;
sin embargo, este presenta graves deficiencias
que limitan su efectividad. Entre sus principales
limitaciones destacan: el enfoque individual en vez
del colectivo, que impide extender la proteccion

a toda la comunidad; la lenta respuesta ante las
solicitudes de proteccion, como en el caso de
Sawawo Hito 40, que tardo dos afios en obtener
respuesta, mientras que segun datos oficiales,

el tiempo promedio de respuesta del Mecanismo
oscila entre 8 y 12 meses, periodo durante el cual
los defensores permanecen desprotegidos y las
amenazas pueden escalar hasta el asesinato. A
esto se suma la falta de presupuesto y capacidad
logistica, que no permiten implementar medidas de
proteccidn efectivas en zonas amazonicas remotas,
donde el costo del transporte y la comunicacion
multiplica los gastos operativas, y carece de
tecnologia adecuada para el monitoreo y la alerta
temprana. A nivel de disefio e implementacion de
las leyes, también se evidencian deficiencias: el
caracter reactivo del Mecanismo - en lugar de un
enfoque preventivo- y la ausencia de capacidad
vinculante sobre los gobiernos regionales y locales.

Frente a esta ineficiencia estatal, las comunidades
han desarrollado estrategias de autoproteccion
como las guardias comunales y los sistemas de
alerta temprana. Aunque localmente efectivas,
estas operan sin respaldo institucional, se
encuentran en desventaja en términos de recursos
y tecnologia, y no sustituyen la responsabilidad

del Estado de garantizar proteccion efectiva.

Por el cantrario, las y los defensores se exponen
constantemente a riesgos y amenazas desde varios
frentes, en su esfuerzo por protegery preservar sus
territorios y sus vidas.

El analisis de la situacion de defensores indigenas
en Ucayali revela que su vulnerabilidad no es
resultado de amenazas aisladas, sino de la
convergencia entre inseguridad juridica territorial,
debilidad institucional y economias ilegales que han
convertido la defensa territorial en una actividad
de alto riesgo. La inefectividad del Mecanismo de
Proteccion estatal, contrastada con la innovacion
de las estrategias comunitarias de autoproteccion,
evidencia la necesidad urgente de enfoques
diferenciados que reconozcan la dimension
colectiva de la proteccion territorial y fortalezcan
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las capacidades organizativas indigenas desde un
enfoque de derechos humanos y justicia ambiental.

En suma, la seguridad juridica del territorio indigena
en la Amazonia peruana enfrenta una crisis
estructural caracterizada por la fragmentacion
normativa, la subordinacion de los derechos
territoriales a clasificaciones técnicas, la
desarticulacion institucional y la ausencia de una
base de datos unificada y transparente. Esta crisis
es la expresion de una desigualdad estructural que
ha caracterizado la historia de los pueblos indigenas
en el Peru y se materializa en marcos legales que
favorecen la propiedad privada y la concesién de
tierras en detrimento de los derechos colectivos
indigenas, perpetuando un modelo extractivo

que prioriza la explotacion de recursos sobre la
proteccion territorial ancestral. Su manifestacion
mas dramatica se encuentra en regiones como
Ucayali, donde el avance masivo de economias
ilegales, la corrupcion institucional sistematica

y la déhil presencia estatal han generado un
contexto de extrema vulnerabilidad, evidenciado
en 180 defensores enriesgo y 11 asesinatos

documentados. Esto demuestra que la titulacion
territorial, aunque fundamental, no garantiza por si
sola la seguridad juridica ni la proteccién efectiva.

Frente a este panorama, los pueblos indigenas

han demostrado una extraordinaria capacidad de
resistencia, desarrollando estrategias innovadoras
de autoproteccion que incluyen guardias comunales
y sistemas de alerta temprana, surgidos desde
saberes ancestrales y practicas organizativas
propias. Estas respuestas no solo protegen
territorios y vidas, sino que constituyen una
interpelacion al Estado sobre su responsabilidad de
garantizar derechos fundamentales. La proteccion
efectiva de territorios indigenas y de sus defensores
requiere un cambio de paradigma que trascienda

los enfoques tecnocraticos para abordar las
dimensiones estructurales del problema. Esto
implica el reconocimiento del rol fundamental de los
pueblos indigenas como guardianes de la Amazonia
y la implementacion de politicas publicas integrales
que fortalezcan sus capacidades organizativas,
garanticen su participacion en las decisiones
territoriales y aseguren condiciones de vida dignas.

|11
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INTRODUCCION

a la extraccion desenfrenada de recursas,

la expansion de la frontera agraria y la
proliferacion de actividades ilegales. Los pueblos
originarios son particularmente vulnerables a estas
actividades debido a su estado de desproteccion
juridica. Para 2022, AIDESEP estimaba que
20 millones de hectareas de territorio indigena no
contaban con reconocimiento legal o titulos de
propiedad emitidos por el Estado peruano (DAR,
ORAU 8§ ProPurus, 2022).

‘ a Amazonia enfrenta graves amenazas debido

En este contexto, Ucayali toma un rol importante
debido a la presencia de drivers economicos
legales e ilegales que amenazan la seguridad
juridica de los territorios de comunidades nativas
en laregion, y conlleva a desplazamientos forzados
de personas indigenas, pérdida de medios de

vida y situaciones de violencia contra estas
poblaciones (UNODC & USAID, 2024). En respuesta,
Ucayali ha sido objeto de varios proyectos

de titulacion, impulsados por organizaciones
internacionales y el gobierno peruano, con el
objetivo de titular territorios de comunidades
nativas y prevenir asi invasiones y otras amenazas
en sus territorios (Huamani Mujica, 2021).

A pesar de estos esfuerzos, las economias
ilegalesy actividades agropecuarias han seguido
expandiéndose en la region. Este avance se
relaciona con elincremento sin precedentes de
asesinatos de lideres indigenas y defensores
ambientales en la Amazonia a partir del 2010, en

un contexto de expansion de actividades como

la mineria y tala ilegal, el cultivo de coca, el
narcotréfico y el tréfico de tierras (Macedo, Tipula
& Rios, 2022). En consecuencia, Global Witness
declard en 2024 al Pert como uno de los paises
mas peligrosos para los defensores ambientales
en América Latina (Global Witness, 2024).

Oxfam, dentro del eje de Justicia Ambientaly
Climaticay los proyectos “Justicia climatica
para sociedades méas equitativas e inclusivas

en América Latina” y “Defendiendo derechos a la
tierra, asegurando la proteccion de la Amazonia”
busca contribuir a una mayor justicia climatica
para poblaciones y comunidades que sufren

los mayores impactos del cambio climatico en
Ameérica Latinay el Caribe; y reducir la expansion
indiscriminada de agronegocios que originan
deforestacion y afectan los derechos humanaos
y territoriales. Esto lo logran a través de la
generacion de evidencia y acciones de incidencia
para mejorar las politicas ambientales y sociales
vinculadas al sector.

En esta linea, Oxfam solicitd un servicio enfocado
en investigar las desigualdades y conflictos
existentes respecto a la seguridad juridica de

las tierras y territorios de los pueblos indigenas

y comunidades nativas, asi como la situacion de
las personas defensoras de la Amazonia peruana,
en especifico de la region Ucayali. El presente
documento presenta el informe final de dicha
investigacion.




OBJETIVOS

DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO
PRINCIPAL

Investigar sobre desigualdades y conflictos en la
seguridad juridica de los territorios de los pueblos
indigenas y comunidades nativas de la Amazonia,
abordando su relacion con la situacion de riesgo que
enfrentan las personas defensoras indigenas de la
Amazonia peruana, a traves de un estudio de caso en
la regién de Ucayali.

foto: Mathieu Laprise



OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Recopilar, sistematizar y evaluar la literatura especializada sobre

la situacion de la tenencia de la tierra de los pueblos indigenas

en la Amazonia peruana, incluyendo las politicas y procesos de
titulacién y regularizacion de tierras, con enfoque en la situacién de
las comunidades nativas desde una perspectiva de desigualdades
sobre la tierra.

Documentar y sistematizar los avances, desafios y conflictos
emergentes relacionados con los procesos de regularizacién de
tierras indigenas, con énfasis en la titulacion de tierras durante los
ultimos cinco afios, a través de un estudio de caso en la region de
Ucayali.

Analizar la relacion de la titulacion de territorios indigenas con

la situacion de riesgo'y atagues a los defensores indigenas y
ambientales vinculados a la defensa de los derechos territoriales
en la region‘Ucayali, considerando la perspectiva de género,
identificando las principalescamenazas y la responsabilidad del
sector corporativo.

Generar recomendaciones de politicas basadas en evidencia para
promover la titulacion y la regularizacion de las tierras indigenas
gue se entrelazan con acciones preventivas para reducir las
amenazas a las personas.defensoras indigenas y el fortalecimiento
de mecanismos de proteccion.
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2.1
MARCO CONCEPTUAL

ala tierra (land inequality) para guiar el disefio de los instrumentos y el anélisis

de la informacion. El marco de justicia ambiental engloba la seguridad juridica del
territorio y la situacion de los defensores ambientales. Este se complementa con los
enfoques de género, interseccionalidad e interculturalidad.

S e proponen el marco conceptual de justicia ambiental y desigualdad en el acceso

Desigualdades
y conflictos

Participacion

JUSTICIA politica y decision
AMBIENTAL sobre el territorio

Seguridad juridica
del territorio

JUSTICIA AMBIENTAL:

El concepto de justicia ambiental vincula

el medio ambiente con cuestiones
relacionadas a la raza, la clase, el género

y la justicia social en un marco explicito
(Taylor, 2000). En ese sentido, argumenta
que la justicia social y el medio ambiente
son inseparables, tanto en lo conceptual,
como en el campo politico (Running-Grass,
1995). Este parte del reconocimiento

de la desigualdad en la distribucién
espacialy social, tanto de los impactos
medioambientales negativos como de
aquellas implicaciones positivas derivadas
de la aplicacion de las normativas y politicas
publicas en materia de medio ambiente.

En esta distribuciéon los grupos més
desfavorecidos son aquellos caracterizados
por perfiles socioeconomicos bajos y los
formados por minorias étnicas, quienes

e

-

Género

Interseccionalidad

Interculturalidad

sufren, en mayor medida, esta desigual
carga de los impactos medioambientales
negativos (Arriaga Legarda § Pardo Buendia,
2011), debido a la proximidad de sus lugares
de residencia a zonas contaminadas, la
extraccion de sus recursos y los escasos 0
debiles marcos legales que los protegen.

El movimiento de la justicia ambiental busca
no solo asegurar que todas las comunidades
tengan igual proteccion contra los riesgos
medioambientales en relacion a cuestiones
de salud y calidad de vida, sino tambien
garantizar que todas las comunidades
puedan disfrutar de su derecho a vivir

en un medio ambiente que sea seguro,
independientemente de su etnia o nivel de
ingresos economicos (Arriaga Legarda &
Pardo Buendia, 2011).
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Dos aspectos centrales de la justicia
ambiental sirven para esta investigacion.
Primero, el movimiento por la justicia
ambiental se fundamenta en ampliar su
interes del medio ambiente hacia las
comunidades (Kameri-Mbote & Cullet,
1996). Es decir, entrelaza la dimension
ambiental con la dimension social al
reconocer que los ecosistemas estan
compuestos no solo por la naturaleza,
sino también por los grupos sociales
gue los habitan, usany alteran. Esto es
particularmente importante en relacion
con los pueblos indigenas, ya que tienen
una propiedad colectiva de la tierra, y el
territorio —los bosques y los rios— es

DESIGUALDAD EN LA PROPIEDAD

Y EL ACCESO A LA TIERRA:

La desigualdad en la tenencia y posesidn
de tierras afecta a aproximadamente

2.5 billones de personas en el mundo,
principalmente a los pequefos
agricultores. Esto es el ndcleo de
multiples desigualdades: riqueza,

poder, género, salud, ambiente, crisis
demacraticas, cambio climatico y justicia
intergeneracional. Desde la década de
1980, esta desigualdad ha aumentado
debido a politicas arientadas al mercado
que priorizan la exportacion, mayor
inversion corporativa en el sector agricola
y marcos legales débiles que facilitan la
concentracion de tierras, resultando en
una polarizacion entre quienes concentran
grandes extensionesy los pequefnos
agricultores (ILC & Oxfam, 2020).

Las consecuencias de esta desigualdad
son multidimensionales e incluyen el
aumento del desempleo, contribuyen al

fuente de subsistenciay parte de su
cosmovision e identidad. Segundo, dado
que parte desde una perspectiva de
desigualdades, la justicia ambiental ayuda
a factorizar la etnicidad y el género para
comprender las formas de participacion
diferenciadas, el acceso arecursos, y la
participacion en la toma de decisiones en
torno al territorio, desde la perspectiva

de los pueblos y las mujeres indigenas.
Uno de los objetivos de este enfoque es
potenciar la participacion de la mujer en el
marco de la igualdad de género (Martinez §
Rosenfeld, 2005; Ramirez Guevara, Galindo
Mendoza & Contreras Servin, 2015).

cambio climatico a traves del crecimiento
de los monocultivos y la deforestacion,
generan la reduccion de produccién
alimentaria, el desplazamiento de
poblaciones (especialmente indigenas y
campesinos), la pérdida de biodiversidad,
mayor presion sobre recursos limitados y
migracion forzada. En adicion, el control
sobre la tierra no siempre requiere
propiedad legal y puede manifestarse
mediante formas sutiles como contratos
agricolas gue incorporan tierras a cadenas
globales de suministro, perpetuando
modelos extractivos y dificultando la
creacion de medidas de proteccion legal
sobre la tierra. La desigualdad en el acceso
a la tierray otros recursos fundamentales
afecta desproporcionadamente a mujeres,
jovenes rurales y grupos indigenas,
limitando sus derechos colectivos y
reduciendo las oportunidades para
generaciones futuras (ILC & Oxfam, 2020).
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SEGURIDAD JURIDICA DEL
TERRITORIO:

En este escenario de desigualdades
ancladas en la distribucion de la tierra y
factores étnicos, socioeconémicos y de
género, la seguridad juridica del territorio
emerge COmMo un mecanismo necesario para
la proteccidn de los grupos vulnerables y
como incentivo para su participacion en la
toma de decisiones en torno a su territorio.

Originada en la “Declaracion de Derechos
del Hombre y del Ciudadano”, la seguridad
juridica ha sido reconocida como un
derecho natural del hombre, vinculando

su aplicacién con el estado liberal del
derechoy subrayando su importancia en
elrespetoy cumplimiento de las normas
legales (Villegas, 1994). Esto fortalece la
confianza ciudadana en el sistema legal

y sus instituciones, asegurando que los
derechosy obligaciones estan protegidos
por un marco legal confiable (Villegas,
1994). El principio de seguridad juridica se
encuentra generalmente en la constitucion
de un Estado, y esta asociado a otras
normativas y leyes de la constitucién (Rivera
Cervantes, 2018).

Sibien la seguridad juridica se ha
conceptualizado tradicionalmente como

un principio fundamental para proteger
derechos individuales dentro del Estado de
derecho, su aplicacion en el contexto de los
pueblos indigenas y sus territorios requiere
una comprension mas amplia (Rocca

Galarza § Pauccar Meza, 2016). Los pueblos
indigenas preceden los estados naciony
tienen una configuracion social y espacial
historica distinta a la del mundo occidental
y el Estado de derecho, desde los que se
concibe la propiedad individual y la economia
extractivista. En contraste a esta vision, el
territorio es parte de la cosmovision indigena
y significa mucho mas que propiedad y
potencial de produccion.

Esta estrecha relacion entre la cultura, la
identidad y el territorio se ejemplifica en

el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo])
Awas Tingni Vs. Nicaragua, cuya sentencia
fue dictada en el 2001 e incluye el siguiente
argumento en su defensa:

“Entre los indigenas existe una
tradicién comunitaria sobre una
forma comunal de la propiedad
colectiva de la tierra, en el sentido
de que la pertenencia de ésta no
se centra en un individuo sino

en el grupo y su comunidad. Los
indigenas por el hecho de su
propia existencia tienen derecho

a vivir libremente en sus propios
territorios; la estrecha relacién
que los indigenas mantienen con
la tierra debe de ser reconocida

y comprendida como la base
fundamental de sus culturas, su
vida espiritual, su integridad y su
supervivencia econdmica. Para las
comunidades indigenas la relacion
con la tierra no es meramente

una cuestion de posesién y
produccién sino un elemento
material y espiritual del que deben
gozar plenamente, inclusive para
preservar su legado cultural y
transmitirlo a las generaciones
futuras”. (CIDH, 2001, pg. 78)

Ante las amenazas permanentes al territorio
y la soberania de los pueblos indigenas,

la seguridad juridica sabre el territario

se vuelve fundamental. Esta protege y
garantiza el derecho sobre el espacio y las
condiciones apropiadas para la continuacion
de la tradicién y el desarrollo en sus propios
términos (sociales y culturales), asi como

la conservaciony el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

_—
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ENFOQUE DE GENERO:

El enfoque de género ayuda a entender
como la sociedad establece diferentes
expectativas y roles en base a un
esquema binario: masculino y femenino,
que determina las oportunidadesy
limitaciones para las personas segun su
género en la vida cotidiana: el trabajo,
la educaciony otros aspectos de la vida
social (Butler, 2005; Scott, 1990). Esta
categarizacion sociohistérica refleja como
se expresan y relacionan individuos en

ENFOQUE INTERSECCIONAL:

El enfoque de interseccionalidad toma

en cuenta la interaccion entre diversos
factores que determinan la vulnerabilidad de
una persona [MIMP, 2016). La vulnerabilidad
social es un instrumento tedrico que permite
vincular las condiciones de desigualdad y
discriminacion social, tomando en cuenta la
distribucion de recursos y la posicion social
de las personas, e identificando individuos

0 grupos gue se encuentran en posiciones
de desventaja para ejercer sus derechos
(Yon, 2014). Este enfoque permite observar

ENFOQUE INTERCULTURAL:

La interculturalidad se define como el
reconocimiento y respeto de las diferencias
culturales, partiendo del principio de que
todas las culturas son igualmente validas,
sin jerarquias de superioridad o inferioridad
(Walsh, 2007). El enfoque intercultural es
una perspectiva que reconoce y valora

la diversidad cultural, promoviendo el
didlogo respetuosoy elintercambio
equitativo entre personas, comunidades

y pueblos con diferentes costumbres,
valores, tradicionesy formas de vida (Dietz,
2016). Este enfoque busca superar las
relaciones de discriminacion y exclusién que

contextos especificos, evidenciando cémo
las diferencias sexuales se relacionan

con los roles conferidos y se traducen

a desigualdades sociales que afectan
mayormente a las mujeres (Zambrano,
2002). En los pueblos indigenas el enfoque
de género es relevante para comprender
los roles que tienen las mujeres en las
comunidades, y cémo estos determinan su
participacion en la toma de decisiones con
respecto a su territorio.

la variedad de factores que se intersectan
para generar situaciones de vulnerabilidad
(Palacios Rojo, 2019; Stern, 2004). En este
caso nos ayuda a comprender la situacion
de los pueblos indigenas y los defensores
ambientales con relacién a la propiedad
de la tierra y la defensa de los derechos
fundamentales, ya que se trata de actores
cuya vulnerabilidad es interseccional:

étnica, socioecondmica, politica, geografica,

entre otras.

histéricamente han existido entre distintas
culturas (Walsh, 2007). A diferencia de la
simple tolerancia o coexistencia, el enfoque
intercultural propone una interaccion activa
y paositiva entre culturas, reconociendo que
cada una tiene contribuciones valiosas

que hacer a la sociedad. Esto implica
desarrollar politicas y practicas que no solo
respeten la diversidad cultural, sino que
también promuevan el aprendizaje mutuo, la
construccion de relaciones horizontales y la
eliminacion de las desigualdades basadas
en diferencias culturales.

|21
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2.2
MODO DE RECOLECCION DE DATOS

recoleccion de datos cualitativos, los cuales incluyen: una rigurosa revision
documental, la realizacién de 29 entrevistas con informantes clave, y dos
talleres de validacion de resultados.

P ara cumplir con los objetivos de la investigacion, se utilizaron metodos de

= Revision | Entrevistas a
documental ﬁ,] informantes clave

Se llevo a cabo una minuciosa revision

de documentos y bibliografia secundaria
incluyendo estudios académicos, marcos
normativos, documentos legales, articulos
periodisticos, bases de datos, literatura sobre
casos de estudios potenciales, documentos

Se realizaron un total de 29 entrevistas
semiestructuradas a informantes clave
detalladas en el cuadro 1. Las entrevistas se
llevaron a cabo de manera presencial y virtual.
Las guias de las entrevistas se encuentran en
el Anexo 1 del presente documento.

gubernamentales, y revision de literatura
internacional relacionada a politicas publicas
para defensores indigenas. La bibliografia se
utilizo para definir el disefio metodoldgico

y para triangular la informacion recabada a
través de las entrevistas.

Cuadro 1: Muestra de entrevistas a
informantes clave

Comuneros y comuneras de CCNN San 3
Francisco de Yarinacocha

Comuneros y comuneras de CCNN S
O—" Chachibai
€ Talleres para la
. . 7 Lideres y lideresas de CCNN de Ucayali S
7\ validacion de datos / !
Sociedad civil: DAR, AIDER, IBC 3
Estado: DRAU, GERFOR, FEMA, Fiscalia 7

Una vez finalizada la recopilacion de datos, se
llevaron a cabo dos talleres participativos de
validacion para presentar y validar los hallazgos
preliminares de la investigacion, y evaluar, discutir
y proponer recomendaciones de politicas publicas.

DDHH e Interculturalidad, SUNARP

Especialistas: especialistas en 3
tenencia de tierras, abogado de PPII

El primer taller fue realizado con dos especialistas, Organizaciones indigenas: ORAU, 3
una abogada y un periodista, que trabajan con CONAP, URPIA
poblaciones indigenas en Ucayali. El segundo taller Total 29

se llevo a cabo con miembros de organizaciones
de la sociedad civil y organizaciones indigenas.
Las notas de los talleres se encuentran en el
Anexo 2 del presente documento.

e
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3.1

SITUACION DE LA TENENCIA DE TIERRAS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA AMAZONIA

PERUANA

sta seccidn analiza la situacion de la tenencia
de tierras de los pueblos indigenas en la
Amazonia peruana. Incluye, en primer lugar, una
descripcion de los distintos regimenes de tenencia
existentes y su aplicacion actual. Luego, se examinan
los mecanismos legales que buscan garantizar
la seguridad juridica de los territorios indigenas,
con énfasis en los procesos de reconocimientoy
titulacion. Finalmente, se revisa el marco normativo
vigente, su evolucion y las principales barreras
legales que afectan el acceso efectivo a la tierray el
territorio por parte de las comunidades nativas.

A manera de resumen se presentan en el siguiente
cuadro las principales normas que seran analizadas
alo largo del documento. En el Anexo 5 se
encuentran las normas nacionales e internacionales
en detalle.

Cuadro 2: Leyes, reglamentos y normativas
nacionales e internacionales en materia de PPIl y
titulacion

Marco Normativo Nacional

DL N° 20653, Ley de Comunidades Nativas y 1974
Promocion Agropecuaria de Regiones de la Selva y
Ceja de Selva.

Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de 1978
Desarrollo Agrario de la Selva y de Ceja de Selva.
Resolucion Legislativa N°. 26253, que aprueba el 1993
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes.

Ley N° 28736, Ley para la proteccion de Pueblos 2006
Indigenas u QOriginarios en Situacion de Aislamiento y
en Situacion de Contacto Inicial.

Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. 2011

Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a 2011
los pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en
el convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

e
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Marco Normativo Nacional

Resolucion Ministerial N.° 0362-2018-MINAGRI 2018
- Articulo 2 "Creacién del Sistema Catastral
para Comunidades Campesinas y Nativas - SIC
Comunidades”.

Resolucion Ministerial N° 0368-2018-MINAGRI, que
aprueba los "Lineamientos para la ejecucion del
procedimiento de redimensionamiento de bosques
de produccién permanente”.

2018

Resolucion Ministerial N.° 0443-2019-MINAGRI, que
aprueba los "Lineamientos para la demarcacion del
territorio de Comunidades Nativas".

2019

Decreto Supremo N° 004-2021-JUS, Decreto Supremo
que crea el Mecanismo Intersectorial para la
proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos.

2021

Decreto Supremo N° 005-2022-MIDAGRI, que aprueba
el Reglamento de Clasificacion de Tierras por su
Capacidad de Uso Mayor.

2022

Resolucion Ministerial N° 0142-2023-MIDAGR), 2023
Implementa el uso obligatorio del Sistema de

Informacién Catastral para Comunidades.

Ley N° 31973, Ley que modifica la Ley 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba
disposiciones complementarias orientadas a
promover la zonificacion forestal.

Marco Normativo Internacional

1989

2024

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (0IT), sobre pueblos indigenas y tribales

en paises independientes, ratificado por el Estado
peruano mediante la Resolucidn Legislativa N° 26253.
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los 2007
Derechos de los Pueblos Indigenas (ONU).
Declaracion Americana sobre los Derechos de los 2016
Pueblos Indigenas (OEA).

"Acuerdo de Escazul”, Acuerdo Regional sobre el 2018
Acceso a la Informacién, la Participacién Pablicay
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latinay el Caribe.
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3.1.1

REGIMENES DE TENENCIA DE
LAS TIERRAS Y SU SITUACION
ACTUAL

En el Pery, la tenencia de tierras abarca una
diversidad de regimenes legales y de hecho, reflejo
de la complejidad histarica, normativa, geografica
y territorial del pais. Entre los regimenes mas
importantes se encuentra la propiedad comunal
titulada, que corresponde tanto a comunidades
campesinas como a comunidades nativas
legalmente reconocidas como personas juridicas.
Estas comunidades pueden acceder a titulos

de propiedad colectiva sobre tierras con aptitud
agricola o pecuaria, bajo un régimen especial

gue declara sus territorios como inalienables,
imprescriptibles e inembargables (Decreto Ley

N.© 22175, 1978; Constitucion Politica del Perd,
1993; Pefia Jumpa, 2012). Actualmente, segun la
Base de Datos de Pablaciones Indigenas (BDPI), hay
1558 comunidades nativas y 4299 comunidades
campesinas tituladas en el Pert (Ministerio de
Cultura, 2025).

Sin embargo, esta propiedad comunal esta
limitada por la clasificacion de uso del suelo, ya
que las tierras con aptitud forestal no pueden ser
tituladas como propiedad comunal, especialmente
en regiones como la Amazonia (Ruiz Molleda &
Gavancho Ledn, 2022). En estos casos, se aplica
elrégimen de cesion en uso de tierras forestales,
establecido por la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
(Ley N.° 29763, 2011). A través de esta figura, el
Estado mantiene la propiedad de los territorios
forestales, pero puede otorgar a comunidades

el derecho de uso colectivo gratuito sobre areas

como los Bosques de Produccion Permanente (BPP),

sujeto al cumplimiento de requisitos técnicos
como planaos georreferenciados y planes de manejo
forestal [SERFOR, 2024). No obstante, expertos
entrevistados para el estudio argumentan® que,
dada la limitada capacidad de las comunidades
indigenas para cumplir con los requerimientos
estatales para el manejo, por lo general estas
areas terminan sirviendo para el lucro de terceros
quienes incumplen las normas y trasladan los
pasivos (deudas y multas) a las comunidades
nativas [Carrere, 2022; Montafio, 2022). Aunque el
mecanismo de cesidn en uso permite cierto acceso

legal al bosque, no otorga propiedad plena, lo que
genera incertidumbre sobre la permanencia y el
control territorial.

No obstante, en 2018 se aprobaron los lineamientos
para el redimensionamiento de BPP, a traves de la
RM N° 0368-2018-MINAGRI. El redimensionamiento
de BPP aplica para territorios que han sido
clasificados como BPP, pero que anteriormente

han sido territorios de comunidades campesinas
reconocidas, predios privados, o territorios de otro
uso reconocido. En el caso de las comunidades
nativas, el territorio clasificado inicialmente como
BPP pasa a ser territorio comunal. Las limitaciones
del proceso de redimensionamiento, llevado a cabo
por el SERFOR, seran descritas en la seccion 3.2. del
informe.

Junto a estos regimenes colectivos, también

existe la propiedad individual titulada, que
corresponde mayoritariamente a pequenos
agricultores en diversas regiones del pais. Esta
forma de tenencia permite que personas naturales
accedan a titulos de propiedad, especialmente
sobre tierras agricolas o eriazas. No obstante, en
muchos casos, estos titulos han sido otorgados sin
considerar la presencia o derechos de comunidades
preexistentes, generando conflictos por
superposicion y despojo (Instituto del Bien Comun
(IBCJ, 2016).

Otro régimen de especial importancia es el asociado
a las Areas Naturales Protegidas (ANP), de dominio
publico y sujetas a restricciones de uso. Diversas
comunidades, tanto campesinas coma nativas,
habitan dentro o en zonas colindantes a estas
areas sin que sus derechos territoriales hayan

sido plenamente reconocidos. El Peru cuenta con
10 categarias de ANP (parqgues nacionales, reservas
nacionales, santuarios nacionales, santuarios
historicos, reservas paisajisticas, refugios de

vida silvestre, reservas comunales, bosques de
proteccion, cotos de caza, y zonas reservadas),
administradas por el SERNANP. A esto se suman las
Areas de Conservacion Regional (ACR), gestionadas
por los Gobiernos Regionales, y las Areas de
Conservacion Privada (ACP), impulsadas por actores

1 Argumentos recogidos en entrevistas con expertos de la sociedad
civil: 2 abogados, 1 sociélogoy 1 jefe de proyecto de titulacién en la
Amazonia.
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no estatales. Seguin datos del SERNANP, a la fecha
hay 251 ANP en el Perd [SERNANP, n.d., 2025).

La ocupacioén informal o sin titulo también es
comun en muchas partes del pais, tanto en zonas
rurales como periurbanas. Comunidades, colonos

0 agricultores ocupan tierras sin reconocimiento
legal, lo que los expone a vulnerabilidad, exclusion
de politicas publicas y conflictos por superposicion
con titulos formales o concesiones (Monterroso

et al., 2019; Monterroso & Larson, 2018). Lo que es
mas, la informalidad de estas ocupaciones decanta
en la ausencia de registros y legibilidad por parte
del Estado.

Existen, ademas, formas especiales de gestién
territorial, como las reservas territoriales o
indigenas, establecidas para proteger a pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y contacto
inicial. Ambas figuras tienen la misma proteccion;
la diferencia es que las reservas territoriales fueron
creadas en el marco de la Ley de Comunidades
Nativas, y las reservas indigenas son reconocidas

teniendo como marco juridico la Ley PIACI [N° 28736).

Actualmente el Peru cuenta con seis reservas
indigenas y dos reservas territoriales, que ocupan
en total el 3,6 % del territorio nacional. Existen

5 solicitudes de creacion de reservas indigenas en
las regiones de Loreto y Ucayali que representan el
2,4 % del territorio nacional (Ministerio de Cultura,
2024). Aunque estas figuras no implican propiedad
ni cesion de derechos reales, sirepresentan un
reconocimiento estatal de los derechos colectivos y
buscan garantizar la intangibilidad de los territorios
tradicionalmente ocupados por comunidades
nativas; por ello, deben ser consideradas al analizar
el conjunto de regimenes que configuran el acceso
y uso de la tierra peruana, especialmente porque
involucran zonas extensas habitadas por pueblos
indigenas y estan sujetas a fuertes restricciones de
ingreso y uso por parte de terceros (AIDESEP, 2023).

En contraste, el Estado otorga concesiones sobre
tierras publicas para actividades extractivas o
economicas. Entre ellas se incluyen:

p Concesiones mineras, que otorgan derechos
de exploracion y explotacion. Segun data
de Ingemmet, en 2024 se registraron
37 408 concesiones mineras vigentes, de las
cuales 1220 (3,2 %) contaban con actividad
minera al momento (Martel, 2024).
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p Contratos de licencia o servicios para
hidrocarburos, regulados por la Ley Orgénica de
Hidrocarburos (Ley N.° 26221), a través de los
cuales se asignan lotes especificos a empresas
privadas sin transferir la propiedad del suelo.

La informacion catastral de Perd Petro muestra
la existencia de 32 lotes con contratos de
exploracion o explotacion en el Perd otorgados
por esta organizacion (Perupetro, 2025).

p Concesiones forestales, otorgadas por el
SERFOR y los gobiernos regionales para el
aprovechamiento sostenible de recursos
forestales y de fauna silvestre en areas
especificas. Estas concesiones buscan
promover el uso responsable de los bosques,
asegurando su conservacion y el mantenimiento
de sus funciones ecologicas. Existen las
concesiaones forestales con fines maderables,
para productos forestales diferentes a la
madera, de ecoturismo, de conservacion, para
areas de manejo de fauna silvestre, y para
plantaciones forestales (MINAGRI & SERFOR,
2017). Datos del SERFOR, actualizados al 2017,
muestran que las concesiones forestales,
ocupaban en ese entonces el 7 % del territorio
nacional (5 % de concesiones maderables y
2 % de concesiones no maderables) (MINAGRI &
SERFOR, 2017).

Si bien estas concesiones no constituyen
propiedad, en la practica muchas veces prevalecen
sobre los reclamos de comunidades no tituladas,

y su superposicién representa una de las
principales barreras a la seguridad juridica territorial
(Monterroso & Larson, 2018).

Finalmente, independientemente del régimen

de tenencia, existen unidades de ordenamiento
forestal, que son categorias tecnico-
administrativas definidas por la Ley Forestaly de
Fauna Silvestre (Ley N.° 29763) para organizar el

uso del territorio forestal nacional. Establecidas

por SERFOR en coordinacion con los gobiernos
regionalesy locales, estas unidades no otorgan
propiedad, pero siregulan la planificacion del uso
del basque publico, y se relacionan con la entrega
de titulos, contratos o autorizaciones para el

uso de recursos. Segun la Ley N.° 29763, las seis
unidades de ordenamiento forestal son: bosques de
produccién permanente, bosques locales, bosques
en reserva, bosques protectores, bosques en tierras
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de comunidades campesinas y nativas, y bosques
en predios privados.

Cabe destacar que resulta particularmente

dificil consolidar informacion sobre la situacion
actual de la tenencia de tierras en el Perl debido

a la ausencia de una base catastral Unica e
integrada a nivel nacional. Las bases de datos
existentes se encuentran dispersas entre distintas
entidades publicas, como gobiernos regionales,
ministerios y organismos técnicos, y presentan
diversos problemas: desactualizacion, acceso
restringido o interfaces en linea que no funcionan
adecuadamente. Adicionalmente, las bases
oficiales son muchas veces contradictorias,
mostrando datos disimiles y/o casos de
superposiciones o doble propiedad/posesion (ORAU
& ProPurus, 2025). Esta situacion limita severamente
el acceso a informacion confiable, oportunay
completa sobre la tenencia, el uso y la gestidn del
territorio. En algunos casos, distorsiona méas los
datos existentes. Este problema, y su relacién con la
seguridad juridica de las comunidades nativas, sera
desarrollado a profundidad en el Objetivo 2.

Titulacion de comunidades nativas y
propiedad colectiva con otros tipos
de reconocimiento de derechos
sobre la tierra

En el Pery, la titulacion de comunidades nativas
enfrenta obstaculos significativamente mayores
gue otros mecanismos de acceso legal a la tierra,
como la adjudicacion de concesiones a privados

o la titulacion de predios individuales. En el caso
de las concesiones —mineras, forestales o de
hidrocarburos—, el proceso es agil, estandarizado
y respaldado por un aparato estatal arientado a
promover la inversion. Estas concesiones pueden
otorgarse incluso en territorios en disputa o sin
titular, sin consulta previa efectiva, y a menudo sin
gue existan mecanismos para resolver conflictos
con comunidades preexistentes (Gudynas, 2018).
Por el contrario, la titulacion comunal exige
procesos largos y técnicamente complejos, con
multiples etapas que incluyen el reconocimiento
legal de la comunidad, la gearreferenciacion del
territorio, la evaluacion de suelos, la validacion
comunaly la gestion de contratos de cesidn en uso
para areas forestales. Estas tareas recaen sobre

gobiernos regionales que nunca tienen recursos,
capacidades o voluntad politica (Monterroso et al,,
2019; Defensoria del Pueblo, 2018).

La situacion es radicalmente distinta parala
titulacion de predios individuales. Los procesos

de formalizacion individual —impulsados
historicamente por el Proyecto Especial de
Titulacion de Tierras y Catastro Rural (PETT), el
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI) y programas como el Proyecto de Catastro,
Titulacion y Registro de Tierras Rurales en el Peru
(PTRT)— han recibido més apoyo institucional y
financiero, y estan orientados a consolidar un
modelo parcelario de propiedad privada compatible
con el mercado de tierras y las politicas agrarias.

La titulacién individual suele requerir solo una
declaracion de posesion y un plano, mientras

que la titulacion comunal involucra una serie de
requisitos administrativos y técnicos més estrictos,
y se enfrenta a una débil articulacion institucional
(Monterroso et al., 2017).

En muchos casos, los territarios reclamados por
comunidades ya han sido fraccionados en predios
individuales o adjudicados a terceros, lo que genera
conflictos por superposicion y fragmentacion del
territorio ancestral. En ambos casos, concesiones
y predios privados, el Estado actua como facilitador
activo, mientras que frente a la titulacion comunal
su rol ha sido pasivo, burocratico y descoordinado.
Esta asimetria en la actuacion institucional refleja
una estructura de poder que sigue priorizando
lainversiony el acceso individual a la tierra por
encima del reconocimiento pleno de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas (Monterroso
etal., 2017).
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3.1.2

MECANISMOS DE PROTECCION DE
LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS
TERRITORIOS INDIGENAS EN LA
AMAZONIA

Reconocimiento y titulacion de
comunidades nativas

El proceso de reconocimiento y titulacion

de comunidades nativas en el Pert es un
procedimiento legal y técnico que permite al Estado
reconocer a las comunidades como sujetos de
derecho colectivo, asi como formalizar su vinculo
historico y territorial con las tierras que ocupan
ancestralmente.

A. RECONOCIMIENTO

Elreconocimiento es el primer acto administrativo
mediante el cual se otorga personalidad juridica

a una comunidad nativa. A traves de este acto,

la comunidad queda inscrita en el Registro de
Personas Juridicas de la SUNARP, lo que le permite
ejercer derechos legales, inscribir acuerdos
adoptados en asamblea, y continuar con los
tramites necesarios para la titulacion de su territorio
(SUNARP, 2018). Su objetivo principal es establecer la
existencia legal de la comunidad, convirtiendola en
un actor legitimo ante el Estado y otras entidades
publicas y privadas.

Este proceso involucra a diversas entidades.
Anivel nacional, el Ministerio de Desarrollo

Agrario y Riego (MIDAGRI), a través de la Direccion
General de Saneamiento de la Propiedad Agraria

y Catastro Rural (DIGESPACR), es responsable de
establecer los lineamientos, normas técnicas y
politicas necesarias. A nivel regional, los Gobiernos
Regionales (GORE), por medio de las Direcciones
Regionales de Agricultura (DRA] o las Agencias
Agrarias, son los encargados de ejecutar el proceso
en campo. La comunidad misma, a traves de sus
representantes o con apoyo de organizaciones
indigenas, tiene un rol protagonico desde el inicio
hasta el final del procedimiento (Monterroso et al.,
2019; AIDESEP et al., 2021).

e

_—

Para ser reconocida, una comunidad debe cumplir
con ciertos requisitos. Entre ellos se incluyen la
presentacion de una solicitud formal, un croquis
referencial del territorio, un censo poblacional,

un estatuto comunal, informes socioecondmicas
y actas de asamblea comunal (Monterroso et al,,
2019; AIDESEP et al., 2021). Ademés, se evallan
criterios establecidos en el Convenio 169 de la OIT,
que reconoce tanto caracteristicas objetivas [como
la continuidad histérica, vinculo con el territorioy
formas propias de organizacion social y cultural]
como la dimension subjetiva de autoidentificacion
como pueblo indigena, considerada un elemento
clave en la definicion de comunidad nativa
(Monterroso et al., 2019).

EL Anexo 2 presenta el paso a paso del proceso
de reconocimiento de una CN (modificado de
MDE-Saweto: Memoria Viva - AIDESEP et al., 2021;
MIDAGRI, 2016; Monterroso et. al., 2019)

B. TITULACION

Una vez que la comunidad ha sido reconocida,
puede iniciar el proceso de titulacién de su
territorio, cuyo objetivo, en teoria, es asegurar la
seguridad juridica sobre sus tierras. La titulacion
formaliza el vinculo entre la comunidad y el territorio
comunal, permitiendo protegerlo frente a terceros,
acceder a programas publicos y ejercer con plenitud
sus derechos colectivos. Segun la norma, el proceso
de titulacion debe de durar entre 120y 180 dias
(Monterroso & Larsan, 2018; SUNARP, 2014).

Este proceso también es liderado por los Gobiernos
Regionales (GORE), a través de las Direccion Regional
de Agricultura (DRA), con supervision técnica del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI] y
participacion de entidades especializadas como

la Autoridad Regional Forestaly de Fauna Silvestre
(ARFFS) en caso de tierras forestales. La comunidad,
como parte interesada, participa activamente en
todas las etapas del procedimiento (Monterroso et
al., 2019; AIDESEP et al., 2021].

Antes de iniciar la titulacion, la comunidad debe
estar reconocida legalmente e inscrita en el
Directorio Regional y Nacional de Comunidades
Nativas, y contar con la inscripcion en la SUNARP de
la resolucion de reconocimiento. Asimismo, debe



DESIGUALDADES Y CONFLICTOS EN LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS TERRITORIOS

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SITUACION DE PERSONAS DEFENSORAS INDIGENAS EN LA AMAZONIA

presentar un croquis del territorio a formalizar, un
censo poblacional, una copia literal de la partida
registraly otros documentos que justifiquen su
demanda territorial (SUNARP, 2014; Monterroso et
al., 2019). Los costos de estos procedimientos son,
en teoria, competencia del Estado en tanto es su
responsabilidad asegurar el derecho de los pueblos
indigenas sobre el territario, pero en la practica

son asumidos por la parte interesada, o sea, la
comunidad nativa (Tuesta, IBC, 2022). En el Objetivo
2 se desarrollan las limitaciones en el proceso de
titulacion en Ucayali.

El proceso de titulacion se desarrolla en las
siguientes etapas [SUNARP, 2014; MIDAGRI, 2016;
Monterroso et al., 2019; AIDESEP et al,, 2021):

ETAPAS DEL PROCESO DE TITULACION

ETAPA DE

INICIO

ETAPA DE

TRABAJO DE CAMPO

Presentaciony

evaluacion de la
solicitud (por la
comunidad o de

Planificacién del
trabajo de campo

oficio). y formacion de capacidad de uso del suelo, y conformidad
brigadas). del plano de demarcacion y validacion en
asamblea comunall.
ETAPA DE ,
RESOLUCION
ETAPA DE DEL PLANO DEL ETAPA DE

APROBACION

lincluye verificacion

de fajas marginales evaluacion agrologica para determinar la

TERRITORIO COMUNAL

Trabajo de campo (incluye demarcacion
y gearreferenciacion del territorio con
participacion activa de la comunidad, la

EVALUACION

—0

Resolucion de
aprobacion del
area demarcaday
publicacion oficial.

y legales.

ETAPA DE, )
EMISION DEL TITULO
DE PROPIEDAD

Elaboracién de
informes técnicos

—0

Emision del titulo de
propiedad sobre las tierras
agricolas y ganaderas.

Evaluacion de
superposiciones con otras
figuras juridicas (como
ANP, BPP, concesiones).

ETAPA DE ,
REGISTRO DEL TITULO Y
EMISION DE CONTRATO
DE CESION EN USO

Registro del titulo Solicitud, aprobacién
(inmatriculacién) y emision de contrato
en la SUNARP. de cesion en uso.
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El Anexo 3 muestra las diferentes etapas y pasos del
proceso de titulacion de una CCNN (AIDESEP et al.,
2021; Monterroso et al., 2018; MIDAGRI, 2016; SUNARP,
2014). Como muestra este diagrama, la Ultima etapa
del proceso es la inmatriculacion en la SUNARP, que
consiste en registrar por primera vez el titulo de
propiedad de la comunidad. Este acto legal crea una
partida registral Unica para el territario comunal,
consolidando los derechos de la comunidad sobre
su predio (SUNARP, 2014). Para inscribir el titulo en

la SUNARP, se deben cumplir con los siguientes
requisitos? contar con la resolucion de aprobacion
de la demarcacidn del territorio comunal, tener el
titulo de propiedad emitido por la DRA, presentar el
plano de demarcacién y memoria descriptiva visados
por la autoridad competente, incluir los resultados
de la evaluacién agroldgica, donde se delimitan

las areas agricolas, forestales y de proteccion, e
incorporar, si corresponde, el contrato de cesion en
uso emitido por la ARFFS (Monterroso et al., 2019).

En teoria, la inmatriculacion en SUNARP otorga
seguridad juridica definitiva, protege a la

comunidad frente a invasiones, permite gestionar el
aprovechamiento de recursos naturales, y facilita el
acceso a programas publicos y fondos de desarrollo.
Ademas, consolida la legitimidad de la comunidad
ante el Estado y otros actores del territorio,
constituyendo una herramienta esencial para la
defensa del territorio y la identidad cultural de los
pueblos indigenas del Peru.

2 Segun los lineamientos legales, el proceso de titulacion de las
comunidades corre a cuenta del Estado, son los gobiernos regionales a
través de la Direccién de Agricultura (DRA) que deben realizar procesos
como la clasificacién de tierrasy la georreferenciacion, pero debido a
severas limitaciones de recursos y personal no lo hacen en la préctica.
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Solicitud de cesion en uso o
redimensionamiento de BPP

Una de las etapas mas delicadas del proceso de
titulacion es la evaluacion de superposiciones.
Muchas comunidades enfrentan problemas cuando
sus territorios se superponen con ANP, predios
privados, concesiones mineras o forestales, o
con BPP (AIDESEP et al., 2021). Como se menciono
anteriormente, en el caso de los BPP, las tierras
no pueden ser tituladas como propiedad comunal,
dado que son de dominio del Estado. Sin embargo,
durante el proceso de titulacion, la comunidad
puede solicitar un contrato de cesion en uso
forestal o el redimensionamiento del BPP, segun
corresponda.

El proceso de cesidn en uso se inicia una vez que el
equipo tecnico de la DRA ha culminado la evaluacion
agrolagica, identificando qué porciones del
territorio no pueden ser tituladas como propiedad.
Es la propia DRA —y no la comunidad— quien

debe remitir el expediente completo a la ARFFS,
solicitando la cesion en uso correspondiente. Este
contrato debe incluir un plano detallado del area,
los informes técnicos, la memoria descriptiva y el
sustento legal del caso. Posteriormente, la ARFFS
emite el contrato de cesion en uso con clausulas
especificas sobre como la comunidad podra manejar
dichos espacios, incluyendo las restriccionesy
derechos de aprovechamiento. Una vez formalizado
este contrato, la comunidad podra, si lo decide,
solicitar permisos de aprovechamiento de recursos
maderables o no maderables. Estos permisos se
gestionan en procesos independientes, aunque
estan condicionados a la existencia del contrato de
cesion en uso (AIDESEP et al., 2021; Monterroso et
al., 2019).
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3.1.3
MARCO NORMATIVO PARA LA
PROTECCION DE LA SEGURIDAD
JURIDICA DE LOS TERRITORIOS
INDIGENAS EN LA AMAZONIA

Evolucion normativa en la titulacion
de comunidades nativas en el Peru

Perl es un pais diverso que alberga

55 pueblos indigenas (BDPI, 2025, los cuales

han sido distribuidos e institucionalizados como
comunidades campesinas y comunidades nativas,
a traves de procesos historicos, politicosy
juridicos. Estas son figuras legales que reconocen
la personeria juridica de los grupos de familias
y/o clanes familiares que se reconocen como una
comunidad campesina o comunidad nativa.

El Estado peruano reconoce por primera vez a las
comunidades indigenas en 1920, sin distincion
entre etnicidad y sin tomar en cuenta los diversos
procesos historicos, saciales y culturales de cada
pueblo, simplemente construye la designacion
del “otro” bajo la figura de comunidades indigenas
(Burneo, 2025). Varias décadas después, la
Constitucion Politica del Pert de 1993 reconoce

a las comunidades campesinas y nativas como
personas juridicas que “son auténomas en su
organizacion, en el trabajo comunaly en el usoy
libre disposicion de sus tierras, asi como en los
aspectos economicos y administrativos, dentro del
marco que la ley establece” (art. 89).

Con respecto a las Comunidades Campesinas, el
Decreto Ley N° 24656 - Ley General de Comunidades
Campesinas (1987] las describe como “una
arganizacion autonoma de derecho consuetudinario
integrada por familias que habitan y controlan

un determinado territorio, unidos por vinculos
ancestrales, sociales y economicos”.

Segun datos compilados hasta finales de 2019 por
el SICCAM, existen més de 7200 comunidades
campesinas distribuidas en las regiones costeras,
andinas y amazdénicas del Perd. Aproximadamente
6300 de estas comunidades han obtenido
reconocimiento oficial, mientras que alrededor

de 5300 han conseguido titulacion formal de sus
tierras, abarcando casi 25 millones de hectareas,
equivalentes a una quinta parte del territorio
peruang, con presencia en 23 departamentos del
pais. Al considerar tanto las areas ya tituladas

como aquellas en proceso de titulacion, estas
comunidades representan mas de una cuarta parte
(26,5 %) de la extension territorial nacional (IBC, s.f.).

Desde la academia se define a las comunidades
campesinas como instituciones de la sociedad rural
de larga historia, con formas sociales propias de
gestion del territorio, asi como actores territariales
con practicas politicas, econémicas y culturales
propias (Urrutia, Remy 8 Burneo, 2019). Es una
institucion en constante transformacién que debe
ser observada desde las relaciones de poder, la
economia politica ruraly los cambios sociales

(Diez, 2012). Actualmente, existen diversas formas
de organizacion de las comunidades campesinas
(tamafio, arganizacidén, conexion al mercado,
estructura politica, actividades econdmicas, etc.), y
entre estas aparecen formas hibridas de gestidn del
territorio comunal e individual, que han llevado a la
reconfiguracion de las formas de autoridad (Urrutia,
Remy & Burneo, 2019). Los autores identifican

como caracteristica nuclear de las comunidades
campesinas la propiedad colectiva del territorioy

la toma de decisiones colectivas sobre el territorio
comunal.

Con respecto a las comunidades nativas, la Ley

N.° 22175 - Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de la Selvay de Ceja de Selva
(1978] las describe como “grupos de origen tribal,
que habitan asaociativamente y con caracter
permanente en sus tierras, ligadas por vinculos
culturales, saciales y econémicos”. Desde

la literatura internacional y la academia, las
comunidades nativas se asocian a los pueblos
indigenas en el marco del Convenio 169 de la 0T y,
en Pery, se critica el reconocimiento legal desde
el Estado de las sociedades indigenas. La figura
juridica de comunidad nativa es limitante, pues
bajo criterios administrativos y agrarios, reduce la
identidad indigena a una forma organizativa solo
en términos de propiedad comunal, silenciando los
reclamas de autodeterminacion y territorialidad
(Urrutia, Remy & Burneo, 2019). Los marcos
normativos estatales estandarizan y simplifican a
los pueblos indigenas bajo la persaneria juridica de
comunidades nativas, sin considerar su complejidad
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en términos de sistemas de politica, justicia,
cosmovision y relacion con el territorio (Salas, 2022).

En suma, el Estado adopta una mirada
homogeneizadora frente a mas de los 50 pueblos
indigenas que habitan la Amazonia. Las figuras
juridicas de comunidad campesina y comunidad
nativa comparten similitudes, como la estructura
politica (presidente, vicepresidente, vocal y
derechos sobre la tierra, a pesar de congregar a una
amplia variedad de pueblos. Representan el intento
del Estado de crear actores sujetos de derechos,
que es el paso previo para determinar a quiénes se
dirige el reconocimiento y titulacion del territorio.

Elreconocimiento y titulacion de las comunidades
nativas en el Pert han sido objeto de diversas
normativas a lo largo de las décadas. Monterroso
et al (2017) describen este proceso durante el
ultimo medio siglo en tres etapas: un periodo

de organizacion y derechos iniciales (1969 a

1979J; uno de agitacién politica y econémica, y

de impacto de las reformas neoliberales (1980 y
2009); y uno de esfuerzas continuos para obtener
derechos a la tierra con nuevas leyes e iniciativas
(2009 en adelante). A continuacidn, se detallan las
principales normas que han influido en el proceso
de reconocimiento y titulacion. La linea del tiempo
detallada de las normas relacionadas a la titulacion
se encuentra en el Anexo 5.

La primera norma que otorgd derechos a la tierra
a comunidades nativas fue el Decreto Supremo
03 de 1957, que concedia derechos de uso a los
habitantes de los bosques [Chirif & Garcia Hierro,
2007). Posteriormente, entre 1969y 1979, el
Estado peruano establecio las bases legales para
elreconocimiento de las comunidades nativas
como sujetos colectivos de derecho, iniciando
con normas fundamentales como el Decreto

Ley N.° 20653, Ley de Comunidades Nativasy

de Promocion Agropecuaria de las Regiones de

3 EnlaAmazonia se suman las concesiones de hidrocarburos -
regulados por otro conjunto de leyes -y los conflictos alrededor de estas.
ElLote 192 en Loreto es representativo de esta situacion. En el 2015 el
Estado realizé un proceso de consulta previa con las comunidades
afectadas en el que se concluyo que “las areas donde estan los pozos,
baterias, via de acceso, campamentos, ductos, &rea de almacenamiento-
tratamiento, transferencia y otras facilidades de produccion se
encuentran, en parte, en territorios de pueblos indigenas y podrian ocupar
mayores extensiones” (Ministerio de Energia y Minas, 2015), eran una
preocupacion principal, y se establecieron acuerdos que al menos hasta el
2023 no se habian cumplido (PUINAMUDT, 2022).
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Selvay Ceja de Selva (1974) que fue la primera
norma especifica que reconocio legalmente a las
comunidades nativas amazonicas como personas
juridicas y sujetos colectivas con derechos sabre
su territorio. Este reconocimiento fue fundamental,
ya que les permitia actuar legalmente ante el
Estado, les otorgaba la posibilidad de titular sus
tierras comunales, acceder a programas estatales
de desarrollo y apoyo productivo, y reconocia su
autonomia organizativa, especialmente a través de
la asamblea comunaly la junta directiva (Monterroso
etal., 2017).

Posteriormente, el Decreto Ley N.° 22175, Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de

la Selva y de Ceja de Selva (1978] reemplazd al
Decreto de 1974, y marcé un cambio en el enfoque
del Estado hacia los pueblos indigenas de la
Amazonia peruana, aunque también introdujo
restricciones que limitaban la propiedad comunal
solo a tierras de uso agricola y ganadero, y creaba

la figura de la cesién en uso para tierras de aptitud
forestal (Monterroso et al., 2017). Solo las tierras
consideradas aptas para uso agricola podian ser
tituladas, mientras que las forestales quedaban
sujetas a contratos de cesion en uso®. Esta
distincion, aun vigente, fragmenta los territorios
indigenas y debilita su seguridad juridica y el control
integral sobre sus espacios ancestrales (Monterroso
etal, 2017).

Durante esta etapa, los procedimientos de titulacion
eran poco claros, y las areas reconocidas salian

ser reducidas, lo que abri6 espacios a procesos

de colonizacién. A pesar de ello, esta etapa fue
clave en la cansolidacion de derechos territoriales:
se titularon 1,5 millones de hectéareas a favor de

331 comunidades, incluidas antiguas reservas, y se
fortalecit la organizacion del movimiento indigena
con la creacion de AIDESEP (Monterroso et al., 2017).

Entre 1980y 2009, el Peru atraveso un periodo de
inestabilidad politica y economica, que coincidid
con la consolidacion del modelo econémico
neoliberal. Durante el gobierno de Alberto Fujimori,
las reformas estructurales promovieron una
transformacién profunda del rol del Estado, que
paso de garante de derechos a facilitador del
mercado (Monterroso et al., 2017). En este contexto,
los derechos colectivos sobre la tierra y los recursos
naturales se vieron debilitados por una serie de
politicas y normas que favarecieron la expansion de
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la inversion privada sobre los territorios ancestrales.
Un hito clave fue la promulgacion del Decreto
Legislativo N.° 757, Ley Marco para el Crecimiento
de la Inversion Privada (1991), que establecié un
marco general para la promocién de la inversién
nacionaly extranjera. Esta politica se consolido
con la Constitucion de 1993, que, aungue mantiene
elreconocimiento de la propiedad comunaly su
inalienabilidad, lo hace dentro de un marco que
privilegia la seguridad juridica para la inversion
privada, y omite una proteccion real del derecho

al territorio integral de los pueblos indigenas.
Desde entonces, las comunidades nativas pueden
disponer de sus tierras, lo que implica que pueden
donarlas, venderlas y/o alquilarlas.

Este enfoque legal y politico consolidd una visién
que otorgaba mayor legitimidad al uso agricola,
extractivo o comercial del suelo, en detrimento del
uso comunal ancestral, y reforzo la percepcion de
que los pueblos indigenas no debian tener grandes
extensiones de tierra. Se promovieron procesos de
parcelacion de tierras comunales, especialmente
en los Andes, y se priarizd la titulacion individual
frente a la colectiva. En paralelo, se otorgaron
numerosas concesiones extractivas sin consulta
previa (Gudynas, 2018). Aunque en 1993 se ratifica
el Convenio 169 de la OIT (introduce los principios
de autoidentificacion, consulta previa y respeto al
derecho al territorio), y en 1995 se inicio un esfuerzo
de titulacion financiado por el BID, no fue sino hasta
la tercera fase del proyecto (PTRT3) que se priorizé
formalmente la titulacién de comunidades nativas
(Monterroso et al., 2017). A pesar de los avances
normativos, los procesos continuaron enfrentando
serias trabas burocraticas, técnicas y politicas,
especialmente para acceder a la cesion en uso de
tierras forestales, cuyo aprovechamiento requiere
costosos planes de manejo (Monterroso et al.,
2017). Hacia el afio 2000, la titulacién comunal se
habia desacelerado considerablemente.

Durante el segundo gaobierno de Alan Garcia, se
promovieron decretos legislativos que facilitaron
elacceso de inversionistas a tierras forestales.
Las protestas indigenas culminaron en el conflicto
de Bagua en 2009, lo que derivo en la derogacion
de varios decretos y en el compromiso del Estado
de implementar el derecho a la consulta previa
(Monterroso et al., 2017). En este contexto, cobro
relevancia la Ley N.° 28736, Ley para la proteccion
de pueblos indigenas en aislamiento y contacto

inicial, ya promulgada en 2006, que establecio el
régimen legal de reservas indigenas para pueblos
en aislamiento y contacto inicial, bajo el principio de
precaucion y con acceso altamente restringido para
terceros.

Desde 2009 hasta 2019, se consolido el respaldo
a los derechos de los pueblos indigenas, lo que
llevé a la aprobacion de la Ley N.° 29785 en 2011,
que establece la consulta previa obligatoria

ante medidas que puedan afectar sus derechos
colectivos“. También se aprobaron normas como
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N.° 29763
(2011), asi como resoluciones ministeriales
orientadas a estandarizar procedimientos
técnicos para el saneamiento fisico-legal del
territorio comunal, como la creacion del sistema
catastral para comunidades campesinasy
nativas (RM 0362-2018-MINAGRI), la aprobacién
del procedimiento de redimensionamiento de

BPP (RM N.° 0368-2018-MINAGRI), y la aprobacion
de los lineamientos que sustituyen el uso de
analisis de suelo por una evaluacién agrolégica
de las tierras de comunidades nativas para

la clasificacién de su capacidad de uso (RM
0194-2017-MINAGRI) (Monterroso et al., 2017). Sin
embargo, la implementacion de estas normativas
ha sido lenta y desarticulada (Defensoria del
Pueblo, 2018). Paralelamente, los esfuerzos
globales contra el cambio climatico comenzaron a
incluir a organizaciones indigenas y a promover la
titulacion comunal como parte de las estrategias de
conservacion®. Para mediados de la década de 2010,

4 ElReglamento de la Ley de Consulta Previa indica que el Ministerio de
Cultura, a través del Viceministerio de Interculturalidad (VMI), organismo
técnico especializado en materia indigena, debe coordinar, concertary
articular la politica estatal de implementacion de este derecho por parte
de las distintas instituciones publicas. Asimismo, adjudica responsabilidad
a los Gobiernos Regionales, como nivel de gobierno local, en los procesos
de consulta [Ministerio de Cultura, 2015). A pesar de la existencia de

esta ley, los conflictos en las comunidades campesinas y nativas en
relacién con actividades extractivas y agropecuarias abundan, y son a
menudo respaldadas por leyes que favorecen la ocupacién de terceros y
la tenencia individual de la tierra. De lo cual la Ley N.° 32293 aprobada el
8 de abril del 2025 es el ejemplo més reciente de habilitacion legal para el
despojo de tierras de las Comunidades Campesinas (Cruz, 2025).

5 Elreconocimiento formal de los pueblos indigenas en el contexto del
cambio climatico se remonta a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992. Desde entonces su inclusion
efectiva en las politicas climaticas ha sido gradual. Un hito importante fue
la COP21 en 2015, donde se adoptd el Acuerdo de Paris, que reconocid la
importancia de los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas
en la accion climatica. Posteriormente, en la COP24 de 2018, se establecio
la Plataforma de Comunidades Locales y Pueblos Indigenas (LCIPP),
destinada a fortalecer el intercambio de conocimientos y la participacion
de estos grupos en las decisiones climaticas (Coloma, 2021; Begert,
Sarmiento & Guerra, 2021).

| 35

e ——— e ———



36 |

DESIGUALDADES Y CONFLICTOS EN LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS TERRITORIOS

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SITUACION DE PERSONAS DEFENSORAS INDIGENAS EN LA AMAZONIA

varios programas de titulacion de comunidades
nativas estaban en marcha en la Amazonia peruana.

Desde 2019, el proceso de titulacion de
comunidades nativas ha continuado su
consolidacion institucional y técnica. Durante
estos afos, el marco normativo se ha enfocado
en emitir disposiciones que refuercen los
lineamientos para el saneamiento fisico-legal del
territorio comunal, como la estandarizacion de la
gearreferenciacion (RM N° 0142-2023-MIDAGRI),

la aprobacion del reglamento de clasificacion

de tierras par su capacidad de uso mayor (DS N°
005-2022-MIDAGRI), y la inclusion de precisiones
técnicasy procedimentales para los lineamientos
para la demarcacion del territorio de las
comunidades nativas (RM N° 0443-2019-MINAGRI).
Sin embargo, la aprobacion de la Ley N.° 31973 en
2024 significt un retroceso normativo, al debilitar
la zonificacion forestal y trasladar competencias
del MINAM al MIDAGRI, lo que generd preocupacion
entre organizaciones indigenas y organismos
internacionales (Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental, 2024; OHCHR, 2024; Davila, 2024;
Wiesse, 2024).

A pesar del amplio marco legal creado para facilitar
el reconocimientoy la titulacion de comunidades
nativas, las comunidades siguen enfrentando serios
obstaculos para acceder a la seguridad juridica de
sus territorios. Entre los principales problemas se
encuentran la superposicion de territorios, casos
de tréficos de tierras por alteracion de bases de
datos catastrales de predios y comunidades nativas
de la SUNARP, la exclusion de tierras forestales del
regimen de propiedad comunal -permitiendose
Unicamente la cesion en uso-, y la escasa
articulacion institucional. Ademas, el proceso de
titulacion es lento, costoso y altamente burocréatico
(Defensoria del Pueblo, 2018).

Asimismo, uno de los problemas recurrentes es
que muchos de los titulos comunales no estan
registrados formalmente en SUNARP, lo que debilita
aln més su proteccion legal (Ministerio de Cultura,

6 LeyN° 28736, Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas u
Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacién de Contacto

Inicial; Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo,
recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del Periy Ley
N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
QOriginarios.
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2025). En las regiones amazoénicas, a pesar de

que las comunidades nativas cuentan con la
titulacion, las mismas no estan inscritas en los
Registros Publicos, principalmente por conflictos
de superposicion de titulos. Estos procesos
inconclusos de titulacion evidencian la ausencia de
garantias efectivas por parte del Estado respecto

a los derechos colectivos de los pueblos indigenas
sobre sus territorios.

Ante este panorama, es relevante notar que la
responsabilidad de la titulacion de las comunidades
nativas recae en el MIDAGRI, entidad encargada

de la produccion agraria y sin especializacion en
pueblos indigenas. Paraddjicamente, el Ministerio
de Cultura (MINCUL) —responsable de la formulacion
de politicas dirigidas a pueblos indigenas®— no
tiene competencia en el proceso de titulacion de las
comunidades nativas y campesinas que agrupan a
esta poblacion.

Modificacion de la Ley Forestaly
de Fauna Silvestre en 2024y sus
implicancias

En enero de 2024, el Congreso de la Republica
aprobo la Ley N° 31973, que modifico la Ley

N° 29763, Ley Forestaly de Fauna Silvestre. Entre los
principales cambios destacan la transferencia de

la competencia de asignar BPP del MINAM al MIDAGRI
y la eliminacion de la zonificacion forestal como
requisito previo para otorgar titulos habilitantes.

Segun el analisis del Instituto de Defensa Legal
(IDL), esta modificacion legitima practicas

de deforestacion al permitir que los bosques
degradados o deforestados sean reclasificados
como tierras agricolas, pese a que la deforestacion
no autorizada constituye un delito ambiental segun
el Cédigo Penal. En palabras del IDL, esta ley y su
ratificacion por el Tribunal Constitucional en marzo
de 2025 “implica un gran retroceso en materia de
proteccién de bosques, pues legaliza el atropello
cometido por el Congreso contra los bosques
amazonicos” (Ruiz Molleda, 2025).

Estas disposiciones tienen un impacto directo en
territorios habitados por comunidades nativas,
potencialmente debilitando su seguridad juridica
y facilitando el avance de intereses privados
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sobre sus tierras. Ademas, en esta misma linea,

se argumenta que esta ley no fue consultada
adecuadamente con los pueblos indigenas,
vulnerando el derecho a la consulta previa
establecido en el Convenio 169 de la 0IT (Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental, 2024; OHCHR, 2024;
Davila, 2024; Wiesse, 2024).

Analisis juridico

Desde inicios del siglo XX, el marco legal peruano
ha reconocido ciertos derechos colectivos

de las comunidades indigenas, incluyendo el
derecho a la propiedad comunalyy la personeria
juridica. No obstante, a lo largo del tiempo, estos
recanocimientos han coexistido con normas

gue restringen o fragmentan tales derechos,
especialmente en contextos de explotacion de
recursos naturales. Entre los principales desafios
normativos se encuentran los siguientes:

» LaLey de Comunidades Nativas requiere
actualizacion y en su desarrollo debe
considerar el punto de vista de los pueblos
indigenas: la Ley de Comunidades Nativas,
promulgada en 1978, ademas de estar desfasada
respecto del contexto actual del pais y de la
realidad diversa de los pueblos indigenas,
nunca fue consultada con los pueblos indigenas
del Pert en el momento de su elaboracion ni
posteriormente. Ademas, en los ultimaos 40 afos,
se han emitido diversas normas para modificar
esta Ley; pero en lugar de simplificar el proceso
de titulacién, han contribuido a su complejidad.
De acuerdo con las y los entrevistados,
este desfase normativo y las multiples
modificaciones de la ley a través de diversas
normativas, junto con el hecho de que la ley no
garantiza plenamente la seguridad juridica ni
la integralidad del territorio comunal, generan
muchas de las barreras actuales en el proceso
de recanacimiento, titulacion y proteccion
legal de los territorios indigenas. La falta de
una legislacién actualizada dificulta tanto el
accionar del Estado como el gjercicio efectivo de
los derechos colectivos por parte de los pueblos
indigenas.

Ademés, se cuestiona que el marco normativo
estatal reconozca la figura de “comunidades
nativas” en lugar de “pueblos indigenas”, lo

gue genera confusion y justifica la ausencia

de garantias de derechos colectivos. En

2019, el CERD sefialo la necesidad de un
reconocimiento mas amplio de los derechos
colectivos garantizados por instrumentos
internacionales, como los establecidos en

el Convenio 169 de la OIT. Estas restricciones
han perpetuado la discriminacion estructural,
pese al reconocimiento constitucional de la
pluralidad etnica y cultural en 1993. EL CERD
evidencia la necesidad de una ley marco de
pueblos indigenas que armonice términosy
asegure la proteccion de todos los pueblos
indigenas y comunidades afroperuanas,
independientemente de su constitucion formal.
Las organizaciones indigenas, por su parte,

han insistido en que esta normativa debe ser
consultada y disefiada con los pueblos sabre los
que legisla. Estas recomendaciones representan
la demanda de formular una nueva Ley de
Pueblos Indigenas construida desde un enfoque
inclusivo e intercultural.

p Debilidad en la aplicacion de normas
internacionales: el Convenio 169 de la QIT,
ratificado por el Perd en 1993 mediante la
Resolucion Legislativa N° 26253, reconoce los
derechos colectivos de los pueblos indigenas
sabre sus territorios, asi como el derecho a la
consulta previa y al control de sus instituciones
y recursos. Asimismo, a nivel regional e
internacional, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en
reiteradas sentencias, ha reforzado la obligacion
de los Estados de reconocer el derecho ala
propiedad colectiva de los pueblos indigenas.
Sin embargo, la aplicacion de estos estandares
internacionales en el Peru ha sido parcial y
fragmentada (Defensoria del Pueblo, 2018).

p Cesiones en uso - una figura subordinada:
La figura de la cesion en uso fue introducida por
laLey N.°22175(1978) y se mantiene vigente
en la actual Ley Forestal y de Fauna Silvestre
(2011). Esta figura impide que las comunidades
nativas accedan al derecho de propiedad sobre
los bosques, incluso si han habitado esas tierras
por generaciones. Aunque la ley permite la
cesidn en usa gratuita para comunidades sobre
territorios ancestrales, la propiedad sigue siendo
del Estado (Ruiz Molleda § Gavancho Lean, 2022).
Por lo tanto, no garantiza permanencia ni control
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pleno del territorio ni de sus recursos. Ademas, p A esto se le suma la reciente aprobacion

este régimen esta supeditado a criterios
técnicos externos (clasificacién de tierras,
gearreferenciacion), y puede ser revocado o
restringido de forma unilateral.

Esta negacion del derecho de propiedad
refleja una vision del Estado que desconoce la
concepcion indigena del territorio, la cual incluye
no solo a la tierra sino también los bosques y sus
recursos, esenciales para su existencia como
cuerpo colectivo. Paradgjicamente, aunque

se les niega el derecho de propiedad sobre los
bosques, la responsabilidad de proteger estos
bosques recae casi exclusivamente sobre las
comunidades nativas. Son ellas quienes suelen
denunciar delitos ambientales, pero no se les
reconoce como parte afectada ni se les involucra
en los procesos judiciales de dichos delitos.

Superposiciones y solapamientos
normativos: El proceso de titulacion se

ve sisteméaticamente obstaculizado por
superposiciones con otras figuras juridicas,
como concesiones, ANP, BPP y territarios de
otras comunidades indigenas (Monterroso

& Larson, 2018J. En la practica, como ha

sido reportado por las y los entrevistados en
esta investigacion, cuando se detecta una
superposicion, el proceso de titulacion suele
paralizarse, sin haber mecanismos claros para

la resolucion del conflicto. No existe una ley o
reglamento que garantice que la antigiedad

de la ocupacion o la existencia de un proceso
de titulacién iniciado por una comunidad tenga
prioridad legal sobre otra figura juridica mas
reciente. Aungue si existe el redimensionamiento
de los BPP, este proceso es largo y suele ser

un cuello de botella [en el SERFOR) para el
proceso de titulacion, segun entrevistados. Esta
omision legal, en combinacion con la ausencia
de informacién unificada y de un registro
catastral Unico del Estado, vulnera directamente
la seguridad juridica de las comunidades.

Esta situacidn también es aprovechada por
personas que se dedican al tréfico de tierrasy

a la creacion de comunidades falsas, también
conocidas como “comunidades fantasmas”.

_—

de la Ley N.° 32293, que modifica la Ley

de Deslinde y Titulacion del Territorio de las
Comunidades Campesinas (Ley N.° 24657).

Esta ley permite que personas que ocuparon
informalmente terrenos de comunidades
campesinas entre 2004y 2015 puedan acceder

a titulos de propiedad a traves de COFOPRI,
facilitando el despojo de tierras comunales

al legalizar ocupaciones informales sin el
consentimiento de las comunidades afectadas, y
potencialmente incentivando el trafico de tierras
y la expansion de asentamientos informales

en territorios comunales (CEPES, 2025; Laban
Martinez, 2025).

p Ambigledad normativa sobre

georreferenciacion y clasificacion de
tierras: Expertos entrevistados en el marco de
esta investigacion han sefalado la existencia

de ambigledades en las normas relacionadas
con los procesos de georreferenciaciony
clasificacion de tierras. Estas ambigledades
estan siendo interpretadas de manera
discrecional por funcionarios publicos a nivel
regional, quienes, en algunos casos, optan

por evitar procedimientos adicionales para

no asumir mayores responsabilidades. Por
ejemplo, se han reportado casos en los que

los funcionarios escanean planos antiguos y
realizan la georreferenciacion desde gabinete.
Sin embargo, al momento de la verificacion en
campo, se evidencia que los limites establecidos
no corresponden con la realidad (reportado para
proyectos de titulacion parte del PTRT3). En
otros casos, los equipos utilizados no son los
adecuados para realizar una georreferenciacion
precisa en terreno. Esta situacion ha derivado en
superposiciones territoriales y canflictos entre
comunidades y terceros, o que, en algunos
casos, ha resultado en la pérdida de territorio
por parte de las comunidades. Asimismo, los
entrevistados sefnalaron que la normativa
establece que la clasificacion de tierras debe
realizarse “de ser necesario”, lo que ha permitido
que esta dispasicion sea interpretada de manera
arbitraria. Como resultado, se estan aplicando
metodologias no estandarizadas, afectando la
calidad y consistencia del proceso.
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p Falta de coordinacion institucionaly
armonizacion normativa: El proceso para
asegurar la seguridad juridica de las poblaciones
indigenas involucra a varias entidades del Estado
incluyendo al MIDAGRI (Direccién General de
Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro
Rural), gobiernos regionales, Direcciones
Regionales Agrarias, Agencias Agrarias, SUNARP,
SERFOR, ARFFS, entre otras. Cada una de estas
entidades cuenta con procedimientos, plazos
y criterios diferentes, regulados por diferentes
normativas que no han sido disefiadas de
forma armanizada. Ademas de que las normas
no las unen, no hay coordinacion efectiva
entre las distintas unidades/oficinas de una
misma institucion del Estado, ni coordinacion
interinstitucional. Esto genera informacion
confusa, dispersa e irreal en el Estado y hacia
las comunidades nativas, ademéas de demoras,
duplicidad de requisitos y otras barreras que
imposibilitan la seguridad juridica.

El analisis del marco normativo vigente revela una
estructura legal fragmentada, contradictoriay,

en muchos casos, insuficiente para garantizar el
pleno ejercicio del derecho colectivo al territorio

de los pueblos indigenas. Aunque existen normas
canstitucionales y compromisos internacionales
que reconocen los derechos de propiedad comunal,
estos se ven limitados en la practica por leyes
sectoriales y por la corrupcion que persiste

dentro del aparato estatal. La subordinacion

de los derechos territoriales al tipo de suelo, la
inseguridad que genera la figura de la cesion en
uso, la falta de mecanismaos eficaces para resolver
superposiciones, la omision sistemética del derecho
a la consulta previa, y la lentitud en los procesos
de titulacion, son factores que minan la seguridad
juridica de los pueblos indigenas. En contraposicion,
las recientes modificaciones legales, como la Ley
Forestaly de Fauna Silvestre N.° 31973, habilitan
las actividades agropecuarias y la deforestacion en
territarios indigenas.

En este contexto, la seguridad juridica debe
entenderse no solo como el acceso a un titulo
inscrito en los registros publicas, sino como la
garantia plena y duradera del control auténomo
sobre el territorio y sus recursos, conforme a los
sistemas normativos, sociales y culturales propios
de los pueblos indigenas. Requiere la proteccion
contra interferencias estatales o privadas

arbitrarias, el respeto al territorio integral (incluidas
las zonas de uso forestal), y la posibilidad efectiva
de ejercer derechos sin temor a desplazamientos,
invasiones o despojos.

Esto muestra la necesidad de desarrollar normas
integrales y coherentes que coloquen en el centro
la garantia del territorio como base del desarrollo,
identidad y autonomia de los pueblos indigenas. En
particular, resulta urgente revisar el marco normativo
que regula a las comunidades nativas: el DL N.°
22175, promulgado en 1978, fue concebido en un
contexto politico, territarial y cultural muy distinto al
actual. Desde entonces, la realidad de los pueblos
indigenas ha cambiado a un ritmo acelerado, en
términos de organizacion interna, interaccién con

el Estado, desafios ambientales y presencia de
actores externos en sus territorios, sin una evolucién
paralela y adecuada del marco legal estatal. Por
ello, diversos especialistas y organizaciones
indigenas sostienen que es necesaria una nueva

ley de comunidades nativas, elaborada con la
participacion plena de los pueblos indigenas, que
reconozca la integralidad del territorio, respete sus
formas propias de organizacion y gobernanza, y se
alinee con los estandares establecidos en tratados
internacionales.

e ——— e ———
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3.2
AVANCES, DESAFI0S Y
CONFLICTOS EMERGENTES
RELACIONADOS A LOS
PROCESOS DE TITULACION
DE TIERRAS EN UCAYALI

las arganizaciones indigenas respecto a la
titulacion de sus territorios y los proyectos
de titulacion implementados en los ultimos
anos en Ucayali. Posteriormente, se analizan
las limitaciones y obstaculos en el proceso de
saneamiento fisico-legal, y las amenazas a la
seguridad juridica del territorio de las comunidades
nativas del departamento. Finalmente, se presenta
la percepcidn de las comunidades nativas y
organizaciones indigenas sobre la seguridad
juridica, y las consecuencias derivadas de esta
situacion.

E n esta seccion se exponen las demandas de

321

SITUACION DE LA TITULACION DE
LAS COMUNIDADES NATIVAS EN
UCAYALI

Ucayali, ubicado en la regién amazonica de selva
baja, en la parte central y oriental del Peru, es

uno de los departamentos méas grandes del pais
con 105 086,24 km2, representanda el 7,97 %

del territorio nacional. Creado el 18 de junio de
1980 mediante la Ley N° 23099, es uno de los
departamentos de més reciente creacién en el
pais, y tiene como capital a Pucallpa, la segunda
ciudad mas importante de la Amazonia peruana con
428 700 habitantes. El departamento concentra

el 1,9 % de la pablacion nacional, siendo la
provincia de Coronel Portillo la méas poblada con
466 369 habitantes, seguida de Padre Abad con

81 541 habitantes, segun proyecciones del INEl para
2022. Es relevante destacar que aproximadamente
el 84 % de la poblacion ucayalina vive en centros

e
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urbanos, mientras que solo el 16 % corresponde a
poblacion plenamente rural (ORAU 8§ ProPurus, 2025).

Ucayali presenta un escenario social marcado por
profundas desigualdades, especialmente entre la
poblacion indigena y no indigena. Con una tasa de
pobreza total de 26,9 % y una pobreza extrema del
4% (ENAHO, 2023), el departamento enfrenta retos
significativos. La situacion es particularmente
alarmante para la poblacién indigena: en el ambito
de la salud, por ejemplo, casi el 40 % de menores de
5 aflos sufre de desnutricion cronica, en contraste
con el 13,7 % de la poblacién mestiza. (ORAU &
ProPurus, 2025).

Las disparidades en el acceso a servicios basicos
son notables: solo el 24,7 % de la poblacién
indigena accede a agua limpia (frente al 66,2 % de
la poblacién mestizal, apenas el 9,4 % cuenta con
alcantarillado y el 37,4 % con electricidad publica.
La brecha digital es igualmente marcada, con
apenas un 5,2 % de poblacion indigena con acceso
a computadoras o tablets y menos del 3,1 % con
conexion a internet. Esta situacion refleja el rezago
generalizado del departamento, donde la cobertura
del paguete integral de servicios basicos (38,3 %)
estd muy por debajo del promedio nacional (73,6 %)
(ORAU & ProPurus, 2025).

La infraestructura sanitaria es insuficiente,
especialmente en las zonas remotas. De los

202 establecimientos de salud, la mayaoria se
concentra en Coronel Portillo, mientras que, en
provincias como Atalaya, Aguaytiay Purus, la
atencién a comunidades nativas es sumamente
limitada. Esta situacion se agrava por los desafios
de conectividad: aunque Ucayali cuenta con
2510,1 kilémetros de vias (incluyendo 229,9 km
asfaltados), la red vial es insuficiente para articular
eficientemente el territorio. En materia de
seguridad, el departamento muestra un incremento
en la victimizacion (0,8 %)y una proporcion de
delitos cometidos con armas de fuego superior

a la media nacional (19,4 %), contando con

apenas 17 comisariasy 702 efectivos policiales,
concentrados principalmente en las capitales
distritales (ORAU § ProPurus, 2025).

Entre el 25 % y 27 % del territorio de Ucayali estéa
bajo algun tipo de control de los 21 pueblos
originarios que alberga (BDPI), porcentaje que se
eleva hasta el 40 % si se incluyen las reservas
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Figura 2: Mapa politico de Ucayali - Fuente: (ORAU 8 ProPurus, 2025)
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indigenas (DAR, ORAU & ProPurds, 2022). Sin
embargo, més de 100 comunidades registran
conflictos territariales derivados de la superposicion
de derechos sobre las tierras, la expansion del
narcotrafico y la proliferacion de carreteras privadas
(ORAU & ProPurds, 2025).

Esto es representativo de la situacion de las
comunidades que histéricamente han sido
despojadas de sus tierras por diversos actores
externos que buscan explotar sus recursos
naturales (Ponce, 2024), facilitado por la débil
presencia del Estado que se manifiesta en la
precariedad de los servicios de salud, educacion,
seguridad e infraestructura, asi como la carencia
de oportunidades laborales y de desarrollo en la
economia de mercado, que dejan a la poblacion
en una situacion de alta vulnerabilidad y expuesta
a actividades —frecuentemente ilegales— que
resuelven parcialmente el problema de los ingresos
economicos en estas poblaciones [DAR, ORAU &
ProPurus, 2022; Fernandez, 2024).

La region Ucayali se ha convertido en

epicentro de multiples economias ilegales que
amenazan tanto los ecosistemas amazonicos
como a las comunidades indigenas que los
habitan. El narcotrafico domina este escenarig,
con al menos 45 pistas de aterrizaje clandestinas,
principalmente en la provincia de Atalaya,
mientras comunidades como Flor de Ucayali sufren
deforestacion masiva, cultivos ilegales de cocay
presencia de grupos armados (Mongabay Latam,
2024; IDL, 2021). Simultaneamente, la mineria ilegal
contamina los rios con mercurio, y el trafico de
tierras opera mediante un sofisticado sistema de
apropiacion territarial que incluye “titulaciones
fantasmas”y corrupcion de funcionarios publicos
(Oxfam Peru, 2018; Mongabay Latam, 2018). Ante la
ausencia estatal efectiva, los pueblos indigenas
han implementado guardias indigenas y sistemas
de alerta temprana para autoprotegerse (Tosi,
2022), mientras la deforestacion alcanza niveles
alarmantes con mas de 40 000 hectareas perdidas
en 2020 (0jo Publico, 2022), evidenciando un grave
deterioro ambiental y social.

Consecuentemente, del 2019 al 2024 la
Defensoria del Pueblo ha registrado 25 conflictos
en Ucayali (Anexo 6) relacionados a demandas
por el reconocimiento de tierras, saneamiento

e
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fisico-legal (catastro] y titulacion de tierras, asi
como reportes de la ocupacion de sus territarios
por madereros ilegales, protestas contra la ley anti
forestal, reversion de ventas de tierras a empresas
agroindustriales, conflictos limitrofes y demandas
por justicia para lideres asesinados por defensa
del territorio (Reportes de conflictos sociales de
Defensoria del Pueblo, 2019 - 2024).

En este contexto, la defensa del territorio
constituye una prioridad en la agenda de las
organizaciones indigenas de Ucayali, y de todas
las regiones de la Amazonia. Materializado en

las solicitudes de reconocimiento y titulacion de
comunidades nativas de Ucayali canalizadas a
través de arganizaciones indigenas de la region
como ORAU, Coordinadora Regional de los Pueblos
Indigenas de AIDESEP Atalaya (CORPIAA) y Union
Regional de Pueblos Indigenas de la Amazonia de la
Provincia de Atalaya (URPIA]. Estas organizaciones
reciben financiamiento de la cooperacion
internacional para apoyar los procesas de titulacion
de las comunidades nativas por medio de recursos
logisticos y asesoria técnica legal. Asimismo,
realizan acciones de incidenciay demandan la
creacion o modificacion de leyes que protejan a

los pueblos indigenas. Por ejemplo, desde ORAU se
solicita la creacion de mecanismos de proteccion
que aseguren los territorios de las comunidades
nativas durante el proceso de titulacion, impidiendo
el otorgamiento de concesiones sobre los mismos.

La Direccion Regional de Agricultura de Ucayali
(DRAU] enfatiza el rol de intermediarias que
cumplen las organizaciones indigenas en las
solicitudes de las comunidadesy en los procesos
de titulacion. En este punto cabe resaltar que, de
acuerdo con el marco legal expuesto en la seccion
anterior, la responsabilidad recae en el Estado,
especificamente en el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego [MIDAGRI] y los Gabiernos Regionales,
quienes deben llevar a cabo los procesos de
reconocimiento y titulacion, sin embargo, debido

a las multiples limitaciones, el proceso es llevado
adelante por las propias organizaciones indigenas,
con el apoyo de organizaciones sin fines de lucro y
de la cooperacion internacional. De este modo, la
DRAU termina cumpliendo el rol de veedor, cuando
en realidad, por ley, deberia ser la entidad ejecutora
y responsable de todo el proceso.
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“Las organizaciones son de mucha
importancia al momento de realizar estos
procedimientos, ellos son los primeros
relacionistas allegados en poder
solucionar conflictos. Nosotros pasamos
de ser mediadores a ser veedores. Los
indicados en poder solucionar estos
temas son ellos, porque dentro de esa
organizacion tienen su personal de esas
mismas etnias con las cuales ellos puedan
interactuar. Ellos hablan el mismo
lenguaje”. (Operador, DRAU)

La informacidn sobre la situacion de las
comunidades nativas en Ucayali es difusay

varia segun la fuente. Segun la BDPI, existen

480 localidades indigenas en la region, de las cuales
258 son CCNN tituladas, 46 CCNN reconocidas,

16 Pueblos Indigenas en Situacion de Contacto
Inicial (PICI) y 160 localidades sin tipo identificado.
En contraste, la base de datos de la DRAU registra
un total de 538 localidades indigenas, de las cuales
337 son comunidades nativas con titulo inscrito en
SUNARP, 61 son comunidades nativas tituladas pero
no inscritas, y 140 no cuentan con titulacion.

Los datos de la BDPI'y la DRAU presentan un
desfase. Mientras que la primera reporta

258 comunidades nativas tituladas sin
especificacion de su inscripcion en registros
publicos, la DRAU reporta 398 comunidades nativas
tituladas, de las cuales 337 estan inscritas. Es
decir, existe una diferencia de 140 comunidades
nativas que la DRAU clasifica como tituladas. Esta
discrepancia se complejiza con la informacion

de la SUNARP que, a septiembre de 2023, registra
un total de 375 comunidades, de las cuales solo
71 cuentan con georreferenciacion’ y, por lo tanto,
no se conoce su ubicacion exacta y no cuentan
con una ficha registral actualizada.

En el siguiente cuadro se sintetizan las
discrepancias entre las distintas instituciones
con las categorias de registro y el nUmero de
comunidades nativas tituladas e inscritas en
Registros Publicos, asi como comunidades nativas
recanocidas, no tituladas, entre otras.

Cuadro 3: Informacion sobre CCNN

Fuente BDPI DRAU SUNARP
CCNN tituladas 258 - -
CCNN con titulo - 337 375
inscrito en SUNARP

CCNN tituladas, pero = 61 =
no inscritas

CCNN reconocidas 46 - -
PICI 16 - -
CCNN sin titulacion - 140 -
Localidades sin tipo 160 = S
especificado

Total de localidades 480 538 375
indigenas

Fuentes: BDPI, DRAU, SUNARP

Estas diferencias en el estatus juridico de las
comunidades nativas implican distintos derechos
sobre el territorio. Por un lado, las comunidades
reconocidas obtienen su personeria juridica a través
de una Resolucién de Reconocimiento emitida por
la Direccion Regional Agraria del Gobierno Regional,
pero este reconocimiento no les confiere derechos
sobre el territorio. Por otro lado, las comunidades
nativas tituladas, ademas de contar con el
reconocimiento legal, poseen un titulo de propiedad
sobre sus tierras. Esta titulacion les confiere, en
teoria, seguridad juridica sobre su territorio y la
facultad de ejercer todos los atributos del derecho
de propiedad: usar, disfrutar, disponer y reivindicar
sus tierras.

Estas diferencias son particularmente significativas,
en tanto las comunidades reconocidas carecen

de mecanismos legales para defender su territorio
frente a invasiones o superposiciones, mientras

que las tituladas cuentan con instrumentos
juridicos para la defensa de su propiedad. Ademas,
las comunidades tituladas tienen la facultad de
disponer libremente de sus tierras, de decidir

7  Véase en: https://www.gob.pe/institucion/regionucayali/
noticias/840771-ponen-a-disposicion-herramienta-que-simplificara-
proceso-de-titulacion-en-comunidades-nativas
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sabre el uso y aprovechamiento de los recursos
en su territorio, autorizar o denegar actividades
de terceros, y realizar proyectos productivos con
seguridad juridica.

A partir de esta diferencia en el estatus juridico,

se evidencia que hay méas de 200 agrupaciones

de pueblos indigenas registradas en las bases

de datos de la DRAU y la BDPI como “localidad sin
tipo identificado”, “no titulada”, “reconocida” o
“titulada, pero noinscrita”, que se encuentran en
desproteccion debido a la ausencia de derecho a las
garantias que brinda la Ley de Comunidades Nativas
para la proteccion de la poblacién y su propiedad.
Ademas, en los ultimos 5 afios (2020 - 2024) la DRAU
registra solo 18 comunidades nativas tituladas, lo
que evidencia un ritmo lento de titulacion, con un
promedio de tres comunidades por afo.

En contraposicion, las concesiones forestales,
mineras y de hidrocarburos predominan en el
territorio peruano. Segun SERFOR, para el 2017 las
concesiones forestales® en el Perd ocupaban

un total de 9.2 millones de hectareas, lo que
equivale al 7 % del territorio nacional, de las cuales
B,4 has. (5 % del territorio nacional) corresponden

a concesiones maderables (SERFOR, 2017),
mientras que mas del 40 % de la Amazonia peruana
(aproximadamente 16 millones de hectéreas) se
encuentra en zonas concedidas para la explotacion
de petroleo o gas (MICI § BID, 2024). En cuanto a
concesiones mineras, el MAAP® (2024) registra

799 concesiones mineras conflictivas® en la
Amazonia peruana, con una superposicion de

158 580 hectareas, de las cuales el 89 % se
superponen con territorios de comunidades nativas
(151 682 hal. A esto se suma que més del 50 % (mas
de 9 millones de hectareas) del &rea clasificada
como BPP por el SERFOR, también se superpone

con territorios de comunidades nativas (MICI &

BID, 2024).

8 “Lasconcesiones forestales y de fauna silvestre [...) constituyen un
tipo de titulo habilitante, que se otorga en tierras de dominio publicoy que
tienen una vigencia de hasta 40 afios renovables”. (SERFOR, 2017, p.1)

9 Monitoring of the Andes Amazon Program.

10 Setrata de concesiones mineras conflictivas porque se superponen
con areas protegidas, comunidades nativas, reservas territoriales

e indigenas y cuerpos de agua. La actividad minera en estas zonas
puede desencadenar en la deforestacion de bosques primarios y la
contaminacion de importantes fuentes de agua (MAAP, 2025).

e

El marcado contraste entre la lentitud del Estado
para titular comunidades nativas (apenas 18 en

los Ultimos cinco afos) y la celeridad para otorgar
concesiones a actores privados que ocupan
millones de hectareas, revela una clara priorizacién
del modelo extractivista por sobre los derechos
territoriales indigenas. Esta asimetria no es casual,
sino sistémica, y evidencia una falta de voluntad
politica para garantizar la seguridad juridica de los
pueblos ariginarios frente a intereses econémicos.
La superposicion de concesiones sobre territorios
indigenas (con mas de 150 000 hectareas

de concesiones mineras conflictivas sobre
comunidades nativas) perpetua un ciclo de
vulnerabilidad que alimenta las economias ilegales
y fomenta el trafico de tierras. Al privilegiar el
otorgamiento de derechos a terceros mientras
desatiende sus obligaciones con las comunidades
nativas, el Estado actua, paraddjicamente, como
facilitador indirecto del despojo territorial, la
deforestacion y los conflictos socioambientales
que afectan gravemente a la regién Ucayali,
reforzando las desigualdades histéricas, sociales y
territoriales.
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3.2.2
PROYECTOS DE TITULACION

En la Ultima década se han ejecutado varios proyectos de titulacion,
la mayoria de ellos con resultados parciales o sin mucho exito. Desde
2015 se registran los siguientes proyectos en la region.

Cuadro 4: Proyectos relacionados con el proceso de saneamiento
fisico y legal de comunidades nativas en Ucayali'

Entidad a Regiones de p
Proyecto . oa Duracion
cargo intervencion
Proyecto PNUD-PNCB San Martin, 2016 - 2017 * 45 CCNN tituladas (5 en Ucayali).
iR UcayaliyLoreto | 5000 o023 | « 22 Contratos de Cesién en uso (18 en
(Etapas 1y 2) .
Ucavali).
e 27 titulos inmatriculados en SUNARP.
Mecanismo AIDESEP/ Loreto, Ucayali, 2015 -2021 » 253 CCNN reconocidas y registradas.
Dedlcz?c!o CONAP/WWE | Madre de Dios, » 230.239 hectéareas de tierras indigenas
Especifico (MDE) Amazaonas, tituladas
Saweto Junin, San Martin ’
y Huanuco * 4iniciativas de mejoramiento de marco
legal.
Proyecto de UEGPS- Amazonas, 2015 - 2023 * 43568 titulos de propiedad rural individual
Catastro, MINAGRI Cajamarca, en Amazonas, Apurimac, Cajamarca,
Titulacion y San Martin, Cusco, Huanuco, Junin y Puno.
R.EQIStrO de Junin, Huanuco, * 49 Titulos inscritos de comunidades
Tierras Rurales Ucayali, Cusco, . .
, : nativas en Amazonas, Junin, Loreto y San
en el Perq, Apurimac, Punoy ,
Martin.
Tercera Etapa Loreto
(PTRT3) * 40 Titulos inscritos de comunidades
campesinas en Apurimac, Cajamarca,
Cusco, Huanuco, Junin y Puno.
FIP Atalaya, enla | PNCB Ucayali 2018 - 2022 ¢ Acompafamiento de titulacion de 25
region Ucayali? comunidades nativas.
ProTierras GIZ San Martiny 2017 -2019 * Informacion sabre procesos de titulacion
Comunales+ Ucayali - limitaciones.
* Participacion activa de federaciones
indigenas y comunidades nativas.

Los mas relevantes para Ucaya“ han sido el 11 Fuentes: PNDU - DCI Etapa 2, MDE Saweto Memoria, CIFOR 2018,

Proyecto MDE Saweto, el Proyecto Catastro, BID - PTRT3
Titulacion y Registro de Tierras Rurales en el Peru Nota 1: https://www.gob.pe/institucion/midagri/noticias/1087321-
- Tercera Etapa [PTRT3] y el Proyecto PNUD - DCI gobierno-beneficio-a-mas-de-242-mil-productores-con-titulos-de-

T propiedad-rural
tanto por los logros en el reconocimientoy Nota 2: https://www.gob.pe/institucion/bosques/noticias/921326-

titulacion de comunidades, como en las lecciones en-atalaya-comunidades-nativas-obtienen-titulos-de-propiedad-
aprendidas que-les-permite-conservar-sus-bosques?

e ———————
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PROYECTO: )
MECANISMO DEDICADO ESPECIFICO
(MDE) SAWETO

El Mecanismo Dedicado Especifico (MDE) Saweto
(MDE SAWETO, 2021) es el resultado de la lucha
internacional de las organizaciones indigenas
gue insistieron en que una parte de los Programas
de Inversién Forestal (FIP) del Banco Mundial

se destinara a los pueblos indigenas. En el

caso peruano, este fondo fue disefiado por las
dos organizaciones indigenas nacionales mas
grandes de la Amazonia —AIDESEP y CONAP—

que representan a mas de 2 mil comunidades
nativas, con el apoyo técnico y administrativo de
WWEF. Este proyecto marco un hitoy se convirtid
en un referente para futuros proyectos de
saneamiento fisico-legal, ya que las organizaciones
indigenas tuvieron un rol protagoénico al definir
una agenda no negociable centrada en la
titulacion del territorio indigena con el Estado y la
cooperacion internacional. En total participaron
16 organizaciones indigenas regionales y locales,
gjecutando mas de 2,5 millones de dolares en

5 anos de proyecto.

Los logros comprenden: la simplificacion de los
procedimientos y la reduccion del tiempo de
duracién a una décima parte’?, el aseguramiento de
mas de 230 mil hectareas de bosque y el registro de
mas de 250 comunidades indigenas con titulo de
personeria juridica. Ademas, el proyecto proporciono
informacion importante sobre los costos y tiempos
de los procesos de reconocimiento y titulacion: el
recanocimiento cuesta alrededor de 3 mil dolares

y toma aproximadamente 12 meses, mientras

que la titulacion tiene un costo aproximado de

12 mil délares y toma aproximadamente de 36 a

48 meses.

Ademas, este proyecto contribuyo al fortalecimiento
de capacidades de las organizaciones indigenas
gue aprendieron a manejar los recursos bajo
estandares internacionales de cooperacion, y
desarrollaron habilidades de gestion, negociacion y
concertacion, asi como capacidades para preparar
propuestas, planificar con el Estado, gestionar
procesos, ejecutar presupuestos y generar informes
financieros (MDE SAWETO, 2021).

PROYECTO:
PNUD - DCI

El proyecto PNUD - DCI “Preparando el camino

para la plena implementacién de la fase de
“transformacion” de la Declaracién Conjunta de
Intencion Perd-Noruega Alemania” contribuyo a la
regularizacion de al menos S millones de hectareas
de tierras indigenas, especificamente comunidades
nativas [suma de demarcacion méas otorgamiento
del derecho/titulo] con una inversion total de

USD 7 278 666,60. Participaron activamente las
siguientes organizaciones: Asociacion Interétnica
de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) y
Confederacién de Nacionalidades Amazonicas del
Per( (CONAP] a nivel nacional; y Confederacion

de Nacionalidades Amazénicas del Perl - Sede
Ucayali [CONAP Ucayali), Union Regional de Pueblos
Indigenas del Alto Amazonas (URPIAA], Asociacién
de Comunidades Nativas Kakataibo de Ucayali
(ACONAKKU], Organizacion Regional de Pueblos
Indigenas del Amazonas (ORDEPIA), Coordinadora
Regional de los Pueblos Indigenas de San Lorenzo
(CORPI SLJ, Asaciacion Regional de Pueblos
Indigenas de la Selva Central (ARPI SC) y Organizacion
Regional AIDESEP Ucayali (ORAU) a nivel regional.
Estas organizaciones estuvieron involucradas en

la elaboracion del plan de trabajo, la construccion
de la matriz de ponderacién de criterios para la
seleccion de comunidades a titular, las reuniones
para la elaboracion de las rutas de campo, la
elaboracion de presupuesto, la socializacion previa
alingreso de campo y el seguimiento permanente
al proceso mediante reuniones informativas (PNUD -
DCI, 2023).

12 1

Ejecucion del Procedimiento de Reconocimiento e Inscripcion
Administracion - RM 0435-2016-MINAGRI, RM 0589-2016-MINAGRI.

Ejecucion de Evaluacion Agrologica de Tierras - RM
0194-2017- MINAGRI.

Funcionamiento del nuevo “Sistema Catastral para Predios
Rurales - SICAR”, crean el “Sistema Catastral para Comunidades
Campesinas e Indigenas - ISC Comunidades”, y Manuales de
Usuarios - RM 0362-2018-MINAGRI.

Ejecucion del Procedimiento de Redimensionamiento de Bosques
de Produccion Permanente - RM 0368-2018-MINAGRI.

(2

(3

(4

_—
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PROYECTO:

CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE TIERRAS RURALES

EN EL PERU - TERCERA ETAPA (PTRT3)

El Proyecto Catastro, Titulacién y Registro de Tierras
Rurales en el Peru- Tercera Etapa (PTRT3) fue
aprobado en el 2014 con un fondo de 80 millones
de dolares, asumido en partes iguales por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Estado
peruano, bajo la responsabilidad de la Unidad
Ejecutora de Gestion de Proyectos Sectoriales
(UEGPS), adscrita al Viceministerio de Desarrollo

de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y
Riego del MIDAGRI. Los objetivos del proyecto eran:
(i) titular predios rurales individuales, comunidades
campesinas y comunidades nativas, (i) modernizar
el catastro de tierras rurales v (iii) apoyar el
fortalecimiento de los entes involucrados con el

fin de incrementar la eficiencia en la realizacion

del catastro (Tuesta, IBC, 2022). Se focalizé la
intervencion en 274 distritos rurales en 10 regiones:
Amazonas, Apurimac, Cajamarca, Cusco, Huanuco,
Junin, Loreto, Puno, San Martin y Ucayali (MICI &

BID, 2024).

ELPTRT3 enfrentd multiples obstaculos para la
titulacion de las comunidades. En 2022, el BID se
retiré del proyecto al no alcanzarse los objetivas
establecidos. Una critica al proyecto es que la
mayoria de los especialistas involucrados tenian
experiencia en la titulacion individual, mas no en
la colectiva (Gobernanza de la Tierra, 2019). Lo
que es mas, la principal critica al proyecto fue

la contratacién de consultoras externas para el

13 Endiciembre del 2021, mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva

N° 039-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-UEGPS-DE se aprobo “la modificacion de la
estrategia de intervencion del PTRT3, con CUI 2268198, a efectos que la
ejecucion del proceso de titulacion de la propiedad rural individual y de las
comunidades campesinas y nativas, sea llevada a cabo por los “Grupos de
Trabajo Supervisados - GTS". [MIDAGRI, 2024).

14 Véase en: https://www.gob.pe/institucion/uegps/noticias/903790-
midagri-impulsara-titulacion-gratuita-de-84-comunidades-nativas-
durante-el-2024

15 Véase en: https://www.gob.pe/institucion/midagri/
noticias/1087321-gobierno-beneficio-a-mas-de-242-mil-productores-
con-titulos-de-propiedad-rural

reconocimiento y la titulacion de las comunidades
nativas, ya que no estaban familiarizadas con

los procesaos ni con la realidad local. Esto genero
resistencia y desconfianza en los gobiernos
regionales, que recibfan expedientes con los
resultados de trabajos que ellos no habian
realizado, pero debian avalar. Estos, entre otros
factores, derivaron en la conclusion de los
contratos sin el cumplimiento de las metas.

Actualmente, el PTRT3 continuda interviniendo® en
10 regiones priorizadas de sierra y selva: Amazonas,
Apurimac, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Junin,
Loreto, Puno, San Martin y Ucayali (MIDAGRI, 2024).
En 2023 titularon 47 comunidades nativasy

19 comunidades campesinas en las regiones de
Junin, Loreto, Ucayaliy San Martin'“, y en 2024 se
titularon 49 comunidades nativas en Amazonas,
Junin, Loreto y San Martin y 40 comunidades
campesinas en Apurimac, Cajamarca, Cusco,
Huénuco, Juniny Puno®.

En Ucayali, ORAU esta impulsando el proyecto
Territorio y Titulacion de Comunidades Nativas para
apoyar a las bases de la region con la agilizacion de
los procesos de titulacion, brindando apoyo para

la georreferenciacion e inscripcion en los registros
publicos, asi como recopilando informacion sobre el
estado de todos los procesos de la region.

| 47
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En los proyectos expuestos en el Cuadro 4 se
han identificado las siguientes

LIMITACIONES:
Q

A nivel institucional y administrativo, la
inestabilidad politica y la alta rotacion de
funcionarios dilatan o paralizan los procesos.

Por ejemplo, entre 2014y 2022, Peru tuvo

6 presidentes, y la UEGPS tuvo 6 directores y

8 coordinadores generales en menos de 5 anos,
en otras palabras, los directores de la UEGPS
permanecieron en promedio solo 9.3 meses en
sus cargos. A ello se suma la deficiente capacidad
de aorganizacion, el uso de instrumentos de
gestién inadecuadas, la ausencia de sistemas

de seguimiento adecuados, la carencia de
personal calificado en los gobiernos locales y un
presupuesto insuficiente para las operaciones y la
logistica de los procesos.

%)

La falta de coordinacion interinstitucional y la
inexistencia de una base de datos catastral
unificada. Los gobiernos regionales no tienen

la capacidad de conducir procesos de catastro,
titulacion y registro, niresolver los conflictos

en los procesos de titulacién cuando hay
saobrepasicion de derechos. Tampoco cuentan con
la informacidn oficial de los procesos de titulacion
de comunidades nativas en la region, debido

a la ausencia de capacidades técnicas para el
almacenamiento y actualizacion de la data.

%)

La corrupcion de los operadores estatales

y la ausencia de voluntad politica facilitan

la ocupacion de colonos, las concesiones a
empresas y la proliferacion de actividades ilegales
en el territorio indigena. Lo que se manifiesta,

por ejemplo, en el reconocimiento por parte de
autoridades locales a caserios o el otorgamiento
de concesiones forestales dentro de territorios
comunales en proceso de formalizacion.

e

——

X/

La superposicion de derechos por los titulos
otorgados sobre el mismo territorio. Las
comunidades nativas a menudo no pueden ser
tituladas e inscritas en registros publicos porque
su territorio se superpone con otras formas de
propiedad como ANP, BPP, concesiones forestales,
predios privados y otras comunidades nativas. Esto
se debe a la ausencia de informacion catastral
actualizada en cada una de las distintas entidades
responsablesy a la incapacidad de las entidades
estatales para resolver tales superposiciones y
ofrecer soluciones en la negociacion entre las
partes, asi como priorizar las concesiones y la
propiedad privada sobre los derechos colectivos
de los pueblos indigenas.

%)

Las limitaciones del marco legaly los
procedimientos generan un largo proceso
burocratico hacia la titulacion. Por ejemplo,

la clasificacion de suelos, que se hace para
determinar qué seccion del territorio de la
comunidad nativa sera entregada en propiedad y
cual a traves de contratos de cesion en uso, no
cumple con el Convenio 169y limita la propiedad
de las comunidades, cuestionando su efectividad
en la conservacion forestal. Ademas, las politicas
burocraticas y contradictorias truncan los
procesos de titulacion y generan conflictos
sociales alrededor del territorio y los recursos.



%

La creciente presencia de colonos que
ocupan el territorio de las comunidades,
forman caserios y deforestan para
actividades agropecuarias, y en muchos
casos, ilegales, como el cultivo de cocay la
extraccion de madera. La figura de “tierras en
abandono” en territorios nativos se emplea
por los colonos para ocuparlas y obtener
titulos de posesion, y refleja la falta de
comprension de los codigos culturales y el
uso de territorios por los pueblos indigenas,
que se relacionan con el territorio desde
una logica distinta a los colonos andinos,
que tienen tendencia a la expansion de las
tierras agricolas y la produccion orientada al
mercado.

O

Escasa informacion y recursos de las
comunidades nativas que solicitan el
saneamiento fisico-legal de su territorio.

Lo cual responde a la inexistencia de
informacion sobre los procesos de titulacion
y la déhil presencia de las instituciones
estatales responsables, en particular la DRAU
que debe proporcionar la informacion sobre
el proceso del saneamiento fisico-legal. Lasy
los comuneros tampoco tienen claridad sobre
los lineamientos para resolver conflictos por
superposicién de derechos en su propiedad.

Esta lista de obstaculos, conflictos y
limitaciones derivo en que los proyectos se
centraran en titular comunidades que no
registraban conflictos, dejando a la mayoria
en estado de desproteccion.
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Asimismo, se identificaron las siguientes

LECCIONES
APRENDIDAS:

&

Trabajo conjunto con las organizaciones indigenas.

En el PTRT3 resalta el fortalecimiento de las brigadas
de trabajo con especialistas indigenas, cuyo
conocimiento de la lengua y cultura de los pueblos
facilité una adecuada interaccion con las comunidades
visitadas, garantizo la seguridad de los integrantes

de las brigadas y, en términos generales, contribuyd

a reforzar las relaciones de confianza, ampliando

asf la aceptacion y colaboracién con el proyecto.
Mientras que en el proyecto MDE Saweto el liderazgo

de las arganizaciones indigenas sento un precedente
para futuras intervenciones y rompio con el esquema
tradicional de los pueblos indigenas como beneficiarios
y actores pasivos. En cambio, facilité la participacion
de organizaciones indigenas como protagonistas

y ejecutaras de los proyectos, reivindicando asi su
derecho a la autonomia y el autogabierno.

&

Priorizacion de fortalecimiento de las capacidades de
las organizaciones indigenas para negociar con las
autoridades estatales y la cooperacion internacional,
asi como de incentivar el dialogo desde un enfoque
intercultural que realmente incluya los interesesy
perspectivas de los pueblos indigenas y que permita
adaptar culturalmente los procesos. En adicion,
desburacratizar los procedimientos, mejorar la
comunicacion y fortalecer la gobernanza indigena.

&

Informacion sobre el costo y la duracion de los
procesos de reconocimiento y titulacion, que deben
ser considerados en el disefio de politicas publicas
en aras de su pertinencia y en la asignacion de
presupuesto para el saneamiento fisico-legal de las
comunidades nativas. En este punto es importante
resaltar que la informacion debe ir de la mano con la
voluntad politica y el compromiso en todos los niveles
del Estado para la consecucion de las metas.
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3.2.3

OBSTACULOS Y AMENAZAS AL
PROCESO DE TITULACION Y EN
LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS
TERRITORIOS INDIGENAS EN
UCAYALI

En esta subseccion se exponen, por un lado,

las limitaciones y obstaculos del proceso de
saneamiento fisico-legal, que comprende el
reconacimiento, la titulacion y la inscripcion en la
SUNARP, y por el otro, las amenazas a la seguridad
juridica, que no se limitan solo al proceso de
saneamiento fisico-legal, sino que abarcan también
los espectros de la ilegalidad e informalidad.

3.2.3.1
Obstaculos y limitaciones en el
proceso de saneamiento fisico-legal

En el proceso de saneamiento fisico-legal, que
implica el reconocimiento, la titulaciony la
inscripcion del titulo en la SUNARP, se identifican
multiples obstaculos y limitaciones que se
manifiestan en distintos niveles y actores.

A NIVEL DEL ESTADO

Desde el Estado se encuentran limitaciones
administrativas y logisticas, de falta de informacion
actualizada y una base de datos unificada (registro
catastral], de largos procesos burocréticos
producto una serie de normas contradictorias que
complican el proceso de saneamiento fisico-legal,
asi como la inestabilidad politica y las escasos
recursos econémicos y humanos.

16 Esto se extiende a otros sectores del Estado, como la Fiscalia
Especializada en Derechos Humanos e Interculturalidad de Ucayali, que
atiende a los pueblos indigenas, y cuenta con solo 2 fiscales para atender
més de 100 casos.

e

a. Ausencia de recursos y alcance del Estado

Las localidades donde se encuentran los pueblos
indigenas estan en zonas alejadas, y en muchos
casos, de dificil acceso, donde los servicios del
Estado no llegan. A lo que se suma, los limitados
recursos economicos y humanos del gobierno
regional. En especial, la Direccion Regional de
Agricultura de Ucayali [DRAU) no cuenta con el
persanal suficiente ni con los recursos econémicos
necesarios para atender las solicitudes de
reconocimiento y titulacion de las comunidades
nativas de la region'®. Como comenta un aliado

de AIDER, el propio Ministerio de Agricultura ha
sefialado: “solo tengo recursos para titular una
comunidad al ana”, por lo que, sino interviene la
sociedad civil la titulacion simplemente no sucede.
Entonces, dependen de las organizaciones sin
fines de lucro, las organizaciones indigenas y la
cooperacion internacional para financiar tanto

el personal como la logistica requerida para la
titulacion.

“No tenemos ayuda de la misma
marina, de la misma policia. Ellos nos
dicen: ‘pongan gasolina y yo los puedo
capacitar’, o sea, siendo el Estado, no nos
contribuye nada. Tenemos que darle las
cosas. Tienen chalupas, pero no tienen
combustible. No tienen presupuesto o
no les interesa designar presupuesto,

le piden a organizaciones indigenas
que financien procesos de titulacion”.
(Lider, URPIA)

La falta de presupuestoy personal, sumada

a la falta de voluntad politica del gobierno,
favorece la titulacion de los predios privados 'y
actividades agricolas y extractivas, sobre los
derechos colectivos de los pueblos indigenas
(Oxfam, 20186; DAR, ORAU & ProPurus, 2022). De
hecho, las DRA no cuentan con un presupuesto
asignado exclusivamente para la atencion de las
titulaciones, lo que no les permite contar con el
personal especializado y capacitado ni menos con
la implementacién logistica minima para atender
los trabajos de titulacién tanto de campo como de
gabinete (Ramon, 2019-CEDIA; BIC-PTRT3). Asi, las
entidades encargadas no atienden los pedidos de
las comunidades alegando el clasico pretexto de
que “no hay presupuesto”.

_—
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En adicion, la lejania de las localidades a ser
tituladas conlleva situaciones de riesgo por

la presencia de actividades ilegales, como el
narcotrafico y la tala de madera. Las brigadas de
la DRAU tienen que hacer trabajo de campo como
parte del proceso de titulacion, pero hay zonas
gue no cubren por la alta inseguridad relacionada
con el narcotréfico y otras actividades ilegales. En
palabras de un lider indigena:

“el mismo comunero le dice que ya

no puede ir mas alld porque esta
controlado por el narcotréfico. Eso

es lo peor, itd cédmo vas a retar a tu
personal? para que el personal vaya a
contactar con los cocaleros. Por ejemplo,
le hacen una serie de preguntas, que

si son informantes, ellos te matan, te
desaparecen”. (CONAP)

b. Inestabilidad politica - administrativa y falta de
coordinacion entre entidades estatales

La alta rotacion del personal dilata o interrumpe los
procesos de titulacion, y en varios casos hace que
vuelvan a empezar desde cero (Tuesta, 2022). Como
indica un especialista del IBC, la estrategia que se
ha generado en Ucayali es cambiar de funcionarios
cada 3 a6 mesesy que el nuevo director decida
reiniciar el proceso.

Aello se suma la falta de coordinacion entre las
entidades responsables del gobierno regional en los
procesos de titulacion y otorgamiento de titulos y
concesiones. Es decir, las direcciones del gobierno
regional trabajan en paralelo, otorgando derechos
en el mismo territorio, sin comunicarse entre ellas.
Como lo expresa un dirigente de ORAU:

“hay un divorcio en lo interno en la misma
entidad de una agencia agraria que hace
eso (titulacién) y un drea de comunidades
nativas en una misma institucién, teniendo
dos oficinas haciendo trabajos diferentes,
pero en un mismo espacio territorial”.

La Gerencia Forestal de Floray Fauna Silvestre
(GERFOR) corrobora esta informacién.

“La DRAU deberia de socializar con
nosotros cuando estan viendo un tema
de titulacién de comunidades, pero

no lo hace (...) la titulacién tiene un
procedimiento, y dentro de este no esta
consultar con esta gerencia para verificar
superposiciones con otras areas. Al final,
el gobierno regional somos nosotros y
deberiamos comulgar ;jno?”. (GERFOR)

c. Base de datos catastral fragmentaday
desactualizada

No existe una base de datos de informacion
catastral unificada, en otras palabras, cada entidad
del gobierno regional trabaja con una base de datos
distinta, sin interoperabilidad entre ellas. Lo cual se
agrava cuando estas no actualizan su informacion.
Asi, el representante de GERFOR sefiala que la base
gréfica que proporciona la DRAU no esta actualizada,
y esto impide que conozcan la situacion de los
territorios cuando otorgan concesiones.

Las deficiencias en la gestion de la informacion
escalan a todos los niveles de gobierno. GERFOR
indica gue la informacion oficial del Estado no
se actualiza con la informacion que envian las
direcciones regionales, lo cual “no solo limita el
proceso de titulacion sino también la capacidad
del Estado. La carta nacional esta totalmente
desfasada, hay un problema de la informacién
nacional”. Esto se evidencia, por ejemplo, en las
discrepancias entre la informacion de la DRAU y
la BDPI sobre comunidades nativas en Ucayali, tal
como se menciond en la seccion anterior.

d. Superposicion de derechos

Estas deficiencias en la coordinacion entre
entidades estatales y gestion de la informacion
generan el principal obstaculo para la titulacion

de las comunidades nativas: la superposicion de
derechos. Las comunidades nativas que solicitan
su titulacion e inscripcion en la SUNARP, asi como
aquellas que deben ser georreferenciadasy
actualizadas, descubren que existen otros tipos
derechos previamente otorgados sobre los mismos
territorios: BPP, ANP, comunidades nativas, predios
privados, concesiones forestales, de hidrocarburos,
entre otros. Esto implica que, aungue el proceso

de titulacion de una comunidad pueda concluir
administrativamente, el titulo no puede ser inscrito
en la SUNARP (Ramén, 2019; ORAU & ProPurus, 2025).
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Cada tipo de propiedad implica un proceso diferente
de negociacion e involucra distintos actores. En
el caso de los BPP se debe gestionar con SERFOR
la exclusion del area, su redimensionamientoy
posterior cesion en uso. Cuando la superposicion
ocurre entre comunidades vecinas dependera

de los acuerdos entre estas para la delimitacion
de los linderos. Cuando el conflicto involucra
predios privados y concesiones, el proceso

de titulacién puede quedar truncado. Como
indica el representante de la DRAU, las partes

no ceden: “Las concesiones aqui, en su gran
mayoria, estén vigentes y como ya es un titulg,
es un derecho otorgado por otra entidad, nunca
van a querer ceder, no he visto un caso en que
hayan aceptado retirarse”. Tal es el caso de los
menonitas en Masisea, quienes, a través de
mecanismos aun en investigacion, se instalaron
en mas de 2000 hectareas que se encuentran en
las Comunidades Nativas Caimito, Dinamarca y
Buenos Aires, todas del pueblo Shipibo-Konibo.
Actualmente se encuentran en negociaciones
para detener los juicios por invasion y usurpacion
de terrenos comunales, ademas de movilizarse
legalmente para evitar el pago de una multa
millonaria impuesta por la GERFFS Ucayali (ORAU &
ProPurus, 2025).

En estos casos el gobierno regional ha probado

ser ineficiente para mediar las negociaciones, a
menudo, evadiendo la responsabilidad y limitandose
al cumplimiento formal de sus competencias.
Segun un representante de AIDER, no hay quien
solucione la superposicién de tierras y la fiscalia
solo interviene cuando recibe financiamiento.

Son las propias comunidades las que deben

hacer seguimiento a las denuncias para que las
autoridades respectivas actuen, de lo contrario, las
denuncias terminan archivadas.

Segun los funcionarios de la DRAU y especialistas de
ONG no hay mayor diferencia entre las comunidades
tituladasy aquellas en proceso de titulacion

con respecto a los problemas de superpasicion.
Incluso afirman que las comunidades tituladas,

en especial las que tienen méas de 20 o 30 afos de
titulacion, y que no cuentan con planos catastrales
georreferenciadaos, enfrentan mas dificultades,

ya que deben reinscribirse y, en el proceso, se
encuentran con superposiciones dentro de su
territorio que truncan el proceso.

e

e. Normas inadecuadas y desfasadas

El marco normativo vigente no ha sido disefiado
tomando en cuenta la esencia de las comunidades
nativas. Por el contrario, las leyes se han disenado
pensando en el escenario urbano y la propiedad
privada. Cobmo se menciond en la subseccion de
analisis juridico del marco normativo de la titulacion
de las comunidades nativas del Objetivo 1, las

leyes del Estado de derecho no han sido disefiadas
tomando en cuenta las particularidades de los
pueblos. Si bien reconocen el derecho de propiedad
de las comunidades, no lo hacen desde una mirada
holistica, entendiendo el rol que tiene el territorio en
la cosmovision de las sociedades indigenas.

“Por ejemplo, el catastro, hay un territorio
urbano y uno comunal. Hay que aplicar
otro andlisis al catastro, a la normativa,
porque el territorio de la CN es comunal,
su esencia es comunal, su arbol, sus rios,
sus montafias, asi es como viven ellos.
Esta diferencia actualmente no se toma
en cuenta en la normativa”. (Operador,
SUNARP)

Por ello, de acuerdo con el representante de la
SUNARP, para que se pueda llevar a cabo un correcto
saneamiento territorial se requiere elabaorar una
normativa actualizada y simplificar el proceso de
titulacion.

f. Deficiencias y contradicciones en procesos de
georreferenciacion y clasificacion de tierras

De acuerdo con la Resolucion N° 370-2017-MINAGRI,
las comunidades nativas deben ser
georreferenciadas para poder reinscribirse en

la SUNARP, lo cual implica actualizar planos
catastrales. Sin embargo, no hay una férmula
estandarizada para la georreferenciacion y queda
a discrecion de cada gobierno regional. Si bien la
normativa indica que se debe usar GPS diferencial
—con un costo de entre 7 mily 20 mil dolares—, en
la practica los GORE suelen utilizar GPS navegador,
mucho menos preciso. Esto resulta en la repeticion
de errores de mapas que datan de la década de los
setentay en la pérdida considerable de territario.
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“Ahora cuando estas comunidades se
georreferencian, si antes eras duefio de
10 000 hectareas, puedes terminar siendo
duefio de 1000 hectareas nomads [sic]
porque lo demds se da en cesidén en uso.
Ahi se estd perdiendo el derecho, ;dénde
esta la seguridad juridica? ;Qué te dice
el funcionario?: tu mapa va a estar en el
sistema catastral, pero claro, la cantidad
de hectareas es mil veces menor”.
(Especialista, IBC)

Asimismo, el gobierno deja en la ambigtedad

la Ley de Clasificacion de Tierras al dejarlo a
discrecion de cada GORE. Sin embargo, la ley
también indica que para inscribirse en registros
publicos las comunidades deben contar con

la georreferenciacion, la cual requiere de la
clasificacién de tierras (Ramén, 2019). Entonces,

“algunas regiones lo hacen y otras dicen
que no porque no es necesario, pero
para inscribirse en SUNARP es necesario,
entonces de todas maneras implica que
tienen que hacer el proceso, es como
volver a titularse”. (Especialista, IBC)

Todas estas limitaciones y obstaculos devienen en
largos procesos burocraticos y trabas que impiden
la seguridad juridica de los pueblos indigenas en

la region de Ucayali. Segun un estudio de ORAU &
ProPurds (2025), la DRAU registra solo el 22 % de las
comunidades de la region como tituladas, inscritas
y gearreferenciadas, mientras que el 35 % estéa

en proceso de inscripcion en registros publicos.
Esto deja a alrededor de 57 % de las comunidades
nativas en estado de desproteccion.

A NIVEL DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS

Las organizaciones indigenas son las principales
impulsoras de la titulacién de las comunidades,
pero para ello dependen del financiamiento de la
cooperacion internacional. Lo cual ha probado ser
un reto en proyectos pasados debido a las multiples
trabasy a los largos procesos de saneamiento
fisico-legal que sobrepasan los plazos de estos
proyectos, resultando en metas incumplidasy la
afectacion de futuras inversiones en proyectos
similares.

En consecuencia, en la actualidad las
organizaciones tratan el tema de titulacion desde
laincidencia politica. Como relata un lider de URPIA,
deben emplear fondos de otros proyectos para
aprovechar espacios de incidencia politica en temas
de territorio. Entonces, la principal limitacion para
las organizaciones indigenas de Ucayali es la falta
de aliados que los apoyen con recursos econémicos
y asesoria técnica para avanzar con la titulacion de
mas de 200 comunidades nativas en situacién de
desproteccion.

A NIVEL DE LAS COMUNIDADES NATIVAS

Las comunidades nativas enfrentan limitaciones
relacionadas con el acceso a informacion sobre los
procesos y los recursos para seguirlos. Asi como
elreto que presenta vigilar los extensos territorios
comunales de las invasiones y actividades ilegales.

a. Limitada informacion sobre procesos de
saneamiento fisico-legal

Lasy los comuneros, especialmente en las zonas
mas alejadas, tienen poco conocimiento sobre
los procesaos de saneamiento fisico-legal (CIFOR,
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2019; MICI & BID, 2024)*". Muchas presentan bajo
nivel educativo y poco manejo del castellano, la
lecturay la escritura. Esto los vuelve vulnerables

a engafnos por parte de terceros que pretenden
tener control sobre sus territorios. El representante
de SUNARP indicd que, en muchos casos, terceros
se aprovechan de esta situacion para engafar

y estafar a las comunidades, y apropiarse del
territario.

b. Ausencia de recursos para realizar tramites para
saneamiento fisico-legal

Los miembros de las comunidades nativas carecen
de ingresos economicos establesy, en la mayoria de
los casos, se encuentran bajo la linea de pobreza,
por lo tanto, no tienen los recursos para seguir los
procesos de reconacimiento y titulacion. Un lider
Arawak describe esta situacion:

“para irte a la DRAU es un gasto, porque
si la persona quiere ir, tiene que pagar
su pasaje, estar en un hotel en Pucallpa.
Ahora para irse a la oficina, a veces

no esta el profesional, o sea, te hacen
esperar jno? En pocas palabras, es una
pérdida de tiempo”. (Lider Arawak)

Ademas, cuando hay problemas de sobreposicion
tampoco tienen los recursos economicos ni
técnicos para competir con posesionarios privados
y/o empresas. Los lideres de ORAU, CONAP y URPIA
sefialan que los mestizos y colonos tienen mas
recursos para seguir los juicios, mientras que

los nativos dependen del financiamiento de la
cooperacion internacional. La situacion es aun
mas critica en comunidades alejadas, donde la
comunicacion es complicada. Un lider Iskonawa
cuenta que deben buscar zonas especificas
donde llegue la senal para reportar amenazas y
pedir ayuda.

c. Limitaciones para vigilary proteger
territorios extensos

Las comunidades nativas tienen miles de hectéareas
de extensién y una paoblacion relativamente
pequena con relacion al territorio. Esto complica
que estén al tanto de todas las actividades que
ocurren en este y las deja expuestas a invasiones
por multiples frentes y, en mas de una ocasion, se
dan cuenta cuando ya es demasiado tarde.

La CCNN Chachibai es un ejemplo de estas
constantes amenazas al territorio. Como explica uno
de los lideres, la comunidad tiene una extension de
aproximadamente 25 824 hectareas y una poblacion
residente de alrededor de 30 personas que se
esfuerza por vigilar el territario, pero no puede
cubrirlo todo. Esta colinda con grupos de colonos
gue siembran coca por las zonas de Aguas Negras

y Patria Nueva y con el parque nacional Sierra del
Divisor. En paralelo sufren constantes invasiones de
madereros por las zonas que colindan con Calleria

y San Miguel. A esto se suma que la poblacion joven
migra a las ciudades por trabajo y estudios, lo que
deja incluso mas desprotegidas las comunidades
ante las invasiones de los colonos y la proliferacion
de actividades ilegales.

d. Debilitamiento de la organizacién comunal

Los cambios en la organizacion comunitaria,
junto con el liderazgo de jovenes inexpertos,

han debilitado las estructuras organizacionales,
constituyendo un obstaculo para los procesos de
titulacion. Como sefala un lider Arawak:

“No estaban haciendo asambleas, la
organizacion de la comunidad estaba
debilitada porque asumen cargos jovenes
que no estan preparados, o no saben cual
es el rol, no tienen conocimiento. Algunos
son iletrados”.

Segun lasy los entrevistados en Ucayali, esta
situacion se agrava cuando los lideres que asumen
la presidencia mantienen posiciones divergentes
sobre las actividades economicas del territorio;
mientras un presidente puede favorecer iniciativas
como la palma aceitera, su sucesor podria
oponerse, generando discontinuidad en la postura
comunitaria frente a procesos de negociacion

y defensa territorial, como el saneamiento
fisico-legal. El caso de esta comunidad nativa

del pueblo Arawak no es Unico, comunidades
Iskonawas, Kukamas, Ashaninka, Kakataibo y otras
viven situaciones similares.

17 Este desconocimiento incrementa con respecto a la figura de los
contratos de cesion en uso para las areas forestales. Un estudio de CIFOR
[2019) en Ucayali, Loreto y Madre de Dios indica que el 15 % de la poblacion
los conace, y este porcentaje desciende al 1 % en la poblacién femenina.
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3.2.3.2
Amenazas a la seguridad juridica
del territorio

Los pueblos indigenas de Ucayali, al igual que las
otras regiones amazonicas, enfrentan amenazas a
su seguridad juridica, que van més allé del proceso
de saneamiento fisico-legal. Cabe resaltar que las
amenazas al territorio y los recursos suceden con o
sin la tenencia del titulo de la comunidad, muchas
veces perpetradas por actores ilegales y facilitadas
por redes de corrupcion que incluyen actores
estatales, privadaos, colonos e indigenas.

&
AMENAZAS DESDE EL ESTADO

Las entidades estatales son un actor clave para

la seguridad juridica del territorio de los pueblos
indigenas, y lamentablemente en Ucayali se
reportan casos de corrupcion en las entidades
responsables de la titulacion. Ademas, las politicas,
tanto a nivel nacional como regional, favorecen las
actividades agricolas y extractivas, en detrimento
de las comunidades nativas y de la conservacion de
sus territorios. Las concesiones a actores privados
en condiciones tanto legales como ilegales son
amenazas constantes al territorio de los pueblos
indigenas.

a. Corrupcion en entidades estatales

En los procesos de titulacion ocurren varias
irregularidades en torno a superposiciones de
titulos que se atribuyen a la corrupcion de las
entidades estatales (Castro, 2021; Defensoria

del Pueblo, 2017), facilitadas por las limitaciones
anteriormente mencionadas como la ausencia de
una base de datos catastral unificaday actualizada
(Ramon, 2019), y escasos recursos economicos y
de personal para realizar las debidas diligencias.

En 2018, la Fiscalia Penal de Ucayaliy la Paolicia
Anticorrupcion detuvieron al director de la DRAU y al
responsable de saneamiento y titulacion de tierras
entre los afios 2016 y 2018 por presuntos actos de
corrupcion (Maceo, Tipula & Rios, 2022).

La CCNN Chachibai es un ejemplo de multiples
concesiones otorgadas dentro del territorio
comunal, incluso siendo una comunidad titulada.

“La comunidad esta titulada y ellos

estan dentro del territorio titulado de la
comunidad. Cuando hemos reclamado
nos han dicho que hay ingenieros que se
prestan para eso, les pagan y eso hacen.
El personal de la DRAU se presta para
eso y causan problemas, no solamente
nosotros sino en varios sitios ha sucedido
eso”. (Lider Iskonawa)

Los lideres indigenas indican que tienen que pagar
para que avance el proceso, en otras palabras,

es una carrera en la que quien cuenta con mas
recursos econdmicos obtiene el titulo primero. Una
lideresa de la CCNN San Francisco sostiene que una
empresa de palma de Ucayali le paga a los fiscales
y a los funcionarios de SUNARP para continuar con
la palmicultura®®. De manera similar, un lider de

la provincia de Atalaya acusa la colusién de los
funcionarios con actores ilegales:

“El problema son los corruptos que
hacen el proceso burocratico mas
complicado, ayudan a los que pagan,
como los traficantes de tierras, los
narcos, ellos pueden pagar los procesos.
Lamentablemente para hacer todo un
proceso de titulacién o cualquier tema
burocratico, tiene que haber documentos,
tienes que cumplir ciertos lineamientos
para avanzar. Y ese capital, esa logistica
la tienen las personas que venden
tierras o que tienen esa cercania con el
tema ilicito, ya sea maderero o cocalero,
a comparacion de las comunidades
indigenas que no tienen la economia
para poder seguir ese proceso”.

(Lider Arawak)

En ese contexto, la aparicion de titulos privados

y concesiones en territorios indigenas es

una amenaza constante, y en el caso de las
comunidades no tituladas o no inscritas en registros

18 Seguninformacion recogida en las entrevistas de campo realizadas
para este informe. Por motivos de seguridad, se estd manteniendo el
nombre de los y las entrevistadas en anonimato.
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publicos implica un riesgo aun mayor, pues como
observa un especialista del IBC, mientras se
desarrollan los largos procesos de saneamiento
fisico-legal, “las comunidades indigenas estan
siendo invadidas”.

b. Leyes que favorecen actividades agropecuarias
y extractivas

Los gobernantes de turno, tanto a nivel regional
como nacional, son los que en nombre del desarrollo
economico promueven politicas y leyes que
terminan debilitando la seguridad juridica de los
pueblos indigenas sobre sus tierras. Seguin ORAU

y ProPurds (2025), los terratenientes individuales
ganan derechos sobre las tierras en plazas mas
breves que las comunidades nativas bajo el amparo
de la ley y de procesos burocraticos mucho méas
expeditos. Mientras que la titulacion de un predio
individual puede tomar entre 6y 9 meses, el proceso
de titulacién de una comunidad nativa puede tardar
varios afios o incluso décadas, como es el caso de
la CCNN Unipacuyacu (Tuesta, 2022).

La expresion mas reciente de estas preferencias

es la modificacion de la Ley Forestal, que facilita

la deforestacion y legaliza las invasiones bajo el
pretexto de aprovechamiento agricola. Esta postura
parte de una vision que equipara la agricultura

con el desarrollo, y que se refleja en el apoyo de

los gobernadores de turno a los colonos y los
menonitas. Un especialista del IBC relata que:

“el gobernador de Ucayali decia que
vengan todos mis paisanos para que
hagan sus chacras. Era bien abierto.
Los mismos funcionarios promueven la
invasién de terreno que no esta siendo
utilizado”. (IBC)

Un comunero de la CCNN San Francisco agrega
gue el propio presidente del Gobierno Regional es
palmicultor y promueve la entrada de empresas de
palma en las comunidades®.

19 Seguninformacion recogida en las entrevistas de campo realizadas
para este informe.
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En la misma linea, un representante de URPIA, indica
que el gobierna regional prioriza las concesiones
forestales para recibir canon forestat:

“El GORE lanza las convocatorias
para que postulen al BPP las empresas
madereras porque priorizan el canon
forestal, para que las empresas
madereras puedan postular y pagar.
A ellos no les interesan las CCNN™.
(Lider, URPIA)

La construccion de carreteras, promovida como
una via para el desarrollo, favorece la ocupacion de
tierras por parte de colonos y agricultores, asi como
la expansion de las actividades ilegales y el trafico
de tierras (Macedo, Tipula 8 Rios, 2022]. Elinforme
de ORAU & ProPurus (2025) sefala que en Ucayali
hay alrededor de 10 083,18 kilometros de caminos
forestales y agricolas que han sido construidos por
privados, con el aval del Estado.

El caso de la carretera UC-105 (Nueva Italia -
Sawawo - Breu] ilustra cémo estas vias facilitan
actividades ilegales: “En el margen de la carrera
UC-105, en unrango de 10 km se identifican

08 pistas de aterrizaje clandestinasy areas
cocaleras, asi coma la proliferacion de caminos
forestales que nacen y/o se conectan con la
UC-105" (ORAU & ProPurus, 2025, p. 133). En la misma
linea, un representante de AIDER sostiene que la
proliferacion de carreteras alimenta el trafico de
tierras, el despojo de territorios no titulados y atraen
la depredacion de recursos.
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AMENAZAS A LA GOBERNANZA COMUNAL EN
TERRITORIOS INDIGENAS

En el territorio de las comunidades nativas se
desarrollan conflictos entre clanes de distintas
etnias, entre grupos con intereses opuestos con
respecto a las actividades econémicas, entre
indigenas y colonos migrantes, actores ilegales
y empresas. Todaos buscan imponer su posesion
sobre el territorio y sus recursos por medio de

la instrumentalizacion de las normas y leyes, o
recurriendo a amenazas y asesinatos.

a. Instrumentalizacion de la ley para apropiarse
del territorio

En la organizacion comunal, la junta directiva es la
representante legal de la persona juridica que es
la comunidad nativa, y los acuerdos que se toman
en asamblea, como maxima instancia, deben ser
registrados en actasy legalizados. Las personas
que ocupan los cargos, en especial la presidencia,
suelen ser elegidas por sus habilidades politicas,
dominio del idioma castellano y conocimiento de las
normas sociales y codigas de la sociedad mestiza.
En estos contextos, comuneros entrevistados
indican que se valora a los profesionales, dado
gue en comunidades alejadas donde los pueblos
indigenas tienen relativamente poco tiempo de
convivencia con la sociedad mestiza, buena parte
de la poblacién no domina el castellano y presenta
altos indices de analfabetismo (INEI, 2018)%°.

De esta manera, los indigenas o colonos que llegan
a las comunidades con estas cualificaciones se
vuelven candidatos ideales para estos cargos,

lo cual puede ser instrumentalizado por otros
indigenas o colonos para apropiarse del territorio
y los recursos. Inicialmente, se presentan como
aliados que ofrecen ayuda a la comunidad para
titularse, para traer beneficios y crecimiento
economico, y una vez se instauran como
autoridades y representantes legales, comienzan
a vender el territorio, negociar con empresas 'y
actores ilegales, y a amenazar a los miembros de
la comunidad que se opongan. Esto ha sucedido

en las CCNN Chachibai, Kukama Unida Ecoldgica,
Paucarcito, Caimito, y muchas més.

En el caso de la CCNN Chachibai, un hombre shipibo
se instalé como presidente de la comunidad,
escaogido por los Iskonawas por sus habilidades
sociales y su conocimiento de los procesos
legales, con la promesa de ayudarles a titularse y
atraer proyectos al territorio. Una vez en el cargo,
trajo a sus familiares y comenzo a hacer tratos
con empresas madereras, cocaleros, colonosy
migrantes de otros pueblos indigenas, vendiendo
poco a poco el territorio. Aunque los Iskonawas se
opusieron, el Estado no reconoce sus reclamos
debido a que este hombre es el presidente de la
comunidad, inscrito en registros publicos como
representante legal,

“las autoridades dicen que no hay
ningun problema porque estos sefiores,
los Shipibo-Konibo, estan reconocidos
legalmente como parte de la junta
directiva de la comunidad”. (Especialista)

“Ellos tienen los documentos legales,

son autoridades de comunidad. Ellos
dicen que son duefios. Nosotros, cuando
iniciamos la comunidad mis abuelos no
sabian leer ni escribir y ellos nos decian
que son nuestra familia, porque somos

de la familia lingiiistica pano, ‘nosotros
les vamos a ayudar, les ayudamos a
crear la comunidad’, desde ese entonces
ingresaron y vieron los recursos de

la comunidad y se aduefiaron (...) no
podiamos denunciar como comunidad
formalmente porque no tenemos la
inscripcién en el Registro Publico, no
tenemos documento legal como autoridad.
Por eso decian que somos impostores, por
eso les hacen caso a ellos porque ellos se
van con documentos legales y para ellos
nosotros no somos nada. Frente al sistema
de la legalidad nosotros no somos nada”.
(Lider Iskonawa)

20 Elanalfabetismo afecta al 15,9 % de la poblacién que se
autoidentificé como indigena u originaria de la Amazonia, mucho mayor
que la tasa de analfabetismo de la poblacion que se autoidentificé como
blancalo)/mestizalo)/otralo) que es de 3,9 %. En los grupos de poblacién
que se analizan, el analfabetismo es mayor entre las mujeres: 21,2 % para
la poblacién indigena u originaria de la Amazonia y 5,5 % para la poblacion
blanca/mestiza/otra (INEI, 2018).
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Otra manera de manipular las decisiones sobre el
territorio es la falsificacion de documentos legales,
como actas, por parte de estas autoridadesy
grupos en el poder con la personeria juridica. Esto se
ha evidenciado en las comunidades San Francisco

y Kukama Unida Ecolégica, respecto a tratos con
empresas madereras:

“Pacay falsificé toda la documentacién,
falsificaron el sello de la notaria,
falsificaron todo para las 1600 hectareas.
Entonces viene en los registros publicos
para que vean que toda esta acta es
falsa, se hace la investigacién penal por
falsificacién documental y la notaria
Salazar dijo que esa no es mi firma. Todo
es falso”. (Lider Kukama)

Este caso no es aislado, por el contrario, segun
elrepresentante de la SUNARP, se ha vuelto un
problema comun en la region.

Asimismo, la creacion de asociaciones también se
ha convertido en otra forma de instrumentalizar la
ley y apropiarse del territorio. En los Ultimos afios, la
SUNARP ha notado un incremento de la formacién de
asociaciones en las comunidades con el proposito
de firmar contratos con empresas. Esto debido

a gue su estatuto no permite o la asamblea no
aprueba, por ejemplo, la cesion de una cantidad

de hectéreas para la siembra de palma aceitera. En
estos casos, la personeria juridica como asociacion
les permite firmar contratos con empresas, aplicar a
prestamos y proyectos, entre otros.

Un ejemplo de esto es el caso de la CCNN San
Francisco, donde un grupo de comuneros formaron
una asociacion de agricultores para firmar
acuerdos con una empresa de Ucayali, luego de
que la comunidad se negara en asamblea a sus
actividades en su territorio®.

“La asociacion de palmicultores que

se ha formado son comuneros de

San Francisco. Son 120 de ellos. La
asociacion se ha formado recientemente
porque la poblacidn salié a decir que
no iba a dejar entrar a esta empresa.

En San Francisco nunca ha habido

21 Seguninformacion recogida en las entrevistas de campo realizadas
para este informe.
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agricultores, ni palmicultores. No sé de
dénde habian traido esa palma. Ahorita,
supuestamente, ellos estan limpiando sus
5 hectareas que la gente de San Francisco
les entregé. Pero esto no esta dentro del
estatuto. Ellos estdn haciendo esto a las
espaldas del pueblo”. (Comunero)

Otra forma de la instrumentalizacion de figuras
legales es la donacidn del territorio por parte de

las comunidades. Segun la ley, las comunidades no
pueden vender su territorio, pero “en algunos casos,
algunas comunidades pretenden donar, o mejor
dicho vender, pero diciendo que es una donacién”
(Especialista, AIDER). Esta figura ambigua es
aprovechada por traficantes de terrenos, empresas
y personas que se dedican a actividades ilegales.

“Una CCNN no puede disponer (donar/
vender/ceder, etc.) porque es un
territorio comunal, porque la vida de la
persona juridica es una comunidad. Pero
yo he visto que si venden sus territorios.
Legalmente no hay impedimento. Si

la Asamblea General acepta en su
mayoria disponer, ellos pueden hacerlo.
La CCNN regula todo en su Estatuto.

Es muy importante el Estatuto porque
de ahi parte todo. Registralmente no
hay impedimento para disponer del
territorio”. (Operador, SUNARP)

La criminalizacion mediante denuncias por tala
ilegal, mineria ilegal y narcotrafico también es
empleada por las personas que ocupan el territorio
de las comunidades y paraddjicamente incitan tales
actividades. Tal es el caso de la CCNN Chachibai
donde los comuneros que se oponen a la entrada de
empresas madereras han sido denunciados por tala
ilegal:

“Los Mori nos han denunciado, pero
nosotros también los hemos denunciado
porque ha habido intento de venta de
nuestras tierras, han cambiado el estatuto
de la comunidad para que puedan
vender esas tierras. El afio pasado nos
denunciaron otra vez en la fiscalia por
tala ilegal”. (Lider Iskonawa)
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En suma, los territorios indigenas enfrentan la
multiplicacion de figuras juridicas manipuladas o
fraudulentas. Por un lado, para asegurar el control
de la tierra como junta directiva, y para hacer
contratosy transacciones por medio de la formacion
de asociaciones y la donacion de terrenas, y por el
otro, para denunciar a los comuneros que se oponen
a laventay explotacion de su territario.

“Los indigenas han aprendido a competir
desequilibradamente, como decian
varios lideres hace algunos afios ‘eso es
lo que ensefian los mestizos, las cosas
negativas, todo lo malo’. A partir de

eso existe ese divisionismo para crear
organizaciones cada quien por su lado.
Asi de simple, lo mismo pasa con ORAU
(de AIDESEP) y el ORNAU (del CONAP),
que también se han ido dividiendo. Los
lideres tienen problemas grandes de
denuncias entre ellos. Se han aprendido
juegos legales para justificar acciones
ilegales frente al Estado”. (Especialista)

=
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b. Fraccionamiento de la comunidad e influencia
de empresas

La presencia de actores externos, ya sean otros
indigenas, colonos, empresas o0 actores ilegales,
generan divisiones al interior de las comunidades,
que en muchos casos llevan a enfrentamientos e
incluso la separacion del grupo y la creacion de
nuevas comunidades.

Los casos de las CCNN San Francisco y Santa Clara
de Uchunya son representativos de este tipo de
fragmentacion. Una empresa de Ucayali entro a las
comunidades en alianza con algunos dirigentes
para ofrecer préstamos para la siembra de palma
aceitera, generando divisiones entre comuneros

y la formacién de una asociacion de agricultores
con la que comenzaron a hacer tratos, a pesar de la
negacion del resto de la comunidad?.

“Esta persona, a espaldas del pueblo,
les lleva a sus 120 personas y le entrega
a cada uno 5 hectareas. Estamos viendo
que ya estan llevando maderas para
hacer sus casitas. Esto no ha sido con
aprobacién de la asamblea. Estamos en
una situacidn critica donde nadie puede
hacer nada en la comunidad, pero esta
gente dice que es legal entonces ellos
pueden hacer lo que les da la gana”.
(Comunera, CCNN San Francisco)

Esta situacion tiene consecuencias negativas en
las relaciones familiares dentro de la comunidad

y afecta la salud mental de los comuneros. Una

de las comuneras relata que, desde que entré la
empresay genero esta division, viven en un estado
permanente de desconfianza, y nadie extrano puede
entrar a la comunidad sin ser reportado.

22 Seguninformacion recogida en las entrevistas de campo realizadas
para este informe.
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c. Aprovechamiento de la necesidad econdmica de
las comunidades por empresas

Se registran casos de empresas que se presentan
ofreciendo beneficios econémicos y capitalizan la
necesidad de lasy los comuneros, que no tienen
ingresos estables ni oportunidades laborales
dignas. Esta dinamica es posible en una estructura
en que los pueblos indigenas se encuentran en
una posicion desigual, marcada por la explotacion
historica de los recursos y las personas, basada en
una concepcidn de la Amazonia “como un espacio
inhdspito, improductivo y cuyos recursos no son
aprovechados” (Baldovino et. al., 2009, s.p.). Esta
data se remonta a la época del cauchoy la leche
caspi a inicios del siglo XX hasta la explotacion del
oro, el petréleo, el gas de Camisea, la maderay

las tierras agricolas en la actualidad (Chirif, 2017;
Casement, 2012).

Tal es el caso de la CCNN San Francisco donde
los comuneros fundamentan su participacién
en la siembra de palma aceitera en la necesidad
economica.

“Lo cierto es que la comunidad esta
bien desunida porque hubo un grupo de
personas, casila mitad de la gente, que
empezaron a sembrar palma. Porque
en la comunidad no hay empleo, no hay
fuente de movimiento econdémico, hay
muchas necesidades. Entonces la mitad
de las personas vieron la necesidad

de tener que sembrar palma y ver con
que empresa trabajar. Un docente por
lo menos tiene un kg de arroz, pero las
personas que no trabajan en el Estado,
que no trabajan en una empresa, son
los que sufren. Esa es la razén por la
que un grupo de lideres hayan dicho
para sembrar palma que beneficie

a la comunidad y haya movimientos
econdémicos”. (Comunero, CCNN San
Francisco)

En la CCNN Chachibai resalta el caso de una empresa
maderera que entrd durante la pandemiay se
aprovecho de la necesidad extrema de las y los
comuneros, entregando bolsas de arroz a cambio de
madera:

“La empresa si pidid permiso a nosotros,
hemos aceptado porque ese tiempo no
teniamos nada de comer, era Covid,

esa empresa ha dado a cada familia un
saco de arroz, un saco de azucar y asi

le han convencido”. (Comunera, CCNN
Chachibai)

Por medio de estos tratos, las empresas toman
control de partes del territorio, con el aval del grupo
de la poblacién que los favorece. Tal es el caso de
la CCNN Kukama Unida Ecologica, donde las y los
comuneros ya no pueden circular libremente por su
territorio debido a las amenazas de los empleados
de la empresa de palma aceitera, que incluso
restringen el paso a las autoridades estatales.
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AMENAZAS DESDE EMPRESAS

Las empresas, ademas de generar divisiones en
las comunidades, se coluden con funcionarios
del gobierno regional para obtener concesiones,
e incluso utilizan a pueblos indigenas para crear
y titular comunidades nativas con el objetivo de
extraer recursos maderables.

a. Empresas coludidas con entidades estatales
pagan para que las favorezcan

Las empresas pagan a funcionarios del gobierno
regional para que los favorezcan en el otorgamiento
de concesiones. Ejemplo de ello es el reportaje de
Aramis Castro de Ojo Publico (2021) que analizo
documentos de fiscalias ambientales de Loreto,
Madre de Dios y Ucayali, iniciadas entre 2013y 2018,
gue involucran la presunta responsabilidad de

42 funcionarios publicos en hechos relacionados a
deforestacion, trafico de tierras y de madera. Los
cargos de los acusados son diversos: directores,
jefes, técnicos, efectivos policiales, abogados,
ingenieros y otros especialistas de los gobiernos
regionales. Lo cual es la expresion de una
corrupcion institucionalizada.

“Hay una complicidad entre las empresas
de palma, los palmicultores en general,

v los funcionarios del gobierno.

Es una mafia. Lamentablemente la
corrupcion es muy grande en nuestro
pais, hay funcionarios buenos, pero hay
funcionarios malos también, entonces
ellos (empresas) dedican un gran

sueldo que le ofrecen al politico, o
porque es su amigo. Entonces hay una
complicidad tremenda en las autoridades
politicas, porque en realidad jquién
financia es al gobierno regional o a las
municipalidades? Son empresas, son
cooperaciones. Y alli es lo que avanza
estos problemas dentro de los territorios
indigenas”. (Lider, ORAU)
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b. Creacion de comunidades nativas o
comunidades fantasma con el apoyo de
empresas

Con la migracion de colonas al territorio Amazonico
se incrementan el numero de solicitudes de
titulacion de comunidades nativas que tienen
apoyo para el financiamiento del proceso, también
llamadas comunidades fantasma. Estas solicitudes
son realizadas por indigenas, pero detras de

ellos se encuentran empresas agricolas [palma
aceitera) o asociaciones de migrantes andinos con
intereses en la madera o la siembra de coca (ORAU &
ProPurus, 2025).

Esto es especialmente frecuente en el caso de la
extraccién de madera. Un lider Arawak cuenta que
los madereros buscan territorios no titulados con
recursos forestales y ayudan a comunidades a
titularse:

“altimamente también hemos visto es

una de las estrategias que utilizan los
madereros es buscar una comunidad que
no estd titulada y ellos ser parte de esa
titulacién con su dinero, pero con el fin de
extraer madera dentro de ese territorio”.
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A

AMENAZAS DESDE COLONOS Y
ACTIVIDADES ILEGALES

Las comunidades nativas son invadidas por colonos
provenientes de la zona Andina y de otras regiones
Amazonicas que buscan tierras y recursos. Ellos
llegan con otra mentalidad y forma de relacionarse
con el territorio, destruyen grandes extensiones

de bosque para demastrar que han realizado
“trabajo”y poder asi reclamar derechos de posesion,
argumentando que los indigenas no necesitan tanta
tierra'y que no la aprovechan (Rosa Maria Montes,
2022). Los colonos ingresan en las comunidades
con distintas estrategias: haciendo tratos con
personas de la comunidad para que les cedan
hectareas, buscando comunidades no tituladas, o
casandose con mujeres indigenas de la comunidad
para ganar derechosy luego traer a sus paisanos.

En el caso de las CCNN Chachibai, San Francisco

y Santa Clara de Uchunya, se observa como las
empresas de palma aceitera y extraccion de madera
hacen tratos con un grupo de la comunidad, ya sea
por decision en una asamblea de acuerdo con los
estatutos de la comunidad o con una asociacion,
para explotar los recursos. Estos acuerdos son
avalados por la DRAU, que les otorga titulos de
posesion.

Otra estrategia de los migrantes, de acuerdo con los
dirigentes de ORAU, es revisar los registros publicos
para buscar espacios no titulados donde instalarse:

“ahora la estrategia es verificar en la zona
o en el registro publico o en agricultura
misma si ese territorio esta titulado.

Si no esta titulado, entonces ingresan
facilmente. Esa es una dificultad grande

y mucho mds ahora con las amenazas, los
asesinatos”.

23 Los cocaleros provienen de la zona del VRAEM (Cabieses, 2022).
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Estas situaciones afectan incluso a las
comunidades reconocidas y tituladas, pero no
inscritas en registros publicos.

Debido a la creciente presencia de migrantes

en las regiones Amazonicas se han producido
cambios en la configuracion social y cultural de
los pueblos indigenas. Asi, se han establecido
alianzas entre mestizos e indigenas no solo con
fines ecanémicos, sino también de parentesco.

A diferencia de generaciones anteriores, donde
casarse con personas externas estaba prohibido,
actualmente muchos mestizos que trabajan en la
zona se casan con mujeres de las comunidades,
adquieren derechos como comuneros, ocupan
cargosy se posicionan como figuras de autoridad,
debido a que tienen estudios o conocen mas sobre
negocios y tienen una mentalidad diferente sobre
el uso del territorio. En muchos casos se dedican
a actividades ilegales como el cultivo de coca,

la mineria y la tala ilegal, y traen a mas personas
foraneas a la comunidad.

Dentro de las actividades de los colonos en
territorios indigenas resaltan la siembra de coca?,
la talay la mineria ilegal, que traen consigo
inseguridad y violencia. Las personas que se
dedican a estas actividades entran al territorio por
medio de invasiones e intimidacion, pero también
lo hacen por medio de tratos con las comunidades
prometiendo beneficios economicos, que en el
contexto de pobreza en el que viven son bien
recibidos.

“El narcotrafico practicamente ha
inundado Ucayali, el distrito de Sepahua,
Puruis, Atalaya (...) Lamentablemente por
falta de presencia del Estado, proyectos
sociales, quizas también ha sido un
vacio para que los hermanos accedan,

si se puede decir, a cosas negativas.
Muchas veces son foraneos que vienen
y mediante la fuerza comienzan a hacer
sus sembrios, etc., u otra vez, también
los captan ¢no? a nuestros hermanos
indigenas y los utilizan, como, se puede
decir, como, complices en este tema
ilegal”. (Fiscalia de Interculturalidad

y DDHH)
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Elrepresentante de la fiscalia de interculturalidad
relata que, incluso en muchos casos, las
autoridades estatales son percibidas como el
enemigo en comparacion con los cocaleros y
mineros, porque afectan los medios de vida de

las comunidades. En un contexto de necesidad
egconomicay escasas oportunidades laborales el
trabajo, la extraccion de oro, madera y el cultivo de
la hoja de coca se convierten practicamente en las
Unicas opciones para ganar dinero.

“Son los que van a destruir la logistica
(maquinaria, cultivos). Muchas

veces las comunidades no tienen el
desenvolvimiento que las autoridades
esperan porque estan aliados a las
economias ilicitas. Muchas veces

las comunidades indigenas con las
autoridades no los dejan entrar a las
comunidades porque ven como si fuesen
los que destruyen todo. Por ejemplo,
“tu vienes a destruir la maquinaria,
por lo menos el minero construye una
escuela™ (FEMA).

El Estado es incapaz de detener el avance de

las actividades ilicitas. A pesar de que las pistas
de aterrizaje clandestinas del narcotréafico son
destruidas, vuelven a aparecer, y los cultivos que
son erradicados por la CORAH simplemente se
trasladan a otras zonas.

Es importante notar que el hecho de que las y los
comuneros conviven con los madereros, mineros 'y
cocaleros, y en muchos casos los dejan trabajar en
el territorio a cambio de dinero o incluso trabajan
en estas actividades, no implica relaciones
cordiales ni libres de violencia (Lazo et al., 2024).
Estas relaciones estan marcadas por tensiones,
amenazas e intimidacion. Por ejemplo, en las
comunidades Kakataibo, Montes (2022) sefiala que
los comuneros son amenazados por sicarios que
patrullan el territorio y les recuerdan que “no sean
soplones”.

A

AMENAZAS DE MUERTE, INTIMIDACION Y
ASESINATOS

La presion por el control del territorio y los
recursos, ejercida por multiples actores, genera
situaciones de amenazasy asesinatos que
respanden a intereses economicos tanto legales
como ilegales. Lasy los entrevistados indican que
en las comunidades las amenazas vienen de otros
indigenas, colonos y sicarios contratadaos por
mafias.

En la CCNN Chachibai han recibido amenazas de
una familia shipiba que tiene el control legal de

la comunidad y hace tratos con madereros. Los
han amenazado por mensajes de texto, llamadasy
los han intimidado en su casa, incluso llegando a
disparar a uno de los dirigentes. Esto ha causado
que algunos Iskonawa se retiren de la comunidad
por su seguridad. En Puerto Inca, ubicado en el
limite de las regiones Huanuco y Ucayali, la mineria
ilegaly la colusion con autoridades nativas 'y
estatales mantiene a la poblacion en un estado

de sumision, les quitan sus tierras y los amenazan
con expulsarlos de la comunidad o matarlos si
protestan. Aligual que Chachibai, una parte de la
poblacion se ha desplazado a la ciudad por miedo
a las amenazas. En la misma linea, un lider de la
CCNN Kukama Unida Ecoldgica cuenta como una
empresa de palma aceitera en articulacién con otro
grupo de indigenas los ha expulsado de su territario
y restringido sus desplazamientos mediante
amenazas de muerte.

“Nos iban a matar a todos. Esa noche, en
el monte, nosotros estdbamos sentados
escondidos en la madera y un tremendo
jergdn estaba ahi abajo, era las 9 de la
noche porque ahi si nos iban a matar ya
tenian orden de matarnos a nosotros, pero
nos hemos metido por esa quebrada”.
(Lider, CCNN Kukama Unida Ecoldgica)
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TRAFICO DE TIERRAS SISTEMATICO

Elvalor del territorio indigena y sus recursas atrae
a multiples actores e intereses. Esta situacion,
sumada a las débiles regulaciones sabre la
propiedad y presencia del Estado en la Amazonia,

y la ausencia de informacioén actualizada y
exhaustiva sobre comunidades y tierras (UNODC

& USAID, 2024) facilita la proliferacién de un
mercado ilegal de tierras. Esto se refiere al uso
sistematico de mecanismos de titulacion de tierras
del Estado para incorporarlas al mercado y obtener
beneficios econdmicos. Este proceso implica la
ocupacion de terrenos, promaocion de tramites
administrativos para su titulacién y posterior venta,
con mayor intensidad en areas donde se proyecta
infraestructura o se anticipa un aumento en el valor
de la tierra (ORAU & ProPurus, 2025).

Los traficantes de terrenos se valen de vacios
legales para la adquisicién y venta de terrenos.
Entre sus estrategias incluyen: la formacion

de asociaciones con indigenas y colonos, la
transferencia o venta de tierras a multiples actores
para dificultar la trazabilidad y la adquisicion

de titulos de posesion otorgados por la DRAU.
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Los titulos son obtenidos por terceros y transferidos
multiples veces para dificultar la trazabilidad

e impedir la reversion de los titulos. Esto esta
fundamentado, segun un representante de AIDER,
en que la DRAU no tiene la capacidad de revertir
tantos titulos, y la ley favorece a los propietarios
mas recientes.

El tréfico de tierras tiene caracter sistematico, en
tanto se instalan estructuras dedicadas a obtener
terrenos del Estado y lucrar con ellos, y que hacen
un uso perverso del mecanismo de titulacion para
acceder a titulos que luego venden al mejor postor.
En el centro de estas negociaciones se encuentran
las direcciones agrarias (Macedo, Tipula & Rios,
2022; ORAU & ProPurus, 2025). Asi, los traficantes de
tierras se apoderan del territorio a traves de la figura
de posesion y permisos para actividades agricolas
en territorios de comunidades nativas que pueden
estar tituladas, pero no inscritas en los registros
publicos. Lo cual sirve como excusa para las
autoridades responsables del GORE para argumentar
gue es un terreno libre.
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3.2.4
CONFLICTOS LIGADOS A LA
PROTECCION DEL TERRITORIO

Los conflictos en el territorio se dan por la
superposicion de derechos. Segun CIFOR (2019), en
Ucayali, tres de cada cinco comunidades tituladas
no lograron completar el proceso de saneamiento.
Algunos de los conflictos mas emblematicos,
presentados en elinforme de ORAU y ProPurus
(2025), son los siguientes:

Los palmicultores y la CCNN Santa
Clara de Uchunya

La CCNN Santa Clara de Uchunya se encuentra en
conflicto con la empresa Plantaciones de Pucallpa
S.A.C ya que viene ocupando 7000 hectéareas que
la comunidad reclama como parte de su territorio.
En 2012, la empresa se instald en parte de los
territarios ancestrales que venia reclamando la
comunidad, ello gracias a la adquisicién de una
propiedad de 6 845,43 hectareas, cubierta en ese
entonces completamente de bosques primarios®.
Posteriormente, mediante tratos con la Asociacion
de Productores Agropecuarios Las Palmeras de
Tibecocha, obtuvo de forma irregular 222 parcelas
dentro del territorio ancestral®.

La Comunidad Nativa Santa Clara de Uchunya

ha emprendido diversas acciones legales para
defender sus derechos territoriales, incluyendo una
demanda de amparo contra la Direccién Regional
Agraria de Ucayali declarada inadmisible en 2022,
denuncias penales por usurpacion desestimadas en
2024, y recursos internacionales ante la CIDH que
resultaron en medidas cautelares en 2020. Mientras
tanto, una empresa de palma en Ucayali defiende la
legalidad de sus adquisiciones mediante subasta
publica, niega acusaciones de deforestacion
ilegaly afirma implementar practicas sostenibles,
aungue enfrenta nuevas sospechas por su presunta
intervencion en disputas internas comunitarias

y el uso de exlideres indigenas desacreditados
como voceros informales?. Si bien los comuneros
reportan una disminucién reciente de amenazas,
atribuyen esta aparente calma a la presion ejercida
por sus propias acciones legales y la visibilidad
internacional del caso, mas que a intervenciones
efectivas del Estado peruano.

La colonia menonita de Masisea

La secta menonita se establecio en 2016 en Masisea
con su modelo de desarrollo agropecuario que
consiste en agricultura de alta intensidad, para

lo cual usan maquinaria agricola y agroquimicos.
Obtuvieron aproximadamente 2000 hectareas

de tierras, muchas de las cuales pertenecian a
las Comunidades Nativas Caimito, Dinamarca y
Buenos Aires, todas del pueblo Shipibo-Konibo. La
compraventa, registrada en Registros Publicos,
demuestra que la venta se hizo por parte de
exautoridades municipales, algunos agricultores
locales y exfuncionarios de la misma Direccion
Regional de Agricultura.

Afinales de 2020, las comunidades corroboraron
que los menonitas se habian instalado y
deforestado mas de 800 hectareas, muchas de ellas
en tierras comunales. Actualmente, los menonitas
estan intentando llegar a acuerdos economicos

con las comunidades para detener los juicios por
invasion y usurpacion de terrenos comunales.

A pesar de las evidencias, los testimonios y los
reclamos de la poblacion, el caso de los menonitas
enfrenta varios obstaculos. Han impugnado el
proceso administrativo que les obligaria a pagar
una reparacion civil al Estado por la deforestacion
no autorizada; la Direccion Regional de Agricultura
ha intentado en varias oportunidades hacer que las
comunidades renuncien a sus derechaos sobre las
tierras invadidas por los menonitas: y el proceso de
georreferenciacion ha sufrido tantas demoras que,
mas de un afio luego del inicio de las labores de
georreferenciacion, la DRA Ucayali aun no termina de
emitir los informes correspondientes.

24 Segun investigaciones de Ojo Publico, asi como Proética con Convoca,
Ocho Sur adquiri¢ los activos de Plantaciones de Pucallpa, ver:
https://pulitzercenter.org/es/stories/los-vinculos-de-ocho-sur-con-la-
proveedora-de-aceite-de-palma-de-la-multinacional-pepsico; y
https://www.proetica.org.pe/wp-content/uploads/2021/03/
los-negocios-de-la-deforestacion.pdf

25 Seguninformacion recogida en las entrevistas de campo realizadas
para este informe.

26 Seguninformacion recogida en las entrevistas de campo realizadas
para este informe.
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Asentamientos israelitas

La Asociacion Evangélica Misionera del Nuevo
Pacto Universal - AEMINPU, conocidos como la
secta Israelita del Nuevo Pacto, son uno de los
grupos gue mas agresivamente se organizan para
la colonizacidn de zonas alejadas de la selva. En
Ucayali se han reportado asentamientos israelitas
custodiados con armas largas, amedrentando a
cualquier visitante o a las comunidades vecinas, a
veces bajo pretexto de que cuidan su ganado (ORAU
& ProPurus, 2025). Eso esté ocurriendo en zonas
cercanas a la Comunidad Nativa Samaria, colindante
con la Reserva Comunal EL Sira (RCES). El reclamo
territorial de los israelitas en El Sira se sustenta

en que se asentaron antes de la creacion de la
Reserva Comunal EL Sira, estableciéndose en dos
asentamientos.

Los miembros de las comunidades nativas
denuncian la construccién de un camino que
conecta Santa Cecilia, Jerusalem e Iparia
atravesando la Reserva Comunal El Sira (RCES),
proyecto del cual no fueron consultados y que
les generaria impactos negativos. Esta via, que
eventualmente uniria Puerto Inca con Iparia,
amenaza la integridad del area protegida y
facilita actividades ilicitas en la region como el
narcotrafico, deforestacion y la mineria ilegal.

Comunidad Nativa Cametsari
Quipatsi

La situacion de la Comunidad Nativa Cametsari
Quipatsiilustra las tensiones entre la defensa
territorial indigena y las actividades ilicitas en

la Amazonia peruana. Las amenazas contra sus
autoridades, particularmente contra el presidente
de ACONAMAC (federacion base de ORAU), quien se
oponia a actividades ilicitas, alcanzaron un punto
critico que motivo una solicitud de proteccion
urgente al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos en septiembre de 2024. Este caso se
enmarca en problematicas mas amplias que afectan
a la comunidad, incluyendo la presencia de cultivos
de cocay actividades vinculadas al narcotrafico en
toda la cuenca.

En respuesta, la comunidad ha buscado fortalecer
sus mecanismos de proteccion territorial, como

lo evidencia la solicitud de recanocimiento del
Comite de Vigilancia y Control Forestal Comunitario
presentada en enero de 2019.
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3.2.5
PERCEPCION SOBRE LA
SEGURIDAD JURIDICA DEL
TERRITORIO

Las organizaciones indigenas y las comunidades
nativas perciben que no tienen seguridad juridica,
por el cantrario, se encuentran bajo constantes
amenazas y desconfian del Estado.

Las principales preocupaciones derivan de la
invasion de sus territarios para la extraccion ilegal
de los recursas naturales por parte de terceros?,
facilitados por la débil respuesta del Estado para
prategerlos (Tipula, 2022) o incluso mediar los
conflictos exacerbados durante el proceso de
titulacion, asi como la inestabilidad y falta de
exclusividad de los derechos otorgados (CIFOR,
2019). Esto debido a que la tenencia del titulo
del territorio no frena las actividades ilegales o
invasiones en las comunidades.

Lo que es mas, argumentan que el Estado busca
desaparecer a los pueblos indigenas despojandolos
de su territorio y para esto emplean las leyes. Segun
un estudio de CIFOR (2019] en Ucayali, los comuneros
reconocen que los derechos sobre el subsuelo
pertenecen al Estado y esto les representa un riesgo
a futuro debido al probable otorgamiento de permisos
de extraccion a empresas petroleras, sin consulta
previa. A esto se suma la incertidumbre con respecto
alos contratos de cesion en uso, ya que temen que
sus derechos puedan ser revocados en cualquier
momento. Esto es expresado por el lider de ORAU.

“Las leyes al contrario han debilitado
muchisimo, es preocupante muchos
decretos legislativos y normas que siguen
despojando a los pueblos indigenas de su
territorio ancestral por tema de intereses
econdémicos que tiene el gobierno, y

eso afecta muchisimo porque si nosotros
no tenemos un territorio, no vamos a

ser como pueblos indigenas, vamos a
seguir desapareciendo. Lo hemos visto
en muchos pueblos indigenas, vamos a
seguir desapareciendo. Ahora vemos en
el Congreso de la Republica mas leyes.
Hemos visto la ley APCI, también esta la
Ley Anti forestal”. (Lider, ORAU)

Asimismo, existe consciencia sobre la corrupcion
de las autoridades regionales, que otorgan
concesiones y titulos de posesidn privados

en territorios indigenas, al mismo tiempo que
ponen trabas en los procesos de titulacion de

las comunidades nativas. Ademas, varios de los
actores privados y estatales se dedican también a
actividades ilegales. Por esto, muchas comunidades
perciben que es inUtil denunciar las actividades
ilegales frente al Estado porque en vez de
protegerlos, los pone en situaciones de riesgo ante
las represalias.

“Ahora al mismo cocalero, al mismo
maderero le permite abrir las trochas
carrozables y entonces la municipalidad
como son sus amigos o el gobierno
regional se encarga de asfaltar esa
carretera que estad aperturada en trocha
carrozable. Que estamos viendo la
carretera de Nueva Italia, que ha sido
construida por madereros jqué dice el
gobierno? Esta queriendo asfaltar una
carretera ilegal”. (ORAU)

Frente a esta situacion las organizaciones
indigenas saben que deben fortalecer su
gobernanzay defender su territorio y su vida, para

lo que ahora tienen més herramientas, entre ellas,
indigenas profesionales que pueden apoyar a sus
hermanos y hermanas en el proceso de titulacion,

a comparacion de tiempos anteriores donde el
desconocimiento era aprovechado por terceros para
apropiarse del territorio.

“Es un problema de gobernanza en

la comunidad y en la organizacién. Si
sabemos cémo actia el Estado en las
comunidades y las organizaciones,

no vamos a esperar nada de ellos en
concreto. Entonces, en la capacidad de
fortalecer nuestra gobernanza, nuestros
mecanismos de autocontrol territorial,
vamos a hacer respetar nuestros
espacios territoriales. Hay que luchar,
no queda de otra, no vamos a dejar que
nos maten. Nadie mas que nosotros va

27 EnUcayaliy San Martin, CIFOR (2019) encuentra que el 83 % de los
conflictos reportados se dio con personas externas a la comunidad y
menos de la mitad (47 %) fueron resueltos.
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a defender nuestro territorio, nuestras
cochas, nuestros bosques, que eso es
para garantizar nuestra supervivencia
y nuestras generaciones venideras”.
(Lider, ORAU)

En los territorios comunales se han creado comités
de vigilancia y guardias indigenas, organizados
entre ellos, para la vigilancia y defensa de su
territorio. Aungque cabe mencionar que no cuentan
con recursos para ejercer la vigilancia en territorios
tan extensosy frente a tantas amenazas. La
cantidad de comuneros es muy pequena con
relacion al tamafio del territorio, asi como la
diferencia en las armas para su proteccion.

“Se necesita fortalecer los mecanismos
de autoproteccién. Ellos tienen armas de
largo alcance y nosotros con escopetas,
arcos y flechas, querer luchar contra esas
circunstancias bastante desventajosas
nos pone en otra situacion y obviamente
pues hay que recurrir a otro tipo de
organizaciones como lo hicieron también
los hermanos de comités de autodefensa
en su oportunidad de luchar contra el
terrorismo”. (Lider, ORAU)
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No obstante, a pesar de estas percepciones,

la titulacion tiene un significado simbdlico de
reivindicacion para los pueblos indigenas. Un
estudio de CIFOR (2019) indica que para las y los
comuneras, el inicio del procesao de titulacion
significa que el Estado comienza a reconocer sus
derechos sabre la tierra, en tanto en la primera
etapa de demarcacion se realiza el establecimiento
legal de los limites, que sirven de referencia

para la defensa de los derechos territoriales. Y la
supervivencia de la identidad cultural de los pueblos
indigenas esta ligada al territorio (Tuesta, 2022).

“Los derechos territoriales finalmente
no deben quedar solamente como una
expresion o una oracion completa,

sino necesitamos que este derecho
reafirme, necesitamos que este derecho
sea también establecido como una
estrategia de garantia de la vida de los
pueblos indigenas, porque creo que si
se restablece un derecho al territorio
estamos dando esperanza a pueblos
indigenas, a la generacién que viene,

y sobre todo a las practicas culturales
que cada vez mas se ha perdido, pero
también nos da esperanza de reivindicar
esos derechos territoriales y culturales”.
(Lider, ORAU)

," 1:;';:/' g \ \}\\\\\\g ) ; 7’ ‘4 i - ’

NN - NN |
SNy \\\\\\\\ 50 AN\ <

W N7
AR P RN

=
f/

'

N

.
Y

%

=
N

9/4 Y | ) fit ’i'w .
o NN SSS7Z HR
=~ = Y/ i

- -, } O N\

RERON . L= /4 _ d
S A L A = T ) \

R N b

N AN

7P

-.¥1¥\€§2¢_ 22 "-'- S 6+

S~

~N N

— T ‘:_\\\\\&Ay’(‘/{*{_:\mﬁ\)f;z_’} ‘
RN\

—_—— - R / —1%0" D J 9
- ”\\\\\\\{IN@\\\N%/%? N e

2




DESIGUALDADES Y CONFLICTOS EN LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS TERRITORIOS

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SITUACION DE PERSONAS DEFENSORAS INDIGENAS EN LA AMAZONIA

3.2.6

CONSECUENCIAS DE LA
INSEGURIDAD JURIDICA EN LAS
COMUNIDADES NATIVAS

La ausencia de seguridad juridica tiene varias
implicancias para la vida de las y los indigenas. Las
invasiones afectan los medios de vida y causan
desplazamiento ya sea por la pérdida del bosque

0 por amenazas directas. Ademas, la convivencia
con colonos genera cambios socioculturales, que
algunos identifican como una pérdida de culturay
valores. Mientras que las actividades ilegales traen
violenciay, en el caso del narcotrafico, incitan al
consumo de drogas en los jovenes.

Pérdida de medios de vida por
afectaciones al territorio

La proliferacion de la agricultura de monocultivos
y actividades ilegales en el territorio ha significado
la pérdida de medios de vida por la deforestacion,
la afectacion de los suelos de cultivo y la
contaminacién. Tantos actores estatales como
miembros de las comunidades mencionan casos
de contaminacion del agua por la extraccion de
oro y procesamiento de pasta béasica de cacaina,

y de pérdida de bosque por tala ilegal, cultivos de
palma aceitera y cultivos de coca. En Ucayali, el

61 % de los comuneros y comuneras participantes
de un estudio de CEDIA (2019) afirmaron haber
perdido territorio de bosques, lo cual los afecta
por la pérdida de recursos de caza y pesca. Como
relata un lider de la CCNN Chachibai: “hay pozos de
maceracion que contaminan la quebrada de donde
tomamos, en esa quebrada baja la contaminacion”.

Violencia y expansion de
economias ilegales

La presencia de economias ilegales como la mineria,
la talay la coca genera situaciones de violenciay
mantiene a la poblacion bajo amenaza constante.
Lideres y lideresas de los pueblos Arawak, Shipibo-
Konibo, Kukama e Iskonawa cuentan que es comun
escuchar de asesinatos en los campamentos

de cocay recibir amenazas de sicarios que les
advierten que “no sean soplones”. En la misma

linea, Montes (2022) sefiala que los Kakataibo se
sienten en un estado de desamparo, forzados a
soportar atropellos y abusos por el narcotrafico. Un
representante de CONAP advierte que Atalaya se
estéa convirtiendo en el nuevo VRAEM, siguiendo los
pasos del sicariato y la extorsion.

“La presencia de narcotrafico implica
intimidacion y violencia, tienen que
guardar silencio. Hay asesinatos. Si ta
haces toda una denuncia te pueden
desaparecer, por eso es que hay este
tipo de asesinatos de lideres indigenas,
es una de las causas ¢por qué creen que
han asesinado a Santiago Contoricon?”.
(Lider, CONAP)

Estas economias ilegales se presentan, ademas,
COMO opciones en un escenario de escasas
oportunidades laborales formales y dignas para las
y los jovenes indigenas. De esta manera, muchos
sevan a trabajar en la cosecha de la hoja de coca
(raspal, en la extraccion de maderay en mineria,
mientras que las mujeres suelen ir a trabajar en

los bares ofreciendo servicios sexuales 0 en los
campamentos cocaleros y mineros como cocineras
(Lazo et al, 2024, Arredondo et al., 2024).

La presencia de estas economias, sumada a la
apertura de trochas carrozables y carreteras, facilita
elingreso de personas foraneas en las comunidades
e incrementa el riesgo de trata de personas. Asi,

una lideresa de Sawawo cuenta que han intentado
llevarse nifos de la comunidad:

“Personas foraneas que vienen por las
nuevas carreteras y actividades en la
zona se llevan a los nifios. Por las trochas
que se estan haciendo hay personas
foraneas que transitan por esas trochas
y ni siquiera se les conoce, de dénde
seran. Nos encontramos en las trochas
que estaban llevando algunos nifios”.
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Violencia basada en género

La presencia de actores externos y economias
extractivas, y a menudo, ilegales, traen tipos de
violencia especificos a las mujeres. La demanda
de entretenimiento en las zonas de actividades
extractivas, en particular la mineria, crea las
condiciones propicias para la explotacion sexual
de mujeres y la trata de mujeres con fines de
explotacion sexual y laboral. Estudios como los
realizados por Promsex, en el marco del proyecto
No Méas Mujeres Invisibles han ilustrado como zonas
mineras como La Pampa en Madre de Dios crean
centros de demanda en los que mujeres jovenes,
nifas y adolescentes son sometidas a explotacion
sexual en condiciones precarias, sin acceso a
servicios basicos y bajo constantes amenazas

de violencia. Situacién que es facilitada por la
falta de presencia estatal, la corrupcion local y la
impunidad que caracteriza estos delitos (Astete

& Guerrero, 2022, Arredondo 8§ Rios, 2024). Estas
investigaciones destacan que la mineria ilegal no
solo destruye el medio ambiente, sino que también
perpetua ciclos de violencia y explotacion humana,
convirtiendo a las regiones afectadas en zonas de
alto riesgo para las poblaciones vulnerables.

Lo que es mas, no son solo mafias y redes de

trata de personasy mineria ilegal que captan a las
mujeres para explotarlas sexualmente, sino que,
en un contexto de extrema necesidad economica,
precariedad del Estado y vulnerabilidad de los
pueblos originarios, la venta de servicios sexuales
se vuelve una fuente de ingreso para la economia
familiar. El estudio de mecanismos de explotacién
sexual de ninas y adolescentes en os alrededores
del puerto fluvial de Pucallpa, de Mujica y Cavagnoud
(2011), sefala incluso que la explotacion sexual en
estos espacios es administrada por mujeres y se
inscribe en logicas de cuidado y parentesco.

“A diferencia de los proxenetas varones,
las mujeres construyen el simbolo del
control tutelar de quienes regentan: una
figura que mezcla la idea de una madre-
madrina-tia que protege a su hija-ahijada-
sobrina porque es parte de su familia y, al
mismo tiempo, la explota a través de los
servicios sexuales que administra. No se
piensa generalmente la figura como un
negocio de un proxeneta profesional, sino
como un negocio familiar, que implica la

e

explotacioén, pero como tutela-cuidado
de la nifia o adolescente”. (Mujica &
Cavagnoud, 2022, p. 102)

Ademas, la presencia de nuevos actores incrementa
elriesgo de incidencia de casos de violencia sexual
en la comunidad, en los caminas, y en general en
zonas sin vigilancia, asi como la instrumentalizacion
de formas tradicionales de alianzas de los pueblos
indigenas. Las y los entrevistados cuentan que
muchos mestizos se comprometen con las jovenes
y son aceptados por las familias, para abandonarlas
al poco tiempoy, en algunos casos, ejercer violencia
sobre ellas, incentivados por el consumo de alcohol
y prejuicios discriminatorios hacia los pueblos
indigenas.

Desplazamiento forzado por pérdida
de medios de vida y amenazas de
actividades ilegales

La pérdida de recursos para la supervivencia y

las constantes amenazas causan que las y los
indigenas sean desplazados de sus territorios.
Como relata un lider Kurama: “Ha perdido cosechas,
ha perdido cacao, no pueden vivir en paz. Mi
chacra estd allé (en la comunidad). Nosotros que
somaos propietarios originarios deberiamas vivir
con tranquilidad, pero nos hemos ido para vivir”.
Asi como este lider, muchas personas se han visto
obligadas a dejar sus comunidades para sobrevivir.

Multas por deforestacion y
blanqueamiento de madera

Se han registrado varios casos de multas a
comunidades nativas por el aprovechamiento
inadecuado de recursos forestales. Los madereros
hacen uso de los permisos forestales otorgados

a las comunidades para acreditar por recursos
maderables extraidos de otros territorios como
zonas de bosque protegidas, v, por lo tanto,
prohibidas, y quienes son sancionados por el
Estado con multas millonarias son las comunidades
nativas. Segun el estudio realizado por ORAU y
ProPurus (2025) sobre defensares ambientales,

las deudas acumuladas por comunidades de

las regiones amazonicas ascienden a mas de

51 millones de soles.
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“Si la comunidad nativa ha registrado
que se iban a aprovechar 100 arboles

de tornillo. Pasa que OSCIFOR va

2 afios después a campo y detecta
irregularidades. Por ejemplo, que los
arboles no han sido aprovechados, o
que la zona en la que se habia registrado
los arboles a ser aprovechados era un
pastizal y no existian estos arboles.
Cuando el aprovechamiento se ha hecho
después de que la comunidad haya hecho
un contrato con terceros con la empresa
determinada, la comunidad igual es la
que es multada”. (FEMA)

Cambios socioculturales

Los pueblos originarios han atravesado y siguen
atravesando cambios violentos en sus formas
de vida. Elintercambio cultural con los colonos
en sus territarios ha generado el aprendizaje de
la manipulacion de las leyes, la participacién e
incentivo de actividades ilegales, el consumo
de alcoholy drogas, y la pérdida delidiomay la
mentalidad colectiva.

Como se ha expuesto en las secciones anteriores,
los actores indigenas instrumentalizan las leyes
para apropiarse de los territorios y hacer tratos

con colonos que se dedican a actividades ilegales.
Esto en un contexto en que representan ingresos a
corto plazo frente a la ausencia de oportunidades
legales y de un ingreso economico legal. Asimisma,
la presencia del narcotrafico y el trabajo de jovenes
en la raspa ha creado un problema de consumo

de drogas, en particular en la poblacion joven

y masculina. Como cuenta un lider de la CCNN
Chachibai: “hay algunos que consumen el producto,
la pasta, la coca. He visto eso en comunidades de
Calleria, Patria nueva, Saposoa, Rimbare, también de
caserios San Miguel. Se ponen violentos”.

La convivencia con mestizos y las alianzas
matrimoniales han significado la pérdida de la
cultura, evidenciado principalmente en la pérdida
de los idiomas nativos en favor del castellano. Asi,
cuenta un lider de CONAP que hay parejas hispanas
de lasy los hermanos indigenas, quienes prohiben
gue sus hijos hablen la lengua originaria porque la
consideran inferior e innecesaria:

“Mi padre le prohibié a mi madre que

yo hablara el shipibo, ya que €l queria
que yo sea como €l hispano hablante.

Eso también he visto en los andinos. Los
andinos son conocidos porque sus padres
no quisieron que aprendan su idioma”.

Los cambios también se manifiestan en los patrones
de alimentacion, que anteriormente dependian de

la cazay la pesca, pero ahora se articulan con el
consumo de productos del mercado.

Los cambios en la mentalidad de las personas
indigenas se manifiestan en la concepcion del
territorio y la propiedad colectiva, asi como las
relaciones armaniosas con el medio ambiente, que
se transforma en extractiva e individualista. Un

lider Arawak explica que los mestizos que vienen

de caserios y otras comunidades dividen a la
comunidad y convencen a algunos de hacer trabajos
individuales y actividades ilegales.

“Vienen de otras comunidades y
caserios para dividir a la comunidad,
convencer de hacer trabajos individuales
actividades ilegales, convencen con
alcohol y sexo. Hay terceros que van

a comunidades que son vecinos de
caserios, para sembrar otras ideas de
hacer algunos trabajos que solamente
sean beneficio personal, pero no de la
comunidad. Les ofrecen dinero, dicen
hay que sacar madera, hay que hacer una
pista clandestina. Eso es como nuestra
amenaza que se sufre acd en Atalaya”.
(Lider, Arawak)

En suma, los multiples obstaculos y amenazas que
enfrentan los pueblos indigenas para la defensa de
tu territorio tienen consecuencias nefastas para
sus vidas y la continuidad de su cultura. A pesar

de los intentos para protegerse de los invasores,
las empresas y las actividades ilegales, como la
creacion de los comités de vigilancia y los proyectos
de titulacion, la presion sobre la tierra aumenta

a la par de la corrupcion institucionalizada en la
region de Ucayali. La manifestacion mas tragica de
esta situacion son los 29 defensores ambientales
asesinados en la Amazonia del Pert (MAAP, 2024).
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3.5

PERSONAS INDIGENAS DEFENSORAS

DE SU TERRITORIO

estructural e histdrica en el Peru. Lo cual

Se evidencia en las precarias condiciones
de vida en las comunidades nativas marcadas
por servicios deficientes de salud, educaciony
justicia, y pobre infraestructura, asi como en el
campo politico - juridico por medio de leyes que
favorecen a los actores privados y dedicados a la
produccién y/o extraccion de recursos sobre los
pueblos indigenas y sus derechos colectivos. En
este contexto, son los mismos hombres y mujeres
indigenas quienes deben asumir la defensa sus
territorios, frente a la pobre actuacion del Estado.

‘ 0s pueblos indigenas enfrentan discriminacion
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Esta seccion del informe presenta un analisis de la
situacion de las personas indigenas defensoras del
ambiente y sus comunidades. Se abordan cuatro
aspectos principales: primero, se define quiénes son
los defensores indigenas en el contexto peruano,
resaltando surol en la defensa de los derechos
colectivos y territoriales; segundo, se describe la
situacion actual que enfrentan a nivel nacional

y se analiza el caso especifico de Ucayali, con
énfasis en los tipos de amenazas predominantes

y los casos emblematicos que evidencian la
violencia estructural; y finalmente, se examinan los
mecanismos de proteccion existentes, con especial
atencion al Mecanismo Intersectorial del Estado.
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3.3.1
aOUJENES SON LOS DEFENSORES
INDIGENAS EN EL PERU?

En el contexto peruano, el término defensar
indigena hace referencia a aquellas personas que,
siendo miembros de un pueblo indigena u originario,
dedican su labor a la proteccion y promocion de

los derechos individuales y colectivos de sus
comunidades. Estos defensores desempefan un

rol fundamental en la defensa de los territorios
ancestrales, la conservacion del medio ambiente,
la salvaguarda de la cultura y la identidad indigena,
asi como en la busqueda de justicia social (Proyecto
Prevenir de USAID § Oxfam, 2024).

Aunque el ordenamiento juridico peruano no ofrece
una definicién especifica para los defensores
indigenas, si contempla una definicion mas general
para los defensores de derechos humanos. El
Decreto Supremo N.° 004-2021-JUS —que crea el
Mecanismo Intersectorial para la proteccion de
personas defensoras de derechos humanos— los
define como aquellas “personas naturales que
actuan de forma individual o como integrantes de
un colectivo, grupo étnico-cultural, organizacion,
entidad publica o privada, asi como personas
juridicas, grupos, organizaciones o movimientas
sociales, cuya finalidad es la promocion, proteccion
o0 defensa de los derechos humanos, individuales
y/o colectivos de manera pacifica, dentro del marco
del Derecho nacional e internacional”.

Por su parte, el Ministerio del Ambiente ha
desarrollado una definicion especifica para las
personas defensoras ambientales, sefalando que
se trata de toda “persona natural que actua de
forma individual o como integrante de un colectivo,
grupo étnico-cultural, organizacion, entidad publica
0 privada, asi como persanas juridicas, grupos,
organizaciones o0 movimientos sociales, cuya
finalidad es la promaocion, proteccién o defensa del
derecho a un medio ambiente sano y sostenible,
de manera pacifica, dentro del marco del Derecho
nacional e internacional”.

El programa de Defensores y Defensoras Indigenas
de AIDESEP surge como una respuesta del
movimiento indigena en el contexto actual de la
Amazonia, caracterizado por invasiones, amenazas,

criminalizacion y asesinatos. AIDESEP adopta una
definicion mas amplia de las y los defensores como
lideres y lideresas que luchan por el respeto de sus
derechos fundamentales y la Amazonia?.

A partir de estas definiciones institucionales, y en
ausencia de una definicion juridica precisa, puede
entenderse al defensor indigena como el miembro
de una comunidad nativa o pueblo indigena que, de
manera individual o colectiva, actla en defensa de
los derechos de su comunidad. Esta labor incluye
la proteccion del territorio, la defensa del medio
ambiente, la promocion de la cultura e identidad
indigena, y la lucha por la justicia social.

La labor de las personas defensoras indigenas es
esencial para el fortalecimiento de la democracia,
el Estado de derecho y la lucha contra la impunidad.
Esta suele desarrollarse en contextos altamente
conflictivos y peligrosos, especialmente en
zonas donde existen tensiones vinculadas a la
mineria ilegal, la tala ilegal, los cultivos ilicitos,

el narcotraficoy el trafica de tierras. Estas
condiciones incrementan significativamente

los riesgos que enfrentan, tanto ellas como sus
comunidades (Orau 8§ ProPurus, 2025).

Anivelinternacional, las Naciones Unidas han
reconocido la importancia del rol que cumplen

los defensores de derechos humanos y ha
exhortado a los Estados a tomar medidas eficaces
para su proteccion. En esa misma linea, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a través de
su Opinién Consultiva N.° 023/17, ha destacado la
especial vulnerabilidad de los pueblos indigenas,
y ha senalado que los Estados tienen el deber de
adoptar medidas que aseguren a estos pueblos el
acceso a una vida digna. Esto incluye la proteccion
de su estrecha relacion con la tierra y el respeto

a su proyecto de vida, tanto en su dimension
individual como colectiva (Corte IDH, 2017).

28 \Veéase en: https://aidesep.org.pe/wp-content/uploads/2024/05/
Cartilla_defensores-AIDESEP.pdf
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3.3.2

SITl’JACI('JN DE LAS PERSONAS
INDIGENAS DEFENSORAS Y SUS
COMUNIDADES

La situacién de las personas indigenas defensoras
del ambiente en el Peru es altamente preocupante.
En muchas regiones, especialmente en la Amazonia,
comunidades enteras enfrentan amenazas
constantes debido a actividades ilegales como la
tala, la mineria, el narcotréfico, el trafico de tierras
y la presencia del crimen organizado, que actlan
con impunidad. Estas amenazas generan un clima
permanente de inseguridad e incertidumbre para
la vida individual y colectiva de las comunidades
(Proyecto Prevenir de USAID § Oxfam, 2024).

Frente a esta situacion, muchas personas
—lideres y miembros de comunidades— han
asumido un rol activo en la defensa de sus
territorios y derechos colectivas, convirtiéndose en
defensores indigenas. Segun datos del MINJUSDH

a enero de 2025, entre 2019y 2024, mas de

650 personas defensoras de derechos humanos'y
sus familiares han sido identificadas en situacion de
riesgo a nivel nacional (MINJUSDH, 2025). Asimisma,
se han registrado 57 asesinatos de defensores
ambientales, la mayoria en regiones amazonicas.
Ucayali es la region mas afectada, con 93 personas
enriesgoy 11 asesinatos (MINJUSDH, 2025; ORAU &
ProPurus, 2025).

A nivel nacional, el pueblo Shipibo-Konibo presenta
el mayor numero de casos reportados, seguido

por los pueblos Kakataibo y Ashaninka (Base de
datos MINJUSDH). No obstante, el caso del pueblo
Kakataibo es particularmente alarmante, dado

gue la cantidad de personas afectadas es alta en
relacion con su poblacion (ORAU & ProPurus, 2025).
Ademas, los datos oficiales del MINJUSDH muestran
que los hombres saon cinco veces mas propensos a
ser amenazados que las mujeres (MINJUSDH, 2025).
Sin embargo, las defensoras indigenas enfrentan
riesgos especificos y agravados por razones de
genero, incluyendo violencia, estigmatizacion

y falta de reconocimiento o apoyo institucional
(UNODC & USAID, 2024; Prayecto Prevenir de USAID &
Oxfam, 2024).

El numero de personas defensoras en riesgo ha
crecido de forma significativa en los Ultimos afios:
de solo 7 casos reportados en 2019, se registraron
61 en 2023y 28 en 2024 (ORAU & ProPurus, 2025).
No obstante, muchos defensores no han sido
formalmente reconocidos por el Estado, lo cual
impide su acceso a medidas de proteccion. El
registro de mujeres defensoras es minimo, a

pesar de su participacion activa en la defensa del
territorio. Esta invisibilizacion corresponde a la
participacion politica de las mujeres en los espacios
comunales y las organizaciones indigenas, que
aungue esta en aumento, todavia no se equipara
con la participacion de los hombres, que son

los representantes de los pueblos indigenas, y

por ende, reconocidos como los defensores del
territorio. Esta diferencia se traduce en una escasa
informacion sobre mujeres defensoras.

Segun entrevistas realizadas en el marco de
estainvestigacion, esta falta de reconocimiento
respaonde a diversos factores. Por un lado, segun
lo reportado por los entrevistados, algunos
defensores prefieren no denunciar las amenazas
por desconfianza hacia las fuerzas policiales,
temiendo represalias o filtraciones de informacion.
Por otro lado, la nocién de defensor como
individuo no refleja adecuadamente la realidad
colectiva de las comunidades indigenas, donde
la defensa del territorio es una practica comunal
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més que individual [Proyecto Prevenir de USAID §
Oxfam, 2024). Ademas, muchos lideres y lideresas
comunitarias no se identifican como “defensores
ambientales”, aunque ejerzan esa laborenla
practica. Como mencionan varios entrevistados, no
defienden el territorio por una aspiracion personal o
individual, sino porque es un mandato comunitario.
Esta desconexion entre el enfoque estatal, centrado
en individuos, y la vision colectiva indigena, genera
vacios de proteccion y aumenta la vulnerabilidad de
las comunidades (ORAU, DAR & ProPurus, 2022).

Un aspecto particularmente grave es la
criminalizacion de defensores indigenas, quienes
son denunciados o procesados sin pruebas por
actores estatales o privados, con el objetivo

de obstaculizar su labor o desacreditar sus

causas. Este patron se ve agravado debido a

gue el Mecanisma Intersectorial de Proteccion

no contempla medidas frente a estos casos de
criminalizacion, dejando en total indefension

a quienes son acusados injustamente. Los
entrevistados han mencionado algunos casos
ilustrativos que dan cuenta de este problema.

Por ejemplo, el caso de Ramiro, un joven del

pueblo Iskonawa, que fue denunciado por tala
ilegal coma represalia por oponerse a actividades
ilegales en su territorio. En otro caso, Angel Pedro
Valerio, lider Ashaninka y dirigente de CARE, fue
acusado de estar vinculado al asesinato de cuatro
colonos, tras una protesta que exigia justicia por el
asesinato del defensor Santiago Contoricon. Aunque
existian pruebas claras de que Angel no particip6
en los hechos, fue incluido en el proceso penal
Unicamente por declarar su apayo al paro. Este caso
lleg6 hasta la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y, tras varios afios de lucha, se logro su
absolucion (Tosi, 2022).

En general, los defensores enfrentan no solo
amenazas y violencia directa, sino también el uso
desproporcionado de la fuerza, desalojos forzados
y campanas de estigmatizacion, incluso por parte
de autoridades estatales, que los presentan

como obstéaculos para el desarrollo (Amnistia
Internacional, 2018). Para las defensoras indigenas
mujeres, el escenario es aun mas complejo, pues
enfrentan una doble violencia marcada por el género
y el racismo estructural (Proyecto Prevenir de USAID
& Oxfam, 2024).

Defensores indigenas en Ucayali

Ucayali es la region del Perd con el mayor nimero
de personas defensoras indigenas en situacion

de riesgo, asi como con la mayor cantidad de
asesinatos registrados en los ultimos afios.

Segun el ultimo informe de ORAU y ProPurus al
2025, se han identificado 180 personas indigenas
defensoras en riesgo (ORAU & ProPurds, 2025). Esta
cifra supera ampliamente los 93 casos reportados
oficialmente por el MINJUSDH (MINJUSDH, 2025). No
obstante, los datos del MINJUSDH corresponden
unicamente a intervenciones realizadas entre junio
de 2018y marzo de 2025, mientras que datos de
ORAU y ProPurus incluyen casos recopilados desde
el 2010 hasta 2024.

Elriesgo para los defensores ha ido en aumento
con el paso de los afnos, y se concentra
geogréaficamente en las provincias de Coronel
Portillo, Padre Abad y Atalaya. A nivel distrital, los
€asos se agrupan principalmente en Masises,
Calleria, Irazola, Yurua, Nueva Requena, Yarinacocha
e Iparia. Los distritos de Masisea y Calleria
presentan los indices mas altos, albergando
comunidades emblematicas como Flor de Ucayaliy
Alto Tamaya-Saweto (ORAU § ProPurus, 2025).

Entre 2020 y 2024, la Prefectura Regional de Ucayali
otargd 38 resoluciones de garantias personales que
protegieron a 105 personas defensoras de derechos
humanos pertenecientes a comunidades nativas. No
obstante, las situaciones de riesgo registradas en
la region superan los 180 casos, evidenciando una
brecha critica en el acceso a medidas de proteccion
(ORAU & ProPurus, 2025). Ademas, algunas personas
han recibido garantias sin estar registradas
oficialmente como defensores indigenas, lo que
pone en duda la consistencia del sistema. Cabe
destacar que comunidades como Flor de Ucayali
(Calleria) y Sawawo Hito 40 (Yurta) han solicitado
garantias comunales —una figura no contemplada
formalmente en la normativa nacional— con apoyo
de organizaciones aliadas. Estas solicitudes reflejan
la urgencia de un enfoque de proteccion colectivay
la necesidad de adaptar los mecanismos estatales a
la realidad comunal (ORAU 8 ProPurus, 2025).

Distintas organizaciones sefialan que el numero
de defensores indigenas registrados en Ucayali es
considerablemente menor al que realmente existe.
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Esto se debe a que muchos lideres y lideresas no
denuncian las amenazas que reciben, y a la falta de
reconocimiento formal de muchos lideres y lideresas
gue realizan labores de defensa territorial sin ser
considerados como tales por el Estado (ORAU, DAR &
ProPurus, 2022).

Tipos de amenazas que enfrentan los
defensores indigenas en Ucayali

Las personas indigenas defensoras del ambiente
en Ucayali enfrentan una amplia gama de
amenazas que se intensifican por la presencia

de economias ilegales, la debilidad del Estado y

la creciente articulacion del crimen organizado.
Estas amenazas van desde el hostigamiento verbal
hasta el asesinato, pasando por la criminalizacion,
la violencia sexual, la estigmatizacion publicay la
instrumentalizacién de mecanismos legales para
despojar a las comunidades de sus tierras.

Una de las formas mas comunes de amenaza

es la violencia verbal y psicologica, que

suele manifestarse a traves de advertencias
intimidatorias, mensajes anénimos o0 amenazas
indirectas canalizadas por terceros. Estas amenazas
provienen muchas veces de actores vinculados

a la tala ilegal, la mineria ilegal o el narcotrafico,
quienes utilizan intermediarios —a menudo
comuneros 0 personas cercanas a la victima— para
evitar ser directamente identificados. Por ejemplo,
un dirigente de una comunidad de Ucayali, que
prefiere mantenerse en el anonimato, indico que
es comun que alguien en la comunidad reciba

un mensaje como: “Dile a tu dirigente que deje

de denunciar, 0 vean ustedes qué va a pasar”,
sembrando asi el miedo sin dejar rastro directo del
agresor. Este tipo de violencia genera un ambiente
de constante tension y desconfianza dentro de las
propias comunidades.

En un segundo nivel se encuentran las amenazas
fisicas y atentados contra la vida, que incluyen
agresiones directas, ataques armados y asesinatos.
Estas acciones suelen estar dirigidas contra

lideres que han denunciado actividades ilegales

0 se oponen a la entrada de actores externos en
sus territorios. También se han registrado disparos
al aire como forma de intimidacion, amenazas

a familiares —incluidos hijos de defensores—y
casos en los que los responsables son conocidos

e
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por la comunidad, pero no se denuncian por temor
arepresalias. Elriesgo es particularmente alto

en zonas donde las economias ilegales tienen
fuerte presencia territorial y actuan con total
impunidad. Tal es el casa del narcotréafico y de
grupos organizados que articulan actividades de
tala y mineria ilegal, creando redes criminales que
superan en capacidad operativa al propio Estado.

Estas amenazas se caracterizan por presiones
directas sobre los defensores o sus familias. En
algunos casos, resultan en desplazamiento forzado,
y los lideres deben abandonar sus comunidades por
seguridad. En otros, continuan en sus territorios
bajo constante vigilancia y acoso. Este tipo de
amenazas se agrava en territorios sin titulo formal,
donde las comunidades carecen de reconocimiento
legal que respalde sus reclamos y acciones de
defensa, lo que las vuelve aun mas vulnerables.

La criminalizacion de los defensores también es
considerada un tipo de amenaza. Esta se logra a
través del uso indebido del sistema legal para iniciar
procesos penales infundados. Esta estrategia
busca deslegitimar y neutralizar el trabajo de
defensa territorial. En algunos casos, las denuncias
provienen de empresas privadas que acusan a los
defensores de delitos como coaccidn, usurpacion

0 incluso asesinato, simplemente por ejercer su
derecho a la protesta o denunciar abusos. Estas
acusaciones conllevan procesos judiciales largos y
desgastantes, que obligan a los defensores a salir
de sus comunidades o vivir escondidos.

También se han documentado amenaza de tipo
estructural o institucional, relacionadas con la
corrupcion de autoridades estatales. Existen
multiples casos en los que fiscales, policias o
funcionarios han actuado en complicidad con
actores ilegales o empresas para obstaculizar
investigaciones, desestimar denuncias o manipular
procesos. Esta situacion genera una profunda
desconfianza hacia el Estado. Segun las y los
entrevistados, la criminalizacion de defensores
se cambina muchas veces con practicas en las
que estan involucradas las autoridades estatales,
como la instrumentalizacién de documentos
falsas, constancias de posesion y titulaciones
fraudulentas, que son utilizadas para legitimar

el despojo de tierras y amedrentar a quienes se
oponen a estos procesos.



Las mujeres defensoras indigenas enfrentan,
ademas, violencias diferenciadas por razon de
genero, que incluyen amenazas sexuales, acoso y
deslegitimacion de su rol por motivos machistas. El
caso de Miriam?®, defensora de Puerto Inca, descrito
en la siguiente seccion muestra como el sistema
institucional puede minimizar la gravedad de las
denuncias cuando estas provienen de mujeres,
clasificando como violencia familiar lo que en
realidad es un secuestro vinculado a su labor de
denuncia contra la mineria ilegal.

En teoria, la ausencia de titulo de propiedad agrava
elriesgo de amenazas ya que los territorios y las
comunidades quedan més expuestas a invasiones
de colonos y/o actores ilegales, y al tréfico de
tierras. No obstante, la informacion recolectada
durante esta investigacion muestra que las
amenazas a personas indigenas se presentan

de igual manera en comunidades tituladas o no
tituladas. La falta de proteccion del Estado a las
personas defensoras indigenas y sus territorios son
la razén principal que sustenta este argumento.

Frente a este panorama de multiples amenazas, las
formas de respuesta de las personas defensoras
son diversas, aunque limitadas. Muchos optan por
guardar silencio, no denunciar y permanecer en sus
comunidades pese al riesgo, ante la conviccion de
gue el Estado no los va a proteger. Las razones para
no denunciar incluyen el miedo a represalias, la
percepcion de que la policia esté coludida con los
agresores, la exigencia de pruebas imposibles de
obtener, v la falta de acceso a asesoria juridica. Este
silencio, sin embargo, muchas veces desemboca en
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tragedias, pues quienes no denuncian continuan
en la mira de redes criminales. Otros defensores
optan por visibilizar su situacion a traves de
denuncias publicas y acciones de incidencia, lo
cual suele forzarlos a salir de sus comunidades y
vivir escondidos para protegerse. En estos casos,
la proteccion recae muchas veces en las propias
comunidades, que activan guardias comunales o
comités de vigilancia para patrullar los territorios
y brindar seguridad. Estas estrategias, que
incluyen el uso de sistemas de alerta temprana,
han demostrado efectividad local, pero no
cuentan con respaldo estatal ni estan integradas
a los mecanismas oficiales de proteccion. Esto
representa una oportunidad perdida, ya que el
Estado podria aprovechar estas estructuras
comunitarias para fortalecer la respuesta ante
amenazas, construir sistemas de proteccion
interculturales y generar confianza.

Finalmente, los entrevistados coinciden en

que la falta de informacidn, capacitacion legal

y acompafiamiento institucional refuerzan la
situacion de riesgo. La creciente articulacion del
crimen organizado en la region y la inaccion del
Estado agravan esta situacion, comprometiendo no
solo la seguridad de las personas defensoras, sino
también la integridad de los territorios y el tejido
social de las comunidades indigenas en Ucayali
(UNODC & USAID, 2024; Proyecto Prevenir de USAID &
Oxfam, 2024).

29 Elnombre de la persona ha sido cambiado para asegurar su
anonimato.
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Casos de estudio de defensores
indigenas en Ucayali

Los casos documentados muestran que las
personas defensoras indigenas enfrentan
situaciones criticas. Todos los casos registrados
mediante entrevistas han sido casos de defensores
de comunidades nativas tituladas. Esto reafirma que
el titulo del territorio comunal no otorga proteccién
hacia la invasion de territorios y amenazas a la
poblacion de las comunidades nativas afectadas.

Uno de los casos mas emblematicos es el de la
CCNN Tamaya-Saweto, en el distrito de Masisea. En
2014, cuatro lideres indigenas Ashaninka fueron
asesinados por denunciar la presencia de tala
ilegaly el trafico de madera en su territorio. Afios
después, los pobladores de la comunidad reportaron
que las amenazas persisten en esta comunidad
(Sierra Praeli, 2023). Las continuas amenazasy

la impunidad frente al crimen organizado en este
caso son un recordatorio de gque las condiciones
de riesgo se mantieneny que la impunidad sigue
siendo la norma (Instituto de defensa Legal, 2025).

El caso de la comunidad Cametsari Quipatsi,
distrito de Masisea, cuyo lider también ha sido

7 4 i
[IIL mm_,"}; /

representante de ORAU y otras organizaciones
regionales, refleja el impacto de las amenazas
sostenidas en el tiempo. Durante varios anos, el
lider debid salir de su comunidad y buscar refugio
en Pucallpa para resguardar su vida. Las amenazas
surgieron tras sus denuncias contra actividades
ilicitas de tala y narcotrafico en el territorio
comunal. El defensor fue desacreditado por algunos
comuneros y autoridades locales, quienes lo
acusaron de “crear problemas” con sus denuncias.
La situacién lo dej6 en una condicién de riesgo
extremo, sin respaldo institucional ni comunitario,

y sin acceso a medidas de proteccion. Sibien ha
regresado a su comunidad, las amenazas contindan,
lo que genera un ambiente de tension constante
tanto para él como para los demas miembros de la
comunidad.

En el distrito de Yurua, en la comunidad Sawawo
Hito 40, una defensora miembro del comité de
vigilancia denuncio publicamente haber recibido
amenazas por parte de madereras, tras la firma
de un convenio entre una comunidad vecina y
actores externos para permitir el ingreso de una
carretera sin el consentimiento de su comunidad.
La defensora recibié amenazas verbales que
fueron denunciadas ante la Fiscalia de Derechos
Humanos. Como respuesta, se otorgaron medidas
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de proteccion al comité de vigilancia. Sin embargo,
la defensara no recibio informacion clara sobre
elavance del proceso legal, lo que evidencia las
limitaciones en la comunicacion institucional y
elacceso a la justicia. Segun la defensora, las
amenazas han continuado a pesar de las supuestas
medidas de proteccion.

Uno de los casos mas graves y recientes es el de
una defensora ambiental de la CCNN de Paucarcito,
ubicada en el limite de Huanuco y Ucayali. La
defensora fue secuestrada por un lider local

y miembros de su comunidad, tras denunciar
actividades de mineria ilegal en su territorio. Su caso
pone en evidencia la corrupcion en las instituciones
publicas. Inicialmente, la denuncia por secuestro
fue clasificada como un delito de género, lo que
desvio la atencion del verdadero trasfondo: su
secuestro estaba directamente vinculado a su labor
como defensora. Segun los testimonios recogidos,
policias locales, el lider y miembros de la comunidad
Paucarcito estaban coludidos con mineros ilegales,
siendo incluso accionistas de las operaciones
extractivas. La fiscalia regional se nego en primera
instancia a tomar el caso, por lo que Miriamy sus
aliados tuvieron que buscar apoyo del Ministerio

de Culturay la Defensoria del Pueblo. Solo tras la
intervencion del presidente de la Junta de Fiscales,
el Fiscal Especializado en Medio Ambiente reabrio

el casoy se ordend un acta de no agresion entre el
lider de la comunidad y la defensora. La entrevista
con el abogado de la defensora también reveld
intentos de manipulacion judicial y ofrecimientos de
sobornos a fiscales por parte de actores vinculados
a la mineria ilegal.

Estos casos reflejan patrones comunes: amenazas
directas, desplazamiento forzado, violencia
estructural, corrupcion, impunidad y la necesidad
de que los defensares actlen sin respaldo estatal.
A pesar de los riesgos, las personas defensoras
continuan resistiendo y defendiendo sus territorios,
muchas veces apoyadas por redes comunitarias,
organizaciones indigenas y aliados estratégicos.

La persistencia de estos casos, su creciente
frecuencia y la falta de sancion a los responsables
refuerzan la urgencia de implementar mecanismos
efectivosy culturalmente adecuados de proteccion,
asi como de fortalecer las garantias legales y
politicas publicas que reconozcan la defensa
territorial como un derecho colectivo.

3.3.3

MECANISMOS DE PROTE,CCI('JN
PARA DEFENSORES INDIGENAS:
LIMITACIONES E INEFICIENCIAS

En respuesta a la creciente violencia contra
defensores de derechos humanos, el Estado
peruano ha adoptado algunas medidas
institucionales desde 2018. Entre ellas, destaca su
inclusion como categoria de especial proteccion en
el Plan Nacional de Berechos Humanos 2018-2021;
la aprabacioén del Protocolo de Personas Defensoras
a cargo del MINJUSDH; vy, desde 2021, la creacion
del Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de
las Personas Defensoras de Derechos Humanos®,
actualmente el principal instrumento de politica
publica orientado a la prevencion, protecciony
acceso a la justicia frente a situaciones de riesgo
(ORAU & ProPurus, 2025; Prayecto Prevenir de USAID
& Oxfam, 2024). Sin embargo, no existe unaley en la
Constitucion del Peru que proteja especificamente
a las personas defensoras indigenas, y el Congreso
ha rechazado dos veces la ratificacion del

acuerdo de Escazu (SPDA, 2022). A pesar de los
avances normativos, la respuesta del Estado es
percibida como insuficiente por las comunidades
indigenas, organizaciones aliadas y multiples
autoridadesy expertos (ORAU, DAR & ProPurus, 2022;
Proyecto Prevenir de USAID & Oxfam, 2024; ORAU &
ProPurus, 2025).

En la practica, el Mecanismo Intersectorial enfrenta
numerosas deficiencias. Las medidas de proteccion
otorgadas a través del Mecanismo Intersectorial
suelen limitarse a resoluciones administrativas sin
fuerza vinculante real, que no se traducen en una
proteccion efectiva sobre el terreno. Como sefialan
diversos entrevistados, entre ellos defensores
indigenas, miembros de ONG y funcionarios publicos,
en muchos casos las amenazas persisten incluso
después de haberse otorgado garantias personales.

Una de las deficiencias més relevantes del
Mecanismo Intersectorial es su enfoque

30 Segun elinforme de ORAU & ProPurus (2025) se asignaron

1,643,929 soles para la implementacion del Mecanismo para garantizar la
proteccion de las personas defensoras de derechos humanos (PDDH) y en el
2025 se han gastado 184,534 soles para la atencién de situaciones de riesgo
contra PDDH y 163,620 soles en la articulacion de las Mesas Regionales.
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individualizado, que no responde adecuadamente
a amenazas que son de caracter colectivo, como
ocurre en el caso de las comunidades indigenas
(Proyecto Prevenir de USAID & Oxfam, 2024). Ademas,
como mencionan miembros de la sociedad civil
en entrevistas, el Mecanismo no contempla la
criminalizacién como una forma de agresion.

Esto limita su aplicabilidad frente a denuncias
infundadas u hostigamiento judicial hacia
defensores, practicas comunes en contextos de
conflicto territorial (ORAU, DAR & ProPurus, 2022).

También es importante mencionar que los casos
que han sido reconocidos por el Mecanismo
Intersectorial dependen de la provision de
informacion procedente de fuentes externas,

que puede ser la misma persona defensora o una
persona natural o juridica que la presente en su
nombre. Esto restringe el acceso a que personas
puedan pedir una garantia de proteccion a través
del mecanismo debido a diversas razones. Entre
ellas, el desconocimiento de la existencia del
Mecanismo y sus procedimientos, la desconfianza
sobre su efectividad, o el temor ante posibles
represalias. Esto muestra que la responsabilidad
de presentar informacion depende de quien hace
la solicitud de proteccion, y no de la autoridad
estatal. Deberia de ser la autoridad estatal quien se
encargue de hacer la investigacion pertinente.

Otra deficiencia critica del Mecanismo Intersectorial
es la lenta activacidn y débil implementacion del
Mecanismo Intersectorial. Un ejemplo ilustrativo

es el caso de la comunidad nativa Sawawo Hito 40,
donde la solicitud de activacion del Procedimiento
de Alerta Temprana fue presentada en agosto de
2021, pero la resolucion favorable no fue emitida
hasta noviembre de 2023. Aunque se dispusieron
patrullajes policiales y otras medidas, su ejecucion
fue, en la practica, limitada o inexistente (ORAU

& ProPurus, 2025). Los tiempos de respuesta del
Mecanismo son desfasados respecto a la urgencia
con la que se desarrollan los ataques contra
defensores, especialmente cuando se enfrentan a
redes de crimen organizado (Pérez, 2023; Proyecto
Prevenir de USAID § Oxfam, 2024).

A nivel estructural, el mecanismo carece de
presupuesto suficiente para su adecuada
implementacion. Las entidades responsables han
sefialado que no cuentan con la logistica minima
—transporte fluvial o terrestre— ni con personal

e

suficiente para ejecutar las acciones requeridas
en territorios remotos [DAR, ORAU y ProPurus, 2022).
Miembros de la sociedad civil argumentan que el
MINJUSDH no tiene la capacidad de resolver todos
los problemas que se presentan, pero deberia de
servir como un eje para conectar los problemas con
otras entidades publicas. La Fiscalia Especializada
en Derechos Humanos e Interculturalidad de
Ucayali, por ejemplo, ha reportado enfrentar

serias restricciones logisticas para acceder a
comunidades alejadas, lo que limita su capacidad
de prevencion e investigacion. A esto se le suma lo
reportado por muchos entrevistados, que el Estado
y sus funcionarios publicos carecen de disposicion
e interés en atender casos y proveer seguimiento a
casos de defensores indigenas ya que, en muchos
casos, no es una prioridad. Adicionalmente, la falta
de definicion clara en la normativa peruana sobre
quién es un “defensor ambiental”, también dificulta
la identificacion, registro y proteccion efectiva

de estas personas (Proyecto Prevenir de USAID 8§
Oxfam, 2024).

Ademas, las mesas regionales para la proteccion
de defensores de derechos humanos, que han

sido creadas como espacios de articulacién
descentralizados para la implementacion del
Mecanismo Intersectorial, resultan insuficientes
debido a la falta de presupuesto, a las restricciones
de presencia que tiene el MINJUSDH en cada region,
y la falta de capacidad para coordinacién con
autoridades subnacionales. Ademas, dependen de
la agenda del Viceministro de Derechos Humanos

y no cuentan con un plan de trabajo ni cronograma
definido. La falta de participacion efectiva de

las autoridades regionales y la ausencia de
representantes con capacidad de decision son
factores que también perjudican su operatividad.
Todo esto reduce su impacto y las convierte en
mecanismos ineficientes ante una situacion de
riesgo que requiere una respuesta del Estado rapida
y articulada (ORAU § ProPurus, 2025)

Mas aun, el hecho de que el Mecanismo
Intersectorial, al ser aprobado mediante decreto
supremo, no puede obligar a los érganos estatales
gue no pertenezcan al Ejecutivo a ejercer las
medidas necesarias para la proteccion de los
defensores. La falta de una ley que institucionaliza
el Mecanismo Intersectorial limita su capacidad para
comprometer a los gobiernos regionales y locales,
que suelen no asumir su rol en la implementacion

_—
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de medidas de proteccion (ORAU & ProPurus, 2025).
Solo una ley promulgada por el Congreso de la
Republica podria atribuir responsabilidades directas
a los gobiernos regionales y locales, y a otras
entidades estatales.

Otra critica importante, sefalada por los
entrevistados es que el Mecanismo tiene un
enfoque reactivo y no preventivo - “el Estado es
reactivo, en lugar de ser preventivo.” La activacion
del Mecanismo solo ocurre cuando ya se han
producido amenazas y ataques, sin contemplar
acciones de prevencion estructural. Desde la
sociedad civil, como senala DAR, se resalta que
medidas como impulsar el saneamiento fisico-legal
del territorio de manera efectiva podrian actuar
como mecanismaos preventivos, al reducir algunas
de las razones de conflicto. De igual manera, desde
la Fiscalia Especializada en Derechos Humanos e
Interculturalidad se reconoce la necesidad urgente
de poder actuar antes de que se concreten los
ataques contra los defensores. La ausencia de este
enfoque preventivo limita gravemente la capacidad
del Estado para proteger de manera oportunay
estructural a las personas indigenas defensoras.

Frente a estas deficiencias, diversas comunidades
han desarrollado estrategias de autoproteccion,
como las guardias indigenas o comunales, y
sistemas de alerta temprana. Estas formas de
defensa colectiva, aunque eficaces en ciertos

contextos, son insuficientes debido a la severidad
de las amenazas que enfrentan. Ademas, no
reemplazan el rol del Estado, y frecuentemente

son invisibilizadas o no reconocidas legalmente
(Proyecto Prevenir de USAID & Oxfam, 2024;
Mongabay Latam, 2024; Tosi, 2022). En respuesta a
la ineficiencia estatal, la ORAU impulso la creacion
de la Plataforma de Autoproteccion de Defensoresy
Defensaras por la Vida, lanzada el 4 de abril de 2024,
con el fin de fortalecer las capacidades locales para
preveniry responder ante amenazas. No obstante,
estos esfuerzos siguen operando sin respaldo ni
articulacion efectiva con las politicas publicas
nacionales (ORAU & ProPurus, 2025).

En conclusion, a més de cuatro afios de su creacion,

el Mecanisma Intersectarial presenta serias
limitaciones en términos de planificacion, recursos,
articulacion interinstitucional y pertinencia cultural.
Las comunidades indigenas contindan enfrentando
amenazas sin una proteccion efectiva del Estado,
lo que alimenta el entorno de impunidad y creciente
violencia. El fortalecimiento del Mecanismo
requiere una revision integral que incluya un
enfoque colectivo, financiamiento adecuado,
reconocimiento juridico de las formas comunitarias
de defensa, interoperabilidad de informacién entre
entidades y participacion real de la sociedad civil
(ORAU, DAR & ProPurus, 2022; Proyecto Prevenir de
USAID & Oxfam, 2024; ORAU § ProPurus, 2025).
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3.4

SEGURIDAD JURIDICA DEL
TERRITORIO DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO

mujeres indigenas de Ucayaliy su relacion con

el territorio, asi como su participacion politica
en los espacios de toma de decisiones a nivel
comunaly en las organizaciones indigenas.

E n esta seccion se analiza la situacion de las

Las mujeres cumplen un rol importante en

la seguridad alimentaria, la preservacion de

la biodiversidad y gobernanza de territorios
ancestrales. En un esquema de género tradicional,
las mujeres desarrollaron capacidades productivas
y reproductivas, mientras que los hombres
capacidades en la cazay la guerra. Lo cual implica
gque ambos posean conocimientos ancestrales
que, mas allg de diferenciarlos, han significado

una complementariedad. Sin embargo, esta
estructura se vio drasticamente intervenida por

el modelo economico extractivo y la entrada de
nuevos actores en el territorio, haciendo que los
hombres ocupen roles de interlocucion con un
modelo occidental masculinizado que incentivo la
relegacion de las mujeres [Catip, Nunta & Dongo,
2019). Como resultado, las mujeres indigenas

no reciben suficiente visibilidad en las politicas
publicas y los programas de acceso a la tierra'y
recursos naturales. Lo cual presenta una barrera en
el camino a la equidad de género y la justicia social.
De acuerdo con un estudio de ONAMIAP & CIFOR
(2017) solo 3 de cada 10 mujeres participanen la
definicién de reglas comunitarias, en comparacion a
los 5 de cada 10 hombres.

No obstante, es importante resaltar que, en las
ultimas décadas las mujeres han ganado derechaos
y terreno en espacios politicos, reflejado en

el aumento de mujeres que ocupan cargos de
autoridad. Ahora, cada vez mas jovenes acceden a
estudios superiores y ejercen roles de liderazgo. Las
organizaciones de mujeres indigenas, Organizacion
Nacional de Mujeres Andinas y Amazdénicas del

Pert (ONAMIAP] y Federacion Nacional de Mujeres
Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas

e

——

y Asalariadas del Pert (FENMUCARINAP), son
representativas de estos avances en la participacion
politica. En este punto cabe mencionar que

las mujeres ocupan principalmente cargos que
refuerzan roles tradicionales de género, como
secretarias, vocalias o tesorerias, y rara vez acceden
a posiciones de mayor poder decisorio. Ademas, en
algunas juntas directivas se ha institucionalizado

la figura de “Secretaria de la Mujer”, pero quienes
ocupan este cargo cuentan con poco apoyo para
realizar actividades especificas y no tienen una
participacion equitativa en la practica.

A nivel de la comunidad, los que toman las
decisiones en asamblea son los jefes de hogar,

gue es un rol ocupado por los hombres desde la
formacion de las comunidades nativas en la década
de los setenta. Esto significa que, si bien las mujeres
asisten a las asambleas y tienen participacion,

sus intervenciones pueden tener menos peso que
las de sus contrapartes masculinos. Si bien se ha
avanzado en el campo politico, la participacion de las
mujeres en los espacios de toma de decision de las
comunidades y las organizaciones indigenas es un
proceso en curso, mediado por relaciones de genero
y etnicidad en un contexto de rapida transformacion
de la Amazonia que debe ser observado desde su
complejidad.
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3.4.1
ACCESO AL TERRITORIO

Las mujeres tienen acceso a una menor cantidad
y calidad de parcelas de tierra. Las parcelas

mas aptas, con mejores suelos, acceso a agua'y
recursos, son prioritariamente adjudicadas a los
hijos varones, mientras que las mujeres reciben
tierras de menor calidad. En cuanto a la herencia,
el anélisis legal revela gque no existe mencion
explicita a hombres y mujeres en las leyes que
regulan los sistemas de tenencia comunal en
comunidades nativas. Esto contrasta con el régimen
de comunidades campesinas, donde la ley define
de manera explicita la membresia para ambos
géneros (CIFOR, ONAMIAP § Rights and Resources
Initiative, 2017).

Un aspecto particularmente preocupante es que
las mujeres indigenas tienen participacion limitada
en las comisiones o comités de colindancia
conformados para el establecimiento de linderos
en procesos de titulacion. Esto significa que su
voz estd ausente en decisiones criticas sobre la
delimitacion del territorio comunal, lo que puede
tener consecuencias directas para su acceso a
recursos esenciales (ORAU y ProPurus, 2025).

Ademas, en el caso de las mujeres defensoras hay
poca informacion por la poca visibilidad asociada

a su reciente participacion politica en espacios de
toma de decision. Esto se evidencia en el informe
de ORAUy ProPurus (2025] que indica que segun los
datos del MINJUSDH, por cada cinco varones, una
mujer enfrenta una situacion de riesgo. Aunque los
casos de las mujeres son menores en numero, ellas
se enfrentan a riesgos diferenciados y agravados
por razones de su genero.

Rocio Silva en el estudio “Mujeres y conflictos eco
territoriales. Impactos, estrategias, resistencias”
(2017), argumenta que la violencia de género en
el contexto de conflictos ecoterritoriales® se da
de diversas formas, antes, durante o después

de producido el punto de crisis del conflicto. La
variedad de situaciones de violencia a multiples
niveles se expresa en la siguiente cita:

“analizaremos la violencia de género
durante las movilizaciones o crisis

de los conflictos que comprende la
criminalizacién de las mujeres que
protestan; la violencia fisica directa
dentro del marco de una violencia
institucional y control biopolitico de

los cuerpos en las movilizaciones;

la violencia sexual relacionada con
conflictos y perpetrada por diversos
actores; las estigmatizaciones y
descalificacién de las defensoras;

la hostilizacién sistemadtica como
violencia psicoldgica, asi como

diversas afectaciones de las mujeres
que protestan y disienten del discurso
extractivista. Pero, asi como se producen
estas violencias por agentes publicos

o privados, también se lleva a cabo

una violencia simbdlica de parte de

los propios compaifieros defensores y
dirigentes cuando evitan la participacién
de las defensoras en las mesas de didlogo
o en los procesos de consulta previa de
manera adecuada”. (Silva, 2017, p. 86)

31 Silva (2017 se basa en Hoetmer (2013), Svampa (2008), y Composto y
Navarro (2006) para definir los conflictos ecoterritoriales. Segun Hoetmer,
existen dos tipos de conflictos ecoterritoriales: Primero, los conflictos de
convivencia en los que las partes negocian las condiciones de explotacion
de las empresas en los territorios; y segundo, los conflictos alternativos o
de resistencia en los que hay dos maneras de entender el desarrollo y los
proyectos de vida de los ciudadanos de una localidad o pais. El término
“ecoterritorial” amplia el foco en tanto el extractivismo es una biopolitica,
que controla la vida humana, animaly vegetal sobre el territorio en disputa.
En este punto encaja el estado de excepcion por medio de un genocidio
sistematico y silencioso a través del despojo territorial (Silva, 2017, p. 52].

32 Lazoy Arredondo (2021) identifican los factores de impunidad en
casos de violencia sexual en los pueblos awajun y wampis, desde un
enfoque sistémico. Se resumen en los siguientes niveles: 1) Intrafamiliar:
temor a ser culpabilizadas, amenazas del agresor, vinculos familiares

con el agresor, arreglos matrimoniales forzados; 2) Interfamiliar: presion

e intimidacion de familias con mayor capital social, desequilibrios de
poder entre clanes; 3) Comunitario/interclénico: estigmatizacién publica
de victimas, sustitucion de sanciones tradicionales por reparaciones
econémicas incumplidas, predominio de clanes dominantes en el sistema
de justicia, autoridades masculinas que no priorizan casos de violencia
sexual; 4) Sociedad mestiza: desconfianza hacia el sistema de justicia
ordinaria por tensiones étnicas histéricas, ineficiencia de organizaciones
como las rondas campesinas; 5) Estatal: inaccion del sector educativo,
falta de derivacion de casos entre instituciones (UGEL, centros de salud),
desinformacion policial, barreras estructurales (distancias, costos,
duracién de procesos). La impunidad resulta de la confluencia de factores
especificos en cada esfera que obstaculizan sisteméaticamente el acceso
efectivo a la justicia para victimas de violencia sexual.

De forma similar, Vallejo (2012) en un estudio sobre Ecuador, Perd

y Bolivia, por encargo de ONU Mujeres, identifica obstaculos a nivel
del entorno familiar y comunitario (cuestionamientos, culpar a la
victima - “provocadora’, habladurias y chismes); a nivel de la justicia
indigena [predominancia de intereses comunidad y familias sobre las
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Muchas mujeres enfrentan violencia en silencio y
deben afrontar multiples obstéaculos32y a varios
niveles para acceder a la justicia. Sufren maltrato
fisico y psicologico por parte de sus parejas,
autoridades comunales y en organizaciones
indigenas, e incluso por parte de mestizos
madereros, cocaleros y mineros que invaden sus
territorios (Sierra, 2023; Lazo et al.,, 2022) A pesar
del vacio de informacidn, el contexto de violencia
generalizado parece contribuir al aumento de estas
situaciones.

Es importante también resaltar que, una vez
ocurridos los asesinatos de los defensores
indigenas varones, son las mujeres, madres,
esposas e hijas, las que cargan con el
sostenimiento de la familia y las que deben vivir no
solo esta nueva situacion de dolor y carestia, sino
asumir también el sostenimiento del hogar (ORAU
& ProPurus, 2025). Esto suma a la carga de trabajo
y situacion de vulnerabilidad de las mujeres que
son quienes se quedan cuidando y protegiendo del
territorio y la familia.

En suma, las mujeres indigenas perciben la
seguridad juridica de sus tierras como un
componente fundamental de su vida, ya que para
ellas la tierra tiene un rol central y representa su
fuente de subsistencia, sus bienes productivos,
y el espacio en el que desarrollan su culturay

la transmiten a las nuevas generaciones. Sin
embargo, las mujeres indigenas defensoras
enfrentan un contexto particularmente riesgoso.
Son constantemente afectadas por la violencia
de género, que se manifiesta en amenazas de
agresiones fisicas, acoso sexual y campanas de
difamacion que buscan deslegitimar su papel
como lideresas en la defensa de sus derechos
territoriales.

Eltipo de amenazas que enfrentan suelen tener
caracteristicas distintas a las amenazas que

mujeres, imparcialidad de autoridades, desconfianza de mujeres de
autoridades, poca efectividad de castigos; y a nivel ordinario (orientacion
a la proteccion de la familia, operadores que atienden son hombres,
mujeres no tienen confianza para hacer denuncia, centralizacién de las
instituciones, desconocimiento de leyes e instituciones, revictimizacién
en procesos judiciales) (p. 54 - 55).

33 \Veéase en: https://aidesep.org.pe/noticias/declaracion-
de-defensores-y-defensoras-de-los-pueblos-indigenas-de-la-
amazonia-peruana/

reciben los hombres indigenas (Ponce, 2024)
(Proyecto Prevenir de USAID § Oxfam, 2024). Las
estructuras de poder dentro de sus comunidades
limitan su participacion en la toma de decisiones
sobre el uso de la tierray el acceso a recursos,

lo que perpetua su marginalizacion y debilita su
capacidad para proteger sus territarios (Proyecto
Prevenir de USAID & Oxfam, 2024). Esto muestra
que hay una asociacion clara entre la desigualdad
de genero y la seguridad juridica de sus tierras, ya
que la falta de reconocimiento de sus derechos no
solo debilita su posicion respecto a la propiedad
territorial, sino que también las limita en participar
activamente en los procesos de gestiony
proteccion de sus recursos. Esto crea un escenario
donde las mujeres defensoras deben luchar,
simultdneamente, por sus derechas en un contexto
ambiental amenazado y por el reconocimiento de
sus derechos como mujeres dentro de sus propias
comunidades y hogares.

Cabe mencionar que, desde organizaciones como
AIDESEP se estan realizando pronunciamientos

y avances hacia la visibilizacion de las mujeres
defensoras. En un pronunciamiento de 23 de mayo
de 2023, la demanda numero 6 lee:

“Solicitamos al gobierno peruano el
reconocimiento de la labor de las mujeres
indigenas como defensoras de los
derechos colectivos e individuales, ya
que muchas veces son invisibilizadas en
la lucha por la defensa de los territorios.
Para ello, es necesario que se adopten
medidas especificas y urgentes”

Asimismo, la creacion de la Plataforma de
Defensores y Defensaras Indigenas es un avance en
el reconocimiento de la participacion activa de las
mujeres en la lucha.

_—
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3.4.2 ]
LA PARTICIPACION EN LOS
PROYECTOS DE TITULACION

Los proyectos de titulacién financiados por la
cooperacion internacional (como el PTRT3 del BID, el
mecanismo FIP del Banco Mundial, y la Declaracion
Conjunta de Intencién Per-Noruega-Alemania) han
incorporado medidas para promover la participacion
de las mujeres indigenas.

ELPTRTS, por ejemplo, se ajusta a la Politica
Operativa sobre Igualdad de Género y establece
acciones afirmativas® para facilitar el
involucramiento de las mujeres en todas las

fases del proceso de recanacimiento y titulacion.
Sus términos de referencia exigen “desarrollar
mecanismos para promover la participacion de las
mujeres en los procesos de titulacion” y el manual
operativo establece la necesidad de contar con una
representante de organizaciones de mujeres en los
Comités Regionales de Monitoreo Participativo.

Por su parte, los proyectos bajo el mecanismo

FIP definen medidas especificas que incluyen: el
establecimiento de cuotas minimas y maximas

de participacidén (30-50), la creacion de espacios
consultivos y de coordinacion especificos para
grupos de mujeres, la organizacion de horarios
adecuadosy compatibles con las responsabilidades
de cuidado para facilitar su participacion y servicios
de guarderia durante las reuniones.

Estos proyectos sientan precedentes y comparten
la leccion de que las medidas de inclusion de
genero deben ir mas alla de las cuotas, y asegurar
la participacion efectiva. Esto requiere reforzar
capacidades, brindar informacion y recursos
financieros para que las mujeres indigenas tengan
una participacion plena en los procesos de
titulacion.

34 Elreporte de MICI 8 BID (2024) hace referencia al estudio “Acceso de las mujeres indigenas a la tierra, el territorio y los recursos naturales en América
Latinay el Caribe” de Irma Velasquez (2018) en el que brinda las siguientes recomendaciones para mejorar el acceso de mujeres indigenas a tierras,
territorios y recursos (TTR): 1) Investigacion: profundizar estudios interseccionales sobre condiciones de vida y acceso a TTR, desagregar datos censales
por sexo, etnicidad y geografia, sistematizar informacion dispersa sobre tenencia de tierras; 2) Financiamiento: apoyar cooperativas de crédito lideradas por
mujeres indigenas para evitar discriminacién bancaria y endeudamiento; 3) Formacion: asignar recursos para educacién superior de lideresas indigenas; 4)
Sistematizacion: documentar buenas practicas en cooperativas y formalizar asistencia técnica; 5) Participacion institucional: fomentar liderazgo de mujeres
en dérganos de demarcacidn y titulacion (CONADETI, CIDT, Agencia Nacional de Tierras); 6) Cambio cultural: trabajar con autoridades locales para transformar
tradiciones excluyentes en herencia y participacion politica, redefinir conceptos de tierra/territorio desde perspectiva de mujeres; 7) Consentimiento Previo,
Libre e Informado: implementar con enfoque de género como proceso continuo desde concepcion hasta monitoreo de proyectos, garantizar participacion
activa de mujeres y legislar autonomia administrativa para gestion sostenible de TTR.

e ——— e ———
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4.1
CONCLUSIONES

de tierras de los pueblos indigenas en

la Amazonia revela una problematica
estructural caracterizada por la fragmentacion
normativa, la subordinacion de derechos
territoriales a clasificaciones técnicas de suelos
y la desarticulacién institucional. A pesar de
la existencia de un marco legal que reconoce
formalmente a las comunidades nativas, los
mecanismos para garantizar la seguridad juridica
territorial son insuficientes y, en muchos casos,
inoperantes. Esto, a su vez, estd fundamentado
en el favoritismo desde todos los niveles de
gobierno por la propiedad privada, y las economias
extractivas y agropecuarias. Ejemplo de ello, es
la modificacion reciente de la Ley Forestal (Ley N°
31973), que representa un retroceso significativo al
debilitar los mecanismos de proteccion de bosques
y facilitar la reclasificacién de areas deforestadas
como agricolas, legitimando procesos de invasiony
degradacion territorial.

E | analisis de la situacion de la tenencia

En este escenario, l0s procesos de reconocimiento
y titulacién, aunque formalizados en la normativa,
enfrentan en la practica obstaculos sistematicos
como superposiciones con otras figuras juridicas,
procedimientos técnicos complejos, costos
elevados y plazos excesivos. En particular, la
georreferenciacion y clasificacion de tierras se han
convertido en cuellos de botella que dilatan los
procesos por afios o incluso décadas. Asimismo, la
falta de un catastro unificado y actualizado, junto
con la descoordinacion entre entidades estatales,
propicia situaciones de superposicion de derechosy
facilita el tréfico de tierras. Este contexto, agravado
por la corrupcion institucional y la ausencia

de mecanismos eficaces para la resolucion de
conflictos, coloca a las comunidades nativas en
situacion de extrema vulnerabilidad frente a actores
externos con recursos econémicos y politicos.

Se evidencia la urgente necesidad de revisar el
marco normativo sobre comunidades nativas,
particularmente el Decreto Ley N° 22175 de 1978,
para adaptarlo a las realidades contemporaneas

e
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y a los estandares internacionales de derechos
humanos. Esta reforma debe realizarse con la
participacion plena de los pueblos indigenas,
reconociendo la integralidad territorial como
fundamento de su identidad y existencia colectiva.

Esta problematica normativa encuentra su
expresion mas critica en regiones como Ucayali,
donde se observa una marcada brecha entre el
reconocimiento formal de derechos territoriales
indigenas y su implementacion efectiva,
evidenciado en las mas de 200 agrupaciones
indigenas que permanecen en un limbo juridico
como “localidades sin tipo identificado”, “no
tituladas”, “reconocidas” o “tituladas, pero no
inscritas”, dejandolas en estado de vulnerabilidad
frente a multiples amenazas.

La descoordinacion entre entidades estatales,

la ausencia de una base catastral unificada, la
corrupcion institucional y la falta de voluntad
politica han convertido el proceso de saneamiento
fisico-legal en un laberinto burocratico que favarece
sistematicamente las concesiones privadasy
actividades extractivas, por encima de los derechos
colectivos indigenas. La DRAU, que deberia liderar
estos procesos, ha delegado sus responsabilidades
a las organizaciones indigenas y la cooperacion
internacional, deslindandose de su responsabilidad
justificada en la ausencia de presupuesto.

Las comunidades enfrentan amenazas

multiples a su seguridad juridica territorial:
desde la instrumentalizacion de figuras legales
para apropiarse de recursos comunales y el
fraccionamiento al interior de la organizacion
comunal fomentado por intereses y actores
externos, hasta la expansion de actividades ilicitas,
la intimidacion y violencia fisica contra lideres y
comuneros. Esta situacion ha generado graves
consecuencias, incluyendo la pérdida de medios
de vida, el desplazamiento forzado, y cambios en
la configuracion social y cultural de los pueblos
indigenas.
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Ante estas amenazas y obstaculos, las
comunidades y organizaciones indigenas
manifiestan desconfianza frente al Estadoy lo
perciben como complice en el despojo territorial, en
alianza con empresas, colonosy actores ilegales. En
respuesta, fortalecen sus mecanismos auténomos
de proteccion como los comités de vigilancia y las
guardias indigenas. No obstante, estas iniciativas
enfrentan considerables desafios ante la magnitud
de las presiones sobre sus territorios y la asimetria
de poder frente a actores ilegales.

Esta vulnerabilidad frente a amenazas territoriales
encuentra su manifestacion mas extremaenla
situacion de las personas indigenas defensoras
del territorio en Ucayali, expresion critica de la
inseguridad juridica que experimentan los pueblos
indigenas en toda la Amazonia, caracterizada

por multiples amenazas, trabas burocréaticas y
deficiencias de las entidades estatales. La region
se ha convertido en el epicentro nacional de la
violencia contra defensores, registrando el mayor
numero de personas en riesgo (93 casos oficiales
y mas de 180 segun organizaciones indigenas) y el
més alto indice de asesinatos (11 documentadas),
reflejo de la expansion acelerada de actividades
ilegales y del crimen organizado en territorios
ancestrales.

Las amenazas contra las personas defensoras
indigenas toman diversas formas, desde la
intimidacion verbal hasta la criminalizacién, la
violencia fisica y los asesinatos selectivos. Este
patron se agrava por factares estructurales como
la corrupcion institucional, que crea nexos entre
actores ilegales y autoridades, y la impunidad
generalizada gue prevalece en los casos
denunciados. Particularmente grave es la situacion
de las mujeres defensoras, quienes ademas de
enfrentar amenazas comunes, sufren violencias
especificas par génera que incluyen amenazas
sexuales, deslegitimacion de su autoridad
tradicional, y sobrecarga de responsabilidades
territoriales cuando los defensores varones son
asesinados o desplazados. Lo que es mas, su labor
de defensa permanece invisibilizada en los registros
oficiales.

El Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de
Personas Defensoras, principal instrumento estatal
creado en 2021 presenta deficiencias criticas que
limitan su efectividad. Su enfoque individualizado

ignora la naturaleza colectiva de las amenazas en
contextos indigenas; la lentitud en su activacion
contrasta con lainmediatez de los riesgos; carece
de presupuesto suficiente para su implementacion
en territorios remotos; y al estar aprobado por
decreto supremo y no por ley, no tiene capacidad
vinculante sobre gobiernos regionales y locales.

Frente a esta situacion, las comunidades han
expandido e incrementado mecanismos propios

de autoproteccion como comités de vigilancia,
guardias comunales y sistemas de alerta temprana.
Estas estrategias, aunque valiosas, operan sin
reconocimiento formal ni articulacion con politicas
publicas, lo que representa una oportunidad
perdida para fortalecer la respuesta integral a las
amenazas. La iniciativa de ORAU con la Plataforma
de Autoproteccién de Defensores y Defensoras por
la Vida evidencia la capacidad organizativa indigena
frente a la ausencia estatal.

Un hallazgo significativo es que la titulacién del
territorio, si bien importante, no garantiza por

si sola la proteccion efectiva de las personas
defensoras ni la seguridad juridica del territorio.

Los casos documentados muestran que incluso

en comunidades tituladas persisten las amenazas,
lo que evidencia la urgente necesidad de politicas
adecuadas que funcionen tanto en la practica como
en la teoria.

En sintesis, la crisis de seguridad juridica

territorial indigena en la Amazonia peruana es la
manifestacion de patrones histoéricos de despojoy
exclusion que requieren respuestas estructurales
urgentes. Los hallazgos evidencian que la
proteccion efectiva de territorios y defensores
indigenas trasciende la titulacion formal, y requiere
de la reformulacion de marcos normativos, el
fortalecimiento de las capacidades institucionales
y la evaluacion de los modelos de desarrollo
extractivistas que pautan la actuacion del Estado.
Las estrategias de resistencia y autoproteccion
desarrolladas por los pueblos indigenas, lejos

de eximir al Estado de sus responsabilidades,
constituyen una interpelacion hacia la construccion
de politicas publicas genuinamente interculturales,
gue reconozcan su rol como guardianes de la
Amazoniay garanticen el ejercicio pleno de sus
derechos colectivos.
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4.2

RECOMENDACIONES

4.2.1

REFORMAR EL MARCO NORMATIVO PARA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURIDICA
TERRITORIAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Actualizar Ley de Comunidades Nativas:
Revisary actualizar el Decreto Ley

N.° 22175 con participacion efectiva de

los pueblos indigenas en todo el proceso,
asegurando el reconocimiento de la
integralidad territarial (sin fragmentacién

por tipo de cobertura o uso de suelo),

la personalidad juridica plena desde

el reconocimiento, y su adecuacién a
estandares internacionales como el Convenio
169 de la QIT y la Declaracion de la ONU sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Eliminar la figura de cesidn en uso o
convertirla en un paso transitorio hacia

la plena titularidad comunal, asegurando
mecanismos para su conversion automatica
en propiedad comunal cuando se acredite
ocupacion ancestral, reconociendo la
posesion tradicional como prueba suficiente
de derecho.

Fortalecer el derecho a la consulta previa:
Garantizar su caracter vinculante, en base a
la Ley N°29785, (Ley del Derecho a la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios), y
asegurar su aplicacion en todos los procesos
que afecten territorios indigenas, incluyendo
el saneamiento fisico-legal, la categorizacion
de tierras, la creacion de areas naturales
protegidasy la entrega de concesiones
forestales, mineras o de conservacion.
Asegurar tambien la supervision
independiente de su implementacion.

e
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Armonizar los marcos normativos agrario,
forestal y ambiental con el enfoque de
derechos del Convenio 169 de la OIT,
estableciendo una jerarquia normativa que
priorice los derechos colectivos territoriales
frente a intereses econdmicos sobrepuestos,
y exigiendo coherencia legal en los procesos
multisectoriales. Crear una Comision
Intersectorial de Armonizacion Normativa

que evalle y derogue disposiciones
contradictorias con los derechos territoriales
indigenas (MIDAGRI, MINAM, SERFOR, SERNANP,
MINCUL, MIMP, entre otros).

Reconocer explicitamente la posesion
ancestral como base juridica para elinicio del
proceso de titulacion, eliminando requisitos
gue no son culturalmente pertinentes o que
sobrecargan a las comunidades con tramites
administrativos innecesarios.

Establecer plazos legales maximos para
cada etapa del proceso de titulaciony
saneamiento, con responsabilidades claras
para cada entidad competente y mecanismos
de fiscalizacion ciudadanay sancion ante
incumplimientos.
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institucionales especificas

Reforma normativa y
participacion
(Creacién y aprobacion
del nuevo marco legal)

Implementacion
operativa y territorial
(Ejecucion practica
de titulaciény
saneamiento)

Garantias y proteccion
de derechos
(Supervision del
cumplimiento de
estandares)

Coordinacion

y articulacion
institucional

(Gestion multisectorial
y seguimiento]

Financiamiento y
recursos
(Sostenibilidad
economica del proceso)

Fiscalizacidn y control
(Supervision de
cumplimiento y
rendicion de cuentas)

P Ministerio de Cultura y Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego: Direccion

conjunta de la revision del DL N° 22175y gestién de espacios participativos
con las organizaciones indigenas para la elaboracion colaborativa de una
nueva Ley de Comunidades Nativas.

Organizaciones indigenas nacionales y regionales: Proposicion de
contenidos y liderazgo en el desarrollo participativo de nueva ley para
pueblos indigenas.

Congreso de la Republica: Aprobacion de reformas legales y asignacion de
un presupuesto especifico e intangible.

Superintendencia Nacional de Registros Publicos, Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, y Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre:
Modernizacion y actualizacion del sistema registral y catastral unificado.

Gobiernos Regionales: Ejecucion efectiva de procesos de titulacion con
presupuesto garantizado del nivel nacional y metas verificables.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre: Armonizacion de
clasificacion forestal (clasificacion de suelos) con derechos territoriales
indigenas.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Ministerio de Cultura:
Supervision del cumplimiento del derecho a la consulta previay
adecuacion a estandares internacionales.

Defensoria del Pueblo: Monitoreo ciudadano independiente y proteccion
integral de los derechos territoriales.

Presidencia del Consejo de Ministros: Coordinacion de politicas
multisectoriales y creacion de una Comision Intersectarial de Seguimiento.

Comision Multisectorial Permanente: Presidida por la PCM, con
representacion paritaria de organizaciones indigenas, reuniones
trimestrales obligatorias y reportes publicos de avances.

Ministerio de Economia y Finanzas: Asignacion presupuestal especifica,
plurianual e intangible para la titulacion de comunidades nativas.

Cooperacién internacional: Apoyo técnico y financiero complementario, sin
sustituir la responsabilidad estatal primaria.

Contraloria General de la Republica: Auditorias anuales de cumplimiento de
plazos, uso de recursos y calidad de procesos de titulacion, con sanciones
administrativas en caso de incumplimientos.
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4.2.2

AGILIZAR LA TITULACION DE
COMUNIDADES NATIVAS COMO
MEDIDA PREVENTIVA

Establecer responsabilidades claras para
cada institucion del Estado, mecanismos que
aseguren la implementacion de las normas

y protocolos existentes, y la fiscalizacion

de las respectivas instituciones, incluyendo
al MIDAGRI, GORE, SERFOR, MINCUL, MINAM,
entre otros.

Establecer un procedimiento uniforme para
la resolucion de superposiciones y designar
responsabilidades a SUNARP, MIDAGRI'y GORE.

Unificar las bases de datos catastrales de
las diferentes entidades del Estado en una
Unica base de datos catastral, incluyendo al
MIDAGRI, los gobiernos regionales, SUNARP,
SERFORy otras entidades, a fin de evitar
superposiciones, titulos falsos y el trafico de
tierras.

Reservar en las bases de datos catastrales
los territorios de las comunidades que inicien
el proceso de recanocimiento y/o titulacion,
de modo que estos no puedan ser entregados
como concesiones, predios privados, etc., a
otras personas.

Establecer un Plan Nacional de Titulacidn

de Comunidades Nativas que incluya un
cronograma, metas anuales, presupuesto
multianualy criterios de priorizacion basados
en el nivel de riesgo territorial (por presencia
de economias ilegales, conflictos activos o
amenazas a defensores), con participacién
obligatoria de arganizaciones indigenas en la
definicién de dichas criterios de priorizacion.

_—

Estandarizar procedimientos técnicos
necesarios, detallando las metodologias

a utilizar a través de guias técnicas,

para el proceso de saneamiento

fisico-legal de comunidades nativas
incluyendo la clasificacion de

tierras (DS N° 005-2022-MIDAGRI)

y la georreferenciacion del

territorio de comunidades nativas

(RMN.° 0370-2017-MINAGRI,

RM N° 0142-2023-MIDAGRI), con el objetivo de
uniformar los procedimientos que se llevan a
cabo por los distintos gobiernos regionales
durante el proceso de titulacién de tierras.

Proporcionar apoyo financiero y

técnico a las comunidades nativas en

los procesos de titulacion. El Estado,

a través de los gabiernos regionales,

debe asumir la totalidad de los costos
administrativos asociados al recanocimiento,
georreferenciacion, diagndstico fisico-legal
y titulacion de los territorios comunales,
garantizando que estos procesos no
representen una barrera economica para las
comunidades. Ademas, se requiere brindar
apoyo técnico continuo y culturalmente
adecuado que acompane a las comunidades
en todas las etapas del proceso,
fortaleciendo sus capacidades para ejercer
plenamente sus derechos territoriales.
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Responsabilidades
institucionales especificas

Marco institucional p Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego: Rectoria sectorial del proceso de

y coordinacion
(Estructura
organizativa para la
titulacion)

Sistema de
informacién y
catastro
(Infraestructura
técnica unificada)

Planificacion
estratégica
(Gestion
programatica del
proceso)

Estandarizacion
de procesos 'y
procedimientos
técnicos
(Uniformizacién de
procedimientos)

titulacion y coordinacion interinstitucional con metas verificables y plazos
definidos.

Gobiernos Regionales: Implementacion operativa de procesos de titulacion
con presupuesto garantizado del nivel nacional y cumplimiento de metas
anuales.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y Superintendencia Nacional
de Registros Publicos: Liderazgo en la resolucion de superpasiciones
territoriales con protocolos de resolucién y plazos establecidos.

Superintendencia Nacional de Registros Pablicos: Desarrollo, implementacién
y mantenimiento de la base de datos catastral unificada nacional.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego: Integracion de datos agrariosy
comunales en el sistema catastral Unico.

COFOPRI: Migracion y consolidacion de informacion catastral existente al
sistema unificado.

Gobiernos Regionales: Alimentacion continua y actualizacion de datos
territoriales en la base catastral nacional.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre: Integracion de informacion
forestal e implementacion de reserva territorial automatica.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y organizaciones indigenas:
Elaboracion conjunta del Plan Nacional de Titulacion, con cronogramay
criterios de priorizacion basados en riesgo territorial.

Ministerio de Economia y Finanzas: Asignacion presupuestal plurianual,
especifica e intangible para la titulacion de comunidades nativas.

Gobiernos Regionales: Ejecucion de metas anuales territorializadas segun el
plan nacional.

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico: Articulacion con planeamiento
estratégico nacional y territorial.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego: Elaboracion y actualizacion de guias
técnicas para saneamiento fisico-legaly la clasificacion de tierras.

Superintendencia Nacional de Registros Piblicos: Desarrollo de protocolos
registrales estandarizadaos para la titulacion comunal.

Instituto Geolégico, Minero y Metalurgico: Establecimiento de estdndares
técnicos de georreferenciacion territorial.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre: Metodologias estandarizadas
de clasificacidn forestal armonizadas con los derechos territoriales.
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Apoyo técnico

y econémico a

las comunidades
nativas (Eliminacion
de barreras
econémicasy
técnicas)

Fiscalizacion y
control (Supervision
de cumplimiento

y rendicion de
cuentas)
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Gobiernos Regionales: Financiamiento total de costos administrativos
del proceso de titulacién sin carga econémica para los solicitantes
(comunidades).

Ministerio de Cultura: Provisidn de apoyo técnico continuo y culturalmente
pertinente durante todas las etapas del proceso.

Ministerio de Economia y Finanzas: Transferencias directas garantizadas a
gobiernos regionales para garantizar los procedimientos de titulacion.

Organizaciones Indigenas: Acompafamiento tecnico comunitario y
fortalecimiento de capacidades territoriales.

Contraloria General de la Republica: Fiscalizacion del cumplimiento
institucional, auditarias anuales de plazos y del uso de recursos, con la
aplicacion de sanciones administrativas.

Defensoria del Pueblo: Monitoreo ciudadano independiente de los avances y
proteccion de los derechos territoriales.

Comision Nacional de Titulacion Indigena: Seguimiento mensual con reportes
publicos trimestrales y representacion indigena paritaria.

Cooperacion Internacional: Apayo técnico y financiero complementario, sin
sustituir responsabilidad estatal primaria.



DESIGUALDADES Y CONFLICTOS EN LA SEGURIDAD JURI'DIFA DE LOS TERRITORIOS | 9 5
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SITUACION DE PERSONAS DEFENSORAS INDIGENAS EN LA AMAZONIA

4.2.3

ADOPTAR UNA DEFINICION LEGAL
ESPECIFICA DE PERSONAS
DEFENSORAS INDIGENAS

Adoptar una definicion legal diferenciada
de defensoras y defensores indigenas que
reconozca su rol colectivo en la defensa del
territorio ancestral, la identidad cultural, los
saberes tradicionales y el medio ambiente,
de acuerdo con su cosmovision y formas

de organizacion, alineada con estandares
internacionales como el Convenio 169 de

la QITy la Declaracién de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Incorporar la definicion en el marco
normativo nacional de proteccion mediante
la modificacion del Decreto Supremo

N° 004-2021-3US (Protocolo para garantizar
la proteccidn de personas defensoras

de derechos humanos] y su reglamento,
estableciendo procedimientos especificos
culturalmente pertinentes.

Crear un registro nacional especifico

de defensoras y defensores indigenas
administrado conjuntamente por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
y el Ministerio de Cultura, con participacién
directa de arganizaciones indigenas en la
definicion de los criterios de inclusion y los
procedimientos de registro.

Establecer medidas de proteccion
diferenciadas que reconozcan la dimension
colectiva de su labor, incluyendo proteccién
territorial, cultural y organizacional, no solo
individual, con énfasis en la prevencion de
criminalizacion y el fortalecimiento de sus

capacidades de autoproteccion comunitaria.

Desarrollar protocolos de actuacién
especificos para las fuerzas del orden,

el sistema de justicia y otras entidades
estatales, que garanticen el reconocimiento
y respeto del rol de defensoras y defensores
indigenas, evitando su criminalizacion y
promoviendo el didlogo intercultural.

Implementar mecanismos de consulta previa
con las organizaciones indigenas antes
de cualquier decision que pueda afectar a

personas defensoras indigenas, garantizando

su participacion efectiva en el disefioy la
evaluacion de las politicas de proteccion.
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Responsabilidades

institucionales especificas

Marco conceptual y
normativo

(Definicién legaly
adecuacion normativa)

Sistema de
identificacion y registro
(Reconocimiento formal
y sistematizacion)

Proteccion diferenciada
y culturalmente
pertinente

(Medidas especificas de
proteccion colectiva)

Protocolos
institucionales
(Actuacion estatal
respetuosay
diferenciada)

P Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Liderazgo en la elaboracion

de la definicion legal diferenciada y modificacion del DS N° 004-2021-JUS,
con enfoque de derechos colectivos.

Ministerio de Cultura: Asesoria técnica especializada en cosmovision
indigenay estandares culturalmente pertinentes.

Organizaciones Indigenas Nacionales: Proposicion de contenidos'y
validacion cultural de la definicion legal desde la perspectiva de pueblos
indigenas.

Congreso de la RepUblica: Aprobacion de modificaciones normativas y
asignacion presupuestal especifica para su implementacion.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Ministerio de Cultura:
Administracion conjunta del registro nacional con sistemas
interoperables y actualizados.

Organizaciones Indigenas Regionales: Participacion directa en definicion
de criterios de inclusion y procedimientos de registro territorializados.

Defensoria del Pueblo: Supervisién independiente del funcionamiento del
registroy la proteccion de datos persanales.

Registros Publicos: Soporte técnico en sistemas de informacién e
interoperabilidad con otras bases de datos estatales.

Ministerio del Interior: Implementacién de medidas de proteccion
territorial y comunitaria con enfoque de seguridad colectiva.

Ministerio de Cultura: Disefio e implementacion de medidas de proteccion
culturaly organizacional especificas.

Gobiernos Regionales: Ejecucion territorial de medidas de proteccion con
presupuesto garantizado del nivel nacional.

Organizaciones Indigenas: Fortalecimiento de capacidades de
autoproteccion comunitaria y sistemas de alerta temprana.

Policia Nacional del Perd: Desarrollo e implementacién de protocolos de
actuacion con enfoque intercultural y de derechos colectivos.

Ministerio Pablico: Elabaracién de directivas fiscales para prevenir la
criminalizacién de defensoras y defensores indigenas.

Poder Judicial: Capacitacion especializada y protocolos judiciales con
perspectiva de derechos indigenas colectivos.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Coordinacion intersectorial y
supervision de implementacion de protocolos.

——



Participacion y consulta
(Participacion de
organizaciones
indigenas en politicas
de proteccion)

Financiamiento y
sostenibilidad
(Recursos para la
implementacion
efectiva)
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Ministerio de Cultura: Implementacién de mecanismos de consulta previa
especificos para las politicas de proteccion de defensores indigenas.

Organizaciones Indigenas Nacionales y Regionales: Participacion efectiva
en disefo, implementacion y evaluacion de politicas de proteccion.

Presidencia del Consejo de Ministros: Coordinacion de consulta previa
intersectorial y seguimiento de compromisos asumidos.

Defensoria del Pueblo: Monitoreo del cumplimiento de estandares de
consulta previa y participacion indigena efectiva.

Ministerio de Economia y Finanzas: Asignacion presupuestal especifica e
intangible para proteccion diferenciada de defensores indigenas.

Cooperacion Internacional: Apoyo técnico y financiero complementario
especializado en proteccion de defensores indigenas.

Gobiernos Regionales: Cofinanciamiento de medidas de proteccién
territorial segun su capacidad fiscal regional.
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4.2.4

FORTALECER LA PROTECCION DEL
ESTADO HACIA LAS CCNN FRENTE
A AMENAZAS

Otorgar medidas de proteccion de manera
colectiva a las comunidades nativas,
reconociendo que los riesgos son
compartidos por el territorio y la organizacion
comunal, y no Unicamente por personas
individuales.

Implementar sistemas de alerta temprana
comunitaria articulados con entidades
estatales de seguridad, que permitan la
deteccién opartuna de amenazas territariales
y la activacion automatica de protocolos de
respuesta diferenciados segun el tipo de
riesgo identificado.

Garantizar presupuesto suficiente y oportuno
para la implementacion efectiva de las
medidas de proteccion, estableciendo
partidas presupuestales especificas en

el Ministerio del Interior y los gobiernos
regionales.

Facilitar los procesos de denuncia

frente a amenazas, asegurando que las
comunidades cuenten con informacion

clara, accesible y en su idioma sobre como
identificar una amenaza, donde denunciar

y como debe desarrollarse el proceso, para
reducir la desinformacion y los intentos de
manipulacion por parte de actores externos o
funcionarios corruptos.

Sensibilizar y capacitar a funcionarios
publicos sobre los pueblos indigenas y su
concepcion del territorio, fortaleciendo su
comprension sobre los derechos colectivos,
las amenazas que enfrentan las comunidades
y su rol clave como garantes del interés
publico.

Establecer mecanismos de seguimientoy
evaluacion de la efectividad de las medidas
de proteccion colectiva, con participacion de
arganizaciones indigenas en el monitoreoy
reportes periodicos de resultados.
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institucionales especificas

Sistema de proteccion
colectiva

(Estructuray tipologia
de proteccidn
comunitaria)

Financiamiento y
sostenibilidad
(Recursos para
garantizar la
proteccion

Acceso ajusticia

y ruta de denuncia
(Facilitacion de
procesos y eliminacion
de barreras)

Fortalecimiento de
capacidades estatales
(Sensibilizacién y
capacitacion de
operadores]

Monitoreo y
evaluacion
(Seguimiento de
efectividad y mejora
continua)

Ministerio del Interior: Disefio e implementacion del sistema nacional de
proteccion colectiva, con tipologias de riesgo y protocolos diferenciados.

Policia Nacional del Perd: Operativizacion territorial de medidas de
proteccion colectiva y articulacién con los sistemas de alerta temprana.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Adecuacion normativa para
reconocimiento legal de la proteccion colectiva indigena.

Organizaciones Indigenas: Participacion en el disefio de sistemas de alerta
tempranay validacion cultural de los protocolos de proteccion.

Ministerio de Economia y Finanzas: Asignacién de partidas presupuestales
especificas con mecanismos de transferencia automatica.

Ministerio del Interior: Administracién eficiente de recursos para proteccion
con rendicion de cuentas trimestral.

Gobiernos Regionales: Cofinanciamiento de medidas de proteccion
territarial segun capacidad fiscal y articulacién con nivel nacional.

Contraloria General de la Republica: Fiscalizacion del uso adecuado de los
recursos destinados a la proteccién de comunidades nativas.

Ministerio de Cultura: Traduccion de materiales informativos a lenguas
indigenas y capacitacion intercultural a operadores.

Defensoria del Pueblo: Acompafiamiento en procesos de denunciay
supervision de calidad de atencion a las comunidades indigenas.

Gobiernos Regionales: Facilitacion de acceso territorial a servicios de
denunciay seguimiento de los casos.

Ministerio de Cultura: Desarrollo de contenidos de sensibilizacion
intercultural y supervision de calidad formativa.

Organizaciones Indigenas: Participacion como facilitadores en procesos de
sensibilizacion y validacién cultural de contenidos.

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico: Disefio del sistema de
monitoreo con indicadores de efectividad de proteccion colectiva.

Organizaciones Indigenas: Participacion paritaria en comités de monitoreo y
evaluacion, con acceso a informacion completa.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica: Soporte técnico en
sistemas de informacién y procesamiento de datos de monitoreo.

Defensoria del Pueblo: Supervision independiente y reportes publicos
trimestrales de cumplimiento y resultados.
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4.2.5
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RECONOCER Y FORTALECER

FORMAS COMUNITARIAS DE

PROTECCION COMO PARTE DE LA
POLITICA PUBLICA

Reconocer legalmente a las guardias
indigenas, comités de vigilancia y sistemas
de autoproteccion, integrandolos como
mecanismos legitimos de defensa colectiva
dentro del sistema nacional de proteccion,
y garantizar que la informacion que
proporcionan no sea filtrada ni utilizada en
su contra.

Financiar, institucionalizar y articular estos
sistemas comunitarios mediante convenios
entre el Estado y las organizaciones
indigenas, asegurando su sostenibilidad,
autonomiay coordinacion con el Mecanismo
Intersectorial para la proteccién de personas
defensoras, incluyendo equipamiento basico
de comunicacidny transporte.

Promover la capacitacion legal, técnicay
de proteccién para personas defensoras

y sus comunidades, desarrollando
programas de formacion en derechos
territoriales, procedimientos legales,
técnicas de documentacion de amenazas y
protocolos de seguridad, en articulacién con
arganizaciones indigenas y sociedad civil
especializada.

Establecer alertas tempranas en zonas con
alta concentracion de riesgos y activar
medidas preventivas (seguimiento estatal,
acompafnamiento técnico-juridico, visitas
fiscales y policiales) antes de que ocurran
ataques.



Responsabilidades

institucionales especificas

Reconocimiento
legal y marco juridico
(Institucionalizacion
normativa de sistemas
comunitarios de
proteccion)

Financiamiento e
institucionalizacion
(Sostenibilidad
economicay operativa de
sistemas comunitarios)

Capacitaciony
fortalecimiento técnico
(Desarrollo de
capacidades para
autoproteccion efectival

Sistemas de alerta
temprana

(Monitoreo preventivo y
respuesta oportuna ante
amenazas)

>

>
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Congreso de la Republica: Apraobacion de ley especifica que reconozcay
regule guardias indigenas y sistemas comunitarios de proteccion.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Desarrollo del marco
reglamentario y protocolos de confidencialidad de informacion.

Ministerio de Cultura: Validacion intercultural del marco normativoy
acompanamiento en procesos de consulta previa.

Organizaciones Indigenas: Participacion en disefio normativo y definicion
de estandares culturalmente apropiados.

Ministerio de Economia y Finanzas: Creacion de partida presupuestal
especifica para sistemas comunitarios.

Ministerio del Interior: Administracion de convenios y coordinacion
operativa con sistemas comunitarios de proteccion.

Gobiernos Regionales: Cofinanciamiento territorial y facilitacion logistica
segun contextos locales especificos.

Organizaciones Indigenas: Administracion directa de recursos y rendicion
de cuentas segun sus prapios sistemas de gobernanza.

Ministerio de Cultura: Coordinacion general de programas de capacitacion
con enfoque intercultural y territorialmente diferenciado.

Ministerio Pblico: Formacion especializada en procedimientos legales y
técnicas de documentacion probatoria de amenazas.

Defensoria del Pueblo: Capacitacién en derechos humanos y mecanismos
de proteccion con enfoque de derechos colectivos.

Organizaciones de Sociedad Civil: Provision de asistencia técnica
especializada y acompafamiento continuo a comunidades.

Ministerio del Interior: Implementacién de sistemas tecnolégicos de
monitoreo y protocolos de respuesta diferenciados por nivel de riesgo.

Policia Nacional del Perd: Operativizacion de respuesta preventiva con
patrullajes programados y presencia territorial constante.

Ministerio Pablico: Activacion priaritaria de investigaciones preventivasy
medidas cautelares ante las alertas tempranas.
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4.2.6

REFORMAR EL MECANISMO
INTERSECTORIAL PARA GARANTIZAR UNA
PROTECCION ESTRUCTURAL, ARTICULADA
Y CON ENFOQUE PREVENTIVO

Redisenar el Mecanismo Intersectorial para
convertirlo en una instancia de coordinacion
efectiva, en la que el MINJUSDH actute

como eje articulador, pero con funciones

y responsabilidades claras asignadas a

cada entidad del Estado (como el MININTER,
SERFOR, MIDAGRI, SERNANP, MINCUL, gobiernos
regionales, entre otros), segin su mandato
sectorial y territorial.

Incorporar un componente explicito de
prevencion estructural en el nuevo disefio
del Mecanismo, que contemple medidas
anticipadas como el monitoreo territorial

de riesgos, el saneamiento fisico-legal
preventivo, y la identificacion de territorios
comunales en situacién de amenaza por
presencia de actividades ilegales o conflictos
por superposicion.

Establecer protocolos de actuacion
especificos y obligatorios para cada
entidad del Estado involucrada, con
acciones diferenciadas de acuerdo con
su competencia y capacidad operativa,
priorizando la prevencion y proteccion de
defensores indigenas en territarios no
titulados o en zonas de alto riesgo.

Asegurar el financiamiento adecuadoy
multianual del Mecanismo, no solo para el
MINJUSDH, sino también para que las demas
entidades responsables puedan cumplir
con sus funciones dentro del mecanismo,
incluyendo acciones de proteccion,
investigacion y fiscalizacion.

——

Vincular el funcionamiento del Mecanismo
a sistemas de informacion existentes
sobre conflictos territoriales y procesos
de titulacion, para focalizar esfuerzos de
proteccion en comunidades con mayor
exposicion a amenazas y menor seguridad
juridica.

Aprobar una ley que institucionalice el
Mecanismo Intersectorial, otorgandole
fuerza legal y caracter obligatorio para
todas las entidades del Estado, incluyendo
gobiernos regionales y locales, y definiendo
mecanismos de rendicion de cuentas
interinstitucional.

Garantizar la representacion efectiva de
organizaciones indigenas en las Mesas
Regionales de Proteccién, con vozy voto en
la planificacion, seguimiento y evaluacién
de los planes de accion, asi como en la
definicion de alertas territoriales.

Incorporar un enfoque intercultural,
territorial y de género en los criterios de
riesgoy en el disefio de intervenciones

del Mecanismo, reconociendo las
vulnerabilidades especificas de pueblos
indigenas, mujeres defensoras, comunidades
en aislamiento y pueblos en contacto inicial.



Responsabilidades
institucionales especificas

Rediseno institucional

y coordinacion
(Fortalecimiento de la
arquitectura organizacional
del Mecanismo)

Prevencién estructural

y monitoreo territorial
(Implementacion de
sistemas anticipados de
identificacion de riesgos)

Protocolos obligatorios

y marco legal
(Establecimiento de
procedimientos vinculantes
y marco normativo)

Financiamiento y
sostenibilidad operativa
(Garantia de recursos
suficientes para
funcionamiento efectivo)
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Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Liderazgo en el redisefio
institucional y coordinacion intersectorial como eje articulador.

Ministerio del Interior: Operativizacidn de protocolos de seguridad y
coordinacién con fuerzas del orden.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego: Priorizacion del
saneamiento fisico-legal preventivo en zonas de riesgo
identificadas.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre: Monitoreo de
actividades ilegales en territorios forestales y alertas tempranas.

Ministerio del Ambiente: Coordinacién de sistemas de monitoreo
ambiental y deteccion de amenazas territoriales.

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico: Desarrollo de
sistemas integrados de informacion territorial y analisis de riesgo.

Congreso de la Republica: Aprobacién de una ley que
institucionalice el Mecanisma con caracter vinculante para todas
las entidades.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Desarrollo de protocolos
diferenciados segun las competencias institucionales especificas.

Gobiernos Regionales y Locales: Implementacion territarial de
protocolos con adaptacién a contextos locales especificos.

Contraloria General de la Republica: Fiscalizacién de cumplimiento
de protocolos y rendicién de cuentas interinstitucional.

Ministerio de Economia y Finanzas: Asignacién de partidas
multianuales especificas para todas las entidades participantes del
Mecanismo.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Administracion
eficiente de recursos centralizados y coordinacion presupuestal
intersectorial.

Gobiernos Regionales: Cofinanciamiento de acciones territoriales
segun capacidad fiscal y prioridades locales identificadas.

Organizaciones Indigenas: Participacion en la definicion de
prioridades presupuestales y supervision del uso de recursos.

| 103



:I_OLI DESIGUALDADES Y CONFLICTOS EN LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS TERRITORIOS )
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SITUACION DE PERSONAS DEFENSORAS INDIGENAS EN LA AMAZONIA

4.2.7

PROTECCION DIFERENCIADA
PARA DEFENSORAS INDIGENAS
MUJERES

Desarrollar protocolos diferenciados de
atencion que reconozcan tipos especificas
de violencia contra defensoras (amenazas
sexuales, deslegitimacion por genero,
violencia doméstica vinculada a su labor],
con rutas de proteccion adaptadas.

Eliminar barreras lingiisticas y culturales
mediante intérpretes especializados,
materiales informativos en lenguas
indigenas y operadores capacitados en
género e interculturalidad.

Garantizar acceso territorial a servicios

de justicia con juzgados moviles, fiscalias
itinerantes y sistemas de denuncia remota
culturalmente apropiados para mujeres
indigenas.

Establecer medidas de proteccién
especificas que consideren roles
reproductivos y de cuidado, incluyendo
proteccion familiar extendida y apoyo
economico temporal durante procesos
de riesgo.




Responsabilidades

institucionales especificas

Protocolos diferenciados
y atencion especializada
(Desarrollo de
procedimientos
especificos para
defensoras mujeres)

Eliminacion de barreras
lingliisticas y culturales
(Accesibilidad
comunicacional y
pertinencia cultural)

Medidas de proteccion
especificas con enfoque
de cuidado

(Proteccion integral
considerando roles
reproductivosy
familiares)
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Ministerio Pablico: Creacién de protocolos especializados en violencia
contra defensoras con enfoques de género e interculturalidad.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables: Desarrollo de
protocolos diferenciados y coordinacion intersectorial en casos de
violencia de género.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Adaptacion del Mecanismo
Intersectorial con enfoque especifico para defensoras mujeres.

Organizaciones de Mujeres Indigenas: Participacién en el disefio de
protocolos y validacion cultural de los procedimientos especializados.

Ministerio de Cultura: Provision de intérpretes especializados y
desarrollo de materiales informativas en lenguas indigenas.

Poder Judicial: Capacitacion periodica y obligatoria de operadores en
genero e interculturalidad.

Defensoria del Pueblo: Acompafiamiento especializado y supervision
de la calidad de atencidn intercultural y de género.

Organizaciones de Sociedad Civil: Asistencia técnicay
acompanamiento directo a defensoras durante los procesos judiciales.

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social: Apoyo econdmico temporal
y programas de proteccion familiar extendida.

Ministerio del Interior: Medidas de proteccion que consideren
dindmicas familiares y comunitarias especificas de mujeres indigenas.

Gobiernos Regionales: Articulacion de servicios locales de apoyo y
proteccion con enfoque territorial y de género.

Organizaciones de Mujeres Indigenas: Redes de apoyo comunitario y
acompanamiento entre defensoras.
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