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DIAGNOSTICO Y
RECOMENDACIONES

El objetivo del estudio es presentar evidencia empirica sobre
el rol de las transiciones agroecolégicas como estrategia de
resiliencia climatica y garantia progresiva del derecho humano a
una alimentacion adecuada en la agricultura familiar altoandina.
El analisis se basa en el estudio comparativo en mencion
realizado en Junin y Huancavelica, con enfoque de género e
interculturalidad, y formula recomendaciones de politica publica
dirigidas a los sectores agrario, climéatico y social.
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METODOLOGIA

La metodologia del estudio combin6 un enfoque comparativo, explicativo y participativo A
para analizar diferencias en resiliencia entre sistemas productivos agroecologicos ==&
y convencionales en comunidades altoandinas de Junin y Huancavelica, ubicadas

por encima de los 3000 m s. n. m. Se empled un disefio metodoldgico mixto, articulando
herramientas cuantitativas y cualitativas orientadas a comprender tanto las practicas
productivas como las percepcionesy estrategias de adaptacion frente al cambio climatico.

El estudio trabajo con 33 fincas familiares seleccionadas mediante un muestreo no
probabilistico de tipo “bola de nieve”, considerando criterios relacionados con niveles de
transicion agroecologica, escala productiva y ubicacion territorial. Para la recoleccion de
informacion se aplicaron encuestas estructuradas, entrevistas semiestructuradas y talleres
participativos de cartografia social.

La metodologia cuantitativa se basd en herramientas adaptadas del TAPE y del RHoMIS,
evaluando los sistemas productivos a partir de los diez elementos de la agroecologia
propuestos por la FAO, como diversidad, sinergias, reciclaje, gobernanza y cocreacion de
conocimientos.

Por su parte, la metodologia cualitativa permitio profundizar en las trayectorias
agropecuarias, percepciones del cambio climatico, estrategias de adaptacion y dinamicas
de género e interculturalidad. Finalmente, los hallazgos fueron triangulados para construir
una interpretacion integral sobre los factores que fortalecen o debilitan la resiliencia
socioecologica de la agricultura familiar altoandina frente a la crisis climatica.
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L.
CONTEXTO Y PROBLEMA
DE POLITICA

La agricultura familiar altoandina enfrenta una convergencia de crisis climéatica, agroalimentaria
y estructural que afecta directamente el ejercicio del derecho humano a la alimentacion. A
pesar de su rol central como proveedoras de alimentos?, muchas familias agricultoras no logran
cubrir de manera sostenida sus necesidades nutricionales basicas. Un analisis publicado por
el Centro Peruano de Estudios Sociales (Cepes] de Pintado (2025), a partir de informacion de
encuestas nacionales y estudios sectoriales, evidencia que una proporcion relevante de la
poblacion agropecuaria no alcanza de manera sostenida los requerimientos caléricos minimos
diarios recomendados. Esta situacion es particularmente marcada en hogares de pequefia
agricultura de la sierra, donde los ingresos monetarios limitados, la estacionalidad productiva
y la creciente exposicion a riesgos climaticos restringen el acceso efectivo a una alimentacion
adecuada, incluso en contextos de produccion de alimentos. El hallazgo revela una paradoja
estructural: quienes producen alimentos enfrentan condiciones persistentes de inseguridad
alimentaria y vulnerabilidad nutricional.

Esta situacion se agrava por el aumento de heladas, sequias y la irregularidad de las lluvias,
gue impactan de forma desproporcionada a sistemas productivos dependientes de las

precipitaciones®.

Estas amenazas climéaticas se superponen a brechas estructurales persistentes: MINIFUNDIO,
LIMITADA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO, ESCASO ACCESO A CREDITO Y SERVICIOS DE EXTENSION,
Y UNA DEBIL PRESENCIA ESTATAL EN LOS TERRITORIOS RURALES. En Junin y Huancavelica, el
estudio evidencia una percepcién generalizada de abandono institucional, lo que debilita la
confianza en el Estado y limita las capacidades locales de adaptacion.

1 La agricultura familiar aporta cerca del 60% de la oferta alimentaria nacional y representa el 97% de las unidades
agropecuarias del pais (Pintado, 2025).

2 Oxfam.(2025]. Entre la escasez y la abundancia: la lucha por la seguridad alimentaria en los Andes peruanos. Oxfam.
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Esta situacion se inscribe en un deterioro sostenido de la seguridad alimentaria en la
agricultura familiar peruana. Segun el estudio de Pintado (2025), en 2024 el 30,3% DE LA
POBLACION AGROPECUARIA DEL PAiS NO LOGRO CUBRIR SUS REQUERIMIENTOS CALORICOS
MiNIMOS, (o que equivale a mas de MEDIO MILLON DE FAMILIAS AGRICULTORAS EN SITUACION
DE HAMBRE, a pesar de que la agricultura familiar aporta cerca del 57% DE LOS ALIMENTOS
QUE CONSUME LA POBLACION NACIONAL. Entre 2019 y 2024, la incidencia del hambre en la
agricultura aumento del 24% AL 30%, evidenciando una crisis estructural persistente que
afecta de manera diferenciada a territorios altoandinos y de secano, altamente dependientes
de las lluvias 'y con limitado acceso ariego e infraestructura productiva.

Este escenario nacional es coherente con las tendencias globales identificadas por la FAO y
otras agencias de Naciones Unidas. ELESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION
EN EL MUNDO 2025 advierte que la inflacion de los precios de los alimentos, combinada con
choques climéaticos cada vez mas frecuentes y severos, esta erosionando de manera acelerada
la capacidad de los hogares rurales pobres para garantizar dietas adecuadas,
especialmente en paises de ingresos medios con alta informalidad agraria. Elinforme

h e sajm{
subraya que los pequenos productores son simultaneamente PROVEEDORES CLAVE DE .§
(AN

ALIMENTOS Y UNO DE LOS GRUPOS MAS EXPUESTOS A LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA,
lo que refuerza la necesidad de politicas de adaptacion que integren produccion,

nutriciony proteccion social. A »

En este contexto, los hallazgos del estudio confirman que las transiciones agroecologicas
fortalecen los pilares de la disponibilidad, el acceso y la estabilidad del derecho humano a la
alimentacion, pero lo hacen en un entorno institucional que continua privilegiando respuestas
fragmentadasy orientadas al corto plazo. La persistencia de politicas centradas en la entrega
de insumos y de marcos normativos poco flexibles, que no reconocen la coexistencia de
sistemas hibridos, limita la capacidad adaptativa de la agricultura familiar frente a la crisis
climatica y alimentaria. Reconocer los conocimientos y practicas agroecologicas como
BIENES COMUNES QUE OPERAN A ESCALA TERRITORIAL, construidos y resguardados por
las comunidades campesinas, resulta clave para revertir estas tendencias, en coherencia
con enfoques de Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) y con procesos de adaptacion
transformacional.
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2.
EVIDENCIA CLAVE
DEL ESTUDIO

e Lossistemas agroecolégicos alcanzan UN MAYOR DESEMPENO EN LOS ELEMENTOS DE LA
AGROECOLOGIA (61,4 %) frente a los sistemas convencionales (39,8 %).

® Presentan casi el DOBLE DE DIVERSIDAD DE CULTIVOS (8,5 FRENTE A 4,4), lo que
actla como un “seguro natural” frente a eventos climaticos extremos y fortalece la
disponibilidad y estabilidad de los alimentos.

e REDUCEN LA DEPENDENCIA DE FERTILIZANTES SINTETICOS mediante el reciclaje de
nutrientes y biomasa, fortaleciendo la autonomia econémica del hogar y el acceso a
alimentos frente a la volatilidad de precios.

®  Registran mayores niveles de INTERCAMBIO HORIZONTAL de conocimientos, cohesion
comunitariay gestion colectiva de recursos criticos como el agua.
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ALLAZGOS

TRANSVERSALES

La evidencia confirma que la resiliencia climatica no es solo técnica,
sino social. Los resultados del estudio:

Evidencian una marcada DESIGUALDAD DE GENERO Y BRECHA EN EL USO DEL TIEMPO, donde
las mujeres cumplen un rol central como guardianas de semillas, saberes, biodiversidady
alimentacion del hogar, pero las crisis climaticas profundizan las barreras estructurales
y saturan su carga de trabajo y cuidados, demostrando que mayor participacion o toma
de decisiones no es equidad sin corresponsabilidad en el hogar.

Muestran que la transicion no es lineal sino un CONTINUO DINAMICO DE HIBRIDEZ
PRODUCTIVA, donde las familias no responden a tipologias puras, sino que diversifican
sus estrategias manejando sistemas mixtos: priorizan la agroecologia en parcelas de
autoconsumo para blindar su seguridad alimentaria ante shocks climaticos y la combinan
con el manejo convencional en areas orientadas al mercado e ingresos monetarios.

Demuestran que ningun sistema compensa por si solo la FALTA DE INFRAESTRUCTURA
HIDRICA, registrando los desempefios mas bajos en "activos de afrontamiento” (38 % en
agroecoldgicosy 27 % en convencionales). La escasez de agua, agravada por el cambio
climaticoy elabandono estatal en canales y reservaorios, es el principal limite estructural
para la resiliencia y el derecho humano a la alimentacidn.
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4,
IMPLICANCIAS PARA
ACTORES ESTRATEGICOS

Los hallazgos del estudio muestran que la agroecologia contribuye de manera directa a los
PILARES DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION —DISPONIBILIDAD, ACCESO Y ESTABILIDAD—,

al fortalecer la diversidad productiva, reducir la dependencia de insumos externos y sostener
mecanismos colectivos de gestion de recursos en contextos de alta variabilidad climética.
Estas capacidades, sin embargo, se desarrollan en un ENTORNO INSTITUCIONAL DESFAVORABLE,
caracterizado por una respuesta publica fragmentada y predominantemente orientada a
medidas de corto plazo, como programas de entrega de bonos y subsidios a insumos,
declaratorias de emergencia sin asignacion presupuestal suficiente y una debil %g‘
articulacion entre las politicas ambientales y sociales, que no reconoce ni potencia 2N
los procesos de adaptacion que ya se estan produciendo en los territorios. .’\&\

En este contexto, la evidencia confirma que la agroecologia cumple criterios clave m
de AbE' Y DE ADAPTACION TRANSFORMACIONAL? para sistemas agroalimentarios 11
vulnerables. No obstante, su incorporacion en los instrumentos climaticos nacionales
—como la Estrategia Nacional ante el Cambio Climaticoy las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC]— sigue siendo INCIPIENTE Y POCO OPERACIONALIZADA, particularmente
en terminos de financiamiento climatico, servicios de extension agraria y escalamiento
territorial. La persistencia de enfoques normativos rigidos que penalizan sistemas hibridos
limita los procesos de transicion en contextos de alta vulnerabilidad climatica, donde la
resiliencia requiere politicas publicas integrales que reconozcan la agroecologia como
un PROCESO TERRITORIAL, GRADUAL Y A LARGO PLAZO, asi como su aporte politico a la
gobernanza territorial, la construccion de capacidades colectivas y la generacion de bienes
de interes publico como el conocimiento agroecologico y los servicios ecosistémicos.

1 La Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) se define como el uso de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
como parte de una estrategia global de adaptacion para ayudar a las personas a adaptarse a los efectos adversos del
cambio climatico. Este enfoque integra la gestion sostenible, la conservaciony la restauracion de los ecosistemas para
proporcionar servicios que aumenten la resiliencia social y ecolégica (PNUMA, 2014; CDB, 2009).

2 Laadaptaciontransformacionalrefiere a aquellasintervenciones que cambian los atributos fundamentales de un sistema
socioecologico enrespuesta al cambio climatico y sus impactos. A diferencia de la adaptacién incremental, esta busca
abordar las causas raiz de la vulnerabilidad mediante cambios sistémicos en las estructuras institucionales, tecnologicas
y econoémicas (IPCC, 2022).
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RECOMENDACIONES PARA
ACTORES ESTRATEGICOS

47b
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i Para fortalecer la resiliencia climéatica y garantizar el derecho humano a la

ﬁ == alimentacidn en territorios altoandinos, se recomienda:

Reorientar la politica agraria desde la entrega de insumos hacia un MODELO DE EXTENSION
RURAL INTEGRAL, basado en asistencia técnica participativa y dialogo de saberes.

ASEGURAR LA INSTITUCIONALIZACION DE LA AGROECOLOGIA COMO EJE DE ADAPTACION
CLIMATICA EN EL PLAN NACIONAL DE AGRICULTURA FAMILIAR (PLANAF 2025-2027) y en
las Estrategias Regionales de Cambio Climéatico, garantizando su coherencia con los
compromisos climaticos del pais y el cumplimiento de los mecanismos de participaciony
consulta correspondientes, incluida la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI), cuando
resulte aplicable.

Priorizar la INVERSION PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA HiDRICA DE PEQUENA ESCALA bajo
gestion comunitaria como condicion material para la resiliencia.

Implementar un ENFOQUE DE GENERO Y DE CUIDADOS EFECTIVO, promoviendo una estrecha
coordinacion entre el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y el Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri), que reduzca brechas de acceso y seguridad en la
tenenciay titulacion de la tierra, asi como el credito y asistencia técnica; que promueva
la corresponsabilidad social en los cuidados; y que garantice la participacion efectiva
de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y gobernanza territorial.
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