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© RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento tiene como objetivo
analizar la situacion de las mujeres defensoras
del ambiente y el territorio de Pert y Colombia, asi
como de los marcos normativos e institucionales
que buscan velar por su proteccién y generar
recomendaciones para contribuir al ejercicio
pleno de sus derechos. La seccion de contexto
analiza el deterioro de la situacion de las
personas defensoras del ambiente y del territorio,
especialmente en la region de América Latina, y
analiza las violencias diferenciadas que enfrentan
las mujeres defensoras por su condicion de
genero, grupo étnico, ubicacion geografica,

condicién sacioeconomica, entre otras. A su vez,
sefala cuales son las principales fuentes de
amenazas de las defensoras en Peru y Colombia
en las que se destacan las economias ilegales,
las industrias extractivasy los propios Estados;

y presenta una primera aproximacion a las
estrategias de autoproteccion que utilizan las
defensoras para preveniry protegerse de ataques.

A continuacién, se sefiala el marco normativo
internacional mas relevante asociado a la
proteccion de las defensoras del ambiente y el
territorio, de acuerdo al Sistema de Naciones
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Unidasy al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. La seccién de Peru presenta la
creciente situacion de amenazas y ataques

a las personas defensoras del ambiente y del
territorio, particularmente en la Amazonia, y
desarrolla un analisis especifico sobre el perfil, los
ataquesy agresores de las mujeres defensoras.
Adicionalmente, se presenta el marco normativo e
institucional que pretende resguardar los derechos
de las defensoras en el pais, especialmente

a través del Mecanismo Intersectorial para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y sus protocolos sectoriales. Se

analiza el nivel de implementacion y los retos

gue aun persisten para asegurar los derechos

de las defensoras con un enfoque de género e
interculturalidad.

De manera similar, se presenta la situacion de las
defensoras de Colombia, sobre todo en el marco

de la reconfiguracién del conflicto armado luego
de la firma del Acuerdo de Paz, y se presenta un
analisis de los principales grupos de mujeres
afectadas, principales tipos de ataques y situacion
de busqueda de verdad, justiciay garantia de

no repeticion. Se presentan los principales hitos

e instrumentos que han permitido la creacién

del Programa Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, y
se analiza el nivel de implementacion de acuerdo a
los principales retos del instrumento.

Finalmente, se presenta una serie de
recomendaciones para tomadores de decision
de ambos paises con el fin de fortalecer los
marcos normativos, institucionales y fiscales
gue garanticen el ejercicio de derechos de las
mujeres defensoras del ambiente y del territorio
con enfoque territorial, colectivo, interculturaly
de género.
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En los ultimos afios, se ha evidenciado un deterioro
significativo en la situacion de las personas

que defienden el medio ambiente y el territorio,
convirtiendose en el grupo de defensores de
derechos humanos méas vulnerable y agredido
(Frontline Defenders, 2022). En particular, la
situacion en América Latina y el Caribe se ha
agravado drasticamente, pues es en esta region
donde ocurrieron mas de tres cuartas partes de los
asesinatos a defensores y defensoras en el afno
2021, sumando un total de 157 ataques fatales
(Global Witness, 2022). Estos homicidios son

parte de un problema mas complejo, en tanto las
persanas defensoras del ambiente y del territorio
enfrentan una serie de amenazas, campanas

de desprestigio y arremetidas por la labor que
desempefian, oponiéndose a intereses extractivos,
economias ilegales, grupos armados y Estados que
atentan contra sus derechos.

Personas defensoras del ambiente y el
territorio asesinadas en 2021

wesico | 54

Colombia _ 33

Brasil [ 26

Filipinas [ 19

Nicaragua - 15

India [0 14
Honduras - 8

rRD.C. [ 8

Per( - 7

Guatemala . 5
Venezuela . 4
Ecuador I 3
Chile | 1
Argentina I 1
Bolivia | 1
Gabon | 1
Kenia I 1

Fuente Global Witness, 2022. Elaboracién propia.

Una situacion pocas veces visibilizada es la

de las mujeres defensoras que, al registrar un
aproximado del 10 % del total de asesinatos
(Global Witness, 2022], no recibe la atencion

que merece, principalmente en el &mbito de las
politicas publicas. Las defensoras del ambiente

y el territorio son mujeres que se encuentran
expuestas a una serie de violencias por su labor de
defensa de derechos individuales y/o colectivos,
asi como por su condicion de género. A su vez,

el ejercicio de la defensa de la naturalezay el
territorio se ve influenciado por la forma en que

el género se entrelaza con otras identidades de
quienes luchan por sus derechos, como el grupo
étnico de pertenencia, raza, ubicacion geogréfica,
condicién socioecondmica u orientacion sexual

e identidad de género; lo cual genera vivencias
singulares de opresidn, desigualdad y limitaciones
en el gjercicio de sus derechos. Como ejemplo,
podemos mencionar el alarmante aumento de
ataquesy el desplazamiento forzado de mujeres
defensoras afrodescendientes e indigenas en
Colombia (S&nchez, A., 2012), que se explica

no solo por el conflicto armado y los intereses
econdmicos que estan detras, sino también porun
marcado contexto patriarcal y racista.

La defensa de derechos encabezada por

mujeres defensoras se caracteriza por estar
estrechamente ligada a sus roles de cuidado
familiares y comunitarios, donde, en muchos
casos, la falta de acceso a derechos y la poca
autonomia economica de las organizaciones a

las que pertenecen convierte sus hogares en
lugares donde confluyen el trabajo domestico,

la convivencia familiar y el liderazgo comunitario
(Carmona, M., Mosquera, C. & Carrillo, C., 20189).

Las mujeres defensoras enfrentan los mismos
peligros que sus pares hombres y, ademas, estan
expuestas a violencias diferenciadas por su
condicion de genero, como la violencia sexual, que
se impone sobre el cuerpo de las mujeres como
una forma de sometimiento y control patriarcal;

la violencia vicaria, que se manifiesta a través de
ataques y amenazas contra los familiares de las
mujeres defensaras; y las campafias de difamacion
y desprestigio que usan los roles de cuidados,
histéricamente, asignados a las mujeres para
descalificarlas cuando adquieren una condicion de
lideresas, argumentando un abandono del hogar



o calificandolas de “malas madres” o “infieles”
(Perez, 2023). Estas acusaciones pueden venir de
actores externos o de las propias comunidades
alas que pertenecen, lo cual tiene un impacto
mentaly emocional profundo en ellas, logrando
que desistan de sus luchas en algunos casos. Es
asi que organismos como la Corte Constitucional
de Colombia, han definido la violencia sociopolitica
gue se ejerce sobre las mujeres defensoras
como aqguella que busca transmitir un mensaje
cuestionador y sancionador a los liderazgos
femeninos donde se aplica la violencia de género
para mitigar el ejercicio de sus derechos (Corte
Constitucional, 2013).

Por su parte, las mujeres defensoras de la
Amazonia enfrentan violencias y retos de acuerdo
con el contexto especifico en el que desempefan
sus labores, pero es posible identificar tendencias
que las colocan en situacion de especial
vulnerabilidad. En este sentido, actividades
extractivas como la mineria, la explotacion de
reservas de gasy petroleo, la imposicion de
megaproyectos y agronegocios, en un contexto

de sistematica vulneracion a sus derechaos como
parte de colectivos histéricamente relegados,

las expone a multiples tipos de violencias 'y
discriminacion. En estos casos, las empresas

se constituyen en agentes que no respetan
derechos al no considerarlos en el desarrollo e
implementacion de sus actividades. Los Estados
permiten esta situacion cuando no garantizan

la debida diligencia ni la participacion ni el
consentimiento libre, previo e informado de las
comunidades, y cuando no generan e implementan
politicas publicas para promover la participacion
activa de las mujeres en la toma de decisiones que
afectan territorios. En algunos casos, los Estados
asumen un rol activo en la vulneracion de derechos
de las defensoras haciendo uso de la fuerza
publica o la judicializacion de defensoras por la
labor que desempenfan (Medina, J. & Carhuavilca,

M., 2023). Otro elemento particularmente
preocupante son las ecanomias ilegales y los
grupos armados que se han convertido en una
amenaza latente para las defensoras. Dichos
grupos generan dinamicas de control territorial
habilitadas por la poca presencia del Estado en
zonas rurales, y utilizan los ataques y asesinatos
alideres y lideresas de manera instrumental

y simbolica (CEV, 2022). Instrumental en tanto
responde a la desaparicion de los liderazgos
locales que se oponen a sus actividades; y
simbolica, en tanto genera un impacto colectivo
gue desalienta una resistencia organizada.

Sibien en paises como Pert y Colombia existen
mecanismos para garantizar los derechos de

las personas defensoras de derechos humanos,
estos mecanismos presentan problemas de
diseno y un bajo nivel de cumplimiento de las
competencias identificadas que ocasionan

una percepcion de indefension de parte de las
personas defensoras (Amnistia Internacional,
2017; Masquez, A., Rivasplata, F. & Delgado, S.,
2022; Medina, J. § Carhuavilca, M., 2023). Ademas,
aungue en muchos casos se hace referencia
explicita al enfoque de género, e incluso cuando
existen instrumentos especializados para su
aplicacion, el nivel de amenazas y agresiones
contra las defensoras demuestra que no se
aplican de forma efectiva.

Es importante senalar que, ante los deficientes
intentos de los Estados por salvaguardar los
derechos de las mujeres defensoras, existen una
serie de esfuerzos de autoproteccion que ellas
han adoptado para resguardarse frente a las
diversas amenazas y violencias que las aguejan
(Carmona, M. et al., 2019). Estos mecanismos

se basan en el conocimiento de sus territorios

y cuentan con respaldo comunal; sin embargo,
tienen un bajo nivel de soporte y reconocimiento
de parte de dichos Estados.



JRMATIVO
ACIONAL

SISTEMA DE NACIONES UNIDAS SISTEMA INTERAMERICANO DE

DERECHOS HUMANOS

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948).

Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial (1965).

Declaracién Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966).

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966).

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales de la Organizacion Internacional de
Trabajo (1989).

Declaracién sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de
promovery proteger los derechos humanos'y
las libertades fundamentales universalmente
reconocidos o Declaracién de los Defensores
de Derechos Humanos (1998).

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer o
CEDAW (2002).

Recomendacion General 34 sobre los
Derechos de las Mujeres Rurales (2016).
Recomendacion General 39 sobre

los Derechos de las Mujeres y Nifias
Indigenas (2022).

Declaracién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007).

Principios Rectores de la ONU sobre Empresas
y Derechos Humanos (2011).

Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales
(2018).

Informes de la Relatoria Especial sobre la
situacién de los defensores de derechos
humanos.

Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos o Pacto de San José (1969).

Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1998).

Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra la
Mujer (1994).

Declaracion Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (2016).

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latinay el Caribe 0 Acuerdo de
Escazu (2021).

Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Informes de la Relatoria sobre la situacion de
las defensoras y los defensores de derechos
humanos de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.
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Las defensoras del ambiente y del territorio

de Peru enfrentan una creciente condicion

de amenaza. A lo largo de la historia, el pais

ha experimentado un alto nivel de conflictos
socioambientales, especialmente relacionados
con las operaciones de las industrias extractivas.
Estos conflictos han sido los mas frecuentes

en el pais, constituyendo méas de la mitad de los
conflictos en los ultimos 10 afios (Puma, J., 2023).
La mineria ha sido el principal desencadenante,
seguido en menar medida por la explotacion de
hidrocarburos. Aunque este factor persiste como
una amenaza para las defensoras, una nueva
preocupacion surge debido a la violencia generada
por las economias ilegales, especialmente en

la region amazonica. Estas manifestaciones de
violencia representan un motivo de preocupacion,
sabre todo para la poblacion indigena que ha sido
especialmente atacada por los recursos al interior
de sus territorios ancestrales.

Entre abril de 2020 y abril de 2021, IDL y Proética
registraron 21 asesinatos y desapariciones

en el contexto de la defensa de derechos

en la Amazonia. De ese total, 15 incidentes
corresponden a paoblacion indigena y 2 asesinatos

corresponden a lideresas indigenas (Masquez, A.
et al., 2022). A raiz de la pandemia ocasionada por
el COVID-18, se experimentod un retroceso de la
presencia estatal, que ya era considerablemente
baja, en las zonas rurales del pais. En paralelo
hubo una expansion de las economias ilegales en
la Amazania, especialmente de la mineria ilegal,
la talailegal, y del narcotrafico. Es asi como la
cantidad de hectareas de hoja de coca con fines
ilicitos aumentd en méas del 30 % de las areas
manitoreadas por DEVIDA entre el 2020 y el 2021, y
se han detectado 6,475 hectareas en territorio de
comunidades nativas (DEVIDA, 2020; DEVIDA, 2021).

Be acuerdo con el registro nacional de situaciones
de riesgo contra personas defensoras de derechos
humanas, las mujeres defensoras recibieron

67 ataques de un total de 328 del 2019 al 2022. De
los ataques cometidos contra mujeres defensoras
de derechos humanos, 43 registros (63.2 %) estan
asociados a la defensa del medio ambiente y/o
defensa de los derechos de los pueblos indigenas.
De esos ataques, 1 de cada 3 se dieron en la region
amazaénica, en los departamentos de Amazonas,
Huanuco, Junin, Loreto, Madre de Dios, San Martiny
Ucayali (SIRIDEDH, 2023).
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Distribucion de ataques a
personas defensoras de derechos
humanos por sexo

80 %

Hombres

h 20 %
Mujeres

Fuente: SIRIDEDH, 2023. Elaboracion propia

El grupo de defensoras de derechos humanos que
concentra la mayor cantidad de ataques son las
lideresas indigenas que representan el 68 %, con
47 registros. Cabe recalcar que el registro incluye
los casos de dos nifias indigenas amenazadas por
ser familiares directas de defensores de derechos
humanos (SIRIDEDH, 2023). Dentro de los grupos
mas amenazados se encuentran defensoras de
los grupos etnicos Shipibo-Konibo, Kakataibo,
Ashaninka, Quechua, Sicany Awajun.

El registro muestra que el atague mas comun a
las mujeres defensoras son las amenazas a la
seguridad personal y/o familiar, presentes en

el 48.7 % de casos, seguido de las agresiones
fisicas, sexuales o psicolégicas, presentes en el
36.5 % de los casos, la destruccion de la propiedad
o los medios de vida, presentes en el 7.31 % de
los casos, la estigmatizacién en el 3.65 % de los
casos, entre otros (SIRIDEDH, 2023). Este dato
difiere de la informacion sistematizada por la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
(CNDDHH]J, que también incluye registros a nivel
nacional desde el afio 2002, y que ha registrado
183 ataques contra defensoras de derechos
humanos en este periodo, siendo el ataque més
comun para este grupo la criminalizacion, que
representa el 79.23 %. Si bien el periodo de registro
es diferente al del registro oficial, resalta el hecho
de que contempla como principal tipo de ataque
la criminalizacion, no considerada por el SIRIDEDH.
Otro tipo de ataques registrados por la CNDDHH
son los asesinatos, que representan el 6.01 %, el
acoso u hostigamiento, con 4.37 %, la violencia
fisica con el 2.73 %, entre otros (CNDDHH, 2023). El
dato de la CNDBHH coincide con las declaraciones
del ex Relator Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos, Michel
Forst, que después de su visita oficial en Peru
indict que el principal peligro para las personas
defensaras de derechos humanos en el pais es la
criminalizacion (Forst, 2020).

Tipos de ataques a mujeres defensoras de derechos humanos

Violacion sexual 1 %

Amenaza de muerte 1 %

1% Acoso politico

Violencia psicologica 1 %

1% Hostigamiento

Herido 2 %

Violencia fisica 3 %
Acoso u hostigamiento 4 %
Asesinato 6 %

1% Acoso cibernético

79 % Criminalizacién

Fuente: Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, 2023. Elaboracién propia.
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Aungue existe un grupo importante de ataques
que no contempla informacion en relacién con el
presunto agresor de las defensoras del ambiente
y del territorio (51.1 %), dentro de las amenazas
identificadas se encuentran las economias
ilegales en el 23.2 % de los casos, seguido de

las empresas privadas en el 20.9 % y la Policia
Nacional del Pert en el 13.9 % de los casos
(SIRIDEH, 2023). Cabe sefalar que, con muy pocas
excepciones, existe una fuerte relacion entre las
ecanomias ilegales y los casos registrados en la
Amazonia; mientras que las empresas privadas y la
actuacion de la PNP estan fuertemente ligadas a
los casos detectados en la zona costera y andina
del pais.

Presuntos agresores de las
defensoras del ambiente y el territorio

Sin informacion

51.1 %

Economiasilegales

23.2 %

Empresas privadas

20.9 %

PNP
13.9 %

Fuente: SIRIDED, 2023. Elaboracion propia

Sobre los asesinatos registrados, es preciso
mencionar que la tasa de impunidad es
considerablemente elevada en el pais. Desde el
2003, solo se han producido condenas en 7 casos
(Perez, 2023). Si bien las mujeres no son los
principales blancos de asesinatos, son las viudas
de los defensares las que, de forma posterior,
tienen que exponerse a un doloroso proceso

de blsqueda de justicia y reparacion que, en la
mayoria de los casas, no logra materializarse y
gue conlleva una serie de costos y demandas
importantes para las defensoras, pese a la
existencia de la Ley 31405 (2022), que promueve
la proteccidny desarrollo integral de nifas,

ninos y adolescentes que se encuentran en
situacion de arfandad. Es importante mencionar

que el Comité de la CEBAW ha observado que las
mujeres indigenas y las mujeres rurales suelen ser
acosadasy se les deniegan los servicios cuando
intentan acceder a la justicia; y que observa con
preocupacion violencia de género, discriminacion,
actos de intimidacion y represalias perpetradas
contra las defensoras de los derechos humanos
(Comité CEDAW, 2022).

Frente a esta situacion de creciente vulnerabilidad
de las personas defensoras de derechos humanos,
y especialmente de defensores y defensoras del
ambiente y el territario, se desarrollé un marco
normativo e institucional en Peru con el fin de
garantizar sus derechos, en el que destacan el
Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021
(2028), donde se introduce la categoria de
“defensor de derechos humanos”, y el Protocolo
para garantizar la proteccion de personas
defensoras de derechos humanas (2019), como

el primer instrumento creado para garantizar

el ejercicio de derechos y la proteccion de las
personas defensoras de derechos humanos.

Cabe sefialar que también el Plan Nacional de
Accién de Empresas y Derechos Humanos (2021)
contempla medidas vinculadas a la proteccion de
los defensores de derechos humanos.

En el 2021 se derogd el Protocolo y se aprobo el
Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de
las Personas Defensoras de Derechos Humanos
(en adelante Mecanismo), por Decreto Supremo
n.° 004-2021-JUS. A la fecha, este constituye el
principal instrumento para garantizar la vida y los
derechos de las mujeres defensoras del ambiente
y del territorio. Define a las personas defensoras
como cualquier “persona natural que actua de
forma individual o como integrante de un colectivo,
grupo etnico-cultural, organizacion, entidad
publica o privada, asi como personas juridicas,
grupos, arganizaciones o movimientos sociales,
cuya finalidad es la promocion, proteccion o
defensa de los derechos humanas, individuales
y/o colectivas de manera pacifica, dentro del
marco del Derecho nacional e internacional” y
establece los principios y medidas para prevenir,
protegery asegurar la justicia de las personas
defensoras de derechos humanos frente a
situaciones de riesgo.



Principales Instrumentos para la Proteccion de
las Mujeres Personas Defensoras de Derechos
Humanos

Ano de
Instrumento .

Aprobacién
Plan Nacional de Derechos 2018

Humanos 2018-2021

Protocolo para garantizar 2019
la proteccion de personas

defensoras de derechos

humanos

Mecanismo Intersectorial para 2021
la Proteccion de las Personas

Defensoras de Derechos

Humanos (que deroga el

Protocolo)

Plan Nacional de Empresasy 2021
Derechos Humanaos

El Mecanismo estéa coordinado por el Ministerio

de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH],

pero también esta integrado por los siguientes
ministerios: Interior, Ambiente, Cultura, Mujery
Poblaciones Vulnerables, Relaciones Exteriores,
Energiay Minas, y Desarrollo Agrario. Ademas, en
una reciente modificacién (2022), se incorpora

a la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida
sin Drogas (DEVIDA). Esta diversidad responde

a la multiplicidad de perfiles de las personas
defensoras de derechos humanos, y a la necesidad
de establecer competencias especificas a estos
sectores, bajo el liderazgo del MINJUSDH a través
de un Decreto Supremo con un mayor alcance que
el derogado protocolo aprobado por resolucion
ministerial del MINJUSDH. El Mecanismo regula

el proceso de la evaluacion de riesgos de una
persona defensora, la implementacion de medidas
de proteccion y urgente proteccion, asi como la
capacitacion de los funcionarios publicos para
garantizar los derechos de los defensores y
defensoras.

Cabe senalar que el propio Mecanismo ordena

la aprobacion de protocolos sectoriales para su
completo funcionamiento, de los cuales solo han
sido aprobados instrumentos especificos en el
Ministerio del Ambiente, con un énfasis particular
para los defensores ambientales; y el Ministerio

de Cultura, para prevenir situaciones de riesgo
para los defensores indigenas. El mayor pendiente
normativo del Mecanismo es la aprobacion de los
Lineamientos de Actuacion para la Implementacion
de medidas de proteccion o medidas urgentes

de proteccion a cargo del Ministerio del Interior
(Perez, 2023).

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP] aprobé un protocolo en junio de 2023 que
dispone de acciones para asesorar técnicamente
a las diversas entidades del Mecanismo con

el fin de incorporar el enfoque de género,

otargar reconocimientos publicos y preve

un reporte bianual sobre la situacion de las
mujeres defensaras, asi como un registro de las
situaciones de riesgo que se trabajara de manera
colaborativa con el MINJUSDH y un registro de
casos de atencion del Programa Nacional Aurora.
Dentro de las medidas de proteccion sera posible
brindar el servicio de Hogar de Refugio Temporal
cuando las evacuaciones de emergencia lo
requieran.

Sibien el protocolo del MIMP es un avance
importante, de momento no hay un instrumento
que dé cuenta de un abordaje integral para
atender la situacion de las mujeres defensoras,
especialmente desde un enfoque de prevencion.
Sibien el Mecanismo ha sido aprobado como

un instrumento intersectorial con enfoque de
genero, no responde a la problematica especifica
de las mujeres defensoras. A manera de ejemplo,
podemos citar el Programa Integral de Garantias
para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos de Colombia, que busca garantizar el
ejercicio libre y seguro de defensoras de derechos
humanos donde estan involucrados 14 entidades
del Estado. La decision de otorgarle al MIMP

la responsabilidad de formular este protocolo
impide tener una vision mas integral de la
problematica donde deberian estar involucrados
otros sectores. Si bien el protocolo del MIMP ha
contemplado un trabajo de asistencia técnica para
gobiernos regionales y locales, no hay partidas
presupuestales claras y no se ha detallado el
alcance que debera tener esta labor.

Enrelacion a la gobernanza del instrumento, cabe
mencionar que no hay participacién de sociedad
civilen el Mecanismo. Aunque el MINJUSDH convoca
cada cierto tiempo a una “Mesa de Defensores”
donde invita a organizaciones de sociedad civil
para dar a conocer sus avances, dicho espacio no



tiene ninguna institucionalidad ni periodicidad fija
a pesar de que ha sido un pedido reiterativo de las
organizaciones de derechos humanos.

Ademas de la falta de reglamentacion, una de las
principales limitantes del Mecanismo es que, al
haber sido aprobado por Decreto Supremo, solo
tiene mandato en el Poder Ejecutivo pero incluso
teniendo esa facultad, se ha dejado de lado a
gobiernos regionales y locales, que también
tienen un rol en la problematica. Asimismo, ha

guedado claro que en estos primeros dos anos
de implementacidn los recursos asignados para
el funcionamiento del Mecanismo estan lejos de
ser adecuados para la envergadura del problema.
Para cumplir con su labor de coordinacion, que
incluye la evaluacion de riesgos, la Direccion de
Politicas y Gestion en Derechos Humanos dispuso
de S/ 100,400.00 (aproximadamente $ 46,000)

en el 2022, incluyendo las partidas de recursos
ordinarios, donaciones y un saldo del 2021
(MINJUSDH, 2023).

Presupuesto para Implementar los Instrumentos de Proteccion a Personas Defensoras de

Derechos Humanos

Presupuesto .
. . Donaciones
Ano Ordinario (S/)
(S/)

2021 75,253,10 48,946.00
(Protocolo)
2022 100,400.00 66,000.00
(Mecanismo)

Fuente: MINJUSDH, 2023. Elaboracion propia.

El Mecanismo norma el procedimiento de
proteccion a personas defensoras mediante un
procedimiento de alerta temprana (PAT), sobre

el que se realiza una evaluacion de riesgo para
disponer de la accidn de las autoridades si el

caso lo amerita. De acuerdo con el MINJUSDH, a
setiembre de 2022, se recibieron 34 solicitudes

de activacion del PAT, de las cuales solo 5 fueron
aprobadas y 1 se archivé (MINJUSDH, 2022). Cabe
sefalar que el estudio de IDL y Proética sefiald que
el MINJUSDH no cumple con los plazos establecidos
por la normay no verifica que las autoridades
policiales elaboren los planes de seguimiento de
las medidas otorgadas (M&squez A. et al, 2022).
Algunas de las resoluciones con la aprobacion de
las medidas de proteccion fueron emitidas casi

un ano después de que se generd la solicitud
cuando la norma indica que el plazo maximo es

de 30 dias habiles y en casos de riesgo urgente

es de 15 dias habiles (Fernandez, L., 2022). Las
medidas de proteccion se formulan sin enfoques
de género ni interculturalidad, donde prima la
proteccion policial a escala individual, a pesar de
que las principales amenazas se dan a integrantes
de comunidades nativas. Si bien la violencia de
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Saldo Total Total
(S/) (S/) ($)
- 124,199.00 34,276.44
2,000.00 168,400.00 46,475.03

géenero se contempla como un tipo de riesgo para
las defensoras, la atencién no incluye mecanismos
especializados. Finalmente, es importante

resaltar que la evaluacion de beneficiarios del

PAT ha sefialado que las medidas de proteccion
dispuestas rara vez se materializan, sin lograr un
impacto real en la disminucion de los niveles de
riesgo (Perez, 2023).

Cabe senalar que el Registro y el Mecanismo no
contemplan expresamente la criminalizacién como
un tipo de ataque hacia las personas defensoras
de derechos humanaos. La criminalizacion ha

sido definida por la CIDH como “la manipulacion
del poder punitivo del Estado por parte de
actores estatales y no estatales con el objetivo
de controlar, castigar o impedir el ejercicio del
derecho a defender los derechos humanos”

(CIDH, 2015). Es frecuente gue la Fiscalia
respansabilice a lideres y lideresas por actos
vandalicos en las manifestaciones sin tener
pruebas suficientes para ello (Pérez, 2023).
Cuando este tipo de manifestaciones se dan en el
marco de proyectos extractivos, suelen buscar la
reinvindicacion de derechos ambientales y otros



derechos colectivos de los pueblos indigenas.

La criminalizacion afecta de manera particular a
los pueblos indigenas en tanto la defensa puede
demandar importantes recursos econémicos y, a
su vez, genera un procesa de estigmatizacion que
deslegitima las demandas de las organizaciones
(EarthRights International, 2022).

Pese a esta omision, es importante resaltar
que en el 2021, el Ministerio Publico (organismo
auténomo del Estado que no forma parte del
Mecanismo) publicé su “Protocolo de actuacion
fiscal para la prevencion e investigacion de los
delitos en agravio de personas defensoras de
derechos humanos” que considera los enfoques
de género e interculturalidad, entre otros,
dirigido a las diversas fiscalias especializadas
“g instituciones involucradas en la deteccion
temprana, prevencion e investigacion de los
casos cometidos en agravio de personas
defensoras de derechos humanos”.

Ademas del Mecanismo, Perl cuenta con la Ley
n.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar (2015), que supera el espacio
domestico y que podria aplicarse a los casos de
las defensoras del ambiente y del territorio, en
tanto contempla agresiones que pueden ocurrir
en una relacion interpersonal, en la comunidad
0 por agentes del Estado. Las denuncias pueden
incluir la violencia fisica, sexual, psicologica,
economica o patrimonial y el esquema procesal
tiene més posibilidades de denuncia y menor
tiempo de procesamiento que el del Mecanismo,
pero la difusion de la ley, asi como la atencion
de los casos, se ha centrado en la violencia del
ambito doméstico.

Por su parte, defensores y defensoras han
comenzado a organizarse para prevenir ataques
y resguardar su propia seguridad a través de

estrategias de autoproteccion. Dentro de las
principales se encuentran las guardias indigenas
que han sido creadas en afos recientes en

Perd siguiendo el modelo colombiano, con el
propasito de brindar seguridad a los territorios

y comunidades. Se diferencian de las rondas
campesinas porque no se limitan a la resolucion
de conflictos de miembros internos de las
comunidades a través de la administracion de

la justicia propia; y a diferencia de los Comités

de Autodefensa, se configuran como 6rganos
auténomos (Romano, L., 2022). Otro mecanismo de
reciente creacion que busca asegurar la vida de
las personas defensoras del ambiente y el territorio
es el Sistema de Alertas y Acciones Tempranas
(SAAT] de la Asaciacion Interétnica de Desarrollo
de la Selva Peruana (AIDESEP), que ahora incluye
un modulo para registrar los ataques a defensores
indigenas, y que también ha creado un chatbot que
esté actualmente en etapa de prueba, para brindar
orientacion basica a traves de WhatsApp en caso
de ataques o amenazas (0xfam, 2022).

Cabe senalar que ninguna de estas iniciativas
tiene como objetivo la atencion diferenciada

de mujeres defensoras. Las estrategias de
autoproteccion de mujeres defensoras tienen
una impronta mas localy, en muchos casos,
surge de forma espontanea por necesidad. Como
iniciativas locales, destacan las medidas para
minimizar los riesgos como la documentacion de
amenazasy consideraciones de seguridad para
emprender viajes; y a nivel comunitario resaltan
las estrategias de fortalecimiento organizacional,
capacitacionesy formacion de redes de apoyo.
Aungue la lista de opciones de prevencion y
proteccion que contempla el Mecanismo no

es cerrada, a la fecha no se ha considerado
elreconocimiento y soporte de medidas de
autoproteccién como estrategia para disminuir
elriesgo de las defensoras del ambiente y el
territorio.
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© LAS MUJERES DEFENSORAS DEL AMBIENTE
Y EL TERRITORIO DE COLOMBIA

Colombia también ha experimentado un amplio
historial de conflictos socioambientales en el
pais. En el Ultimo informe publicado en noviembre
de 2022, Indepaz reporta mas de 160 conflictos
generados principalmente por la actividad minera,
monocultivos industriales, infraestructura,
actividad petrolera y deforestacion (Indepaz,
2022). Estos conflictos afectan a diversos tipos
de comunidades como la poblacion urbana,
comunidades campesinas, comunidades indigenas
y comunidades afrodescendientes. Asimismo,
estan estrechamente vinculados a la oposicion
de modelos de desarrollo que se presentan con
las iniciativas extractivas y la falta de garantias
en el ejercicio de derechos de las poblaciones
locales. Cabe resaltar que Colombia tiene la mayor
desigualdad en tenencia y distribucion de la tierra,
donde el 1 % de la poblacion concentra el 81 %

de la tierra (Guerefa, A., 2017). Esta inequidad
contribuye a los conflictos por el uso de suelo

y ha favorecido el extractivismo sobre los usos
tradicionales.
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Ademas del historial de extractivismo del pais,
uno de los principales factores que explica el
nivel de violencia contra las defensoras del
ambiente y del territorio ha sido el desarrollo y

la reconfiguracion del conflicto armado luego

de la firma del Acuerdo de Paz en noviembre

del 2016. El conflicto ha sido catalogado como

el mas largo de la region, ocasionando mas

de 450,000 muertes y 120,000 desaparecidos
(CEV, 2022), un desplazamiento masivo de mas de
7 millones de personas (IDMC, 2023), violaciones a
los derechos humanos, despojo de tierras a gran
escalay deterioro del tejido social. Elinfarme final
de la Comision de la Verdad da cuenta del nivel de
violencia contra lideres y lideresas sociales, asi
como del impacto psicologico y simboélico que tuva
para la poblacion civil. Ademas, sefiala el impacto
desproporcionado que el conflicto tuvo en los
grupos étnicos, donde el trato colonial y el racismo
estructural fundamentaron el nivel de violencia
agravado de parte de los grupos armados contra
estas pablaciones (CEV, 2022).
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¢COMO PROTEGERLAS EFECTIVAMENTE?

Después de la firma del Acuerdo de Paz hubo

un quiebre en la dindmica del conflicto, que

se concentré principalmente en las dindmicas

del control territorial y poblacional de los

grupos disidentes (Mina, 2023). Los principales
grupos categorizados por origen, capacidad

de control territorial y forma de actuacion de
acuerdo con Indepaz, pueden catalogarse en
narcoparamilitares, organizaciones armadas
pos-FARC, y la guerrilla, constituida por el Ejército
de Liberacion Nacional (Espitia, C. § Cabezas,

J., 2023). Todos estos grupos estan vinculados

a las economias ilegales y son culpables de
graves violaciones a los derechos humanosy al
derecho internacional humanitario. La falta de
implementacion de compromisos del Acuerdo de
Paz ha contribuido a que estos grupos puedan
seguir operando, y ha puesto en especial peligro
a defensores y defensoras de derechos humanos
gue apuestan por la paz. El Informe Anual del Alto
Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos
sobre la situacion de derechos humanos en
Colombia durante el 2022 ha senalado la gravedad
de la situacion que tuvieron que enfrentar las
personas defensoras durante ese afio, verificando
un total de 116 asesinatos, 92 masacres, y

82,682 desplazados (DACNUDH, 2023).

De acuerdo con el Programa Somos Defensores,
en el ano 2022 se registraron 840 ataques
contra personas defensoras de derechos
humanos; de ese total, 189 eventos (22.5 %) se

produjeron en contra de mujeres. Los tipos de
ataques més comunes contra las defensoras
fueron las amenazas (74 %), asesinatos (9.5 %),
atentados (8.5 %), desapariciones forzadas

(4.2 %), desplazamientos forzados (2.6 %),
secuestro (0.5 %) vy judicializacion (0.5 %) (Castro,
L. & Mufioz, S., 2023). Cabe resaltar que la
cantidad de asesinatos a mujeres defensoras es
considerablemente mas alta en términos totales
y porcentuales que en Perd, y que en general,
los ataques graves contra defensoras estan en
aumento en Colombia.

Distribucion de ataques a
personas defensoras de derechos
humanos por sexo

22 %

Mujeres

78 % j
Hombres

Fuente: Programa Somos Defensores, 2023. Elaboracién propia.

Tipos de ataques a mujeres defensoras de derechos humanos

1% Secuestro

1% Judicializacién

Desplazamientos forzados 3 %
Desapariciones forzadas 4 %

Atentados 8 %

Asesinatos 9 %

_ 74% Amenazas

Fuente: Programa Somos Defensores, 2023. Elaboracién propia.
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En el 2022 se registraron 197 asesinatos a
persaonas defensoras de derechos humanaos, de
los cuales 18 de ellos (9 %) fueron ataques fatales
contra mujeres defensoras (Castro, L. § Mufoz,
S., 2023). En un anélisis mas extendido de julio
de 2016 a julio de 2019, la Corporacion Sisma
Mujer sostiene que los asesinatos representaron
el 15.3 % de los ataques contra las defensoras

y Se perpetraron principalmente contra

lideresas comunitarias (50,72 %). Otros grupos
particularmente afectados fueron las lideresas
indigenas (14,49 %), las lideresas campesinas
(13,04 %), lideresas LGBT (7,25 %) y lideresas
ambientalistas (4,35 %) (Carrillo, C. § Mosquera,
C., 2022]). En su méas reciente reporte, que da
cuenta de la situacién en 2020 y 2021, se sefiala
el aumento desproporcionado de agresiones
contra las defensoras afrodescendientes, que
aumentd en un 41 % en el periodo mencionado
(Sénchez, A., 2022). Ademas, Indepaz reporta que
para el 2022, el 31 % de las mujeres defensoras
asesinadas fueron indigenas.

Un tipo de violencia que rara vez aparece
documentado es la violencia sexual contra las
defensoras de derechos humanos debido a

las debilidades de los centros de estadistica

y a los sistemas de justicia, lo cual genera un
subregistro importante (0rtiz, N. § Acero, K., 2022);
sin embargo ha sido considerado por la Corte
Constitucional como una “préactica habitual,
extendida, sistematica e invisible” en el marco

del conflicto armado (Corte Constitucional, 2008).
Pese a la enorme dificultad para estimar los casos
de violencia sexual durante dicho periodo, se ha
establecido que este tipo de violencia fue ejercida
de forma ininterrumpida, pero con momentos

pico durante el periodo 1897-2005y 2006-2017
(Martinez, R., 2017). Como uno de los primeros
esfuerzos para aproximarse a estos niveles de
violencia, la Casa de la Mujer ejecuto la “Encuesta
de Prevalencia de Violencia Sexual en Contra de
las Mujeres en el Conflicto Armado Colombiano”
gue, usando una muestra de 2500 mujeres de
entre 15y 49 afios victimas de violencia sexual,
encontro que el 78 % no denuncio los hechas por
miedo, falta de confianza en el sistema de justicia
0 ausencia de institucionalidad en sus territorios
(Casa de la Mujer, 2011).

Como parte del analisis de la localizacién de la
violencia, la region suroccidental del pais [Valle
del Cauca, Caqueté, Narifio y Putumayo) ha sido
considerada como la zona mas peligrosa para
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los defensores de derechos humanos (Castro, L.

& Mufioz, S., 2023). El Instituto de Medicina Legal
establecio la relacion entre el alto numero de
asesinatos a mujeres en dicha region y la defensa
del territorio al sefialar que “mujeres indigenas,
afrodescendientes, mujeres campesinas
comprometidas con los procesos de sustitucion
de cultivos ilicitos se encuentran entre aquellas
que han sido asesinadas en el sur del pais”
(Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, 2018). De manera particular, Putumayo
se ubica como el sexto departamento del pais con
mayor cantidad de ataques a mujeres defensoras
(Sanchez, A., 2022). La ubicacion estratégica para
el flujo de economias ilegales como drogas, trafico
de armas y mineria ilegal, que se da principalmente
por el control de los rios Putumayo y Caqueta, ha
generado una situacion de amenaza grave contra
lideres y lideresas ubicados en el departamento,
sobre todo para los municipios que se ubican entre
los rios mencionados (Gonzales, L., Cabezas, J. &
Zimmermann, P., 2020).

Sobre la busqueda de la justicia, se tiene que
de 116 homicidios a defensoras ocurridos entre
el 2010y el 2021, solo el 17.2 % tiene condena.
La gran mayoria esta en etapa de indagacion
(47.4 %), mientras que el 18.1 % esté en etapa
de investigacion y solo el 17.2 % restante ha
alcanzado una etapa de juicio (Fiscalia General
de la Nacion, 2021). Es preciso sefialar que la
Corporacion Sisma Mujer ha denunciado que la
Fiscalia no esta reconociendo todos los casos
que han sido reportados por OACNUDH y que existe
un mayor nivel de impunidad en los casos de
homicidios contra defensoras mujeres que en el
caso de los varones (Sanchez, A., 2022).
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Asesinatos a mujeres defensoras
segun etapa procesal 2010-2021

17 %

Juicio T

17 %

T Ejecucion
de penas

18 %

Investigacion

48 %

Indagacion

Fuente: Fiscalia General de la Nacion, 2021. Elaboracion propia.

El marco normativo relacionado a la proteccion
de las personas defensoras de derechos es
abundante, pero ha tenido pocos resultados
efectivos a la fecha. Uno de los hitos més
importantes fue la creacion de la Unidad de
Proteccion Especialy el Programa de prevencidon
y prateccidn de los derechos a la vida, (a libertad,
la integridad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades (2011). Con el Programa se unificaron
los esfuerzos de proteccion previos y se norma

el procedimiento para evaluar el riesgo y dictar
medidas de proteccion. El Programa establece
gue el riesgo extraordinario para las personas
defensoras, sobre el que se dictan medidas de
proteccion, es aquel que, como consecuencia
directa del ejercicio de las actividades paoliticas,
publicas, sociales o humanitarias, o en razon

al ejercicio de su cargo, no estan obligadas a

soportar. En este grupo se consideran a los lideres,

lideresas y representantes de organizaciones
comunales, campesinas, grupos étnicos, victimas,
activistas, entre otros. Es importante sefalar que,
de acuerdo con la jurisprudencia constitucional
del pais, se determina que se “deben tener en
cuenta las condiciones especificas del afectado y

adoptar medidas con enfoque diferencial, cuando
se trate de, entre otros, lideres sindicales, lideres
campesinos y comunitarios, lideres indigenas y
afrodescendientesy, en general, defensores de
derechos humanos” (Corte Constitucional, 2020).

La eleccion de las medidas de proteccion ha

sido criticada en reiteradas ocasiones por las
organizaciones de derechos humanos por ser
poco efectivasy carecer de un enfoque efectivo
de genero: “medidas como los chalecos blindados
y medios de comunicacion no responden al
contexto en el que ellas realizan su actividad y

no se adecuan a sus contexturas corporales ni

a factores climaticos. Ademas de exponerlas,

la mayoria de las mujeres refieren no haberlas
usado. En relacion con los botones de panico
[entregados por la Unidad Nacional de Proteccion],
se evidencio que en los momentos en los que
tuvieron que activarlo por presentarse hechos de
violencia, no hubo respuesta alguna por parte de la
dicha entidad o seguimiento posterior.” (Sanchez,
A., 2022).

Cabe senalar que con el Acuerdo de Paz se
fomentaron medidas para brindar garantias a

los defensores de derechos humanos a traves

de una adecuacion de la normatividad y la
institucionalidad sobre el tema. Es asi como se
instaura el “Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica” (SISEP) en el 2017, con la
participacion de la sociedad civil, y el “Programa
integral de seguridad para las comunidades y
organizaciones en los territorios”, que busca
atender de manera integral a organizaciones
saciales y dotarlas de medidas de proteccion
colectiva de acuerdo con su situacion de amenaza
y riesgo. El Acuerdo busca enfrentar las razones
estructurales de la desigualdad en el pais para
lograr una paz duradera. Ademas, tiene un énfasis
muy marcado en la implementacion del enfoque
de genero, incorporado en medidas de proteccién
alideresas, asi coma en la atencion de las
causas de fondo que colocan a las mujeres en
situacion de mayor vulnerabilidad; sin embargo, la
implementacion del Acuerdo durante el gobierno
de lvan Dugue demastrd ser deficiente y continud
priorizando un enfoque individual de proteccion
(Restrepo, 2023).
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Principales Antecedentes y Marco Normativo de
Proteccion a Mujeres Defensoras del Ambiente y el
Territorio

Hito Ano
Creacién de la Mesa Nacional de 2009
Garantias

Creacién de la Unidad Nacional de 2011

Proteccion - UNP

Creacion del Programa de 2011
prevencion y proteccion de los

derechos a la vida, la libertad,

la integridad y la seguridad de

personas, grupos y comunidades

Creacion del Comité de Evaluacion 2012
de Riesgo y Recomendacion de
Medidas - CERREM Mujeres

Firma del Acuerdo Final de Paz 2016
Creacion del Sistema Integral de 2017
Seguridad para el Ejercicio de la

Politica [SISEP)

Creacion del Programa integral de 2018

seguridad para las comunidades 'y
arganizaciones en los territorios

Programa Integral de Garantias para 2018
Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos (PIGMLD]

Instalacion de la Alta Instancia de 2018
Género de Gobierno

Aungue no estaba sefialado en el Acuerdo,
especificamente para las defensaras, se creo

el Programa Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos
(PIGMLD), a través de la Resolucian 0845 de 2018.
Este programa tiene como antecedentes el
Proceso Nacional de Garantias como el espacio de
didlogo entre Estado y sociedad civil para afrontar
la violencia contra las personas defensoras de
derechos humanos; y el Comiteé de Evaluacion

de Riesgo y Recomendacion de Medidas para
Mujeres - CERREM Mujeres, que busca cubrir las
necesidades especificas de proteccion de las
mujeres en el marco de la actuacion de la Unidad
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Nacional de Proteccion. Cuando se observa que
se requiere de una politica publica para atender
de forma integral las violencias que afectan

a las mujeres defensoras, se crea la Comision
Intersectorial de Garantias para las Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos
-CIG, que finalmente formula el programa. El
PIGMLD involucra la participacion de 14 entidades
estatales y se enfoca en tres ejes: prevencion,
para fortalecer la capacidad de las defensoras

y SuUs organizaciones y mejorar los procesos
arganizativas; proteccion, para garantizar los
derechos de las defensoras a través de medidas
de proteccion integral con perspectiva de género;
y garantias de no repeticion, para luchar contra la
impunidad y salvaguardar la memoria.

Es importante mencionar que el PIGMLD tiene
dos instancias importantes de participacion

de sociedad civil: La Comision Intersectorial de
Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras,
encargada de coordinar y orientar la accion del
programa, donde pueden participar hasta tres
defensoras; y la Mesa Ejecutiva, que funciona
como Secretaria Técnica, donde también pueden
participar tres defensoras. El programa tiene
planes para periodos de implementacion de
cuatro anos, e incluye un enfoque territorial

que considera también la accion de autoridades
departamentales. Para operativizar la
territarializacion del PIGMLD se ha planteado

la creacion de Mesas Territoriales de Garantias
para mujeres lideresas, y se han establecido
mesas en Putumayo y Montes de Maria, aunque
existen acciones para la creacion de mesas

en otros departamentos como Cauca, Choco,
Santander, Narifio y Meta. Desafortunadamente,
a un ano de finalizacion del periodo del primer
plan, la Corporacion Sisma Mujer detecto que
muchas actividades no se habian iniciado y solo
el 34 % tenia una ejecucién oportuna (Jurado, K.,
Samira, J., & Ledn, A., 2021). De ese porcentaje,
se identifico que algunas de las acciones que
habian sido reportadas como avances no tenian
necesariamente un enfoque de género o un
énfasis en defensoras. Sobre la actuacion en
territarios, la Corporacién Sisma Mujer concluye
gue, aunque existen lineamientos para la
actuacion territorial, no se han establecido
recursos financieros, técnicos y funcionales para
la adecuada implementacion de las mesas, por
lo que la respuesta de las autoridades locales ha
sido deficiente (Jurado, K., et al., 2021).
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Avances de las medidas del Plan
de Accion cuatrienal del PIGMLD a
setiembre 2021

34 %
S0 % Implementacion
Sin avances oportuna

—

16 %
Sininiciar a
diciembre 2020

Fuente: Corporacién Sisma, 2022. Elaboracion propia.

El bajo nivel de implementacién de los mecanismos
anunciados en el Acuerdo de Pazy del PIGMLD ha
generado una gran expectativa ante la anunciada
“Paz Total” del gobierno de Gustavo Petro para

la desactivacion de todas las violencias y la
garantia del ejercicio de derechos de defensoresy
defensoras. Como avances, se pueden mencionar
la aprobacion de la Ley 2272, que define la

politica de paz del Estado y que presenta los
conceptos de paz total y seguridad humana; y el
reinicio de dialogo con el Ejército de Liberacion
Nacional. Sin embargo, sigue siendo imperante

la implementacion plena del Acuerdo de Paz,

una estrategia y marco juridico mejor definidos
para la paz total, y un compromiso pleno con la
implementacion del PIGMLD.

Por su parte, las personas defensoras del
ambiente y del territorio han establecido diversos
mecanismos de autoproteccion adaptados a

su diversidad como las guardias indigenas,
cimarronasy campesinas. Aunque la mayoria

de las guardias no se ha formado en el marco

de la violencia hacia las personas defensoras,
han resultado fundamentales para la proteccion
colectiva (Mina, 2023). A diferencia de las
guardias indigenas peruanas, hay una notable
participacion de las mujeres en las guardias
colombianas, sobre todo en las indigenas y
campesinas, donde las mismas juegan un rol

de liderazgo culturaly espiritual. Otra iniciativa
importante es la Red Nacional de Mujeres
Defensoras, conformada por 70 organizaciones,
que ha adoptado el concepto de “autoproteccion
integral” que pone en relieve el autocuidadoy

la gestién emocional como parte de la atencion
de las afectaciones que sufren en el marco de
sus labores. Al mismo tiempo, contemplan el
monitoreo y vigilancia de las obligaciones del
Estado para garantizar sus derechos (Mejia, C.,
2014). La propia red ha sistematizado las medidas
de autoproteccion personales y comunitarias que
utilizan las defensoras que incluyen acciones de
formacion, gestion emocional, fortalecimiento de
la espiritualidad, creacion de redes, busqueda

de la autonomia economica y participacion en
instancias gubernamentales de proteccion
(Carmona, M. et al., 2019). Pese a que el Estado
cuenta con diferentes dispositivos para promover
estrategias de autoproteccion y estimular la
articulacion de redes, todavia constituye un
pendiente el fortalecimiento efectivo de estas
medidas.
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Del contexto analizado, encontramas que las
defensoras del ambiente y del territorio de Peru
y Colombia enfrentan amenazas y desafios que
las coloca en una situacion grave y preocupante,
requiriendo una atencion continua por parte de
las autoridades para garantizar su seguridad y
proteccion.

A continuacion, se detallan las principales
conclusiones del analisis:

1. Las mujeres defensoras del ambiente y el
territorio enfrentan una serie de ataques,
amenazas y violencias diferenciadas debido
a su género, lo que las convierte en uno
de los grupos de defensores de derechos
humanos mas vulnerables. Esto se debe a la
persistencia de conflictos socioambientales,
especialmente relacionados a actividades
extractivas, las desigualdades en la tenencia
y distribucion de la tierra, la violencia
generada por las economias ilegales y por el
conflicto armado en el caso de Colombia.

2. Los ataques que sufren las defensoras del
ambiente y el territorio incluyen amenazas a
la seguridad personal y familiar, agresiones
fisicas, sexuales, psicolégicas, destruccion
de la propiedad y estigmatizacion,
criminalizacion, entre otros. Muchos de estos
ataques, especialmente los de tipo sexual,
no suelen documentarse adecuadamente
debido a las deficiencias en los sistemas de
estadisticas y justicia.

Existe la necesidad de implementar un
enfoque de género en la proteccion de
las defensoras, que tenga en cuenta las
diferentes formas en que las mujeres
enfrentan la violencia y la discriminacion.

En Perd y Colombia existen marcos
normativos e institucionales relacionados
con la proteccion de personas defensoras;
sin embargo, estos instrumentos enfrentan
limitaciones en su implementacion y la falta
de recursos adecuados, condicionando la
capacidad de los Estados para garantizar la
seguridad de las personas defensoras y el
ejercicio de sus derechos.

Las mujeres defensoras del ambiente y

el territorio han desarrollado diversas
estrategias de autoproteccion, como las
guardias indigenas y otros mecanismos
locales. Entre estas iniciativas encontramos
consideraciones de seguridad para
traslados, fortalecimiento organizacionaly
de capacidades, creacion de redes de apoyo,
busqueda de autonomia econémica, entre
otras.

A pesar de la importancia de las
organizaciones de la sociedad civil en

la proteccion de los derechos de las
personas defensoras, los mecanismos de
proteccion carecen de una participacion
formal de la sociedad civil. Aungue se han
convocado mesas de personas defensoras
en ocasiones, no tienen institucionalidad ni
periodicidad fija.



© RECOMENDACIONES GENERALES

Frente a la situacion de las mujeres defensoras del
ambiente y del territorio en el contexto analizado,
se realizan las siguientes recomendaciones para
garantizar su ejercicio de derechos y proteccion
efectiva:

1. Ratificar e implementar efectivamente
el Acuerdo de Escazu. EL Acuerdo no solo
brindara un mejor marco de exigibilidad
y justiciabilidad de derechos para las
defensoras del ambiente y el territorio,
sino que también mejorara las condiciones
de gobernanza ambiental al promover una
participacion efectiva en los procesos de
toma de decisién que puedan tener algun tipo
de impacto sobre ellas. Cabe sefalar que los
principios “pro persona”y de “no regresividad”
contribuyena garantizar los derechos
humanosy la conservacion de medidas que se
tomen a favor de defensores y defensoras.

2. Adoptar las medidas normativas, politicas
y fiscales necesarias a lo sefialado en la
Recomendacion General 39 y Recomendacion
General 34 de la CEDAW. De manera especial,
se debe asegurar que los marcos normativos
de proteccion y lucha contra la violencia

de genero incorporen las consideraciones
de violencia ambiental, espiritual, politica,
estructural, institucionaly cultural, asf
como violencia atribuible a las industrias
extractivas.

Poner en funcionamiento pleno los
mecanismos de proteccion estatal,
estableciendo protocolos correspondientes
para cada entidad involucrada, especialmente
de aquellas que tienen la responsabilidad
directa de implementar medidas de
proteccion. Se deben garantizar plazos
razonables de respuesta y mecanismos de
seguimiento a las medidas de proteccion
otorgadas de parte de las entidades de
coordinacion. Es indispensable que todas las
acciones de los mecanismos de proteccion
estatal se ejecuten con enfoque territorial,
colectivo, de genero e interculturalidad.

Disenar e implementar instrumentos
especificos para garantizar los derechos de
mujeres defensoras de derechos humanos,
que sean multiactor y multinivel, con una
dotacién adecuada de recursos técnicos,
financieros y funcionales. Asimismo,
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disponer de herramientas para asegurar una
capacitacion, coordinacion y alineamiento
entre todos los actores. Es importante que

los protocolos especificos para defensoras
puedan activarse a través de entidades
descentralizadas en el territorio, que exista un
proceso de difusién a nivel nacional para su

adopciény que considere lenguas ariginarias 10.

y medios de difusion tradicionales para llegar
a la poblacion objetivo.

Reconocer y apoyar los mecanismos de
autoproteccidn de las personas defensoras,

especialmente de las acciones y estrategias 11.

de mujeres defensoras, como parte de las
acciones de prevencion y proteccion de
los mecanismos estatales respetando las
autonomias organizativas.

Mantener registros especificos de ataques
contra defensoras de derechos humanos para
su caracterizacion y disposicion de medidas
de prevenciony atencion para los grupos

mas vulnerables. Estos registros deberan ser
de acceso publico y deberan actualizarse
periodicamente sin comprometer datos

que puedan perjudicar o revictimizar a las
defensoras.

12.

Asegurar la participacion de sociedad civil
y sobre todo de mujeres defensoras del
ambiente y del territorio en los mecanismos
de gobernanza de los marcos de proteccion.
Para ello, es indispensable que los estados
aseguren todas las condiciones necesarias
para su participacion plenay efectiva. Los
mecanismos de gobernanza deben contar con
normatividad que las respalde, que asegure
una periodicidad minima concertada con
sociedad civil y que permita la participacion
efectiva de todos los miembros.

Disenar y establecer instrumentos de
seguimiento y monitoreo para la proteccion
de mujeres defensoras. Estos instrumentos
deben medir la disminucion de riesgo real
de las mujeres defensoras, mas alla de la
implementacion de las politicas y acciones

planteadas por los protocolos especificos. 13.

Incorporar el concepto de criminalizacion
en los registros y mecanismos de atencion
como una forma de ataque a las personas
defensoras de derechos humanos. Ademas,

se deberé disponer de mecanismos de
evaluacion de los protocolos de las Fiscalias
para identificar las tasas de impunidad contra
las persaonas defensaora y, en particular,

la evolucion de las imputaciones de
criminalizacion.

Organizar acciones de reconocimiento
publico y campafias comunicacionales sobre
la importancia de la labor de las mujeres
defensoras, reconociendo su diversidad y
luchas.

Realizar una evaluacion de los planes
nacionales de Empresas y Derechos
Humanos, especialmente con relacion ala
situacion de defensores y defensoras del
ambiente y del territorio e iniciar un proceso
de actualizacion con todas las partes
interesadas considerando una adecuada
dotacion de recursos técnicos, funcionales
y financieros. Para el caso de Colombia, se
sugiere que el documento sea aprobado
como parte del Consejo Nacional de Politica
Econdmicay Social (CONPES). Los mecanismos
de gobernanza de los planes deben incluir la
participacion de mujeres defensoras.

Dar mayor prioridad a las acciones de
prevencion de ataques a mujeres defensoras,
especialmente garantizando los derechos a
la tierra y el territorio de pueblos indigenas

y afrodescendientes. Es fundamental

cerrar la deuda histarica que tienen los
estados con relacion al reconocimiento y
titulacion de tierras y territorios de pueblos
indigenas, campesinos y afrodescendientes,
asi como de una efectiva aplicacion del
consentimiento libre previo e informado

de acuerdo al derecho internacional, con
participacion efectiva de mujeres, frente

a posibles afectaciones de derechos
colectivos y territoriales. Asimismo, se hace
indispensable la implementacion de planes
de ordenamiento territorial, reforma rural
integraly politicas para mejorar el acceso a la
tierra para mujeres rurales y campesinas.

Disefar e implementar una estrategia de
lucha contra economias ilegales integral
que considere la situacion de defensores

y defensoras del ambiente y el territorio,
poniéndoles a salva de posibles represalias.
Se necesita de un importante aparato de
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inteligencia para dar cuenta de las redes

de poder que transcienden los focos de
violencia, y de una estrategia que promueva
la transformacion economica de los espacios
que han sido tomados por las economias
ilegales.

Mejorar los mecanismos para garantizar la
representacion y la igualdad de género en
los cargos de toma de decision, incentivando
la participacion de mujeres indigenas,
campesinas y afrodescendientes. Asimismo,
el Estado debe acompanfar y brindar soporte
a los procesos internos de las organizaciones

RECOMENDACIONES PARA PERU

Es fundamental que el Estado peruano
ratifique el Acuerdo de Escazd, ya que
reconoce elrol de las personas defensoras
en el cuidado y proteccion de sus territorios
y les garantiza estandares minimos para
que puedan ejercer su derecho al acceso a
la informacion, participacion en la toma de
decisionesy acceso a la justicia ambiental.

El Ministerio del Interior debe aprobar

los “Lineamientos de Actuacion para la
implementacion de medidas de proteccion o
medidas urgentes de proteccion”, de acuerdo
al Decreto Supremo n.° 002-2022-JUS, ya

gue en estos se establecen las estrategias
de financiamiento para la adecuada
implementacion del Mecanismo Intersectorial
de proteccion a personas defensoras de
derechos humanas, asi como las pautas

del plan de actividades para la oportuna
ejecucion de las medidas de proteccion.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables debe asegurar que haya una
transversalizacion efectiva del enfoque de
genero en la implementacion del Mecanismo
Intersectorial, garantizando que las medidas
de seguridad y proteccion establecidas

para las mujeres defensoras consideren los
impactos diferenciados por género.

15.

gue busquen dar mayor liderazgo a las
mujeres defensaras respetando la autonomia
organizativa.

Fortalecer la presencia de los estados

en las zonas rurales, principalmente en
aquellas con mayor afectacion a defensoras,
en atenciény alineados a los procesos
organizativos locales de construccion de
pazy defensa de derechos. Especificamente
para el caso colombiano, es indispensable la
implementacion efectiva del Acuerdo de Paz
y continuar con el proceso de dialogo con el
Ejército de Liberacion Nacional.

Es fundamental que el Mecanismo
Intersectorial trascienda su enfoque de
proteccion individual a un enfoque de
proteccion colectivo, incorporando la
participacion de las comunidades, mujeres
defensoras, organizaciones representativas
de base para el establecimiento de medidas
preventivasy de proteccion frente a factores
de riesgo territoriales.

Frente al avance de las actividades
extractivas y de economias ilegales en la
Amazonia peruana, se hace fundamental
que el Estado avance en la titulacion
colectiva e integral de las comunidades
indigenas para garantizar su seguridad
juridica, contribuyendo de esta manera a
generar entornos seguros para las personas
defensoras del ambiente y el territorio.
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Es fundamental que el Programa Integral de
Garantias para Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos que lidera el Ministerio
delInterior se coordine con el Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
cualquier medida o iniciativa de proteccion
dirigida a las mujeres defensoras del
ambiente.

Es fundamental que el Programa Integral de
Garantias para Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos que lidera el Ministerio del
Interior se coordine con la Unidad Nacional de
Proteccion para garantizar que en todos los
casos en los que una defensara ambiental y
territorial requiera de medidas éstas tengan
enfoque de género, diferencial, étnicoy
territorial.

Generar estrategias para reducir las brechas
entre el marco normativo y su aplicacion

en los territorios. Esta recomendacion esta
regida por el decreto 2252 de 2017, que obliga
a los gobernadores y alcaldes —como agentes
del presidente de la Republica- a actuar como
los primeros respondientes en la deteccion
temprana de situaciones de riesgo que
atenten contra la vida de las defensoras.

4,

Crear estrategias que permitan sensibilizar
y formar a operadores de justicia, al
ejecutivo y al ministerio publico en el
enfoque de género y, en particular, sobre
las afectaciones diferenciadas que viven
las mujeres rurales defensoras de derechos
ambientalesy territoriales.

El Estado se debe comprometer a cumplir
de manera cabal con las garantias de

no repeticion para mujeres victimas del
conflicto armado establecida en la Ley
1448 de 2011.

Se debe garantizar la participacion de

las lideresas ambientales en espacios de
decision como el Comité de Evaluacion

de Riesgo y Recomendacion de Medidas

de Colectivos ~CERREM- de Mujeres de la
Unidad Nacional de Proteccién puesto que
son las personas defensoras del ambiente
quienes estan en mayor riesgo en Colombia.
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