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PRESENTACION

de que el fortalecimiento de la resiliencia
climatica en los territorios rurales del Pert
no puede depender Unicamente de respuestas
de emergencia ni de soluciones impuestas desde
fuera. Frente a una crisis climatica que impacta de
manera desproporcionada a la agricultura familiar,
a las mujeres rurales y a los pueblos indigenas u
originarios, resulta indispensable demacratizar el
acceso al financiamiento climéatico y reconocer a
las organizaciones de base como actores centrales
de la accion climatica.

D esde Oxfam, partimos de la conviccion

En los ultimos afos, el financiamiento
climatico ha ganado centralidad en

las agendas globales y nacionales. Sin
embargo, en la practica, los mecanismos
existentes continuan siendo dificiles

de comprender y de acceder para las
organizaciones territoriales, debido a
barreras administrativas, técnicas y
politicas que reproducen desigualdades
histaricas.

Esta situacion limita no solo la ejecucion de
proyectos, sino también la posibilidad de que

las comunidades incidan en las prioridades de
adaptacion, mitigacion y gestion de riesgos que les
afectan directamente.

La presente guia practica se desarrolla en el
marco del proyecto Cultivando el Cambio en un
mundo que se calienta, impulsado por Oxfam,
como una herramienta orientadora para acercar
el financiamiento climatico a los territorios,
fortaleciendo las capacidades de organizaciones
de base, gremios agrarios y comunidades para
identificar oportunidades, comprender requisitos
y tomar decisiones informadas en funcién de sus
propias prioridades.

Esta guia no pretende ofrecer recetas Unicas ni
promover modelos homogéneos de intervencion.
Por el contrario, reconoce la diversidad de contextos
territoriales, organizativos y culturales, y busca
contribuir a que las comunidades puedan navegar la
arquitectura del financiamiento climatico desde una
posicién mas informada, auténoma y estratégica.

En ese sentido, incorpara enfoques de género,
interculturalidad, soberania y seguridad alimentaria,
y soluciones basadas en la naturaleza, entendidos
no solo como requisitos técnicos, sino como pilares
para una adaptacion climatica justa y sostenible.

Finalmente, este documento se concibe como

un instrumento vivo, que podra ser actualizado

y adaptado conforme evolucionen los marcos
normativos, los fondos disponibles y las prioridades
de las organizaciones. Desde Oxfam, reafirmamos
nuestro compromiso de seguir acompanando a los
actores territariales en la construccion de rutas de
acceso al financiamiento climatico que fortalezcan
su resiliencia, su autonomia y su capacidad de
incidencia en las politicas publicas climaticas

del pais.



INTRODUCCION

| fortalecimiento de la resiliencia frente

al cambio climatico es hoy una prioridad

estratégica para las comunidades,
organizaciones de base, gremios agrarios y pueblos
indigenas del Peru. Los impactos crecientes sobre
la agricultura —sequias, heladas, deslizamientos,
pérdida de productividad, degradacion de suelosy
eventos hidrometeorologicos extremos— obligan
a contar con herramientas que permitan no
solo responder a las emergencias, sino también
transformar los sistemas productivos y territoriales
para enfrentar riesgos presentes y futuros. En este
contexto, el acceso al financiamiento climéatico se
ha convertido en un componente clave de la accién
climatica y del desarrollo rural sostenible.

La presente guia practica se elabora como
respuesta a la necesidad urgente de acercar

la informacion técnica sobre financiamiento
climatico a los actores locales, reconociendo que,
aungue existen multiples mecanismos, requisitos
y oportunidades, estos suelen presentarse en
formatos complejos, dispersos y poco accesibles.
Como se evidencia, muchas organizaciones
enfrentan barreras de acceso relacionadas con
tramites administrativos, limitada formalizacion,
brechas de capacidades y falta de informacion clara
y culturalmente pertinente para postular a fondos
nacionales e internacionales.

Al mismo tiempo, la dindmica global de las
finanzas climaticas estéa en rapida evolucion: los
fondos multilaterales incrementan sus exigencias
de evidencia, transparencia y salvaguardas;

la arquitectura financiera internacional
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incorpora nuevos instrumentos; y los paises
—incluido el Peri— avanzan en marcos normativos
que orientan la movilizacién de recursos hacia la
adaptacion, la gestion de riesgos y la reduccion

de perdidas y dafios. Esta guia integra dichos
avances y los traduce en orientaciones practicas
para que las comunidades y organizaciones locales
puedan tomar decisiones informadas y aprovechar
oportunidades alineadas con sus prioridades
territoriales.

Esta guia combina tres elementos fundamentales:

1. Informacion técnica sintetizada sobre los
principales mecanismos de financiamiento
—internacionales, nacionales, privadosy
mixtos— vy su relevancia para la agricultura
familiar, la gestion del agua, los ecasistemas y
los medios de vida rurales.

2. Una ruta practica de seis pasos para postular
con éxito a fondos climéticos, basada en
necesidades reales identificadas en entrevistas
con organizaciones agrarias, mujeres rurales y
comunidades indigenas, quienes destacaron
dificultades en requisitos, gobernanza interna,
claridad de los formularios y seguimiento de
proyectos.

3. Enfoques transversales clave —género,
interculturalidad, soberania alimentaria,
soluciones basadas en la naturaleza— que
no solo son exigidos por varios fondos, sino
que fortalecen la pertinencia, sostenibilidad y
legitimidad de las iniciativas.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AEA: Alianza Empresarial par la Amazonia

Aecid: Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

AFD: Agencia Francesa para el Desarrollo
APP: Asociaciones Publico-Privadas
Aquafondo: Fondo de Agua para Limay Callao
Asbanc: Asociacion de Bancos del Pert

Asomif Peru: Asociacién de Instituciones de
Microfinanzas del Peru

BID: Banco Interamericano de Desarrollo
BM: Banco Mundial

BMZ: Ministerio Federal para la Cooperacion
Economica y el Desarrollo

BVL: Bolsa de Valores de Lima

CAF: Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe

CIF: Fondos de Inversién del Clima

CEPAL: Comisién Economica para América Latinay
el Caribe

CER: Certificados de Reduccion de Emisiones

CMNUCC / UNFCCC: Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico o
United Nations Framework Convention on Climate
Change

Cosude: Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Coaperacion

CTF: Clean Technology Fund

DS: Decreto supremo

ERCC: Estrategia Regional de Cambio Climatico
FA: Fondo de Adaptacion

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura

FAQ: Frequently asked question o pregunta
frecuente

FEPCMAC: Federacion Peruana de Cajas Municipales
de Ahorroy Crédito

FIIAPP: Fundacion Internacional y para Iberoamérica
de Administracion y Politicas Publicas

FIDA: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
FVC: Fondo Verde del Clima
GCF: Green Climate Fund o Fondo Verde para el Clima

GEF: Global Environment Facility o Fondo para el
Medio Ambiente Mundial

GEIl: Gases de efecto invernadero

GGIA: Agenda de Inversion del Global Gateway
GIZ: Agencia Alemana de Cooperacién Tecnica
ICF: Fondo Internacional para el Clima

ICMA: International Capital Market Association o
Asociacion Internacional del Mercado de Capitales

IFl: Institucién financiera intermediaria
IKI: Iniciativa Climatica Internacional

I0ARR: Inversiones de Optimizacién, de Ampliacién
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change
LMCC: Ley Marco sobre Cambio Climatico

MDB: Bancos multilaterales de desarrollo

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

Merese: Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos

Midagri: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Minam: Ministerio del Ambiente

Minem: Ministerio de Energia y Minas

MRV: Monitoreo, reporte y verificacion

NAP / PNA: National Adaptation Plan o Plan Nacional
de Adaptacion

NDA: Entidad nacional designada

NDC: Contribuciones Nacionalmente Determinadas



NIE: Entidad de Implementacién Nacional
OMM: Organizacién Meteorolégica Mundial
ONG: Organizacion no gubernamental
0DS: Objetivo de Desarrollo Sostenible

PP: Programa Presupuestal

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

PPCR: Pilot Program for Climate Resilience
PPD: Programa de Pequefias Donaciones

Profonanpe: Fondo Nacional para Areas Naturales
Protegidas por el Estado

SCCF: Fondo Especial para el Cambio Climatico o
Special Climate Change Fund

SCF / CPF: Standing Committee on Finance o
Comité Permanente de Finanzas

GUIA PRACTICA PARA EL ACCESO AL FINANCIAMIENTO CLIMATICO:
MUJERES, ORGANIZACIONES DE BASE Y GREMIOS AGRARIOS FRENTE A LAS NDC

SCF-CIF: Strategic Climate Fund of thes Climate
Investment Funds

Sernanp: Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado

SIDA: Agencia Sueca de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

SPDA: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
TdR: Términos de referencia
UE: Union Europea

UICN: Unién Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza

UK PACT: UK Partnering for Accelerated Climate
Transitions

Usaid: Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional

WWEF: World Wildlife Fund

|9



OBJETIVOS DE LA
GUIA PRACTICA

El objetivo de esta guia es contar con

un documento orientador que permita
aumentar el financiamiento de las
iniciativas, actividades y proyectos que
generan el fortalecimiento de la capacidad
adaptativa de mujeres, comunidades,
organizaciones de base y gremios agrarios,
asi como la reduccion de los potenciales
danos y perdidas asociados a los impactos
del cambio climético. En esta guia, se ha
puesto énfasis en los enfoques de genero,
soberania y seguridad alimentaria, pueblos
indigenas u originarios, y también en la
adaptacion basada en ecosistemas o X
soluciones basadas en la naturaleza. :

eu Laprise/DXfam &

A



ALCANCE DE LA GUIA

PRACTICA

a guia presenta un mapeo del financiamiento
climatico y una ruta practica para aumentar
el éxito en el acceso al financiamiento
gue pueda contribuir al fortalecimiento de la
capacidad adaptativa de mujeres, comunidades,
organizaciones de base y gremios agrarios, asf
como de pueblos indigenas u ariginarios. Para
ello, prioriza aquellos instrumentos que apoyan
la reduccion de dafios y pérdidas asociados
al cambio climatico y promueven enfoques de
genero, soberania y seguridad alimentaria,
adaptacion basada en ecosistemas y soluciones
basadas en la naturaleza.

En términos de cobertura tematica:

@ Se consideraran mecanismos financieros
vinculados a adaptacion, gestion de riesgos,
resiliencia comunitaria y reduccion de peérdidas
y dafnos.

@ Se priorizaran mecanismos que integran
enfoques de género, interculturalidad,
soberania alimentaria y soluciones basadas en
la naturaleza.

@ (uedan fuera de este mapeo los instrumentos
centrados Unicamente en mitigacion sin
componentes de adaptacion o beneficios
saciales asociados.
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Sobre la cobertura geografica:

Se revisaran mecanismos disponibles en el Perd,
tanto publicos como privadaos, nacionales e
internacionales con operacion en el pais.

Se incluird un panorama de los principales
fondos internacionales y regionales de acceso
directo o indirecto para organizaciones localesy
comunidades.

Nivel de analisis:

Identificacion y descripcién de mecanismos,
incluyendo requisitos, actores elegibles, montos
disponibles, modalidades de financiamiento,
duracion y enfoques priorizados.

Oportunidades de articulacién con compromisos
nacionales; por ejemplo, con las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) o Plan
Nacional de Adaptacion (NAP), politicas de
seguridad alimentaria y de género.

|11
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CONCEPTOS CLAVE

Adaptacion al cambio climatico:

Proceso de ajustes al clima real o proyectado y sus
efectos en sistemas humanos o naturales, con la
finalidad de moderar o evitar los dafios o aprovechar
los aspectos beneficiosos!.

Cadena productiva:

Sistema que agrupa agentes economicos
interrelacionados por el mercado y que participan
articuladamente en actividades que generan valor,
alrededor de un bien o servicio, en las fases de
provision de insumos, produccién, conservacion,
transformacidén, comercializacion y consumo final
en los mercados®.

Cambio climatico:

Cambio del clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana, que produce una variacion en
la compaosicion de la atmdsfera global y que se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables®.

Capacidad adaptativa:

Denominada tambien resiliencia, es la capacidad de
los sistemas sociales, economicos y ambientales
de afrontar un suceso, tendencia o perturbacion
peligrosa, respondiendo o reorganizandose de
modo que mantengan su estructura, identidad y
funciones esenciales, y conservando al mismo
tiempo su capacidad de adaptacion, aprendizaje y
transformacion®.

Clima:

Sintesis de las condiciones meteoroldgicas en un
lugar determinado, caracterizada por estadisticas
a largo plazo de los elementos meteorolégicos en
dicho lugar (OMM, 2012).

Condicion habilitante:

Acciones que facilitan o ayudan a superar barreras
para la implementacion de medidas de adaptacion
y mitigacion; estas acciones se encuentran
relacionadas con los arreglos institucionales, el
fortalecimiento de capacidades, la informacion,

la investigacion, el desarrollo tecnolégico y los
instrumentos normativos, entre otros®.

Enfoque de género en politicas publicas:
Herramienta de analisis que permite identificar

los roles y las tareas que realizan los hombres

y las mujeres en una sociedad, asi como las
asimetrias, relaciones de poder e inequidades que
se producen entre ellos. Al observar de manera
critica las relaciones de poder y subordinacién

que las culturas y las sociedades construyen

entre hombres y mujeres, y explicar las causas

que producen las asimetrias y desigualdades, el
enfoque de género aporta elementos centrales para
la formulacion de medidas (politicas, mecanismos,
acciones afirmativas, normas, etc.) que contribuyen
a superar la desigualdad de género; para modificar
las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres;
y para erradicar toda forma de violencia de géenero,
origen étnico, situacion socioeconomica, edad,
orientacion sexual e identidad de género, entre
otros, asegurando el acceso de mujeres y hombres
arecursosy servicios publicos, y fortaleciendo su
participacion politica y ciudadana en condiciones de
igualdad®.

Enfoque intercultural:

Implica que el Estado valorice e incorpore las
diferentes visiones culturales, concepciones de
bienestary desarrollo de los diversos grupos étnico-
culturales para la generacion de servicios con
pertinencia cultural, la promaocion de una ciudadania
intercultural basada en el dialogo y la atencion
diferenciada a los pueblos indigenas y la pablacion
afroperuana’.

Anexo de la Ley n.° 30754 - Ley Marco sobre Cambio Climatico (LMCC).
Tomado de https://PROCOMPITE.produce.gob.pe/?page_id=567To
Anexo de la Ley n.° 30754 - LMCC.

Numeral 3 del articulo 5 del Reglamento de la LMCC.

Numeral 4 del articulo 5 del Reglamento de la LMCC.

(o2 I N N A N

Lineamientos Técnicos para la Transversalizacion del Enfoque
de Género en las politicas y gestion del Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables, aprobados mediante Directiva General
n.° 017-2016-MIMP.

7  Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural,
aprobada por DS n.° 003-2015-MC.



Enfoque intergeneracional:

Las decisiones o0 acciones tomadas por las
generaciones actuales garantizan que las futuras
generaciones puedan tener derecho a vidas
segurasy saludables en un entorno ambiental
sostenible®.

Asi, con este enfoque se reconoce a estas
generaciones como sujetos con capacidadesy
fortalezas que el Estado debe impulsar para el
beneficio presente y futuro de toda la sociedad.
El Estado garantiza los derechos fundamentales
de las juventudes y promueve su participacion
en el disefio e implementacion de las politicas,
lineamientos, planesy programas que contribuyan
a la promocion socioeconémica, culturaly en los
asuntos que les conciernan, reconociendo en
particular la especial situacion de vulnerabilidad
de los/las jovenes indigenas y afroperuanos/as
del pais®.

Exposicion:

La presencia de personas, medios de subsistencia,
servicios y recursos ambientales, infraestructura,
0 activos economicos, sociales o culturales

en lugares que podrian verse afectados
negativamente por el cambio climatico'®.

Gases de efecto invernadero:

Es cualquier gas que absorbe radiacion infrarroja
en la atmdsfera, propiedad que produce el
efecto invernadero. Los gases de efecto
invernadero (GEI) son vapor de agua (H20(g)),
dioxido de carbono (C02), metano (CH4), éxido
nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HCFC),

ozono (03], perfluorocarbonos (PFC e
hidrofluorocarbonos (HFC).

Gestion de riesgos ante los efectos del cambio
climatico:

Es un proceso de adopcion de politicas, estrategias
y acciones con el objetivo de reducir dafios
actuales o de prevenir o evitar los dafios futuros
a las poblacionesy a sus medios y formas de
vida, territorios, ecosistemas, infraestructura,
bienes y servicios, entre otras. También se refiere
a las alteraciones en el funcionamiento de las
poblaciones generadas por peligros asociados

al cambio climatico, y a las consiguientes
perdidas. El desarrollo de este proceso se realiza
en concordancia con la normativa establecida
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del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres'.

La gestion de riesgo ante los efectos del cambio
climatico que involucra a los pueblos indigenas

u ariginarios se realiza en coordinacion con sus
organizaciones representativas y en el marco de

lo dispuesto por las entidades competentes en
materia de cambio climatico y gestion de riesgo de
desastres®.

Interculturalidad:

Proceso de intercambio, dialogo y aprendizaje que
busca generar relaciones de equidad entre diversos
grupos éetnico-culturales que comparten un espacio
a partir del reconocimiento y de la valoracion
positiva de sus diferencias culturales®.

Medidas de adaptacion al cambio climético:
Sonintervenciones planificadas por actores
estatales y no estatales que consisten en acciones,
practicas, tecnologias y servicios necesarios para
reducir o evitar alteraciones severas, pérdidas y
danos desencadenados por los peligros asociados
al cambio climéatico en poblaciones, medios de vida,
ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructura,
bienesy servicios, y otros; asi como para aprovechar
las oportunidades del cambio climatico®.

En el caso de los pueblos indigenas u originarios,
se incorporan los conocimientos, saberes

y las practicas tradicionales y ancestrales,
considerando el rol estratégico de las mujeres
indigenas de conformidad con los articulos 12, 13y
17 del Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio
Climatico (LMCC)*.

8  Anexo de laLeyn.® 30754 - LMCC.

9 Politica Nacional de Competitividad y Productividad, aprobada
mediante DS n.” 345-2018-EF.

10 Numeral 8 del articulo 5 del Reglamento de la LMCC.
11 Numeral 1 del articulo 30 del Reglamento de la LMCC.
12 Numeral 4 del articulo 30 del Reglamento de la LMCC.

13 Politica Nacional para la Transversalizacién del Enfoque Intercultural,
aprobada por DS n.° 003-2015-MC

14 Numeral 1 del articulo 29 del Reglamento de la LMCC.
15 Numeral 3 del articulo 29 del Reglamento de la LMCC.
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Peligro asociado al cambio climatico:

Fendmeno fisico, tendencia o perturbacion en

el ambiente debido a los cambios graduales

0 extremos en las propiedades del clima, con
probabilidad o potencialidad de ocurrir en un lugar
especifico con determinadas caracteristicas y con
la capacidad de causar dafos o pérdidas a un sujeto
y/o alterar severamente su funcionamiento. Estos
cambios en las propiedades del clima pueden ser
actualesy futuros®®.

Vulnerabilidad:

Propensidn o predisposicion para afectar
negativamente. La vulnerabilidad comprende una
variedad de conceptos y elementos que incluyen
la sensibilidad o la susceptibilidad al dafo y la
falta de capacidad de respuesta y adaptacion®’.
Esta vulnerabilidad dependera del caracter, de

la magnitud y de la rapidez del cambio climatico,
y abarca una serie de conceptos que incluyen

la sensibilidad (susceptibilidad al dafo] o la

falta de capacidad para adaptarse a la situacion
(IPCC, 2014).

16 Numeral 18 del articulo 5 del Reglamento de la LMCC.

17 Anexo de la Ley n.° 30754 - LMCC.
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ACUERDO DE PARIS Y
FINANZAS CLIMATICAS

normativo central del régimen climatico

internacional y establece obligaciones
diferenciadas para la mitigacidn, la adaptaciony la
provision de financiamiento climatico. En su articulo
2.1(c), el Acuerdo introduce un mandato estructural:
orientar los flujos financieros globales hacia
trayectorias de desarrollo resiliente al clima y con
bajas emisiones. Este principio es particularmente
relevante para el sector agricultura, que enfrenta
altos niveles de exposicion a sequias, variabilidad
climatica y pérdida de productividad.

E [ Acuerdo de Paris (2015) constituye el marco

El articulo 7 reconoce la adaptacién como

un objetivo global y resalta la necesidad

de fortalecer capacidades, mejorar la

planificacion y asegurar la provisién de

apoyo a los paises en desarrollo. Para

el sector agricola, ello implica promover

sistemas productivos climaticamente

inteligentes, infraestructura hidrica

resiliente, servicios agroclimaticos

basados en evidencia y mecanismos de

gestion de riesgos.

Elarticulo 9 establece que los paises desarrollados
deben movilizar recursos financieros nuevos,
adicionales, previsibles y adecuados para permitir
la implementacion de politicas climaticas. Este
articulo constituye la base juridica que rige el
funcionamiento de los fondos multilaterales del
mecanismo financiero de la Convencidn, entre
estos, el Fondo Verde para el Clima (GCF), el Fondo
de Adaptacion (FA), el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF) y los programas asociados que
canalizan subvenciones, prestamos concesionales,
garantias, pagos basados en resultados y
asistencia técnica para preparacion institucional
(readiness)y proyectos de inversion climatica.

El Comité Permanente de Finanzas (SCF) ha sefialado
que uno de los desafios estructurales en el accesa
al financiamiento climatico es la complejidad de

los requisitos técnicos y fiduciarios, asi como la
limitada articulacion entre entidades nacionales,
gobiernos subnacionales y usuarios finales. Esto
afecta particularmente al sector agricultura, donde
los actores locales suelen enfrentar brechas de
informacion, limitaciones de capacidades para
disenar propuestas y dificultades para demostrar
adicionalidad climatica y consistencia con los NAP y
las NDC actualizadas.

En este contexto, el Acuerdo de Paris establece

no solo un marco normativo, sino también un
ecosistema de instrumentos financieros y de
fortalecimiento de capacidades orientado a
transformar los sistemas productivas agricolas.
Comprender estos lineamientos, asi coma las rutas
de acceso y los criterios técnicos, es clave para que
gobiernos locales, organizaciones de productores

y entidades ejecutoras movilicen recursosy
fortalezcan la resiliencia climatica en los territorios.
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PANORAMA GLOBAL DE
LA DINAMICA DE LAS
FINANZAS CLIMATICAS

refleja una transicion desde un sistema

centrado en compromisos voluntarios y metas
insuficientes hacia un marco mas estructurado,
cuantificado y orientado a resultados, impulsado
por los debates del primer Balance Global y las
decisiones adoptadas en la COP28 y COP29.
Historicamente, el regimen financiero bajo la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCC] se articuld en torno al
objetivo de movilizar USD 100 000 millones anuales
para 2020; sin embargo, este compromiso no llego
a cumplirse plenamente, lo que genero6 un debate
creciente sobre confianza, equidad y efectividad.
Esta brecha, reconocida formalmente por las partes,
abrio paso a una discusion mas amplia sobre la
necesidad de reformar la arquitectura financiera
internacional y mejorar la coherencia entre los flujos
financieros y los objetivas climaticos globales.

‘ a dindmica reciente de las finanzas climaticas

En paralelo, los debates técnicos

y politicos evidenciaron una

asimetria persistente en el acceso

al financiamiento, especialmente en

paises menos desarrollados y pequefios
Estados insulares, debido a requisitos
administrativos complejos, altos costos de

transaccion y limitaciones institucionales.

La revision del SCF identifico la urgencia de

definir de manera mas clara qué se considera
financiamiento climatico, de fortalecer la
transparencia y de armonizar los métodos de reporte
como candicion para mejorar la predictibilidad y la
planificacion de politicas nacionales.

El primer Balance Global reforzé la conclusion de
que el financiamiento disponible sigue siendo
insuficiente para cubrir las necesidades reales de
mitigacion, adaptacion y respuesta a pérdidas y
dafios. Entre sus otras conclusiones, subrayo que
el financiamiento para adaptacion debia duplicarse
para 2025, que el apoyo concesional continuaba
siendo critico y que la reforma de los bancos
multilaterales de desarrollo (MDB) era esencial para
reducir el costo del capital y ampliar el acceso a
recursos climaticos, especialmente en contextos de
vulnerabilidad y restricciones fiscales en paises en
desarrollo.

A partir de estas constataciones, la COP29 en
Baku marco un punto de inflexion con la adopcidn
de la Nueva Meta Colectiva Cuantificada de
Financiamiento Climatico (NCQG), fijada en al
menos USD 300 000 millones anuales hacia 2035,
complementada par la “"Hoja de Ruta Baku-Belem”,
que articula la movilizacion de USD 1,3 billones
por afo a traves de fuentes publicas, privadasy
multilaterales. Esta nueva meta no solo triplica el
objetivo anterior, sino que introduce elementos
de responsabilidad compartida, mecanismos de
seguimiento y mayor énfasis en financiamiento
concesional para adaptacion y pérdidas y dafios.

Asimismo, la COP29 avanzo en simplificar el acceso
a los fondos climaticas, fortalecer las entidades
de acceso directo y priorizar a paises vulnerables.
Se reafirmé que una “parte significativa” de los
recursos debera canalizarse mediante los fondos
de la Convencion —Fondo Verde del Clima (FVC), FA,
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Fondo para Paises Menas Desarrollados y Fondo
Especial de Cambio Climatico— con el objetivo

de triplicar sus desembolsos para 2030. Este
redisefio busca corregir fallas estructurales del
sistema financiero internacional, alineandolo con
el articulo 2.1(c) del Acuerdo de Paris, que demanda
coherencia entre los flujos financieros globales, la
resiliencia y el desarrollo bajo en carbono.

Por su lado, en la ultima COP30, los paises lograron
aprobar un paquete integral que redefine el

rumbo de la accion climatica global. Entre los
resultados mas destacados se encuentra la hoja
de ruta para la movilizacion de USD 1,3 billones
anuales para 2035, destinados a accion climética,

con prioridades claras en adaptaciony en el
financiamiento para pérdidas y dafos; asi como un
impulso decisivo a la adaptacidn, al reconocer la
urgencia de fortalecer la resiliencia y apoyar a los
paises mas vulnerables. Ademas, por primera vez,
la conferencia logro un acuerdo politico explicito
sobre la necesidad de planificar la transicion para
dejar atras los combustibles fosiles, abriendo

una ruta de transformacion profunda del sistema
energético mundial. En un contexto de tensionesy
debates complejos, la conferencia reafirmé que el
financiamiento climatico seguia siendo la estructura
principal de la accion climatica y que, ante una
nueva ambicion, la base del financiamiento habia
sido reforzada.
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COMPROMISO CLIMATICO

DEL PERU

mas megadiversos del mundo, con una variedad

de ecosistemas del territorio representado por
desiertos, valles, montanas, glaciares, sabanas,
bosques, etc., los cuales brindan las condiciones
para el desarrollo de especies y poblaciones.
Asimismo, las poblaciones urbanasy rurales, y
comunidades indigenas y campesinas representan
la diversidad culturaly el capital social del pais.

E | Perl es recanaocido como uno de los paises

Siendo el cambio climatico un problema global,
que tiene efectos directos sobre las poblaciones

y ecosistemas en particular, en el NAP del Perd,

se precisa que el pais se encamina hacia un
incremento del riesgo de las pablaciones y sus
medios de vida, los ecosistemas, las cuencas,

los territorios, la infraestructura, los bienesy los
servicios, entre otros, desencadenado por los
peligros asociados al cambio climéatico. Asimismo,
las actividades antropogénicas, como la quema de
combustibles fésiles y la deforestacion, emiten GEl,
lo cual contribuye al calentamiento global.

Para ello, el Pert se comprometio con la meta
mundial de luchar contra el cambio climatico
cuando en 1992 suscribio¢ la creacion de la CMNUCC,
siendo este un acuerdo internacional juridico
vinculante, que tiene como abjetivo lograr la
estabilizacion de las concentraciones de GEl en la
atmosfera. Para 2022, mediante el Decreto Supremo
(DS) n.° 080-2002-RE, el pais ratifico el Protocolo
de Kyoto de la CMNUCC. El Protocolo también tiene
la naturaleza de ser un acuerdo internacional
juridicamente vinculante, que tuvo la finalidad de
adoptar un documento legal o un protocolo que
fortaleciera los compromisos de las Partes del
Anexo | ante la Convencian.

Ademas, el Per(, mediante el DS n.° 058-2016-RE,
ratificé el Acuerdo de Paris, que tiene por objetivo
limitar el calentamiento mundial a muy por debajo
de 2 °C, preferiblemente a 1,5 °C (en comparacion
con los niveles preindustriales).

La primera ronda de NDC presentadas

por el pais se realizd ese mismo afo

con la ratificacion, para el periodo

de implementacion 2021-2030. En el
componente de adaptacion se presentaron

noventa y una (91) NDC para reducir los
niveles de riesgo y vulnerabilidad ante los

peligros asociados al cambio climatico.

Las citadas medidas se agrupan en cinco

areas tematicas priorizadas: (i) agricultura,

(ii) bosques, (iii) pesca y acuicultura, (iv)

salud, y (v) agua.

Contemplando el proceso gradual de actualizacion
de las NDC, se determino en el afio 2022 reformular
las metas del sector salud, las cuales pasaron de
catorce a seis medidas; por ello, en la actualidad, el
pais tiene el compromiso de ochentay cuatro (84)
NDC en adaptacion para reducir la vulnerabilidad

e incrementar la capacidad adaptativa de las
poblacionesy los ecosistemas. En este marco,

el proceso continuo de mejora en la ambicion
climatica, se realizd el proceso de la “Actualizacién
de las NDC 3.0%, el cual fue presentado ante la
Secretaria de la CMNUCC en noviembre de 2025.

En el componente de adaptacidn, se cuenta

para esta ronda con nueve areas tematicas
priarizadas: (i) agricultura, (i) bosques, [iii) pescay
acuicultura, (iv] salud, (v) agua, [vi) transporte, (vii)
turismo, (viii) promocién de empleos verdes, v (ix)
desplazamientos internos forzados por efecto del
cambio climético.

El cumplimiento de nuestras metas de adaptacion
y mitigacién marcan el compromiso de pais en la
contribucion hacia una economia baja en carbono y
resiliente al clima.
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ACCION CLIMATICA EN SECTOR
AGRICULTURA A TRAVES DE NDC

EN ADAPTACION

La agricultura es un sector muy vulnerable
a los efectos negativos del cambio
climatico. Esto va méas alla del impacto

a las actividades productivas de los
agricultores del pais, también implica

un impacto potencial a la seguridad
ambiental de la poblacion. Entre los
eventos climaticos a los que el sector
agropecuario se encuentra expuesto, se
puede contemplar los siguientes: sequias
fuertes, lluvias, friajes, inundacionesy
heladas.

Otro punto crucial es, como efecto del cambio
climatico en Pery, el retroceso de los glaciares, que
han perdido el 56 % de su superficie desde 1962,
pasando de 2339 km? a 1284 km? en 2020 (Inaigem,
2023). Este fendmeno tiene graves consecuencias
para la disponibilidad de agua, ya que los glaciares
actuan como reservas estratégicas, especialmente
pararegiones aridas y semiéridas. La reduccion de
estas masas de hielo afecta no solo el consumo
humano, sino también actividades econdmicas
como la agricultura y la ganaderia. Este escenario es
preocupante dado que la agricultura, en especifico,
es altamente demandante del agua: 88 % en el
pais; por ello, el descenso del recurso hidrico
debido a condiciones climéaticas compromete la
competitividad del mencionado sector.

En el marco de las metas de adaptacion del area
temética de agricultura de la ronda hasta 2030, se
han determinado doce productos de adaptacion que
corresponden a los siguientes subcomponentes:

(i) suelos agrarios, (i) agua de uso agrario,

(iii) sistemas agropecuarios, y (iv] cadena de valor
agraria. Estos productos comprenden medidas
concretas para desarrollar procesos adaptativos
ante el cambio climatico; de esta manera, se
completan diecisiete NDC que buscan reducir los
niveles de vulnerabilidad, exposicion y riesgo en los
sistemas productivos que sustentan la agricultura
y ganaderia, ante la intensificacion de peligros
asociados a cambio climatico.

Asimismo, para la tangibilizacion de las NDC en
adaptacion, se han determinado noventay una (91)
condiciones habilitantes que contemplan arreglos
institucionales, investigacion, fortalecimiento de
capacidades, mecanismos financieros, monitoreo,
planificacion y sensibilizacién. Por su parte, para

el proceso de implementacion de las medidas

de adaptacion del sector agricultura, se han
identificado treinta y ocho actores que trabajaréan
para concretar las citadas metas.

Respecto al proceso de nuevo ciclo de NDC del
pais hacia una ruta al afo 2035, las NDC 3.0,
este se presentd a la CMNUCC en noviembre

de 2025. El nuevo ciclo busca, en el tema de
adaptacion, incrementar la resiliencia al clima
mediante una transicion justa, inclusivay con
un enfoque de género. En cuanto al componente
de adaptacion, reafirma que seguira trabajando
en el area priorizada de agricultura —aparte de
otras seis areas tematicas—, siendo el objetivo
de esta &rea: “Fortalecer la resiliencia de los
sistemas productivos agrarios y de la poblacién
agricola frente a las afectaciones climaticas y
socioeconomicas, contribuyendo a garantizar la
seguridad alimentaria”.

En este marco, enlas NDC 3.0, el pais ofrece dos
compromisos en el area tematica de agricultura:

121
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(1) A1 2035, el Pert refuerza la resiliencia de En este contexto, el Peru seguiré trabajando en
los sistemas agricolas en al menos 87 % de el sector agricultura para fortalecer su capacidad
las regiones del pais, mediante la adopcién de adaptativa ante los efectos adversos del cambio
practicas sostenibles de manejo de suelos, la climatico, con enfoque de integracion de las
diversificacion productiva, la incorporacion persaonas agricultoras y ganaderas; y promoviendo
de tecnologias de control de plagas y elinvolucramiento de otros actores clave
enfermedades, el fortalecimiento de mecanismos que desarrollen las condiciones habilitantes

de transferencia de riesgo como los seguros para implementar las metas, como el caso del
agricolas, el acceso a servicios de innovacion financiamiento climatico.

tecnolodgica y estrategias empresariales que
integren la gestién de riesgos climaticos; y
(ii) Al 2035, el Perti incrementa la capacidad
adaptativa de los productores ganaderos en
el 100 % de las regiones del pais, mediante el
manejo y conservacion de praderas naturales
y pastos cultivados, la implementacion de
medidas de prevencién sanitaria en crianzas
y el fortalecimiento de mecanismos de
transferencia de riesgos como seguros pecuarios.
(Minam, 2025)
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ARQUITECTURA DE LAS
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
PARA LA ACCION CLIMATICA

Una definicion amplia de financiamiento
climatico ha sido proporcionada por el SCF
de la CMNUCC: «las finanzas que tienen
como objetivo reducir las emisiones y
mejorar los sumideros de gases de efecto
invernadero y reducir la vulnerabilidad,
mantener y aumentar la resiliencia de

los sistemas humanos y ecoldgicos a los
impactos negativos del cambio climatico»
(CMNUCC - SCF, 2018).

La importancia del financiamiento de las acciones
para hacer frente al cambio climatico es reconocida
desde la CMNUCC, aprobada en el Perd mediante
Resolucioén Legislativa n.® 26185; el Protocolo

de Kyota de la CMNUCC, ratificado por el Peru
mediante DS n.° 080-2002-RE; y el Acuerdo de Paris,
ratificado por el Peru mediante DS n.° 058-2016-RE.
En este ultimo, se acordd ademaés que los flujos
financieros debfan ser compatibles con una
trayectoria de bajas emisiones y desarrollo
resiliente al clima, y se establecio que cada parte
en desarrollo deberia proporcionar periddicamente
informacion sobre el apoyo recibido y requerido

en forma de financiamiento, transferencia de
tecnologia y fortalecimiento de capacidades
(Naciones Unidas, 2015).

La evolucion de las finanzas climéticas a nivel
internacional se traslada a la dinamica de los paises
para la implementacion de sus metas de adaptacion
y mitigacién al cambio climético, contemplando

los procesos de movilizacion de recursos para
financiar proyectosy programas, el fortalecimiento
institucional y la generacion de instrumentos

para catalizar recursos hacia la gestion climatica

nacional. En este marco, el tema de financiamiento
para la accién climatica ha sido contemplado en

la LMCC y su Reglamento, en los que se abordan
temas como fondos climaticos y administracion,
coordinacion interministerial Ministerio del Ambiente
(Minam] y Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
y las acciones pertinentes para el monitoreoy
evaluacion de los flujos financieras destinados

a la adaptacion y mitigacion, y la promaocion

de la inversion publica y privada. Tambien en el
marco normativo peruano se ha determinado que
el Minam promueve la catalizacion de recursos
hacia los diferentes niveles de gobierno, ademas
de la implementacién de las NDC, involucrando al
sector privado y otros actores activos para el tema
climatico.

En términos de asignacion del financiamiento
climatico entre adaptacién y mitigacion, OXFAM
(2023] resalta que la revision del financiamiento
publico declarado muestra todavia insuficiencia
sistematica en la cobertura de las necesidades
de adaptacion, por lo que la brecha aun es
significativa.

En el Sexto Reporte Bienal de Financiamiento
Climatico desarrollado por el SCF de la CMNUCC,

se estimo que los recursos destinados para las
acciones de adaptacion y mitigacion del periodo
2021-2022 aumentaron un 63 % en comparacion
con los del 2018-2020, alcanzando una media anual
de USD 1,3 billones. Por su parte, el financiamiento
registrado para las acciones de adaptacién

al cambio climatico aumento un 28 % hasta
alcanzar una media anual de USD 63 000 millones
en el periodo 2021-2022, en el cual los fondos
multilaterales y bilaterales han impulsado esta
tendencia.
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Con relacion a los recursos movilizados

para América Latina, estos representan
aproximadamente el 4 % del financiamiento
climatico global. En contraste, la mayor parte de
los recursos se concentra en Asia oriental, Europa
occidentaly septentrional, y América del Norte,
que, en conjunto, reunieron la mayor proporcion
de la financiacion climatica mundial por region,
conel42 %, 22 %y 12 % de los compromisos
respectivamente en el periodo 2021-2022.

A nivel nacional, la normativa en materia de cambio
climatico también reconoce la importancia del
financiamiento climéatico. El articulo 23 de la LMCC
regula el rol de los actores, los criterios para la
priorizacion y los mecanismaos operativos requeridos
para la movilizacién de recursos financieros y el
aseguramiento de incorporar los criterios climaticos
en los mecanismos de inversion publica, programas
presupuestales y de evaluacion de proyectos para
asegurar la accion estatal. El numeral 4 del citado
articulo, ademas, sefiala que los procedimientos de
recursos financieros priorizan aquellos destinados
a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
como mujeres y pueblos indigenas u originarios.

Por su parte, la Quinta Disposicion Complementaria
Final de la LMCC, establece la creacién de fondos de
garantia para la promacion de inversion en energias
renovables y limpias, seguridad alimentaria,
servicios ecosistémicos, investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion en adaptacion al cambio
climatico.

En ese marco, el Reglamento de la LMCC establecio
distintos mecanismos adicionales sobre la
promocion de financiamiento a nivel de las
autoridades en materia de cambio climatico:

LA AUTORIDAD NACIONAL DEBE:

identificar, en el marco de sus competencias,
mecanismos para acceder y aumentar el
financiamiento nacional e internacional
destinado a implementar medidas de
adaptacién y mitigacion [...], en coordinacion,
con las autoridades sectoriales, los gobiernos
regionales y locales, y actores no estatales como
los pueblos indigenas u originarios a través

de sus organizaciones representativas, de
conformidad con lo establecido con el articulo
23.4 dela LMCCy los articulos 12, 13 y 17 del
presente reglamento [de la LMCC]. (Articulo 6,
numeral 14)

LAS AUTORIDADES SECTORIALES DEBEN:

incorporar sus medidas de adaptacién

y mitigacidn, a través de sus oficinas de
planeamiento y presupuesto, o quien haga sus
veces, en:

[.]

b) Los Programas presupuestales, de
conformidad con los documentos metodolégicos
aprobados por el ente rector del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

c) Los Programas y proyectos de inversién
publica, de conformidad con la normativa
vigente del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones.

d) Los programas y proyectos de inversion
privada, de conformidad con la normatividad
vigente.

[...]- (Articulo 8, numeral 2)

Asimismo, las autoridades sectoriales que
implementan medidas identifican, de acuerdo
con sus competencias, las condiciones
habilitantes en financiamiento y mecanismos
para acceder e incrementar el financiamiento
nacional e internacional, lo cual debe ser
coordinado con la autoridad nacional y actores
no estatales (Articulo 9, numerales 4y 5).



® LAS AUTORIDADES REGIONALES DEBEN:

incorporar las medidas de adaptacion y
mitigacion de la ERCC, en:

[-..]

b) Instrumentos de inversién y programas
presupuestales, de conformidad con los
documentos metodolégicos elaborados por el
ente rector del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestién de Inversiones. (Articulo
10, numeral 2, inciso b))

Asimismo, las autoridades regionales identifican,

segun sus competencias, mecanismas para
acceder e incrementar el financiamiento
nacional e internacional, destinado a
implementar sus Estrategias Regionales de
Cambio Climéatico (ERCC), lo cual debe ser
coordinado con la autoridad nacional y actores
no estatales, como los pueblos indigenas
(Articulo 10, numeral 14).

@ LAS AUTORIDADES LOCALES DEBEN:

incorporar las medidas de adaptacion y
mitigacién en los PLCC, en:

[-..]

b) Los programas presupuestales y proyectos

de inversion publica con alcance local, de
conformidad con la naturaleza de la intervencién
y a los documentos metodolégicos elaborados
por el ente rector del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico y el Sistema Nacional

de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones. (Articulo 11, numeral 2, inciso b).

La promocion del financiamiento climatico por parte

de las autoridades nacional, sectorial y subnacional,

en materia de cambio climético, viene acompafada
de mandatos para el seguimiento y reporte del
financiamiento. Especialmente con la creacion

del Sistema para el Monitoreo de las Medidas de
Adaptacion y Mitigacion sefialado en el articulo

32 del Reglamento de la LMCC, se incluye como

un componente de este el «<monitoreo y reporte

de financiamiento de las medidas de adaptacion
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y mitigacion» (articulo 36 del Reglamento), con

la finalidad de que se haga seguimiento de los
flujos de recursos de distinta naturaleza: publicos,
privados, fondos climaticos internacionales y

de la cooperacion internacional, y siguiendo
lineamientos que se aprueben por las autoridades
correspondientes (articulos 40, 64, 65, 66, 67, 68y
69 del Reglamento).

Asimismo, el Minam y el MEF cumplen roles clave en
el acceso a financiamiento. Por un lado, el Minam
se encarga de recopilar, sistematizar y comunicar
periodicamente a la CNUMCC y algunas instancias
nacionales los flujos de financiamiento. Ademas,
en coordinacion con el MEF, elabora documentos
metodoldgicos para monitoreo, y ambos

brindan asistencia técnica en la acreditacion de
arganismos para la recepcion y uso de los recursos
internacionales segun los procesos existentes, asi
como el acompafamiento y la asistencia técnica
arepresentantes de los pueblos indigenas u
originarios para su acreditacion ante los fondos
climaticos internacionales. Asimismo, cada uno de
estos ministerios ejerce la representacion nacional
ante distintos fondos internacionales, razon por la
cual deben promover y brindar apinion favorable a
las iniciativas que postulan. Las caracteristicas de
los mencionados fondos y sus proyectos en el Peru
se detallan en la “Tabla 4. Fondos climaticos en el
marca de la CMNUCC”.

Un avance nacional para estimar las necesidades
de financiamiento en adaptacion se abserva en

el capitulo del financiamiento climéatico del NAP,
que brinda una estimacion preliminar de costos de
las medidas de adaptacion al cambio climatico e
identifica fondos e instrumentos de financiamiento
vigentes para su potencial implementacion.

Se estimé que cincuentay una (51) medidas
costaban aproximadamente S/ 66 275,53 millones,
de los cuales, el 17,3 % corresponde a quince de
las diecisiete medidas en agricultura, es decir,

un monto estimado de S/ 11 508,45 millones. Sin
embargo, por el momento no es posible estimar la
brecha de financiamiento, dado que esta requeriria
comparar dichas necesidades con informacién
consolidada sobre los flujos de financiamiento
disponibles y ejecutados para adaptacion,
informacion que actualmente no se encuentra
sistematizada nireportada de manera integral.

|25
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Ademas de las estimaciones de costos de las
medidas de adaptacion, otras necesidades se han
identificado en materia de financiamiento climatico.
En el proyecto de decreto supremo que aprueba

la Estrategia de Financiamiento Climatico para la
implementacion de las medidas de adaptaciony
mitigacion (Minam, 2024), se identifican lineas que
son necesarias implementar: la aplicacion efectiva
de las politicas publicas sectoriales y sus acciones
para el financiamiento climatico; la promocidn

de las fuentes de financiamiento disponibles,

del desarrollo de mecanismos e instrumentos
vinculados; la articulacion entre actores vinculados
al financiamiento climatico; el fortalecimiento de la
accion climatica de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo a los pueblos indigenas
u originarios; la generacion de informacion para el
entendimiento y apropiacion del financiamiento; y el
fortalecimiento y desarrollo de capacidades.

En el NAP (Minam, 2021), se distingue el
financiamiento para la adaptacion segun fuentes
publicas o privadas, de caracter nacional o
internacional. Asociado a la fuente publica
nacional que proviene del presupuesto o recursos
publicosy se ejecuta por medio de los distintos
niveles de gobierno (nacional, regional o locall,

se describen diferentes mecanismos disponibles,
algunos de los cuales no necesariamente tienen
como proposito central de gasto hacer frente a los
riesgos o impactos del cambio climatico ni proponen
explicitamente contribuir a las acciones 0 metas
de adaptacion al cambio climatico que forman
parte de las NOC del Per(; pero, por su naturaleza
de intervencion, es posible que contribuyan a
implementar medidas o sean una oportunidad para
transversalizar el contexto de cambio climaticoy
asi aumentar la resiliencia de los servicios y bienes
publicos, especialmente aquellos dirigidos a las
poblaciones mas vulnerables.



Foto: Leslie Searles/0xfam
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PASOS ESTRATEGICOS

PARA ACCEDER A

FINANCIAMIENTO CLIMATICO

presentado muestra que los recursos pueden

provenir del sector publico —tanto nacional
como internacional— y del sector privado. Estos
ultimos también canalizan recursos por medio de
mecanismos vinculados a la CMNUCC o mediante
instrumentos externos a este convenio.

E  mapeo de fuentes de financiamiento

Algunos mecanismos o instrumentos de
financiamiento tienen como objetivo central
fartalecer la adaptacién al cambio climatico o
apoyar el cumplimiento de las NDC en el marco del
Acuerdo de Paris. No obstante, también existen
oportunidades de financiamiento en instrumentos
cuyo proposito es mas amplio —por ejemplo,
desarrollo sostenible, conservacion de la
biodiversidad o uso sostenible de los recursos
naturales— y pueden aprovecharse para avanzar
en procesaos de adaptacion.

Para orientar la elegibilidad y el disefio de
intervenciones con enfoque de adaptacion, es
necesario dimensionar la problematica frente a
los riesgos e impactos climaticos, e incorporar, al
menos, los siguientes elementos®®:

1. Identificacion del sujeto vulnerable expuesto
al peligro.

2. Acciones que evitan, previenen o reducen
la exposicion o sensibilidad y que, a la vez,
incrementan la resiliencia o capacidad de
adaptacion.

3. Unindicador claro que permita medir
resultados y seguimiento.

4. Contribucion al desarrollo sostenible
generando beneficios més alla de la propia
adaptacion.

A partir de estos hallazgos y del ordenamiento

de las fuentes de financiamiento —y teniendo en
cuenta la diversidad de mecanismas e instrumentos
disponibles—, se presenta mas adelante el

esquema de una ruta practica con las principales
consideraciones para el acceso a financiamiento,
estructurada en seis pasos y disenada para aumentar
las probabilidades de éxito y facilitar el aprendizaje.

Es importante precisar que esta ruta no solo es
practica, sino también flexible y adaptable a distintos
contextos locales. No pretende ser estrictamente
secuencial: varios pasos pueden avanzar en paralelo
0 ajustarse segun las necesidades y capacidades de
cada organizacion. Su disefio se basa en experiencias
reales, recogidas en entrevistas con asociaciones de
productoras/es, comités de mujeres, presidentes de
comunidades y organizaciones de base de pueblos
indigenas u originarios, lo que permite que esta ruta
responda a dinamicas territariales diversas sin perder
claridad metodoldgica.

Antes de entrar en el detalle de cada paso, es
importante presentar una vision general de la

ruta practica que proponemos para acceder

al financiamiento climatico. Esta sintetiza

las principales acciones que organizaciones,
comunidades y asociaciones pueden seguir

para aumentar sus posibilidades de éxito: desde
comprender las fuentes disponibles hasta ejecutary
rendir cuentas de manera transparente. La estructura
permite visualizar el proceso completo de forma
claray, al mismo tiempo, resalta que los pasos

son flexibles y pueden adaptarse al contexto local.

El siguiente esquema ofrece esta ruta como una guia
orientadora para navegar el ciclo de postulacion de
manera ordenada y estratégica.

18 Corresponde a los elementos minimos de las medidas de adaptacion
que sefala el Articulo 29, numeral 4 del Reglamento de la LMCC.
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PASO 1.

COMPRENDER EL
FINANCIAMIENTO

Identificar fondos viables'y
requisitos clave

PASO 4.
REVISAR REQUISITOS Y,

RECOPILAR INFORMACION

Revisar criterios, anexosy
coherencia con la convocatoria.

PASO 5.

FORMULAR Y PRESENTAR

LA PROPUESTA

Redactar, revisary presentar la
propuesta en plazo.
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Ruta practica para acceder al financiamiento climatico

PASO 2.

PREPARAR LA
ORGANIZACION

Asegurar formalizacion, rales y
gobernanza interna.

PASO 3.

DEFINIR LA IDEA
DE PROYECTO

Transformar la necesidad en
una ficha de proyecto clara.

PASO 6.

EJECUTAR Y
RENDIR CUENTAS

Implementar con transparencia,

hacer monitoreo y reportes.

|29



GUIA PRACTICA PARA EL ACCESO AL FINANCIAMIENTO CLIMATICO:
MUJERES, ORGANIZACIONES DE BASE Y GREMIOS AGRARIOS FRENTE A LAS NDC

PASO 1.

COMPRENDER EL
FINANCIAMIENTO DISPONIBLE

Este paso es clave para reducir el riesgo de invertir
tiempo en convocatorias que no encajan y ayuda

a priorizar oportunidades con mayor probabilidad
de éxito. El objetivo es tener un diagnéstico claro y
operativo de los fondos existentes, qué financian
exactamente, quién postula, qué pideny qué tan
alineada esté la idea local con cada fuente.

Comprender el financiamiento también implica
evaluar con quién se puede articular la organizacion
para ampliar sus posibilidades de elegibilidad. Por
ello, dentro de este paso se recomienda identificar
alianzas con ONG, universidades, plataformas
regionales o entidades implementadoras que
puedan fortalecer capacidades, servir como

socios en postulaciones conjuntas o facilitar la
presentacion de propuestas cuando la organizacion
aun no cumple plenamente con los requisitos de los
fondos. Este analisis forma parte del Paso 1 porque
la existencia o ausencia de aliados modifica
directamente qué mecanismos son accesiblesy
como se puede postular.

Se recomienda revisar/actualizar las fichas
resumen (ver anexo 1] o las matrices, segun
corresponda. Esto permitira tener conocimiento
general de informacion clave: monto disponible,
elegibilidad, temas prioritarios, plazos, requisitos

y nivel de complejidad de postulacion. También,

se recomienda identificar un equipo o personal
encargado para revisar de manera regular los sitios
web oficiales de los fondos y organizaciones que
tiene mecanismos de financiamiento climético, y
para estar actualizados en cuanto a las fechas de
convocatorias o0 a otra informacion de interés. En
este marco, de presentarse limitaciones, como el
idioma para acceder a la informacion, este equipo o
personal encargado deberia traducir en un lenguaje
sencillo y preciso las implicancias a la postulacion
de fuente o instrumentos con potencial para
financiar acciones de adaptacion o mitigacion al
cambio climatico.

La informacion general permitira identificar cuéles
son los temas aceptados (adaptacién, mitigacion,
biodiversidad, etc.), beneficiarios elegibles
(comunidades, organizaciones, productores,
entre otros), documentos obligatorios, montos
minimos/méaximos y necesidad de entidad
acreditada/implementadora o equivalentes.

@ Identificar si la idea local y la ldgica de los
potenciales fondos son adecuadas. Algunas
preguntas orientadoras son las siguientes:

¢Elabjetivo principal es la adaptacion? o
;se puede alcanzar la adaptacion dentro de un
objetivo de desarrollo mas amplio?

¢Elbeneficiario directo puede ser la
organizacion/comunidad o necesita una entidad
intermediaria?

¢Elfando exige cofinanciamiento?
¢De qué tipo (en especie, financiero)?

e \Verificar si es posible cumplir con los requisitos
administrativos. Algunas preguntas orientadoras
son las siguientes:

¢La organizacion cuenta con inscripcion
legal, actas, cuenta bancaria, capacidad de
contratacién y experiencia previa?

En caso de que la respuesta fuera negativa o
parcial, sacepta el fondo una postulacion por
consorcio 0 con un socio implementador?

@ Tomar nota de los enfoques transversales
obligatorios. Documentar qué prioriza
y requiere cada fondo en relacién con
género, interculturalidad, salvaguardas
sociales/ambientales, alineamiento con
politicas publicas.
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@ Ademas, seleccionar aquellos fondos méas
adecuados a las necesidades climaticas de los

actores locales. La siguiente lista de verificacion

rapida (checklist) puede servir para la decision

de priorizacion de aplicaciones:

1)

Temas elegibles
alineados con la idea.

[ Isi

DNO

2)

Beneficiarios elegibles:
¢la organizacion puede
postular directamente?

s

DNO

3)

Montoy plazos
compatibles con la
escala del proyecto

DS(

DNO

4)

Cofinanciamiento (Si/No).

En caso afirmativo,
¢puede cubrirse?

[ Isi

DNO

5]

Documentos legales
requeridos disponibles
(estatutos, RUC, actas,
cuentas).

s

DNO

6)

Salvaguardas/requisitos
sociales identificados y
entendidos.

[ Isi

DNO

7)

Indicadores minimos
solicitados identificados
y factibles.

DS(

DNO

Finalmente, se ha identificado la necesidad

de un proceso de capacitacion para el mejor
entendimiento de los fondos o0 mecanismos que
proveen financiamiento climético; para ello,

se recomienda evaluar la posibilidad de que el
punto focal brinde una presentacion sobre algun
fondo climatico o mecanismas de financiamiento,
contemplando esto como una oportunidad de
incrementar conocimiento especifico y hacer
contacto con actores relevantes.

Ejemplo breve

Una comunidad afectada por sequias revisa un
fondo que financia adaptacion agricola. Al aplicar el
checklist del Paso 1 concluye lo que se menciona a
continuacion:

@ Eltema eselegible.

e Necesita un aliado técnico [una ONG locall.
@ Puede aportar cofinanciamiento en especie.
@ Cuentacon los documentos legales béasicos.

Como resultado del ejercicio, se concluye que el
fondo es viable y la comunidad puede seguir con los
siguientes pasos.
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PASO 2.

PREPARAR LA ORGANIZACION

Preparar la organizacion es esencial, porque
reduce riesgos en la postulacion, facilita la
ejecucion y mejora la transparencia frente a los
financiadores y los beneficiarios finales. Son dos
los aspectos a tomar en cuenta: representacion
formaly gobernanza interna.

@ La mayoria de los fondos requiere la
representacion formal de las organizaciones
postulantes; por ello, es importante verificar
si la comunidad, asociacion o gremio esta
legalmente reconocida. Si no se contara
con la formalizacion y los plazos fueran
restrictivos para lograrla, elegir otras opciones
de financiamiento en las que sea permitida la
postulacion por medio de otras organizaciones
0 agencias aliadas.

e Contemplar la estructura de presentacion de
la propuesta ante un fondo o instrumento de
financiamiento climatico; es decir, si es posible
la presentacion como organizacién postulante
0 se requiere de una entidad intermedia. Esto
depende de cada requerimiento especificado
por la fuente o instrumento seleccionado.

Gobernanza interna: designar un equipo o
comité para formular las iniciativas y gestionar
los proyectos. Es clave definir roles y funciones
(coordinador, secretario, personal técnico).

Es importante garantizar la representacion

de mujeres, jovenesy grupos vulnerables en

el equipo o comité con el fin de alcanzar una
propuesta que demuestre alta participaciény
cumplimiento de salvaguardas.

Capacitar a los equipos de la organizacion:
realizar un diagnostico sobre las necesidades

de los equipos determinados en lo referido a las
funciones que realizaran. Como resultado de ello,
se debe planificar las acciones identificando

los actores aliados para abordar las mejoras de
fortalecimiento de capacidades.

Unidad encargada del conocimiento: es
importante, entre las funciones determinadas
en la gobernanza interna, contemplar un
equipo que tenga el rol de revisar regularmente
la informacion de fondos 0 mecanismos de
financiamiento climético seleccionados como
potenciales para implementar iniciativas.
Adicionalmente, para reducir la barrera del
lenguaje, este equipo podria transmitir la
informacion de manera directa y puntual a las
organizaciones de base interesadas.



PASO 3.
DEFINIR LA IDEA DE PROYECTO

Este paso convierte la necesidad local (problema
asociado a la adaptacién al cambio climatico) en
una propuesta concreta, realista y adaptable a
los distintos formatos de los fondos identificados
para postular. A su vez, permite dimensionar la
intervencion que se requiere implementar en el
territorio, asi como contar con estimaciones de
costosy plazos requeridos.

El objetivo de este paso es tener una ficha

de proyecto clara y adaptable (de una a tres
paginas) que describa problema, causas, objetivo,
actividades prioritarias, beneficiarios, resultados
esperados, presupuesto estimado, indicadores

y alineamiento con metas nacionales o locales
(NDC, 0DS, planes de desarrollo concertados
locales/regionales). Lo principal es crear una ficha
que sirva como base para adaptar la propuesta
segun los requisitos de cada fondo. Se recomiendan
las siguientes acciones:
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@ Realizar un diagnéstico participativo: identificar
como la variabilidad y el cambio climaticos
(por ejemplo, sequias, heladas y lluvias mas
prolongadas y/o fenomenos climaticos
adversos, como La Nifia, ELNifo) estan afectando
los medios de vida y las actividades econdmicas,
evidenciar cuéales son las vulnerabilidades
(limitaciones estructurales y de gestién] para
hacer frente a eventos hidrometeoroldgicos.

@ Plantear una propuesta inicial (problema,
objetivo, actividades principales, poblacion
beneficiarial.

@ Evaluar que la propuesta se encuentre alineada
a las prioridades locales; para ello, los espacios
de retroalimentacion de la primera version
son un mecanismo relevante que apoyara el
fortalecimiento de la idea del proyecto.

@ Desarrollar insumos para plasmar en la
propuesta de proyecto las acciones concretas
que se deben abordar con relacion al anélisis
de género. Para este fin, se debe realizar un
diagndstico ad hoc de cuéles son los temas
relacionados con el genero que se deberian
tener en cuenta para permitir una participacion
efectiva representativa.

@ Alinear la propuesta con los compromisos
nacionales en materia de cambio climéatico (NDC),
politicas de género y planes territoriales.
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PASO 4.
REVISAR REQUISITOS DEL MECANISMO )
SELECCIONADO Y RECOPILAR LA INFORMACION

Revisar con rigor los requisitos del mecanismo
seleccionado es esencial, pues evita rechazos por
falla administrativa, ahorra tiempo y permite disefnar
la propuesta exactamente en el formato esperado.

@ Una primera accion es realizar una lectura

estratégica de la convocatoria/bases/
términos de referencia (TdR] publicadosy
verificar si se incluye en estos un periodo para
consultas o sesiones virtuales de preguntas
frecuentes (FAQ).

Esto permitira tener un conocimiento completo
de la convocatoria: objetivos, elegibilidad,
criterios de evaluacion, presupuesto permitido,
cronograma, anexos obligatorios, formato de
entrega (portal, correo fisico).

Para evitar errores u omisiones, listar todas

las palabras clave: beneficiarios elegibles,
prioridades tematicas, limites de monto,
requisitos de cofinanciamiento, documentos
obligatorios, salvaguardas exigidas e indicadores
minimos. Verificar si hay una seccion de FAQ y el
contacto oficial (correo/teléfono) para aclarar
dudas formales, que en ningun caso debe usarse
para negociar criterios.

Seguidamente, verificar elegibilidad (quién
puede postular); en otras palabras, se debe
corroborar si la organizacion puede postular
directamente (asociacién, comunidad, empresa
o de manera individual] o necesita otras
entidades acreditadas.

Se recomienda hacer una lista que permita
visibilizar los requisitos de elegibilidad y si se
cumplen o no. Es importante también identificar
las exclusiones de elegibilidad.

e Identificar los requisitos técnicos y financieros

que el evaluador espera que se desarrollen.
Analizar también cémo se distribuyen los temas
y los puntajes. Entre los criterios técnicos que
comunmente se solicitan sobre la propuesta,
se encuentran pertinencia, viabilidad técnica,
impacto esperado, sostenibilidad, innovaciény
escalabilidad.

Verificar qué tipo de indicadores se solicitan,
cuantitativos o cualitativos, y el marco tedrico
de la propuesta para alinear el lenguaje que se
va a utilizar.

En los aspectos financieros (presupuesto,
cofinanciamiento, costos elegibles), se debe
revisar con detalle los montos maximos'y
minimas, moneda de la convocatoria (reglas
sobre el cambio de divisa y ajustes por
inflacion, en caso de que apliquen) y si aceptan
transferencias locales. Verificar, ademas,

los gastos elegibles [y si hay topes] y los

no cubiertos.

Es bastante comun la inclusion de
cofinanciamiento, por lo cual se debe revisar si
es obligatorio, qué tipo (financiero, en especie),
porcentaje requerido, evidencia exigida,
mecanismo de desembolso (desembolsos por
hitos, reembolsos, garantias, otros).

Finalmente, revisar los requisitos de
salvaguardas sociales y ambientales, planes
de manejo ambiental, enfoque de género,
participacion indigena e inclusion.



GUIA PRACTICA PARA EL ACCESO AL FINANCIAMIENTO CLIMATICO:
MUJERES, ORGANIZACIONES DE BASE Y GREMIOS AGRARIOS FRENTE A LAS NDC

PASO 5.

Este paso corresponde a la redaccion de la
propuesta completa, coherente y alineada con
los requisitos del financiamiento, presentada en
el formato indicado por la fuente (se debe buscar
las plantillas disponibles o las orientaciones de
los items que deben desarrollarse] y asegurar
evidencia de envio y seguimiento. Es esencial
conocer los plazos de cada convocatoriay
elaborar un calendario, si fuera necesario, en el
gue minimamente se consideren las siguientes
acciones:

® Completar los formatos oficiales de la
convocatoria. Cabe recordar que algunos fondos
se organizan por fases: en estas, la primera
postulacion se basa en formatos a nivel de
ideas; posteriormente, si se avanza a la siguiente
fase, se solicita una version completa, sobre la
cual se puede incluir sesiones de preparacion o
asistencia técnica.

@ En el proceso de formulacién de la idea o
resumen de la propuesta de iniciativa, se
debe contemplar un apartado para abordar
explicitamente el requerimiento del anélisis de
internalizacion del enfoque de género durante
la elaboracion de la propuesta desarrollada de
proyecto. Al respecto, entre los pasos generales
sugeridos, se pueden considerar (i) diagnéstico:
analisis de roles, identificacion de necesidades;
(i) propuesta de acciones concretas: determinar
las acciones ad hoc requeridas en respuesta
al diagnostico, asi como la estimacion
de los costos para su implementacion; y
(iii) determinacion de los indicadores de
monitoreo de las mencionadas acciones.

Antes del envio, se debe considerar hacer una
revisién breve con uno o dos representantes de
la comunidad o del comité interno, Unicamente
para confirmar que la propuesta refleja

FORMULAR Y PRESENTAR LA PROPUESTA

|
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adecuadamente el problema identificado y

los compromisos asumidos. Dicha revision
puede hacerse de manera agil (por ejemplo, en
una reunion corta, presencial o virtual, o por
mensajes de correo electrénico) con el fin de
evitar retrasos en el cronograma.

@ Enviar la propuesta dentro de los plazos
establecidos. Para asegurar esto, se debera
esquematizar un cronograma (por ejemplo,
semanal] de los tiempos y esfuerzos requeridos
(ver ejemplo, lineas abajo).

@ Solicitar confirmacién de recepcion o revisar qué
medios de verificacion envia la fuente.

e Dar seguimiento a la postulacién: hay que
considerar que, frecuentemente, las mismas
convocatorias/bases/TdR sefialan fechas
de publicacion de resultados o medios para
consultar estado o recibir observaciones.

Ejemplo de planificacién (el tiempo depende de
cada caso en especifico)

@ Periodo 1: Revisidn de bases y recopilacion de
documentos.

e Periodo 2: Redaccidn de la propuesta (version
preliminar).

@ Periodo 3: Revision y validacion interna con la
comunidad.

@ Periodo 4: Ajustes finales, carga en el sistemay
envio antes del cierre de la convocatoria.

Este ejemplo no pretende ser rigido, solo ilustra
como distribuir actividades clave para asegurar que
la propuesta llegue a tiempo y haya sido elaborada
con participacion comunitaria.
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PASO 6. ,
EJECUCION Y RENDICION DE CUENTAS

La ejecucion y la rendicion de cuentas constituyen
la fase en la que la propuesta se materializa y la
transparencia y la gestion rigurosa determinan

el éxito, la continuidad del financiamiento y la
confianza de los beneficiarios y de las fuentes de
financiamiento.

@ Seinicia con la firma del contrato 0 documento
equivalente entre las partes que brindan los
recursosy los receptores. En este, se incluyen
todas las obligaciones y responsabilidades a lo
largo de la ejecucion.

@ Mediante el equipo o comité conformado se
inicia la implementacion de las actividades
con transparencia y participacién. Podria ser °
necesario contar con un plan mas operativo que
refleje como se irdn alcanzando los resultados
del documento de postulacion e informar si,
en caso de cambios del contexto, se realizaran
ajustes a la propuestainicial, lo cual debe ser
contrastado con las limitaciones o exclusiones
dadas por el fondo e informadas a este
oportunamente. Este plan operativo podria ser
una matriz sencilla que organice la ejecucion
del proyecto indicando, para cada actividad, el
responsable asignado, el producto o resultado
esperado y la fecha estimada de cumplimiento. )
Esta herramienta permite dar seguimiento
claro a las tareas, ordenar el flujo de trabajoy
comunicar avances tanto a quien financia como
a la comunidad.

@ Cumplir con los mecanismos de monitoreo y
seguimiento, asi como con las auditorias y
evaluaciones del financiador que correspondan. o
Aqui, independientemente del mecanismo, es
clave estar permanentemente documentando
los avances con fotos, registros, facturaciones e
informes.

@ Un adecuado monitoreo permitira contar con
informacién sobre lecciones aprendidas o
decisiones de mejora que se deban poner en
marcha. La sistematizacion de esta informacion

puede servir no solo para la transparencia, sino
para posibles futuras postulaciones que se
quieran hacer; ademas, permite crear espacios
para compartir con otras comunidades y
productores.

Inicio formal - Firma del acuerdo. El proceso
comienza con la firma del contrato o documento
equivalente entre las partes financiadora

y receptora. Ese instrumento establece
obligaciones, responsabilidades, cronograma,
hitos de desembolso y condiciones para
modificaciones, auditarias y cierre. Es el marco
legal que rige toda la ejecucion.

Implementacién participativa y plan operativo.
Con el equipo o comité conformado, se procede
aimplementar las actividades garantizando
transparencia y participacion. Es recomendable
contar con un plan operativo que traduzca

los resultados propuestos en actividades,
responsables, productos y tiempos. Si el
contexto obliga a ajustar la propuesta, los
cambios deben documentarse y comunicarse
al financiador, respetando las limitacionesy
procedimientos que este establezca.

Monitoreo, documentacién y cumplimiento de
requisitos. Durante la ejecucion, es importante
conservar evidencia como recibos, boletas,
actas comunales, listas de asistencia, fotos
georreferenciadas o reportes breves. Estos
documentos respaldan la transparencia y
reducen riesgos durante las auditorias.

Sistematizacion, aprendizaje y transparencia.
Un monitoreo adecuado permite identificar
lecciones aprendidas y ajustes necesarios

para la mejora continua. La sistematizacion

de resultados y aprendizajes no solo fortalece
la transparencia interna, también aumenta la
competitividad para futuras postulacionesy
facilita el intercambio de experiencias con otras
comunidades y organizaciones.
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FINANCIAMIENTO PUBLICO

de variadas fuentes y mecanismos. Como

por parte del sector publico, se incluye el
presupuesto general de la Republica con rubros
para inversiones climaticas, fondos sectoriales,
recursos de desarrollo y alianzas publico-privadas.

E L financiamiento climatico en el Perd procede

Aungue no se cuenta con informacién oficial
publicada del porcentaje que ya se ha ejecutado
0 programado por ejecutar por todas las

fuentes de financiamiento, de las medidas de
adaptacion antes descritas, el sistema piloto

de seguimiento de la ejecucion presupuestal
del gasto publico de la adaptacion y mitigacion
ante el cambio climatico del MEF*® para los afios
2021-2022 permite aproximar cual ha sido el gasto
publico [proyectos o actividades) en el sector
agropecuario para adaptacion o cross cutting
(mitigacion y adaptacion), como se observa en la
siguiente Tabla 1:

Tabla 1. Gasto publico de la funcion agropecuaria
(actividades y proyectos) 2021-2022

Presupuesto ejecutado

(en soles)
Descripcion* 2021 2022
Adaptacion 135834959 158 953 274
Cross cutting 54721 156 56 074637
(mitigacion +
adaptacion)
Total 190 556 115 215027 911

*Atribucion directa de proyectos y actividades.
Fuente: Transparencia econdmica del MEF (ver http://apps5.
mineco.gob.pe/cambioclimatico/Navegador/default.aspx).

19 Ver http://apps5.mineco.gob.pe/cambioclimatico/Navegador/
default.aspx (acceso 08/10/2025).

Considerando el presupuesto ejecutado de la
Tabla 1, se propone un ejercicio que simule dos
posibles escenarios para 2030: A la tasa de
crecimiento entre 2021 y 2022 continta en el
periodo de andlisis, o B) el gasto del afio 2022 se
mantiene en el tiempo. Los resultados de ambos

potenciales escenarios se muestran en la Tabla 2,

comparados con las estimaciones de costos de
quince medidas de adaptacion del sector agrario.
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Tabla 2. Proyecciones de ejecucion al afio 2030, bajo escenarios Ay B, para adaptacion en

sector agrario

Proyecciones de ejecucion (en millones de soles)

Acum. 2022-2030

Descripcion (Escenario A)

Adaptacion 2908,83
Cross cutting 557,59
(mitigacion + adaptacion)

Total 3466,42

Acum. 2022-2030

(Escenario B) Costos al 2030

1430,58 11 508,45
504,67
1935,25 11 508,45

*Estimado en el NAP para quince medidas del sector agrario.

Los resultados bajo los escenarios Ay B,
comparados con los costos de las quince medidas
de adaptacion, muestran que solo el 30 %y

16,8 % de los costos, respectivamente, estarian
siendo cubiertos al afio 2030. Estos escenarios
podrian poner en riesgo las metas nacionales de
adaptacion en el sector agrario si no se incrementa
significativamente el gasto publico o se gestiona un
mayor financiamiento por otras fuentes privadas o
el financiamiento climatico internacional.

Es importante senalar que los resultados obtenidos
estan condicionados por las caracteristicas del
sistema piloto de seguimiento de la ejecucion
presupuestal del gasto publico de la adaptacion

y mitigacién ante el cambio climatico del MEF.
Dicho sistema presenta limitaciones en cuanto a

la cobertura de afos (solo se registran datos hasta
el afio 2022), el registro de proyectos de inversion

y actividades a las que se atribuye “adaptacion”

de manera directa se acota a catorce temas, lo

que ademas no permite verificar si cumple con la
descripcién técnica de cada medida (nivel de riesgo,
tecnologia, cultivo/especie priorizadal, conocer
con certeza a qué medida/condicion habilitante
contribuye o cuél es el aporte en el avance de las
metas a los afos 2021, 2025 0 2030.

Alrespecto, seria recomendable que el citado
sistema fuera actualizado considerando la
alineacion especifica con las NDC de adaptaciony
mitigacion. Ello contribuiria al monitoreo y reporte
del financiamiento climatico de fuentes publicas,
apoyando a la estimacién de la brecha financiera
para la implementacion de cada una de las medidas,

ya sean estas de orientacion a adaptacion o a
mitigacion, y la busqueda activa de recursos para
cumplir con nuestras metas climaticas.

No obstante, la informacion analizada proporciona
una referencia Util para orientar decisiones
preliminares y priorizar la mejora del sistema.

En la Tabla 3 siguiente, se muestran ejemplos de
los mecanismos y fondaos de fuente publica que
contribuyen o podrian contribuir con las medidas de
adaptacion, en especial en temas relacionados con
agricultura, bosques y recursas hidricos. En cuanto
a los fondos, se incluyen aquellos dirigidos a
mujeres, organizaciones agrarias, comunidades y
pueblos indigenas®.

20 No seincluyen aquellos fondos o programas destinados a financiar
proyectos de inversion publica o Inversiones de Optimizacion, de
Ampliacion Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion - I0ARR, a los
que postulan los gobiernos regionales o locales para la provision de
bienes y servicios publicos.



Tabla 3. Mecanismos del sector pUblico peruano

PROGRAMAS
PRESUPUESTALES (PP)

Un PP es una unidad de programacion de las
acciones de los pliegos, las que, integradasy
articuladas, se orientan a proveer productos
para lograr resultados u objetivos estratégicos
institucionales.

De acuerdo con el articulo 25 del reglamento de la
LMCC, los PP incorporan las medidas de adaptacion
ly mitigacion] que correspondan y seguin su
normatividad vigente. Aunque este trabajo estaria
aun en implementacion, a continuacién, se listan
aquellos mas relevantes:

@ PP 0144: Conservaciony uso sostenible de
ecosistemas para la provision de servicios
ecosistéemicos.

® PP 0068: Reduccion de la Vulnerabilidad
y Atencién de Emergencias por Desastres
(Prevaed).

@ PP 0042: Aprovechamiento de los recursos
hidricos para uso agrario.

@ PP 0130: Competitividad y aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre.

@ PP 0089: Reduccion de la Degradacion de
los Suelos.

® PP 0035: Gestion sostenible de los recursos
naturales y la diversidad bioldgica.

21 Tomado de https://www.investinperu.pe/es/app/asociaciones-
publico-privadas (acceso el 21/08/2025).

22 Tomado de https://www.investinperu.pe/es/oxi [acceso el
21/08/2025).
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INVERSION PUBLICA

La inversion publica se gestiona mediante el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones (Invierte.pe), creado por el
Decreto Legislativo n.? 1252. El Anexo 7 “Contenido
Minimo del Estudio de Preinversion a nivel de

perfil para Proyectos de Inversion” de la Directiva
n.° 001-2019-EF-63.01, aprobada por la Resolucion
Directoraln.® 001-2019-EF-63.01; establece que las
inversiones deben incluir el desarrollo del analisis

y la gestion delriesgo en un contexto de cambio
climatico, lo que es una oportunidad para la reduccién
de los impactos adversos en las inversiones.

ASOCIACIONES
PUBLICO-PRIVADAS (APP)

La APP es una modalidad de participacion de la
inversion privada, mediante contratos a largo
plazo, con intervencion del Estado, que permite
distribuir riesgos y recursos. Mediante estas, se
formulany ejecutan proyectos de infraestructura

y servicios publicos garantizando niveles de
servicios optimos para los usuarios. Puede tomar la
modalidad contractual de concesion, operacion y
mantenimiento, y gestion; asi como cualquier otra
modalidad contractual permitida por ley?.

OBRAS POR IMPUESTO0S

Es una modalidad de ejecucion que permite a una
empresa privada financiar y ser responsable de la
ejecucion de inversiones (proyectos de inversion
publica - PIP e inversiones de optimizacion,

de ampliacion marginal, de rehabilitaciony de
reposicion - I0ARR] y actividades de operacién y/o
mantenimiento; reconociéndoles el monto invertido
mediante la emision de un documento valorado,
denominado Certificado de Inversion Publica
Regionaly Local (CIPRL] o Certificado de Inversion
Publica Gobierno Nacional (CIPGN]. Facilita la
reduccion de la brecha de infraestructura y servicios
publicos en el pais, mediante la suscripcion de un
Convenio de Inversion?.
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Fondos o programas publicos

INICIATIVA DE APOYO A LA
COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA
(PROCOMPITE)

Es una estrategia del Estado peruano disefiada

para mejorar la competitividad de las cadenas
productivas por medio de procesos concursables.
Se busca cofinanciar planes de negocio, priorizando
aquellas zonas donde la inversion privada es
insuficiente para impulsar un desarrollo competitivo
y sostenible, lo que puede incluir la transferencia
de equipos, maquinaria, infraestructura, insumos

y materiales, asi como la prestacion de servicios

en beneficio del agente econémico arganizado
(AEO). Los gobiernos regionales y locales realizan

el cofinanciamiento no reembolsable, para lo

cual deben destinar entre el 5 % y el 15 % de su
presupuesto a la implementacion®.

PROGRAMA DE COMPENSACIONES
PARA LA COMPETITIVIDAD
(AGROIDEAS)

Es un programa del Ministerio de Desarrollo

Agrario y Riego (Midagri] que tiene coma objetivo
estimular la competitividad agraria a nivel nacional.
Brinda recursos no reembolsables en apoyo a la
gestién empresarial, la asociatividad y la adopcion
de tecnologia para la implementacion de negocios
sostenibles que involucran a pequenas y medianas
entidades de produccion agraria, ganadera o
forestal organizadas, con el fin de elevar su
competitividad y consolidar su participacion en

el mercado.

Agroideas, ademas, ejecuta la Estrategia de
Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena
(EEMRI), que tiene el objetiva de impulsar
emprendimientos de organizaciones agrarias de
mujeres (0AM), mediante la subvencién de sus
planes de emprendimientos en materia agricola,
pecuariay forestal. La subvencion busca aportar
a la autonomia y empoderamiento econémico de
las mujeres productoras emprendedoras rurales e
indigenas?®".

FONDO DE GARANTIA PARA EL CAMPO
Y DEL SEGURO AGROPECUARIO
(FOGASA)

Es un fondo constituido para financiar
mecanismos de aseguramiento agropecuario,
ofrecido por medio del Sistema de Seguros,
regulado por la Ley n.° 26702, Ley General del
Sistema Financieroy del Sistema de Seguros

y Orgénica de la Superintendencia de Banca y
Seguros (SBS), destinado a reducir la exposicién
de productoras/es agropecuarios, tales como
comunidades campesinas, pueblo afroperuano,
pueblos indigenas u originarias, pequefasy
medianas entidades agricultoras, ante riesgos
climaticos y presencia de plagas que afecten su
produccion y rentabilidad.

Actualmente el Seguro Agrario Catastréfico (SAC)

es un seguro gratuito financiado al 100 % por el
Estado, con recursos del Fogasa. Consiste en una
compensacion econémica a los agricultores, en
especial a quienes son mas pobres y vulnerables,
con el objetivo de aumentar su capacidad de
resiliencia frente a los impactos negativos de

los eventos naturales y de aquellos asociados

al cambio climatico: 1) altas temperaturas,

2] deslizamiento, 3) enfermedades,

4) erupcioén volcénica, 5) falta de piso para cosechar,
6) granizo, 7) helada, 8) huaico, 9) incendio,

10) inundacién, 11] luvia excesiva o extemporénea,
12]) nieve, 13) plagas y depredadores, 14) sequia,

15) sequia para cultivos de riego, 16) sismo,

17) taponamiento o no nacencia, 18] viento fuerte, y
19) contaminacién ambiental?.

23 Tomado de https://PROCOMPITE.produce.gob.pe/?page_id=8 (acceso
el 22/08/2025).

24 Tomado de https://www.gob.pe/83894-acceder-a-la-subvencion-
economica-estrategia-de-emprendimiento-de-la-mujer-rural-e-
indigena-eemri (acceso el 25/08/2025).

25 Tomado de https://www.gob.pe/institucion/midagri/
noticias/902009-midagri-seguro-agricola-catastrofico-sac-facil-y-
rapido (acceso el 22/08/2025).



FONDO AGRO PERU

Creado mediante Decreto de Urgencia n.° 027-2008,
y reestructurado mediante DS n.° 004-2020-MINAGRI
con el fin de promover el acceso a garantias para

la cobertura de riesgos crediticios y para otorgar
financiamiento directo a pequefios productores/as
agrarios organizados, bajo cualquier forma asociativa
contemplada en la normatividad vigente. Sus
objetivos son los siguientes: (i) inclusion financiera,
(ii) continuidad del negocio, (iii) reconversion
productiva, y (iv) reinsercién financiera®.

BONO AGRARIO

Creado mediante Decreto de Urgencia n.° 003-2025,
dicta medidas extraordinarias que permiten reforzar
la respuesta del Midagri en la mitigacion de los
efectos de las intensas precipitaciones pluviales.

Consiste en la entrega de insumas agricolas para
productoras/es agrarios de la agricultura familiar de
subsistenciay de la agricultura familiar intermedia
afectadas/os por las intensas precipitaciones
pluviales ocurridas en distritos de Apurimac,
Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Junin,
Lambayeque, Piura, Puno, La Libertad, Tumbes

y Ucayali. El bono se valoriza en S/ 1000 por
productor/a agrario afectada/o, para su uso en el
manejo agrondmico de cultivos durante la campana
agricola 2025-2026.

Para acceder al beneficio, las y los productoras/es
deben cumplir las siguientes condiciones:

@ Pertenecer a la agricultura familiar de
subsistencia o intermedia, segun lo establecido
en el Plan Nacional de Agricultura Familiar.

e Estarregistrados en el Padrén de Productores
Agrarios Afectados del Programa Agro Rural.

e No figurar como activos en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanaos del
Sector Publico (AIRHSP).

Mediante Resolucion Directoral Ejecutiva

n.° 088-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE,
del 16 de abril de 2025, se aprobd el Padrén de
Productores Agrarios Afectados.
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PROGRAMA NACIONAL DE
DESARROLLO TECNOLOGICO E

INNOVACION (PROINNGOVATE)

Prolnnovate administra y otorga fondas de
cofinanciamiento para proyectos de innovaciony
emprendimiento a empresas de todos los sectores
y niveles, emprendedores innovadores, entidades
de soporte al emprendimiento, asociaciones de
productores, cooperativas agrarias y gremios
empresariales, entidades del sector publica y
entidades acadéemicas?.

Prolnngvate cuenta con el concurso “Innovacion
frente al cambio climatico”. Mediante este, se
cofinancian proyectos tecnolégicos, productivos e
innovadores para reducir o adaptarse a los efectos
del cambio climatico.

FONDO INCLUSIVO DE DESARROLLO
EMPRESARIAL RURAL (FIDER) DE
LA CORPORACION FINANCIERA DE
DESARROLLO (COFIDE)

Fondo por hasta S/ 50 millones que permitira crear
1600 Uniones de Crédito y Ahorro (UNICA), para
atender a 50 000 beneficiarias/os rurales directos
y 200 000 indirectos, con el fin de promaover la
inclusion financiera, el emprendimiento y desarrollo
empresarial de la pablacion rural; y capacitaciones
y/o0 asistencias técnicas en temas financieros y
productivos, como parte de la Politica Nacional de
Inclusion Financiera (Cofide, 2024).

A partir de los mecanismo y fondos presentados
en la tabla anterior, se profundizara en el analisis
y clasificacion, en el siguiente capitulo, sobre
todo, con los fondos o programas donde, por

su naturaleza, podrian ser mas oportunos en su
contribucion a los objetivos de este informe.

26 Tomado de https://www.agrobanco.com.pe/que-es-fondo-agroperu
(acceso el 25/08/2025).

27 Tomado de https://www.gob.pe/54486-programa-nacional-de-
desarrollo-tecnologico-e-innovacion-proinnovate-nuestra-historia
(acceso el 25/08/2025).
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FONDOS DE FINANCIAMIENTO
DENTRO DE LA CMNUCC Y FUERA

DE LA CONVENCION

as fuentes publicas internacionales, por su

parte, provienen de los recursos financieros de

organizaciones multilaterales/bilaterales y de

los MDB, los cuales han movilizado diversos fondos

para mitigar y adaptarse al cambio climético.

El Reglamento de la LMCC define los fondos
climaticos internacionales y sus principales
usos. En particular, el articulo 5, numeral 13 del
citado reglamento senala sobre dichos fondos lo
siguiente:

5.13 Fondos climéticos internacionales

1) Son aquellos creados en el marco de

la CMNUCGC, cuya finalidad principal es el
financiamiento para la implementacién de
medidas de adaptacién y mitigacién al cambio
climatico.

(El resaltado es propio)

2) Cuando el fondo respectivo asfi lo requiera,
el organismo publico, privado o de distinta
naturaleza debe acreditarse ante dicho fondo
para acceder a sus recursos.

En relacién con los usos de los fondos
climaticos internacionales, el articulo 5, numeral
14 del Reglamento de la LMCC resalta dos usos
(estratégico y complementario):

5.14 Uso de fondos climaticos internacionales

Para el uso de dichos recursos se considera lo
siguiente:

1. Uso estratégico para el financiamiento
climatico internacional

Utilizacion del financiamiento climatico de
conformidad con las politicas publicas nacionales
en materia de cambio climatico y las NDC, con el
objetivo de cumplir los compromisos nacionales
e internacionales asumidos por el Estado ante

la CMNUCC.

2. Uso complementario para el financiamiento
climatico internacional

Los recursos de los fondos climaticos
internacionales pueden apoyar a formar parte de
la estructura financiera para la implementacién
de proyectos y programas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico; apoyando

a la gestién integral del cambio climatico,
tomando en cuenta las condiciones habilitantes,
seguimiento, monitoreo, fortalecimiento de
capacidades, entre otros, de las acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Adicionalmente, los articulos 28 y 69 del Reglamento
establecen las entidades a cargo de brindar
asistencia técnica, acompafamiento, lineamientos,
asi como monitoreary reportar este financiamiento.
Se incluye en el articulo 28, numeral 5, respecto a
los pueblos indigenas u originarios, lo siguiente:



Foto: Leslie Searles/0xfam

Articulo 28. Financiamiento climatico
internacional

28.5 Cuando los recursos provenientes de

los fondos climaticos internacionales sean
destinados a implementar medidas de mitigaciéon
y/o adaptacion que afectan a los pueblos
indigenas u originarios, los lineamientos
elaborados por la autoridad nacional en

materia de cambio climatico tienen en cuenta:

1) la capacidad adaptativa de los pueblos

indigenas u originarios y sus propuestas de
enfoque holistico, asi como la concordancia

con sus prioridades; 2) el reconocimiento

e incorporacion de los conocimientos,
saberes y practicas ancestrales de los pueblos
indigenas u originarios; y 3) la priorizacién de
las poblaciones mas vulnerables.

(El resaltado es propio).

En cuanto a los fondos climaticos en el marco de la
CMNUCC, es decir, aquellos gue son el resultado de
una decision de la Conferencia de las Partes (COP)
de la CMNUCC para el logro de los objetivos
asociados a esta, se cuentan con cinco: el GEF, el
Fondo Verde del Clima (FVC), el FA, el Fondo Especial
para el Cambio Climéatico (SCCF)?*® y, en proceso

de disefio, el Fondo de Pérdidas y Dafios (Loss §
Damage). En la siguiente Tabla 4, se describen estos
fondosy se resaltan las oportunidades para los
objetivos de esta guia practica.

28 Actualmente, este fondo prioriza apoyo para la adaptacion de los
pequenos estados insulares.
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Tabla 4. Fondos climaticos en el marco de la CMNUCC

fondo )
para el medio
ambiente mundial

INVERTIMOS EN NUESTRO PLANETA

gef

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE
MUNDIAL (GEF)

CARCTERISTICAS

EL GEF se establecio en la Cumbre de la Tierra de
Rio de Janeiro en 1992 para abordar problemas
ambientales globales, tales como la pérdida

de biodiversidad, el cambio climaticoy la
contaminacion. Actualmente, incluye seis fondos
dedicados a prioridades interrelacionadas para las
personasy el planeta. Uno de estos es el Fondo
Fiduciario, que se repone cada cuatro anos en un
proceso gue relne a paises donantes y receptores.
Elfinanciamiento se proporciona principalmente
en forma de donaciones con contrapartida, y

los instrumentos distintos de las donaciones se
utilizan para atraer la inversion del sector privado
en el medio ambiente por medio de la reduccion de
riesgos y el financiamiento combinado (GEF, 2025).

Los paises beneficiarios pueden presentar
proyectos prioritarios nacionales y también formar
parte de iniciativas globales, y por medio de sus
puntos focales?, definen al organismo ejecutor®.

El Programa de Pequefias Donaciones (PPD)
promueve innovaciones basadas en la comunidad,
mediante proyectos de desarrollo sostenible a cargo
de organizaciones comunitarias y de la sociedad
civil, con especial consideracion de pueblos
indigenas, mujeres y jovenes.

PROYECTOS EN PERU

La informacion sobre los proyectos en Peru se
puede encontrar en la pagina web del GEF. A la
fecha, son veinticuatro proyectos que corresponden
a la tematica de cambio climatico®, siete de los
cuales también se asocian con biodiversidad,
degradacion de la tierra y contaminacion.

De la Ultima reposicion de proyectos (GEF-8), se
han aprobado en 2025, en cambio climético, los
siguientes:

® Promoviendo el manejo integrado sostenible del
paisaje amazonico peruano en Madre de Dios.

® (Ganaderia regenerativa para promover paisajes
sostenibles.

Respecto al PPD del GEF en el Perd

Desde 1998, el PPD en el Peru ha brindado asistencia
técnicay financiera a organizaciones comunitarias y
de la sociedad civil de las regiones mas vulnerables,
para conservar la biodiversidad, mitigar el cambio
climatico, evitar la degradacion de tierras e
implementar buenas practicas de manejo de suelos.
En su séptima fase operativa (2021-2024), se
concentro en tres paisajes priorizados, conformados
por algunos distritos altoandinos de Cusco, Punoy
Tacna®.

Los veinticinco proyectos alcanzan un aporte del
GEF porUSD 113633 192, de los cuales, alrededor
del 60,4 % contribuyen a acciones de adaptacion.

29 EnelPery, el punto focal politico es el Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales y el punto focal operativo, la
Oficina General de Cooperacidn y Asuntos Internacionales: ambos son
instancias del Minam.

30 Sondieciocho organismos ejecutores, entre estos, PNUD, FIDA,
Conservacion Internacional, FAQ, CAF, WWF, UICN.

31 Ellistado de los veinticuatro se encuentra disponible
en https://www.thegef.org/projects-operations/
database?f%5B0%5D=focal_areas%3A22078%5B1%5D=funding_
source%3A3998f%5B2%5D=project_country_national%3A128
[Acceso 26/08/2025).

32 Tomado de https://www.ppdperu.org (acceso 26/08/2025).
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FONDO VERDE PARA EL CLIMA (GCF)

CARCTERISTICAS

ELGCF es el canal principal para el financiamiento
del Acuerdo de Paris, establecido en la COP 16 en
2010, adoptada en 2011 y en funcionamiento
desde 2015.

Los paises receptores deben designar una entidad
nacional designada (NDA). EL GCF apoya a los paises
a desarrollar e implementar enfoques programaticos
basados en proyectos de acuerdo con las
estrategias y los planes climaticos nacionales,
incluidas las NDC.

EL GCF ha identificado areas de impacto que incluyen
el uso de la tierra y gestion forestal sostenibles,
mejora de los medios de vida de las personas,
comunidades y regiones mas vulnerables, mejora

de la seguridad alimentaria y seguridad hidrica, y
ecosistemas resilientes.

Los instrumentos financieros empleados por el GCF
son los siguientes: donaciones, prestamos de alta
concesionalidad (periodo de vencimiento de cuarenta
anos con un periodo de gracia de diez anos y una
tasa del 0 %), préstamos de baja concesionalidad
(periodo de vencimiento de veinte afios con un
periodo de gracia de cinco afios y una tasa del 0,75 %
anual), equity, garantias y pago por resultados.

PROYECTOS EN PERU

En el Perd, se cuenta con procedimientos para
elacceso a los recursos del GCF, que fueron
aprobados mediante el DS n.° 219-2020-EF.
Asimismo en el Manual de Operaciones,
aprobado mediante Resolucién Ministerial

n.? 330-2020-EF-15, se senalan los requisitos
generales para el acceso a recursos, los actores
involucrados, criterios de inversién, entre otros.
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En la actualidad, el Pert cuenta con tres
proyectos nacionales aprobados por el GCF, por
un monto acumulado de USD 110,6 millones. Estos
corresponden a los siguientes:

® Construyendo la resiliencia de los humedales en
la provincia de Datem del Marafion (FPOO1).

@ Facilidad de Negacios Ecologicos de la Amazonia
Peruana - EBBF [FP193).

® Puna Resiliente: Adaptacidn basada en
ecosistemas para comunidades y ecosistemas
altoandinos sostenibles en el Pert (FP226).

Asimismo, el pais participa en diez proyectos multipais,
que, en conjunto, movilizan USD 5818,2 millones,
arientados a tematicas de mitigacion, adaptacion y
enfoques transversales en la region.

A noviembre de 2025, los recursos desembalsadaos por
el GCF, asociados a iniciativas nacionales y multipais
vinculadas al Peru, ascendian a USD 263,8 millones,
de acuerdo con la informacion oficial disponible en el
portal del GCF. Esta cartera refleja una combinacion
de proyectos implementados por entidades de acceso
nacionaly entidades acreditadas internacionales,
abarcando intervenciones en ecosistemas
altoandinos, gestion sostenible de la Amazonia,
financiamiento climatico y bioeconomia.

ELGCF, ademas, ha financiado trece iniciativas
preparatorias (readiness), asociadas a la adaptacion,
financiamiento y otras para la formulacion de las
propuestas completas de los proyectos. El monto
total estimado es de USD 6,7 millones.

A pesar de los avances en el acceso al GCF, el Peru
enfrenta retos estructurales y operativos que limitan
un aprovechamiento mas pleno de esta fuente de
financiamiento. Entre los principales desafios destaca
la limitada capacidad institucional para formular
propuestas segun los exigentes estandares del GCF,
que requieren bases solidas de evidencia climatica,
analisis detallados de riesgos y justificacion de clima,
lo que implica altos costos y tiempos de preparacion.
Asimismo, el nimero reducido de entidades
acreditadas nacionales restringe el acceso directo y
aumenta la dependencia de entidades acreditadas
internacionales, lo cual afecta la apropiacion y el
alineamiento estratégico de los proyectos con las
prioridades pais.
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FONDO DE ADAPTACION

FONDO DE ADAPTACION (FA)

CARCTERISTICAS

ELFA financia proyectos y programas para ayudar

a los paises en desarrollo a adaptarse al cambio
climatico. Fue creado bajo el Protocolo de Kyoto

de la CMNUCC y es financiado parcialmente por
gabiernos y donantes privados, y por el 2 % de las
ganancias (share proceeds) de los Certificados de
Reducciones emitidos por proyectos del Mecanismo
de Desarrollo Limpio.

AL 30 de junio de 2024, el Fondo Fiduciario del FA
habia vendido 34,56 millones de Certificados de
Reduccion de Emisiones (CER,), lo que ha generado
ingresos por USD 215,83 millones. Durante el
periodo del informe, que abarca del 1 de julio de
2023 al 30 de junio de 2024, la monetizacion de
los CER produjo USD 0,91 millones adicionales,
mientras que aun quedaban 12,59 millones de
CER por vender conforme a las directrices del
programa de monetizacién adoptadas por la Junta
del Fondo de Adaptacion. Para esa misma fecha,
la Junta habia instruido al fiduciario transferir

un total de USD 763,94 millones a las entidades
implementadoras. En consecuencia, los recursos
disponibles para nuevas aprobaciones de
financiamiento ascendian a USD 489,70 millones.

Los paises designan a la autoridad de Gabierno
para ser punto de contacto con el FA, denominada
“Autoridad Designada”’. Ademas, el FA acredita a
entidades nacionales, regionales o multilaterales,
denominadas “Entidades Implementadoras” (El), las
que reciben los fondos para la implementacién.

Existen tres tipos de financiamiento: proyectos,
maodalidad adaptacion dirigida a nivel local (LLA, por
sus siglas en inglés) e innovacion. Para proyectos
individuales, los paises cuentan con hasta

USD 40 millones disponibles®, y también se pueden
presentar proyectos regionales (multipais), cada
uno por hasta USD 30 millones.

La modalidad LLA, cuenta con una ventana pionera
de acceso directo mejorado (EDAJ* para identificar
y abardar mas eficazmente las necesidades de
adaptacion dentro de las comunidades vulnerables.
Los EDA pueden tener distintos formatos: créditos,
fondos rotatorios, pequenas subvenciones,

polizas de seguro y préstamos sin garantias y

bajos intereses. Ademas, cada proyecto EDA puede
acceder hasta USD 5 millones.

Para innovacion, hay dos ventanas: Small Grants,
que financia hasta USD 250 000; y Large Grants, que
financia hasta USD 5 millones.

PROYECTOS EN PERU

La Autoridad Designada en el Peru es la Direccién
General de Cambio Climatico y Desertificacion del
Minam. La Entidad de Implementacion Nacional
(NIE) acreditada es el Fondo Nacional para Areas
Naturales Protegidas por el Estado (Profonanpe).

El Perd cuenta con cuatro proyectos individuales
aprobadosy un proyecto regional. El estado y
nombre de estos se detalla a continuacion:

e AYNINACUY: Strengthening the livelihoods of
vulnerable highland communities in the provinces
of Arequipa, Caylloma, Condesuyos, Castilla
and La Union in the Region of Arequipa, Peru
(Individual, ejecutado). Monto: USD 2 941 446.

@ Adaptation to the Impacts of Climate Change on
Peru’s Coastal Marine Ecosystem and Fisheries
(Individual, ejecutado]). Monto: USD 6 950 239.

@ /mplementing Protection Technologies to Foster
the Resilience of Aquaculture in the Regions
of Huanuco, Junin, and Puno to Strengthen
Food Security in the Context of Extreme Events
Associated with Climate Change (Individual,
aprobado]. Monta: USD 5 361 666.

® Building a Program for Adaptation and Resilience
to Climate Change of Andean Local Communities
and Ecosystems in Peru (Individual, aprobado).
Monto: USD 4 746 620.

33 Enabrilde 2025, el FA anunci¢ el incremento de fondas, por lo que
cada pafs incremento su limite de USD 20 000 a USD 40 000.

34 Adicionalmente al EDA, las El multilaterales y regionales pueden
postular a la modalidad LLA.



® ENANDES: Enhancing Adaptive Capacity of
Andean Communities through Climate Services -
Chile, Colombia y Pert (Regional, en ejecucion).
Monto: USD 7 432 250.

Asimismo, en proceso de revision se cuenta con dos
proyectos individuales y dos regionales:

e Strengthening Resilience and Adaptation to
Climate Change in Vulnerable Cities in Peru
through Nature-Based Solutions with a Territorial
Approach (Individual]. Monto: USD 10 millones.

@ C(limate Resilience in Andean-Amazonian
Landscapes of Peru: Ecosystem-based
Adaptation and Sustainable Livelihoods
(Individual]. Monto: USD 10 millones.

® /Increasing the Resilience to Climate Change of
the Livelihoods of Small Family Farmers in the
Andean Region of Bolivia, Ecuador and Peru
(Regional). Monto: USD 14 millones.

@ AdaptAndes: Enhancing Socioecosystems
Resilience, Knowledge Management and
Regional Cooperation and Governance Across
the Andes [Regional). Monto: USD 13 915 000.

Respecto a la ventana EDA, la NIE ha iniciado en
julio de 2024 la ejecucion del proyecto Fondo para la
Adaptacion Innovadora en ecosistemas vulnerables
del Norte del Perti (Ancash, Cajamarca, Lambayeque,
San Martiny Loreto), denominado “Cuencas

Vivas”, que busca mejorar la gestion y ejecucion

de recursos financieros destinados a proyectos

de adaptacion, facilitando el acceso directo a
organizaciones locales®. Monto: USD 5 millones.

35 Mésinformacion en https://profonanpe.org.pe/cuencas-vivas/
36  Ver https://santiago-network.org/technical-assistance
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FONDO DE PERDIDAS Y DANOS

CARCTERISTICAS

En la COP 27 (afio 2022), se creo este fondo para
responder a las pérdidas y dafos (Loss § Damage)
por el impacto del cambio climatico de los paises en
desarrollo. En este contexto, las pérdidas y dafos se
refieren a las consecuencias negativas de efectos
inevitables del cambio climatico, como el aumento
del nivel del mar, olas de calor prolongadas,
desertificacion, incendios forestales, desglaciacion,
entre otros.

No obstante, aun estan en proceso de definicion
aspectos asociados con paoner en operacion este
fondo; por ejemplo, finalizar su estructura de
funcionamiento, modalidades de trabajo, etc.

PROYECTOS EN PERU

Sibien el fondo aun no ha entrado en funcionamiento,
los paises tienen acceso a apoyo para asistencia
técnica en temas relacionados con los enfoques

para evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas

y los dafios de riesgos climaticos asociados con
eventos de evolucion lenta, eventos extremos,
eventos repentinos, eventos que puedan producir
perdidas y dafios permanentes e irreversibles,
amenazas multiples 0 amenaza complejas®.

De acuerdo con las directrices (Red de Santiago,
2024), las solicitudes de asistencia técnica deben
incluir un proceso inclusivo considerando las
prioridades de la pablacion vulnerable, los pueblos
indigenas, las comunidades, los y las jovenes y losy
las nifos/as, las mujeres, etc.

Asimismo, las solicitudes pueden ser preparadas
por instituciones publicas/gubernamentales (de
cualguier nivel de gobierna), centros académicos,
ONG, organizaciones de la sociedad civil (incluyendo
aquellas que cuentan con la participacion de
comunidades locales, mujeres, jévenes y nifos/as o
pueblos indigenas), entre otros.
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En lo que se refiere a los fondos climaticos fuera del
marco de la CMNUCC, existen fuentes multilaterales
y bilaterales.

A nivel multilateral, el Minam (2021) sefiala como
especialmente relevantes a los MOB que han

ido creando fondos para el financiamiento en
adaptacion. A continuacion, se presentan los MDBy
las oportunidades que brindan:

1. BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID).

Ademas de ser una entidad acreditada
internacional ante el GCF y entidad
implementadora multilateral del FA, a traves

de los cuales viene ejecutando proyectos que
aportan a la resiliencia climética, ha desarrollado
el programa NOC Invest, que busca apoyar a los
paises de América Latina en la planificacién

y la implementacion financiera de sus NDC. El
grupo BID, ademaés, cuenta con un brazo de
innovacion y venture capital, que busca impulsar
la innovacion emprendedora y tecnologias
disruptivas para beneficiar a poblaciones

en situacion de pobreza y vulnerabilidad, y
activar nuevas industrias para un crecimiento
sostenible. Entre las areas de intervencion

estan el fomento a la resiliencia y la adaptacion
al cambio climatico en agricultura y capital
natural’’- .

2. BANCO MUNDIAL (BM).
Es fiduciario de varios fondos climaticos, entre
los que destacan los Fondos de Inversion del
Clima (CIF), que, a su vez, estd compuesto por
dos fondos: el Clean Technology Fund (CTF),
orientado al escalamiento de tecnologias bajas
en carbono para reducir la emision de GEl; y el
Strategic Climate Fund of the Climate Investment
Funds (SCF-CIF), que tiene entre sus programas
el Pilot Program for Climate Resilience (PPCR),
cuyo objetico es facilitar la introduccion
de resiliencia climatica en planificacion del
desarrollo.

Es también una entidad acreditada internacional
ante el GCF**y entidad implementadora
multilateral del FA.

3.

37
38

39
40

BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA
LATINA (CAF).

Tiene entre sus areas de accion el ambientey

el cambio climatico con el fin de apoyar a los
paises en el desarrollo de una economia baja

en carbono y resiliente. Adicionalmente a sus
labores como banco de desarrollo, es entidad
acreditada regional ante el GCF y el GEF, asi como
entidad implementadora regional ante el FA.

Cabe resaltar que la CAF también ha emitido por
primera vez un bonao sostenible® por un total

de EUR 1500 millones a siete afios y un cupdn
anual del 3,125 %. Los recursos obtenidos
buscan ampliar la financiacion competitiva para
los paises miembros mediante la aceleracién

a la transicion verde, la inclusion social y el
desarrollo sostenible.

Méas informacidn en Inicio | IDB Lab

Elenlace para acceder a postulaciones es
https://www.iadb.org/en/how-we-can-work-together/
calls-proposals

De acuerdo con el sitio web del GCF.

Los bonos sostenibles son un tipo de instrumento cuyos recursos
obtenidos se destinan exclusivamente al financiamiento o

refinanciamiento de una combinacién tanto de proyectos verdes
como de proyectos sociales (ICMA, 2021).



A nivel bilateral, el NAP resalta especialmente el
financiamiento procedente de los gobiernos de
Alemania, Suiza, Reino Unido, Francia y Estados
Unidos. Adicionalmente, se cuenta con el Programa
Euroclima+ de la Unién Europea.

En el caso de Alemania, se identifican al menos tres
importantes fuentes de financiamiento:

1. MINISTERIO FEDERAL PARA LA
COOPERACION ECONOMICA Y EL

DESARROLLO (BMZ),

que prioriza energia limpia y cambio climatico
dentro de la cooperacion para el desarrallo.
En el Perd, se tiene el marco del Convenio de
Cooperacion que rige la relacion de ambos
paises y permite identificar los proyectos
aimplementarse. La Agencia Alemana de
Cooperacion Técnica (GIZ) es la instancia que
gjecuta las iniciativas.

2. GRUPO BANCARIO KFW,
gue representa la cooperacion financiera
alemanay proparciona financiamiento a
gobiernas, empresas publicas y bancos
comerciales a nivel global. En el Peru, se tiene
una cartera de préstamos con financiamiento
del KfW, liderada por el MEF, en temas como
eficiencia energetica, irrigacion, bosques, aguay
saneamiento, y gestion de residuos, entre otros.

3. INICIATIVA CLIMATICA

INTERNACIONAL (IKI)

tiene como objetivo financiar proyectos para la
accion climatica y la biodiversidad en paises en
desarrolloy recientemente industrializados, asi
como en paises en transicion. Trabaja mediante
convocatorias abiertas y competitivas con

la participacion de diferentes actores y bajo
distintas modalidades:

e Large Grants: montos entre EUR 5y
20 millones por proyecto.

e Medium Grants: montos entre EUR 300 000 y
800 000.

o Small Grants: montos entre EUR 60 000y
200 000.

« Llamados tematicos (Thematic Call): montos:
entre EUR Sy 20 millones por tema priorizado.

« Llamados pais (Country Call): montos entre
EUR 20 y 25 millones.
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Los proyectos de la Kl en el Perd se
presentan en la web https://ikiperu.com/.
De la madalidad Country Call, que se inicio en
2021, se seleccionarony se encuentran en
implementacién dos iniciativas:

» El proyecto Accién Climatica para el Agua
[Paca Perd] es una iniciativa que impulsa
la resiliencia y promueve el desarrollo
sostenible. Liderado por el Minam, el proyecto
es implementado por el BID, la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados
Americanos (SG6/0EA) y RTl International,
con financiamiento de la IKI. Su objetivo es
generar un impacto positivo en la seguridad
hidrica y la gestion de cuencas en el Perd,
integrando la planificacion y la toma de
decisiones basadas en la ciencia climética
durante el periodo 2023-2028.

» El proyecto Paisajes amazdnicos vivos:
Modelo de cogestion entre comunidades
indigenas para la conservacion, proteccién
y recuperacion efectiva de los territorios
amazénicos resalta como objetivos
diecinueve pueblos indigenas en reservas
comunales (RC). Mediante un modelo de
cogestion con el Estado peruano, conservan
cinco millones de hectareas de ecosistemas
amazonicos que mejoran su calidad de vida
cumpliendo compromisos globales y las
NDC vinculadas a bosques. El consorcio a
cargo estd compuesto por CARE Perd y los
socios siguientes: Asociacion Nacional de
Ejecutores de Contratos de la Administracién
(Anecap), Desarrollo Rural Sustentable (DRIS)
y la Sociedad Zooldgica de Frankfurt Peru
(SZF Peru).

41 Masinformacion en https://www.iadb.org/es/quienes-

somos/topicos/agua-y-saneamiento/iniciativas/
proyecto-de-accion-climatica-por-el-agua
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Aparte, entre otros paises con iniciativas a largo plazo. Con el apoyo de investigadores
que contribuyen a la adaptacion al cambio y expertos suizos de MeteoSwiss, el proyecto
climatico, estan: aumentaré las capacidades de prediccién
de las autoridades nacionales responsables
1. Suiza, através de la y apoyara el codisefo de los servicios
AGENCIA SUIZA PARA EL DESARROLLO Y meteoroldgicos, hidricos y climaticos en toda
LA COOPERACION (COSUDE), la region, en beneficio de la poblacion local,

incluida la mas vulnerable. La duracién de la
fase 1 comprende desde julio de 2022 hasta
setiembre de 2026.

que apoya a los paises en desarrollo en sus
esfuerzos por mitigar el cambio climéticoy
adaptarse a sus consecuencias. Asi, contribuye
al desarrollo sostenible de las zonas urbanas

y rurales al reducir los riesgos asociados a las
consecuencias del cambio climatico y apostar
por las energias renovables y la eficiencia
energetica. A la fecha, se vienen ejecutando
cuatro proyectos regionales en adaptacion:

» Programa Adaptacion en las Alturas: su
objetivo es aumentar la resilienciay la
capacidad de adaptacidn al cambio climatico
de las comunidades y de los ecosistemas
de montana, por medio de un mayor
conocimiento de estrategias apropiadas
de adaptacion al cambio climatico en
las montanas, y la transferencia de ese
conocimiento en plataformas de intercambio
ciencia-politica para informar la toma de
decisiones en procesos de formulacion
de politicas a nivel nacional, regionaly
global. Su duracion abarca desde enero de
2024 hasta diciembre de 2027

« Proyecto regional Andes Resilientes al
Cambia Climatico: su objetivo es que las
y los agricultoras/es familiares rurales
vulnerables al cambio climatico, que
viven en ecosistemas andinos en Bolivia,
Ecuadory Peru, aumenten la resiliencia y
la capacidad de adaptacion de sus medios
de subsistencia, mejorando su seguridad
hidrica y alimentaria. La duracion de la

fase 2 comprende desde septiembre de 2. Reino Unido cuenta con el

2024 hasta agosto de 2027%. FONDO INTERNACIONAL PARA EL
CLIMA (ICF),

» Proyecto Fortalecimiento de Capacidades programa gubernamental que proporciona
para la Eficiencia Energética en Edificios de financiacion a paises en desarrollo para
América Latina (CEELA]J: tiene por objetivo ayudarlos a mitigar el cambio climético,
general reducir el consumo de energia en los adaptarse a sus efectos y reducir la pobreza. El
nuevas edificios en América Latina, con un fondo se canaliza a través de programas como
enfoque particular en las zonas climéaticas UK PACT (Partnering for Accelerated Climate
calidas, mediante el fortalecimiento de las Transitions) para apoyar las estrategias de
capacidades para el disefo de edificios con accion climatica de los paises receptores.
eficiencia energética y el confort adaptativo UK PACT, actualmente, financia en Bolivia,
(EECA), y la aplicacién competente de Ecuador, Guyanay Peru proyectos para
tecnologias y materiales adecuados. Se reducir la deforestacion, es decir, con un
implementa en Colombia, Ecuadar, México foco en mitigacién que, a su vez, demuestre
y Peru. La duracion de la fase 2 comprende cobeneficios en adaptacion. La ultima
desde diciembre de 2023 hasta mayo convocatoria se centrd en finanzas verdes y
de 2027%. energia limpia, y se cerro el 23 de julio de 2025%.

» Proyecto Construyendo Servicios Climaticos
y Capacidades Adaptativas en los Andes:
tiene como objetivo aumentar la resiliencia
de seis paises latinoamericanos (Colombia,
Ecuador, Perd, Bolivia, Chile y Argentina) ante
los crecientes impaCtOS de la variabilidad 45  Mas informacion en https://www.ukpact.co.uk/
climatica a corto plazo y del cambio climatico regional-fund/amazon

42 Mésinformacion en https://www.andesresilientes.org/
43 Mas informacion en https://proyectoceela.com/
44  Mas informacion en https://adaptacion-alturas.condesan.org/
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3. Francia, a través de la
AGENCIA FRANCESA PARA EL
DESARROLLO (AFD),

se enfoca en temas como viviendas sociales
verdes, transporte urbano sostenible, energias
renovables, preservacion de la Amazania,
aguay saneamiento. Ademas, contribuye

a la agricultura sostenible facilitando las
microfinanzas y las finanzas verdes para
pequerios productoresy cooperativas agricolas.

4. La Unién Europea (UE) implementa el

PROGRAMA EUROCLIMA:

este proporciona una plataforma para apoyar las
asociaciones bilaterales y regionales en el marco
de la estrategia Global Gateway, y se centra en
acciones concretas que atraigan inversiones

e impulsen el desarrollo sostenible. Esté
cafinanciada por la Union Europeay el gobierno
federal aleman a través del BMZ

El mecanismo de trabajo son los Didlogos Pafs,
que buscan identificar planes de accion
nacionales que se alineen con estrategias
locales, regionalesy de la UE, como la Agenda
de Inversién del Global Gateway (GGIA] o el
Pacto Verde. Se implementa a traves de las
diversas agencias, como AFD, Aecid, Expertise
France, Comision Econémica para Ameérica
Latinay el Caribe (Cepall, FIAP, GIZ, Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y PNUD.

En el Pery, se viene ejecutando el Plan de
Accion del Programa Euroclima para el periodo
2024-2025. Se contemplan cinco acciones
estratégicas que seran llevadas a cabo por
cuatro de las ocho agencias del Programa
Euroclima (Aecid, GIZ, Expertise France y FIIAPP),
en conjunto con contrapartes en el Minam, el
Midagri, el Ministerio de Energia y Minas (Minem),
gobiernos regionales, el Servicio Nacional

de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(Sernanp] y otras entidades nacionales.
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MECANISMOS PRIVADOS DE
FINANCIAMIENTO CLIMATICO

inalmente, se cuenta con fondos provenientes

de fuentes privadas, tales comao instituciones

financieras comerciales, organizaciones
filantropicas, actores corporativos, etc.

En relacién con el sistema financiero, en el

afo 2023, en el Pery, se aprobo la Hoja de

Ruta de las Finanzas Verdes (HRFV) mediante

DS n.° 007-2023-MINAM, en junio de 2023. Esta
constituye una herramienta con la cual el Minam
acompana a las entidades de los mercados
financieros a implementar acciones que incorporen
la sostenibilidad dentro de sus operaciones
(Minam, 2023), impulsando en este sentido su
mayor participacion en las finanzas verdes. Entre
las tematicas que se promueven en la mencionada
hoja de ruta se incluyen el cambio climaticoy la
infraestructura natural. Entre los avances que se
han dado en este marco, se encuentran la firma
del Protocolo Verde®, avances en la taxonomia de
finanzas verdes" y el Programa para Bionegocios*.

En el NAP (Minam, 2021), se contempla la
participacion del sector privado y los instrumentas
de financiamiento de (i) bancos comerciales

y proveedores de servicios financieros,

(ii) empresas aseguradoras, (iv] fondos de agua,

y [iii) Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos (Merese):

® Bancos comerciales y proveedores de servicios
financieros vienen desarrollando lineas de
financiamiento verdes. Por ejemplo, el Banco
de Crédito del Peru (BCP) ha reportado, a
diciembre de 2024, desembolsos por mas
de S/ 5600 millones en préstamas verdes
y la continuidad de un Bono Verde por
USD 30 millones (BCP, 2024); el BBVA, que cuenta
con una Politica General de Sostenibilidad,
ha reportado acciones de fortalecimiento de
capacidades de clientes y productos financieros
como crédito hipotecario verde, que alcanzd
mas de S/ 222 millones, financiamiento

de S/ 3700 millones a proyectos de accién
climaticay S/ 600 millones se destinaron a
financiamientos vinculados a sostenibilidad
(BBVA, 2025]). En ambos casos, las cifras
muestran un crecimiento respecto a periodos
anteriores.

@ En Microfinanzas, se promueven productos
verdes dirigidos a hogares de menores ingresos
y pequenas empresas. Por ejemplo, el producto
piloto Biocréditos, disefiado por la Federacion
Peruana de Cajas Municipales de Ahorroy
Crédito (FEPCMAC) y la Alianza Empresarial por
la Amazonia [AEA)*, busca facilitar el acceso
financiero a productores y organizaciones
agricolas de la Amazonia que cumplen con
practicas ambientales solidas que incluyen
cultivos en areas libres de deforestacion, la
no afectacion de areas naturales protegidas,
aplicacion de sistemas agroforestales, uso de
abonas organicos y manejo integral de plagas.
Es implementado por Caja Piura, CajaIca,

Caja Maynas, Caja Cusco, Caja Huancayoy
Caja Arequipa. Ademas, existe la linea de crédito

46 Acuerdo voluntario entre el Minam y los gremios de las instituciones
financieras intermediarias (IFI) como la Asociacion de Bancos del
Peru (Asbanc), la Asaciacion de Instituciones de Microfinanzas del
Pert (Asomif Peru] y la Federacién Peruana de Cajas Municipales de
Ahorro y Crédito (FEPCMAC). La finalidad es contar con un espacio
colaborativo entre los sectores publico y privado para promover
la incorporacién de criterios de sostenibilidad en los proyectos e
inversiones que financia el sistema bancario peruano.

47 Herramienta de clasificacion que ayuda a inversionistas y empresas
a decidir de manera informada sobre actividades econémicas
amigables con el medio ambiente para contribuir a una economia
baja en emisiones y mejorar el desempefo ambiental de las distintas
industrias (EU Technical Expert Group on Sustainable Finance, 2019).

48 Programa de financiamiento del Minam y el BID cuyo objetivo es
promover el acceso al financiamiento de empresas que realizan un
aprovechamiento sostenible de los recursos de la biodiversidad en la
Amazonia peruana, en las actividades relacionadas con ecoturismo,
agroforesteria no ganadera y aprovechamiento de recursos forestales
no maderables.

49 Iniciativa de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (Usaid), el Gobierno de Canada y Conservacion
Internacional Peru.

153
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verde denominada Agronativo de la Caja Cusco®,
que brinda financiamiento a los agricultores

con el fin de mantener las practicas ancestrales
de cultivoy la preservacion de las variedades
tradicionales de papa.

Empresas aseguradoras que brindan seguros
para transferir un riesgo especifico de una parte,
un asegurado, a otra parte para aumentar la
capacidad del asegurado de soportar pérdidas
financieras. En el caso peruang, un avance es

el “seguro agricola comercial”, que protege los
cultivos contra fenémenos climaticos y cuenta
con créditos agricolas por parte de La Positiva
Seguros®™, que ademas ofrece el Seguro Agrario
Catastrofico, subsidiado por el Midagri.

Fondos de agua: son plataformas de gobernanza
y movilizacion financiera que articulan a

los actores relevantes de una cuencay
canalizan inversiones para intervenciones de
conservacion, recuperacion y aprovechamiento
de los recursos hidricos (Aquafondo, 2024).

En el Pery, existe el Fondo de Agua para Limay
Callao (Aquafondol, que moviliza recursos para
conservar, proteger y restaurar las cuencas

de los rios Chillon, Rimac y Lurin, con el fin de
contribuir a la provision continua de agua de
calidad para los usuarios de dichas cuencas.

De acuerdo con la Memoria Institucional
2016-2024 de Aquafondo (2025), son cincuentay
seis (56] iniciativas que estan contribuyendo con
la sostenibilidad y resiliencia frente al cambio
climéatico de las comunidades y ciudades, y

han aportado méas de 13 000 000 m*® de agua

al ano. Una caracteristica de estos fondos es
que son voluntarios por parte de las empresas

y organizaciones, por lo que se depende del
grado de compromiso en sostenibilidad para su
continuidad.

Iniciativa con apoyo de proyecto Biolnvest, liderado por el Minam y la
GlZ, con fondos procedentes de la IKI.

Més informacion en
https://www.lapositiva.com.pe/wps/portal/corporativo/home/
proteger/mi-empresa/seguros-agrarios

Més informacion en
https://www.minam.gob.pe/economia-y-financiamiento-ambiental/
mecanismos-de-retribucion-por-servicios-ecosistemicos-mrse/

AL2025, cuarenta y nueve (49) empresas prestadoras de todo el pais
incluyen en sus tarifas un fondo destinado a la ejecucién de los
Merese. De estas, treintay siete (37) han logrado ejecutar los fondos
en beneficio del servicio de agua potable y de las comunidades
involucradas en la ejecucion de los proyectos (Sunass, s/f].

@ Los Merese son “instrumentos que permiten

generar, canalizar e invertir en acciones
orientadas a la conservacidn, recuperacion
y uso sostenible de los ecosistemas, como
fuente de servicios ecosistémicas, a traves
de acuerdos voluntarios entre contribuyentes
y retribuyentes”2. La principal normativa que
regula los Merese es la Ley n.° 30215, Ley

de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos, y su reglamento, aprobado
por DS n.° 008-2016-MINAM y modificado por
DS n.° 033-2021-MINAM.

Sibien el marco normativo reconoce que son
distintos servicios ecosistémicos que se

pueden incorporar en los Merese —regulacion
hidrica, mantenimiento de la biodiversidad,
secuestro y almacenamiento de carbong, belleza
paisajistica, prevision de recursos genéticos,
regulacion del clima, regulacion de la calidad del
agua, entre otros—, el mayor avance en el pais
se ha dado en la conservacion de fuentes de
agua para el abastecimiento de agua potable en
diversas ciudades del pais®.

Diversos expertos [Profonanpe, 2025; Rivasplata
& Contreras, 2024) sefialan que entre los retos
en la implementacién de los Merese estan la

de promover el mecanismo en otros sectores,
como el Ministerio de Comercio Exteriory

Turismo (Mincetur] o el Midagri, e incluir a las
comunidades locales como actores activos, pues
estas conocen la importancia de la contribucion
a la conservacion de los ecosistemas y son clave
para transferir las capacidades y empoderar a las
mujeres y hombres en igualdad de condiciones.

Adicionalmente, otros instrumentos econémicos
en el sector privado, con potencialidad para
incrementar el flujo de recursos en adaptacion
de las NDC (Minam, 2021) y considerando

el sector agricola, son las inversiones
responsables, asi como fundacionesy
asociaciones filantropicas.

Inversiones responsables o ASG (ambiental,
social y gobierno corporativo): tienen como
objetiva combinar una mejor gestién de riesgos
con mejores rendimientos de cartera y reflejar
los valores de los inversores y beneficiarios

en una estrategia de inversion. La Inversion
Socialmente Responsable (ISR) se define como
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un filtro en las decisiones de inversion, para
las gque no solo se analizan los elementos
financieros, sino también los extrafinancieros,
considerando que los activas cumpliréan con los
estandares (BVL, 2021)*.

e Fundaciones y filantropia, en el espectro
extremo que privilegia el impacto en el ambiente
y en la sociedad sin esperar una rentabilidad
financiera, existen fuentes principalmente de
origen filantropico y/o religioso, que ofrecen
recursos para iniciativas de cambio climatico
y que no suelen obtener financiamiento via
préstamos u otros instrumentos financieros:
Bloomberg Philanthropies, Fundacion Climate
Works, Fundacion Ford, Fundacion Hewlett,
Fundacion KR, Fundacion MacArthur, Fundacion
0ak, Fundacion Packard y Fundacion Rockefeller
(Minam, 2021).

54 Por ejemplo, los Estadndares GRI permiten que una organizacion
declare publicamente sus impactos més significativos en la
economia, el medio ambiente y las personas, incluidos los impactos
que afectan los derechos humanos, y cémo gestiona estos impactos.
Esto mejora la transparencia en lo que respecta a los impactos de la
organizacion y aumenta la rendicion de cuentas de la organizacion.
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CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

El mapeo de mecanismas, entrevistas y anélisis
institucional evidencian que, aunque existe
una amplia oferta de financiamiento climatico
—desde fondos internacionales: GCF, GEF, FA,

y nuevos mecanismos: como ventanas EDA,
hasta instrumentos nacionales: programas
presupuestales, Procompite, Agroideas, fondos
de aguay mecanismos privados—, el principal
desafio no es la falta de recursos, sino la
capacidad real de acceso y gestion por parte de
las organizaciones locales. Persisten brechas
significativas en formalizacion, formulacion de
proyectos, documentacion obligatoria, criterios
administrativos, elaboracion de indicadores,
comprension de salvaguardas y lectura de
convocatorias. Todo ello limita la participacion
efectiva de comunidades campesinas,
organizaciones de mujeres, gremios agrarios y
pueblos indigenas.

Los hallazgos muestran que la dinamica financiera
global se ha vuelto més exigente: los fondos
requieren evidencia climatica solida, teorias de
cambio claras, lineas de base, enfoque de géenero e
interculturalidad y sistemas de monitoreo, reporte
y verificacion (MRV] consistentes. A nivel nacional,
aungue el marco normativo (LMCC, su reglamento

y el NAP) avanza para orientar el financiamiento,

la brecha entre las necesidades estimadas para
adaptacion y los recursos disponibles sigue siendo
amplia, especialmente en agricultura, aguay
ecosistemas. A ello, se suma que las convocatorias
no siempre se difunden en formatos accesibles,

lo que profundiza desigualdades de acceso,
particularmente para mujeres rurales que enfrentan
barreras especificas.

En este contexto, se recomienda:

@ Implementar programas permanentes de
fortalecimiento de capacidades administrativas
y técnicas para organizaciones locales,
priorizando gobernanza interna, gestion
documental, formulacién de proyectosy
seguimiento financiero.

@ Establecer mecanismos de acompanamiento
técnico —desde gobiernos regionales,
municipalidades, Minam y aliados— para
postulaciones complejas, especialmente a fondos
internacionales.

® Promover mas entidades nacionales acreditadas
que faciliten el acceso directo y reduzcan costos
de transaccion.

@ Mejorar la difusion de oportunidades mediante
canales comunitarios y materiales en lenguas
originarias.

@ Integrar enfoques de género, interculturalidad e
intergeneracionalidad como criterios centrales
desde el disefo de iniciativas, respondiendo a
los requisitos de los fondos y a las realidades
territoriales.

@ Articular fuentes publicas nacionales con fondos
internacionales, de manera que programas como
Procompite, Agroideas o Merese complementen
acciones de adaptacion.

@ Priorizar intervenciones basadas en ecosistemasy
soluciones naturales, dando su costo-efectividad
y su alineamiento con las NDC.

@ Fortalecer el sistema nacional de seguimiento
y reporte financiero para orientar mejor las
inversiones.

@ Promover alianzas entre organizaciones de base,
municipalidades y entidades técnicas para poder
presentar propuestas conjuntas y mas competitivas.

Finalmente, el analisis confirma que la resiliencia
climatica rural depende tanto del financiamiento
disponible como de la capacidad de los actores
locales para acceder, ejecutar y sostener proyectos;
por ello, la implementacién de estas recomendaciones
es clave para convertir el financiamiento climatico

en beneficios tangibles para las comunidades y los
ecosistemas que sustentan su bienestar.
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ANEXO0S

La documentacion complementaria de esta
investigacion se encuentra disponibles de forma
integra en el siguiente repositorio digital:

Escanea el codigo para acceder.



24

OXFAM

(@oxfamenperu

00000

peru.oxfam.org



	Agradecimientos 
	PRESENTACIÓN
	INTRODUCCIÓN
	SIGLAS Y ACRÓNIMOS
	Objetivos de la guía práctica
	Alcance de la guía práctica
	Conceptos clave
	Acuerdo de ParÍs y finanzas climáticas
	Panorama global de la dinámica de las finanzas climáticas
	Compromiso climático del Perú
	Acción climática en sector agricultura a través de NDC en adaptación
	Arquitectura de las fuentes de financiamiento para la acción climática
	Pasos estratégicos para acceDER a financiamiento climático
	Mecanismos de financiamiento público
	Fondos de financiamiento dentro de la CMNUCC y fuera de la Convención
	Mecanismos privados de financiamiento climático
	CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
	BIBLIOGRAFÍA
	ANEXOS



