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PRESENTACION

Presentacion

La situacién de las personas defensoras ambientales del Peru
viene siendo materia de profunda preocupacion por parte de la
sociedad civil y la cooperacion internacional. Ello por su labor
fundamental en la permanente lucha por el derecho de vivir en
un ambiente sano y sostenible y de garantizar el ejercicio de sus
derechos individuales y colectivos, lo que incluye afrontar los
riesgos provenientes de los delitos ambientales, agudizados por
la particular situacion de vulnerabilidad a la que dicha lucha las
expone. A pesar de los multiples esfuerzos para analizar y con-
cientizar respecto de la problematica de las personas defensoras,
alafecha, no se ha abordado la misma con un enfoque de género,
que permita analizar los roles y circunstancias particulares que

asumen y enfrentan las mujeres defensoras ambientales.

En ese marco, el Proyecto Prevenir de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la oficina de
OXFAM en Perti desarrollaron un estudio sobre la situacion de las
mujeres defensoras en la Amazonia peruana, cuyos resultados son
presentados en el presente documento. De esa manera, se busca
aportar con una primera aproximacion sobre la situacién de las
mujeres defensoras de derechos humanos, particularmente, de
las defensoras ambientales.

El Proyecto Prevenir de USAID y OXFAM ponen a disposicion de
las diferentes entidades del Estado, de la academia y la ciudadania
en general, el documento “Defensoras ambientales en la Amazonia
peruana. Riesgos, necesidades y oportunidades para su proteccion”,
con el objetivo de que sirva de orientacion en el disefio y ejecu-
cion de politicas pablicas y para la implementacion de acciones
de vigilancia ciudadana en la proteccion de personas defensoras
ambientales, especialmente, las mujeres defensoras ambientales.



Foto: Leslie Searles/Oxfam
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INTRODUCCION

Introduccion

En un contexto en donde la vida de las personas defensoras
ambientales en la Amazonia peruana se encuentra amenazada,
la presente publicacién “Defensoras ambientales en la
Amazonia peruana. Riesgos, necesidades y oportunidades para
su proteccion” pone a disposicion de las personas tomadoras de
decision, servidores publicos, profesionales de la academia, la
cooperacion internacional e integrantes de la sociedad civil en
general, informacion sobre un grupo poblacional en especial
situacion de vulnerabilidad: las mujeres defensoras ambientales.

Es importante seialar que, si bien es cierto, la mayor parte de
personas defensoras ambientales son, a la vez, integrantes de
pueblos indigenas que asumen la defensa del ambiente en el
marco de la defensa del territorio, el presente documento utiliza
el concepto de defensoras ambientales, en tanto que los resulta-
dos se basaron en entrevistas a mujeres defensoras indigenas y
no indigenas (concesionarias, funcionarias publicas, activistas
ambientales, entre otras). En ese sentido, a efectos del presen-
te documento la mayor parte de las menciones a defensoras
ambientales conlleva también la condicion de mujer indigena.

El Capitulo 1 aborda la situacion de las defensoras ambientales
en la Amazonia peruana. Se realiza una primera aproximacion
sobre las mujeres defensoras ambientales, las violencias
que ellas experimentan y se presentan aspectos recurrentes
identificados a partir de casos y de testimonios recogidos que
caracterizan las situaciones de las defensoras ambientales, entre
ellas: la inexistencia de un perfil tinico, las diversas significancias
de personas defensoras, el inicio de sus trayectorias como
integrantes o lideresas de organizaciones o programas sociales,
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la ausencia del respaldo familiar y comunal en muchos
casos, las diversas formas de violencias que experimentan,
las diferentes estrategias de autoproteccion que despliegan
frente a las limitaciones del Estado y la criminalizacién de
las acciones de las defensoras ambientales. El Capitulo 2
presenta la respuesta del Estado para la proteccion de las
personas defensoras de derechos humanos y, particularmente,
de las personas defensoras ambientales. Se analizan los
avances y las limitaciones del Mecanismo intersectorial para
la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos
a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Asimismo, se hace una breve presentacion de otras medidas de
proteccion que dispone el Estado y a las que pueden recurrir
las personas defensoras. El Capitulo 3 sintetiza las estrategias
de autoproteccion individuales y colectivas desplegadas por
las personas defensoras ambientales y las entidades de la
sociedad civil respectivamente. Se profundizan las estrategias
desarrolladas por las comunidades o pueblos indigenas de la

Amazonia peruana.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones
al conjunto del Estado peruano, al Poder Ejecutivo
(Ministerios de Justicia y Derechos Humanos, Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Interior), al Poder Judicial, al
Ministerio Publico, a las organizaciones de la sociedad civil

y a las organizaciones indigenas.
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Para la elaboracion del presente documento se recogio
informacion de fuentes secundarias y primarias. Estas ultima
a través de 49 entrevistas a mujeres defensoras ambientales,
lideres de organizaciones indigenas y sociedad civil, asi como
servidores publicos de entidades clave de Amazonas, Loreto,
Madre de Dios y Ucayali.

Confiamos en que este documento contribuira a visibilizar y
dimensionar las brechas existentes para una efectiva proteccion
de las personas defensoras ambientales en la Amazonia desde
una perspectiva de género e interseccional y, de esa manera,
sirva de insumo para la toma de decisiones en el proceso
de construccién de las politicas publicas para el logro de la
igualdad de género, tarea pendiente y de alta prioridad para el
conjunto de entidades del Estado peruano, especialmente los
que impactan de mayor manera en la Amazonia.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Glosario
de terminos

AMBIENTE:

Conjunto de elementos fisicos, quimicos y bioldgicos, de ori-
gen natural o antropogénico, que rodean a los seres vivos y
determinan sus condiciones de existencia. En sentido amplio,
el concepto de ambiente también comprende al medio social en
el cual se desenvuelven los seres humanos en particular. - Mi-
nisterio del Ambiente, Direccion General De Politicas, Normas
e Instrumentos de Gestion Ambiental.

(2012) Glosario de Términos para la Gestion Ambiental Peruana.

CONFLICTOS SOCIALES:

Proceso complejo en el cual sectores de la sociedad, el Estado
y las empresas perciben que sus objetivos, intereses, valores
o necesidades son contradictorios y esa contradiccion puede
derivar en violencia. Defensoria del Pueblo. (2015)

Resolucion Administrativa N° 6-2015/DP-PAD: Protocolo de
Actuacion Defensorial en Conflictos Sociales.

DELITOS AMBIENTALES:

Actividades, u omisiones, ilegales que causan o pueden causar
perjuicio, alteracion o dafio grave al ambiente, a sus procesos
ecologicos o a sus componentes: agua, suelo, aire, flora y fauna
silvestre. Proyecto Prevenir de USAID.

(2023) Delitos Ambientales.
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DERECHOS COLECTIVOS:

Grupo de derechos asociados a grupos sociales que solo pue-
den ser ejercidos de forma conjunta por sus integrantes. En
el Pert los derechos colectivos son reconocidos a pueblos in-
digenas u originarios, en virtud del Convenio 169 de la OIT, y
engloban los derechos a: la identidad cultural, la participacion
de los pueblos indigenas, la consulta, elegir su propio desarro-
llo, conservar sus costumbres siempre que sean compatibles
con los derechos fundamentales, jurisdiccion especial, tierra
y territorio, salud con enfoque intercultural, educacion inter-
cultural, entre otros. — Ministerio de Cultura. (2018) Base de
Datos de Pueblos Indigenas u Originarios.

DERECHOS HUMANOS:

Derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional
o0 étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion.
Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e
indivisibles. — Naciones Unidas, Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. (1948) La Declaracion Universal de los

Derechos Humanos.

ENFOQUE DE GENERO:

Herramienta de analisis que permite identificar los roles y
tareas que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad,
asi como las asimetrias, relaciones de poder e inequidades
que se producen entre ellos. Al observar de manera critica
las relaciones de poder y subordinacion que las culturas y las
sociedades construyen entre hombres y mujeres y explicar las

21
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GLOSARIO DE TERMINOS

causas que producen las asimetrias y desigualdades, el enfoque
de género aporta elementos centrales para la formulacién
de medidas (politicas, mecanismos, acciones afirmativas,
normas, etc.) que contribuyen a superar la desigualdad de
género, modificar las relaciones asimétricas entre mujeres y
hombres, erradicar toda forma de violencia de género, origen
étnico, situacion socioecondémica, edad, la orientacion sexual
e identidad de género, entre otros factores, asegurando el
acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios publicos
y fortaleciendo su participacion politica y ciudadana en
condiciones de igualdad. Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables [MIMP], 2019, Decreto Supremo N°8-2019-MIMP

ENFOQUE INTERGENERACIONAL:

[Herramienta de analisis que| reconoce que es necesario
identificar las relaciones de poder entre distintas edades
de la vida y sus vinculaciones para mejorar las condiciones
de vida o el desarrollo comun. Considera que la ninez, la
juventud, la adultez y la vejez deben tener una conexion, pues
en conjunto estan abonando a una historia comtn y deben
fortalecerse generacionalmente. Presenta aportaciones a largo
plazo considerando las distintas generaciones y colocando la
importancia de construir corresponsabilidades entre estas.
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables [MIMP], 2015,
Ley N° 30364: Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.
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ENFOQUE INTERSECCIONAL:

[Herramienta de analisis que] (...) permite visibilizar la existencia
de situaciones en las cuales en una misma persona pueden
confluir multiples condiciones de vulnerabilidad, debiendo
considerarse ello en el disefo, la implementacion, el monitoreo
y la evaluacion de las intervenciones. Asi, una forma de exclusion
o discriminacién se ve agravada o toma formas especificas al
interactuar con otros mecanismos de opresion ya existentes,
basados en prejuicios, estigmatizaciones y estereotipos por
motivos de identidad étnico - racial, sexo, idioma, nacionalidad,
religion, opinion politica, edad, orientacion sexual, identidad
de género, expresion de género, aspecto fisico, origen social,
nacionalidad o cualquier otra condicion o situacion, que tenga
por objeto o resultado impedir, anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos de las personas. Ministerio de Justicia.
(2021) Decreto Supremo N° 4-2021-JUS: Mecanismo intersectorial
para la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos.

ENFOQUE TERRITORIAL.:

[Herramienta de analisis que| destaca la importancia
prioritaria que tiene el territorio, entendido como el entorno
geografico, socioecondémico y sociocultural en el cual y con el
cual interactuamos las personas en sociedad. Busca articular
la accién del estado y otros actores en ambitos territoriales
demarcados, donde viven comunidades humanas especificas y
existen caracteristicas ambientales, geograficas, demograficas
y culturales similares, a través de estrategias integrales y
coordinadas, en un espacio multidimensional (econémico,
social, politico, ambiental, cultural). Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social. (2021) Resolucién Directoral N° DO00092-2021-
MIDIS/PNPAIS-DE: Gestion territorial articulada del Programa
Nacional Plataformas de Accion para la Inclusion Social — PAIS.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ENFOQUE INTERCULTURAL:

[Herramienta de analisis que] establece el reconocimiento de
las diferencias culturales como uno de los pilares de la construc-
cion de una sociedad democratica, fundamentada en el estable-
cimiento de relaciones de equidad e igualdad de oportunidades
y derechos. El enfoque intercultural en la gestion publica es el
proceso de adaptacion de las diferentes instituciones, a nivel
normativo, administrativo y del servicio civil del Estado para
atender de manera pertinente las necesidades culturales y so-
ciales de los diferentes grupos étnico-culturales del pais. (2021)
Decreto Supremo N° 4-2021-JUS: Mecanismo intersectorial para la

proteccion de las personas defensoras de derechos humanos

ESTEREOTIPO DE GENERO

Generalizaciones simplistas de los atributos de género, las
diferencias y los roles de las mujeres y los hombres. Por ejemplo,
los hombres se describen como competitivos, autonomos,
independientes, beligerantes, asociados al espacio publico;
mientras que las mujeres cooperadoras, acogedoras, atentas,
comunicativas, orientadas al grupo, asociadas el espacio privado.
La Corte IDH ha definido al estereotipo de género como una
preconcepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles
que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,
respectivamente. La subordinacion de la mujer esta asociada
a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y persistentes. Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables [MIMP], 2019, Decreto Supremo N°8-2019-MIMP.
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EXTRACTIVISMO:

Tipo de apropiacion de recursos naturales en grandes volame-
nes o alta intensidad que, en su mayoria, son comercializados
como materias primas, sin procesamiento industrial o con pro-
cesamientos limitados (Gudynas, 2018). Es importante destacar
que el extractivismo no afecta de la misma manera a mujeres
y hombres debido a las relaciones desiguales de poder patriar-
cales establecidas que vulneran a las mujeres e invisibiliza las
condiciones en que viven y se “desarrollan” (Ayala Carrillo et
al., 2017). Como senala Agosto (2018), la teoria y la practica del
proceso de dominacion colonial y patriarcal han reducido tanto
a la naturaleza como a las mujeres a ser recursos por explotar.

PATRIARCADO:

Forma tradicional de organizacion social que suele ser la
base de la desigualdad de género. Segtn este tipo de sistema
social, se les confiere mas importancia a los hombres o a lo
que se considera masculino, que a las mujeres o a lo que se
considera femenino. Tradicionalmente, las sociedades han sido
organizadas de tal manera que la propiedad, la residencia, la
descendencia, asi como la adopcion de decisiones con respecto
a la mayoria de las dreas de la vida, han sido dominio de los
hombres. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
[MIMP], 2019, Decreto Supremo N° 8-2019-MIMP.
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GLOSARIO DE TERMINOS

PERSONA DEFENSORA DE DERECHOS HUMANOS:
Persona natural que actta de forma individual o como
integrante de un colectivo, grupo étnico-cultural, organizacion,
entidad publica o privada, asi como personas juridicas, grupos,
organizaciones o movimientos sociales, cuya finalidad es la
promocion, proteccion o defensa de los derechos humanos,
individuales y/o colectivos de manera pacifica, dentro del marco
del Derecho nacional e internacional. — Ministerio de Justicia.
(2021) Decreto Supremo N° 4-2021-JUS: Mecanismo intersectorial

para la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos.

PERSONAS DEFENSORAS AMBIENTALES:

Persona natural que actia de forma individual o como inte-
grante de un colectivo, grupo étnico-cultural, organizacion,
entidad publica o privada, asi como personas juridicas, grupos,
organizaciones o movimientos sociales, cuya finalidad es la pro-
mocion, proteccion o defensa del derecho a un medio ambiente
sano y sostenible, de manera pacifica, dentro del marco del De-
recho nacional e internacional. Ministerio del Ambiente (2021).
Resolucién Ministerial N° 134-2021-MINAM: Protocolo Sectorial
para la proteccion de las personas Defensoras Ambientales.

PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS:

Colectivos humanos que tienen su origen en tiempos anteriores
al estado, y que conservan todas o parte de sus instituciones
distintivas de otros sectores de la poblacion. Sus criterios de
identificacion se basan en su continuidad historica, su conexion
territorial, sus instituciones distintivas y su autoidentificacion.
— Ministerio de Cultura. (2009) Identificacion de los Pueblos
Indigenas y Originarios: Los criterios.
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RECURSOS NATURALES:

Activos naturales (materias primas) que se encuentran en
la naturaleza y que pueden utilizarse para la produccion
econémica o el consumo. Organizacion de las Naciones Unidas
Division de Estadistica. (1997) Glosario de Estadistica Ambiental.

VIOLENCIA DE GENERO:

Cualquier accion o conducta, basada en el género y agravada
por la discriminacion proveniente de la coexistencia de diver-
sas identidades (raza, clase, identidad sexual, edad, pertenen-
cia étnica, entre otras), que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a una persona, tanto en el ambito
publico como en el privado. Ocurre en un contexto de discri-
minacién sistematica contra la mujer y contra aquellos que
confrontan el sistema de género, sea al interior de las familias
o fuera de ellas, al margen de su sexo, que no se refiere a casos
aislados, esporadicos o episddicos de violencia - Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables [MIMP], 2019, Decreto
Supremo N°8-2019-MIMP.
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CAPITULO 1

Situacion de
las defensoras
ambientales en la
Amazonia peruana
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SITUACION DE LAS DEFENSORAS

La definicion de “defensoras/es ambientales” en el derecho
internacional se desarrolla a partir del vinculo entre derechos
humanos y ambiente. La Primera Cumbre para la Tierra,
celebrada en Estocolmo en 1972, reconocid por primera vez
la relacion directa entre proteccion del ambiente y el goce
efectivo de los derechos humanos. Diez afios después, en 1982,
la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la Carta
Mundial de la Naturaleza (Asamblea General de NU, 1982).

Desde entonces, diversos instrumentos internacionales como la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992),
el Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales o Protocolo
de San Salvador (1988), la Convencion de Aarhus (1998) y
el Acuerdo de Escazut (2021) reafirmaron el derecho de las
personas a participar en actividades de proteccion y promocion
de un medio ambiente sano (Falleo, 2021).

Complementariamente, en la ltima década, diversos reportes
en el sistema juridico internacional, tanto de las Naciones
Unidas como de la Organizacion de Estados Americanos, han
dado cuenta de la necesidad de proteger a aquellas personas que
defienden el derecho humano a un ambiente saludable. Estos
reportes brindan mayor precision de la naturaleza y alcance
de lo que implica ser “una defensora o un defensor ambiental”.
Un ejemplo es el informe elaborado por la sefiora Hina Jilani,
Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion
de los defensores de los derechos humanos (Naciones Unidas,
2001) quien sefnala que el término:
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“l...] “defensores de los derechos humanos” no se refiere iunicamente a quienes
procuran proteger y promover los derechos civiles y politicos. La Declaracion
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos considera defensores de los derechos humanos a
quienes procuran la promocion, proteccion y realizacion de los derechos sociales,
econdmicos y culturales. Por lo tanto, quienes defienden el derecho a un medio
ambiente saludable o promueven los derechos de las poblaciones indigenas no
estan en modo alguno excluidos de la definicion de defensor de los derechos
humanos.”

Otro informe elaborado por el sefior Michel Forst, Relator
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, (Asamblea General de las NU, 2016), menciona que:

“...] “el término “defensores de los derechos humanos ambientales” hace referencia
a las personas y los grupos que, a titulo personal o profesional y de forma pacifica,
se esfuerzan por proteger y promover los derechos humanos relacionados con
el medio ambiente, en particular el agua, el aire, la tierra, la flora y la fauna.
Los derechos ambientales y sobre la tierra estan interrelacionados y a menudo
son inseparables. Por consiguiente, las dos grandes categorias de defensores de
los derechos ambientales y defensores de los derechos sobre la tierra suelen
definirse bajo las expresiones “defensores de los derechos ambientales y sobre
la tierra”, “defensores de los derechos ambientales” o simplemente “activistas
ambientales”. En el informe, esos defensores quedan definidos en el término
inclusivo “defensores de los derechos humanos ambientales”, cuyos derechos a
ejercer libertades fundamentales como los derechos a la libertad de expresion,
la intimidad y los derechos de reunion y asociacion pacificas estan consagrados
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.”
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la
Relatoria Especial sobre los Derechos Econoémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (REDESCA) de la Organizacion
de Estados Americanos definen a una persona defensora
ambiental como (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos [CIDH], 2022):

“[...] aquella que, a titulo personal o profesional, individual o colectivamente, y
de forma pacifica, se esfuerza por proteger y promover los derechos humanos
relacionados con el medio ambiente. A través de sus actividades de defensa, buscan
proteger la vida e integridad personal de quienes se puedan ver afectados por los
efectos adversos de la contaminacion, la degradacién ambiental, la extraccion
desmedida y/o ilegal de los recursos naturales. En muchas ocasiones esta defensa
se encuentra intimamente relacionada con cuestiones relativas a defensa de
los derechos de los pueblos indigenas y/o afrodescendientes a su territorio y
los recursos naturales. En ocasiones, quienes defienden el medio ambiente son
quienes integran las mismas comunidades que se estarian viendo afectados sus
derechos ante el impacto de proyectos extractivos, de desarrollo, o actividades
ilegales, muchas veces inconsultos, y que no necesariamente se auto identifican

como personas defensoras.”

En 2018, varios paises de América Latina y el Caribe adoptan
el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de
Escazu). Este Acuerdo Regional es un instrumento juridico
pionero en materia de proteccion ambiental y un tratado de
derechos humanos cuyo objetivo es garantizar los derechos de
acceso a la informacion, participacion y justicia ambiental e
incluye la primera disposicion vinculante sobre defensores de
derechos humanos en asuntos ambientales (CEPAL, 2022; Lazo
Oscanoa y Mamani Sinche, 2023).
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Como se observa, el concepto de defensoras y defensores am-
bientales comparte similitudes conceptuales y muchas de las
realidades de las personas defensoras de derechos humanos.

A nivel nacional, el principal instrumento normativo que
contiene una definicién de las personas defensoras ambientales
es el Decreto Supremo N° 4-2021-JUS, que cre6 el Mecanismo
Intersectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos:
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Persona natural que actiia de forma individual o como integrante de un colectivo,

grupo étnico-cultural, organizacion, entidad ptblica o privada, asi como personas

juridicas, grupos, organizaciones o movimientos sociales, cuya finalidad es

la promocion, proteccion o defensa de los derechos humanos, individuales

y/o colectivos de manera pacifica, dentro del marco del Derecho nacional e

internacional.

El citado Mecanismo considera como actividades de defensa
de derechos humanos entre otras a las “acciones orientadas a
la conservacion y proteccion del ambiente, los territorios de
los pueblos indigenas u originarios y los recursos naturales”.

A su vez, el Ministerio del Ambiente define en el articulo 5
de su Protocolo Sectorial para la proteccion de las personas
Defensoras Ambientales (Resoluciéon Ministerial N°
134-2021-MINAM) el concepto de persona defensora ambiental,
precisando que se orienta a:
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“la promocion, proteccion o defensa del derecho a un medio ambiente sano y

sostenible, de manera pacifica, dentro del marco del Derecho nacional e inter-

nacional.”

Estas definiciones destacan la diversidad de contextos de
donde provienen las y los defensores ambientales, lo cual es
sumamente importante en un pais multiétnico, multilingiie y
pluricultural como es el Pert. Mas atin en contextos como la
Amazonia donde las acciones de defensa de derechos colectivos
de los pueblos indigenas esta estrechamente interconectada
con la defensa y proteccion del ambiente. Como senala
Knox (2017), las personas defensoras de derechos humanos
ambientales provienen de diversos contextos, y trabajan de
formas distintas. Sin embargo, todas tienen en comdn que
trabajan para proteger el ambiente del que una gran cantidad
de derechos humanos dependen.

Es importante resaltar que para las defensoras indigenas su
defensa mas que individual es colectiva, por lo que alertan de
la necesidad de no invisibilizar sus luchas colectivas.



Mas que defensora, soy una mujer
indigena amazonica que defiende

sus territorios. Siempre nos hemos
cuestionado la palabra defensora
porgue nos hace ver como si fuéramos
las Gnicas que defienden el territorio.
Nosotras siempre trabajamos de
manera colectiva. Quizas yo ahora

soy la cara visible de la organizacion,
pero las acciones las realizamos juntas.
No soy solo yo sino también las mujeres
con vidas activa en la comunidad.

L1

Defensora ambiental indigena

En la Amazonia, el deterioro ambiental y la creciente presion
sobre los recursos naturales viene aumentando las tensiones
y conflictos en la region. En julio de 2023, la Defensoria del

Pueblo registro 225 conflictos sociales en Perd. Del total, el

63.1% (142 casos) de los conflictos fueron socioambientales, 9.8%
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(22 casos) conflictos de tipo comunal, 1.8% (4 casos) conflictos
por demarcacion territorial y 0.4% (1 caso) por cultivos ilegales
de coca (1). La mayor cantidad de conflictos sociales se registro
en el departamento de Loreto (30 casos). La extraccion de
minerales (sea en forma “legal” o ilegal) fue la principal causa
de los conflictos activos (142 casos) con mas de dos tercios de
los casos registrados (68.3%). La segunda causa fue la extraccion
de hidrocarburos -petréleo y gas- (19.7%).

TABLA N° 1. PERU: CONFLICTOS SOCIALES SEGUN TIPO,
JULIO 2023

TIPO N° CASOS %
Socioambiental 142 63.1
Comunal 22 9.8
Asuntos de gobierno nacional 17 7.6
Asuntos de gobierno regional 14 6.2
Asuntos de gobierno local 12 53
Otros asuntos 7 3.1
Laboral 6 2.7
Demarcacion territorial 4 1.8
Cultivo ilegal de coca 1 0.4
Electoral 0 o)
TOTAL 225 100

Fuente: Defensoria del Pueblo - SIMCO, Reporte de Conflictos Sociales
N.° 233 - Julio 2023

Otras causas directas incluyeron, en una menor escala, las
siguientes actividades: residuos y saneamiento, agroindustrial,
energia y forestales. A continuacion, se puede apreciar en el
grafico de casos activos y latentes por departamento y por tipo
de conflicto.

GRAFICO: CASOS REGISTRADOS POR REGION, SEGUN TIPO
Y ESTADO, JULIO 2023



AMAZONAS

Asuntos Gob. Nacional: 3 (a)
Socioambiental: 1(a) - 1(L)
Asuntos Gob. Regional: 1 (a)
Comunal: 1(L)

CAJAMARCA
Socioambiental: 4 (a) - 4 (L)
Asuntos Gob. local: 2 (a)

TUMBES

Socioambiental: 1 (L)
Asuntos Gob. Nacional: 1 (a)

PIURA

Socioambiental: 2 (a) = 2 (L)
Asuntos Gob. local: 1(L)
Asuntos Gob. Regional:
5@))-1()

Laboral: 1 (a)

Comunal: 1(a)

Asuntos Gob. Nacional: 1 (a)

LAMBAYEQUE

Asuntos Gob. local: 1 (L)
Laboral: 1 (L)

Otros asuntos: 1 (a)
Comunal: 1 (a)

LA LIBERTAD
Socioambiental:
2@) -2 #

ANCASH
Socioambiental: 6 (a) -7 (L)
Asuntos Gob. Regional: 1 (L)
Asuntos de Gob. Local: 1 (a)

LIMA PROVINCIAS - CALLAO
Socioambiental: 1 (a)

LIMA PROVINCIAS -~
Socioambiental: 5 (a) - 3 (L)

LIMA PROVINCIAS - JUNIN -~
Socioambiental: 1 (a)

HUANCAVELICA

Laboral: 2 (a) - 1 (L)
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Asuntos de Gob. Nacional: 1 (a)

_--LORETO

Comunal: 1 (a)

_SAN MARTIN

Comunal: 4 (a)

_HUANUCO

Socioambiental: 1 (a)

_~HUANUCO - UCAYALI
Socioambiental: 1 (a)

Socioambiental: 18 (a) - 3 (L)

Asuntos Gob. Regional: 2 (a)
Asuntos Gob. Nacional: 5 (a)
Asuntos Gob. local: 1 (a)

Asuntos Gob. Regional: 2 (a)
Asuntos Gob. local: 1 (a)

Socioambiental: 2 (a) - 1 (L)
Asuntos Gob. Regional: 1 (L)

Asuntos Gob. local: 2 (a)

UCAYALI
Socioambiental: 1 (a)

~CUSCO - UCAYALI
PASCO -~ Socioambiental: 1 (L)

Socioambiental: 7 (a)

JUNIN

Socioambiental: 6 (a) =1 (L)

Asuntos Gob. Nacional: 1 (a) MADRE DE DIOS
Comunal: 2 (a) Socioambiental:

T@-1

AYACUCHO
Socioambiental: 4 (a) - 2 (L)
Comunal: 1(a)

Otros asuntos: 1 (a)

Socioambiental: 5 (a) - 2 (L)
Comunal: 2 (L)

Asuntos Gob. Nacional: 1 (a)
Otros: 1(a) -1(L)

ICA - HUANUCO - JUNIN

(a): Activos Asuntos Gob. Nacional: 1 (a)

(L): Latentes

@ De 20 a mas Conflictos Sociales
De 10 a 19 Conflictos Sociales
De 1a 9 Conflictos Sociales

AREQUIPA

Socioambiental: 3 (a) - 2 (L)
Asuntos Gob. Nacional: 1 (a)

MOQUEGUA:
Socioambiental: 5 (a) - 1 (L)
TACNA:
Socioambiental: 1 (a)

Fuente y elaboraciéon: Defensoria del Pueblo - SIMCO, Reporte de
Conflictos Sociales N.° 233 - Julio 2023

cusco

Socioambiental: 12 (a)
Demarcacion territorial: 1 (L)
Asuntos Gob. Nacional: 2 (L)
Otros asuntos: 1 (a)
Comunal:1(a) -2 (L)

" APURIMAC

Socioambiental 8 (a):- 2 (L)
Comunal: 5 (a) - 1(L)
Otros asuntos: 1(a)

PUNO

Socioambiental: 6 (a) - 2 (L)
Asuntos Gob. local: 1(a) - 1(L)
Asuntos Gob. Regional: 1 (a)
Otros asuntos: 1(a)
Demarcacion territorial: 1 (L)
Cultivo ilegal de cocal (a)

' PUNO - TACNA:

Socioambiental: 1 (a)
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Entre las personas defensoras de derechos humanos, las que
defienden el ambiente, su biodiversidad y los bienes que la
integran, constituyen uno de los grupos con mayor riesgo y
vulnerabilidad, debido a la complejidad e intereses en los que
se originan los conflictos socio ambientales (Leyva Hernandez
et al., 2017). Entre los meses de junio de 2019 y junio de 2023,
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH)
registrd 227 situaciones de riesgo que involucraron 438
personas defensoras de derechos humanos y sus familiares, en
19 departamentos del pais. De entre dichas personas, el registro
dio cuenta de 100 mujeres, entre personas defensoras directas
y sus familiares mujeres.

Los riesgos mas frecuentes reportados respecto de las personas
defensoras de derechos humanos fueron las amenazas a la
seguridad personal o familiar (51%) y las agresiones (25%). Las
labores de defensa que implican un mayor riesgo fueron la del
ambiente y los derechos de los pueblos indigenas (87%). Las
actividades ilegales representaron el 69% de las situaciones
de riesgo contra personas defensoras de derechos humanos,
siendo las principales el trafico ilicito de drogas (22%) y la
tala ilegal (21%). Los departamentos con mas situaciones de
riesgo ingresadas en el Registro son Ucayali (25%), Lima (17%),
Loreto (8%), Piura (8%), Huanuco (7%), Madre de Dios (6%),
San Martin (5%), Amazonas (5%) y Junin (4%). Los ataques
a las personas defensoras ambientales estan relacionados a
denuncias de actividades ilicitas en la Amazonia: mineria ilegal,

tala ilegal, narcotrafico, entre otrosl.

1 Direccion General de Derechos Humanos - Mecanismo Intersectorial
para la Proteccidon de Personas Defensoras de Derechos Humanos -
Contenido institucional - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -
Plataforma del Estado Peruano (www.gob.pe)



DEFENSORAS AMBIENTALES EN LA AMAZONIA PERUANA

Desde la sociedad civil, la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos (CNDDHH) ha registrado la informacién sobre
ataques a personas defensoras de derechos humanos a nivel
nacional, considerando las variables de asesinatos, lesiones
graves y penalizacion. Sin embargo, en el 2016, con la alianza
con 2 organizaciones feministas (DEMUS y Centro de la
Mujer Peruana Flora Tristan) se evidencié que la base de datos
invisibilizaba otras modalidades de violencia contra las mujeres
defensoras como la criminalizacion, estigmatizacion y violencia
sexual. Por este motivo, adecuaron su base para considerar estos
casos (M. Pérez, comunicacion personal, 24 de agosto de 2023).
Asi, entre 2003 y 2023 registraron un total de 261 ataques a
mujeres defensoras de derechos humanos a nivel nacional.
El 23% de estos casos correspondieron a ataques realizados a

defensoras que residen en la Amazonia

Los registros del MINJUSDH y de la CNDDHH indican
que en la Amazonia los ataques o amenazas a las defensoras
ambientales provienen principalmente de actores no estatales
de las diferentes economias ilegales que coexisten en la
Amazonia como la tala ilegal de madera, el narcotrafico, la
mineria informal e ilegal, el trafico de tierras, el trafico de
especies y otros recursos naturales, como se puede apreciar en
la siguiente tabla:

2 Para acceder al registro de ataques a personas defensoras de la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, revisar el siguiente link:
https://derechoshumanos.pe/registro-de-ataques-a-defensores-de-

ddhh/
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TABLA N° 3. ACTIVIDAD O TIPO DE ECONOMIA LEGAL
E ILEGAL CAUSANTE DE LOS ATAQUES O AMENAZAS

CONTRA DEFENSORAS AMBIENTALES EN LA AMAZONIA

REGISTRO SIRIDEDH REGISTRO CNDDHH
ATAQUES % CASOS ATAQUES % CASOS

ACTIVIDAD / SECTOR

Tala ilegal 7 41.18% 3 6.12%
Mineria informal e ilegal 1 5.88% 44 89.80%
Narcotrafico 7 41.18%

Petroéleo 1 2.04%
Agroexportacion 1 2.04%
Trafico de tierras 2 1.76%

TOTAL 17 100.00% 49 100.00%

Fuente: Elaboracién propia

*Analisis de respuesta multiple. El porcentaje de casos se calcula
considerando como total de casos a las 11 defensoras que respondieron
en el caso del registro SIRIDEDH y a las 49 al registro de la CNDDHH.

Asimismo, las defensoras ambientales enfrentan distintos tipos
de ataques o amenazas al ejercer el derecho de defensa del
ambiente como se puede observar en la siguiente Tabla:

TABLA N° 4. TIPOS DE ATAQUES O AMENAZAS CONTRA
DEFENSORAS AMBIENTALES EN LA AMAZONIA

TIPOS DE ATAQUE REGISTRO SIRIDEDH* REGISTRO CNDDHH*

O AMENAZA A

LAS DEFENSORAS

e ATAQUES % CASOS ATAQUES % CASOS
Amenazas a la

seguridad personal o 15 52%

familiar

Agresiones (fisica,

) o 5 17% 2 3.33%
sexual o psicoldgica)
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TIPOS DE ATAQUE REGISTRO SIRIDEDH* REGISTRO CNDDHH*

O AMENAZA A
LAS DEFENSORAS
AMBIENTALES ATAQUES % CASOS ATAQUES % CASOS
Acoso y hostilizacion
) ) ) 4 14% 1 1.67%
(incluido el ciberacoso)
Difamacion o ataques
contra el honor y buena 2 7%
reputacion
Estigmatizacion y mensajes 3%
de odio
Destruccion de la
propiedad y/o medios de 1 3%
vida
Homicidio 1 3% 2 3.33%
Detencidn arbitraria
Criminalizacion 55 91.67%

Otro: desplazamiento
TOTAL DE ATAQUES 29 100% 60 100.00%

Fuente: Elaboracion propia

*Andlisis de respuesta multiple. El porcentaje de casos se calcula
considerando como total de casos a las 19 defensoras relacionadas con
los tipos de amenazas o atagues en el caso del registro SIRIDEDH y 60
defensoras en el caso de la CNDDHH.
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Muchos de los casos de situaciones de riesgo de las personas
defensoras se relacionan especificamente con comunidades
indigenas y sus lideres y lideresas, que se enfrentan a amenazas
y violencia por denunciar y confrontar la usurpacién de sus
tierras y territorios consuetudinarios (Younger, 2019). La
invasion y degradacion de los territorios colectivos por
actividades como el sembrio de cultivos ilicitos, la tala,
mineria y, en general, actividades extractivas legales e ilegales
estan entre las principales causas de conflictos sociales (Red
Amazonica de Informacion Socioambiental Georreferenciada
[RAISG], 2022).Esta situacion se agrava por la falta de seguridad
juridica apropiada en las tierras de los pueblos indigenas de la
Amazonia peruana, la cual limita el ejercicio pleno del derecho
de estos pueblos a la propiedad comunal y a la defensa de su
territorio. En la Amazonia peruana se agrava por las limitadas
presencia y capacidades del Estado para ejercer su deber de
garantizar la vida e integridad de las personas, asi como la falta
de voluntad politica para atender las causas estructurales de la
exclusion de los pueblos indigenas amazonicos (RAISG, 2022).

Los procesos de titulacion y de seguridad juridica del territorio
son claves para la defensa de la propiedad comunal frente a ter-
ceros. Las organizaciones de mujeres indigenas han expresado
que la seguridad juridica sobre la tierra es fundamental para
ellas, pues se trata de su fuente de vida y el espacio en el que se
tejen las relaciones y las identidades que transmiten a las nuevas
generaciones. Por ello, reivindican el reconocimiento integral
de sus derechos en los procesos de acceso a la tenencia colectiva
de la tierra y su participacion en todos los procesos de gestion
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del territorio. Al hacerlo se enfrentan a serias limitaciones es-
trechamente vinculadas con sus reducidas posibilidades de par-
ticipacion en el gobierno de sus comunidades, lo que conlleva
una exigua capacidad de intervenir en la toma de decisiones
relativas a la distribuciéon de derechos sobre la tierra colectiva.

Dentro de las comunidades, las mujeres no suelen contar con el
estatus de comuneras calificadas. Ello las excluye de participar
de una serie de procesos politicos y econdmicos, como los
relacionados con la tierra y la gestién de sus territorios, asi
como de formar parte de las juntas directivas comunales, que
siguen siendo un fuero masculino (Burneo et al., 2018).

Las mujeres rurales y sus familias dependen significativamente
del acceso a bienes productivos tales como la tierra y el conjunto
de activos ligados a ella (FAO, 2011, como se citd en Acuia
Alvarado, 2020). El derecho a la tierra no sélo les brinda cierta
seguridad juridica para defenderse frente a la apropiacion y
despojo de sus tierras sino la posibilidad de negociacion dentro
y fuera del hogar, asi como en sus comunidades y con otros
actores. Las brechas de género en el acceso a la tierra son
obstaculos para el manejo sostenible de los recursos naturales,
para el desarrollo rural y la defensa del territorio.
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De acuerdo con la ONG Global Witness, entre 2012 y 2022, 54
personas han perdido la vida por defender su tierra y el medio
ambiente en el Perd, la mayoria en la region amazonica. Solo
entre 2020y 2022, el nimero de personas defensoras asesinadas
fue 18. El Peru se encuentra entre los 10 paises mas peligrosos
del mundo para las personas defensoras ambientales (Global
Witness, 2022; 2023)%.

Elincremento de los conflictos y la violencia como consecuencia
del ejercicio de defensa en Pert ha provocado en los tltimos
anos un incremento de los casos de violencia contra mujeres
defensoras. Por ejemplo, el nimero de defensoras en situacion
de riesgo en el registro de situaciones de riesgo de personas
defensoras de derechos humanos (SIRIDEDH) del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos?, se incremento cuatro veces
entre los afios 2021 y 2022, al pasar de 9 a 37 casos a nivel
nacional. En el caso de la Amazonia, fue el doble, al pasar de 4
casos en el 2021 a 8 casos en el 2022.

Las defensoras ambientales, ademas de enfrentarse a los
mismos riesgos que sus pares defensores, se enfrentan a riesgos
y vulneraciones especificas basadas en género que tienen un
impacto diferenciado tanto en sus vidas como en su trabajo.

3 Esta es una realidad que no ha mutado en los ultimos afios. De acuerdo
con los informes de seguimiento, basados en las notas informativas
publicas, que realiza el componente de personas defensoras ambientales
del Proyecto Prevenir de USAID, desde el 2022 a la fecha se han
asesinado a 8 personas defensoras adicionales.

4 A la fecha, el portal SIRIDEDH se encuentra deshabilitado. Ello debido
a que el Proyecto Prevenir de USAID viene trabajando en conjunto con
el MINJUSDH para lanzar una version actualizada y modificada del portal
de registro de situaciones de riesgo.
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Algunas de estas manifestaciones son acoso, campanas,
campanas de difamacion, violencia psicolégica, amenazas y
violencia sexual, agresiones fisicas y verbales contra ellas, sus
familias o personas cercanas, intentos de desalojos forzosos y
criminalizacion (Leather - ISHR, 2016; Instituto Igarapé, 2023).
Estas diferentes modalidades de violencias hacia las defensoras
no provienen tnicamente del Estado, las empresas o cuerpos
de seguridad, sino que en ocasiones también han provenido
de sus comunidades y familias en rechazo por no cumplir
con los roles y estereotipos sociales y culturales de género
establecidos (Universal Rights Group y TUCN-N, 2018). En el
caso de las defensoras ambientales indigenas, estas se enfrentan
a discriminaciones multiples, por su origen étnico, su género, y
otros factores relacionados a su clase social, edad, aislamiento
geografico, marginacion politica, entre otros, que las colocan en
una situacion de mayor vulnerabilidad y con un mayor riesgo
de sufrir violencia frente a las defensoras no indigenas y sus

contrapartes masculinas.

Los ataques y amenazas contra las defensoras no se dan de ma-
nera aislada, ocurren en un contexto de violencia y discrimina-
cion contra las mujeres y de rechazo a la defensa de los derechos
humanos, los derechos ambientales y los derechos de los pue-
blos indigenas (Universal Rights Group y TUCN-N, 2018). En el
centro de esta violencia se encuentran una serie de cuestiones
estructurales que el Estado peruano no ha resuelto vinculadas,
principalmente, con disputas por el control del territorio relacio-
nadas con una economia basada en gran medida en actividades
extractivas, asi como por el avance de actividades ilegales sobre
territorios indigenas, como la mineria y la tala ilegal, el cultivo de
coca, el trafico de tierras y el narcotrafico (Hallazi, 2021; RAISG,
2022). Ademas, las actividades ilegales experimentaron un incre-
mento a partir de abril de 2020, con el inicio de la pandemia de
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COVID-19, debido a que las autoridades y fuerzas de seguridad
centraron sus esfuerzos en hacer cumplir las normas sanitarias
dispuestas por el gobierno (RAISG, 2022), desatendiendo otros
aspectos, como el monitoreo de las actividades ilicitas.

Diversas organizaciones nacionales e internacionales seialan
que existe una relacion entre el contexto especifico en el
cual se ejerce la labor de defensa y los efectos que tienen los
diversos tipos de violencia en las personas defensoras. Asi, las
particularidades especificas de cada defensora pueden aumentar
el grado de vulnerabilidad que experimentan (Leather -ISHR,
2016). Esto hace necesario que las medidas o mecanismos
de proteccion tomen en cuenta y se adapten a los diferentes
contextos y perfiles de las defensoras y sus comunidades. A
continuacion, en la Tabla 5 se presentan las amenazas que un
grupo de defensoras de organizaciones de la sociedad civil de
América Latina y el Caribe identificaron durante el Primer
Encuentro del Grupo Regional de Género y Extractivas (GRGE)
en febrero de 2020 (Castillo Linares y Urbina Cordano, 2021).
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TABLA N° 5. AMENAZAS A LAS QUE SE VEN EXPUESTAS LAS
DEFENSORAS COMO CONSECUENCIA DE LAS ACTIVIDADES
EXTRACTIVAS

Despojo del territorio al no contar con la titulacion correspondiente (sea
colectiva o individual) o con la ampliaciéon de las titulaciones existentes (con

el fin de poder incluir, por ejemplo, a los cerros que contienen ojos de agua).

Incremento de la criminalizacion y casos de acoso, amenaza, persecucion y

feminicidio territorial hacia las defensoras.

Existencia de la cultura machista e incremento de la violencia de género
dentro de las comunidades indigenas. Asimismo, exclusion de las mujeres de
los espacios de toma de decision. En general, falta de reconocimiento de las

mujeres como sujetos de derechos y de valoracion de los roles que asume.

Falta de reconocimiento de los impactos diferenciados que tienen los

proyectos y megaproyectos de inversion sobre las mujeres.

Pérdida de la identidad, de la diversidad de saberes, de los conocimientos y
de las tecnologias agricolas y agropecuarias frente a la preeminencia de las

actividades extractivas.

Debilitamiento de los pueblos indigenas como consecuencia de la divisidon y

lucha interna de poderes de sus organizaciones.

Incremento y cruce de proyectos y megaproyectos de inversion en un mismo

territorio. Con ello, contaminacion y escasez de recursos.

Falta de confianza en la normativa y procesos de consulta previa, libre e
informada.

Falta de informacion sobre los proyectos y sus impactos.
Incremento de la corrupciéon en los procesos administrativos que autorizan

los mencionados proyectos y megaproyectos de inversion.

Elaboracion: Castillo Linares y Urbina Cordano (2021), Memoria “Grupo Regional
de Género y Extractivas: posicionando estrategias, buenas précticas y demandas de
defensoras de la tierra y del medio ambiente”.
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Algunas amenazas asociadas a la forma de vida y subsistencia, a la
familia, a la invisibilidad y al silenciamiento son mas recurrentes
entre las mujeres defensoras que entre los hombres. Sin embargo,
gran parte de estas amenazas no figuran entre los riesgos mas
comunes a los que se exponen al ejercer la defensa del ambiente
(Instituto Igarapé, 2023). Por ejemplo, la mayor participacion de
las mujeres en la defensa de los derechos humanos y la defensa
del territorio y el ambiente ha provocado un incremento de la
criminalizacion de las defensoras y ha agudizado el problema
de las estructuras patriarcales y machistas en las comunidades
y pueblos indigenas, que no solo provocan la exclusion y la falta
de reconocimiento de las mujeres en los espacios de toma de
decision, sino que también agravan las violencias de género de
la que muchas veces son victimas (GRGE, 2021).

La estigmatizacion y difamacion que experimentan las personas
defensoras afecta de manera diferente a las mujeres defensoras.
Las campanas de desprestigio que hacen referencia a su género,
vida privada y sexualidad tienen un impacto emocional mucho
mas fuerte que otro tipo de acusaciones y frecuentemente las
lleva a desistir de su lucha. Estas campanas impactan, ademas,
las relaciones que tienen con miembros de sus comunidades,
organizaciones, familias y otros, pues generan rechazo social
por atacar su moralidad y cuestionar su rol de madres y esposas,
principalmente (Universal Rights Group y IUCN, 2018).

Es importante destacar que las defensoras ambientales, como
principales responsables del cuidado del hogar y la familia,
suelen también enfrentarse a una doble carga de trabajo y
uso del tiempo, cuando asumen funciones como defensoras
a tiempo parcial o completo. Algunas madres defensoras son
repetidamente estigmatizadas, relegadas al ostracismo por sus
comunidades y etiquetadas como “malas madres” por dejar a
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sus hijos en casa mientras trabajan para defender su ambiente
y su comunidad. En otros casos, se las amenaza con quitarles a
sus hijos. En general, estas amenazas pueden tener diferentes
efectos a corto, mediano y largo plazo para las mujeres, sus
familias y comunidades, asi como para la defensa ambiental
(Castaneda Camey et al., 2020).

Algunas expresiones de violencia que sufren las mujeres
defensoras tienden a no ser reconocidas porque no son
exclusivas de las defensoras. Por ejemplo, la violencia doméstica,
que ocurre con frecuencia cuando las defensoras comienzan a
ganar protagonismo y mayor autonomia en un rol diferente al de
esposa, madre, ama de casa y cuidadora, que lleva a sus parejas,
compaiieros u otros familiares a sentirse amenazados, frustrados
o relegados, lo que puede generar violencias como una forma de
intimidacion y de mantener el control en el hogar. Por lo general,
estas modalidades de violencias no se registran como violencia
contra defensoras, o siquiera son percibidas como tal, ya que
no forman parte de las acciones caracterizadas como violencia
politica, aunque sean directamente consecuencia de actos y
decisiones politicas (Instituto Igarapé, 2023).

Para comprender el silencio en las violencias en contra de las
defensoras, es necesario entender también la normalizacion de
la violencia que se da en contra de las mujeres, principalmente
en el ambito doméstico, y la que tiene caracter sexual y
discriminatorio, las cuales se vinculan con sentimientos de
vergiienza, culpa y humillacién (CEJIL, 2010). La normalizacion
de esta violencia y discriminacion no se limita al ambito privado
sino también al puiblico, haciendo mas dificil para las defensoras
buscar justicia (Lopez y Bradley, 2017; Watts, 2018, como se citd
en Castaneda Camey et al., 2020). Estos contextos y situaciones
podrian explicar, en parte, por qué hay un subregistro en las
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denuncias de violencia en contra de las defensoras con respecto

a sus pares hombres a nivel nacional y en la Amazonia.

El comprender los riesgos a los que estan expuestas las
defensoras es un paso fundamental para plantear propuestas
orientadas a prevenir y reducir la violencia contra ellas, sus
familias y sus comunidades. Sin embargo, estas medidas no
seran suficientes si no se resuelven las causas estructurales de
la violencia en la Amazonia que ponen en peligro sus vidas y
bienestar: la expansion desmedida de las actividades extractivas,
la mayor presencia de actividades ilegales y la falta de titulacion
de las tierras, favorecidas por el avance de la corrupcion y el
incremento de la impunidad en los delitos ambientales y
contra las personas defensoras ambientales. Todo ello genera
una permanente vulneracion de derechos colectivos. A lo que
se anade, para las mujeres, las violencias basadas en género,
que a su vez tienen como causas estructurales la dominacion

patriarcal, machista y colonial.
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La defensa de la Amazonia expone a las defensoras ambientales
a diversas formas de violencia como amenazas, detenciones y
agresiones. A través de los siguientes testimonios recopilados
conoceremos como la violencia impacta la vida, libertad y salud
de las defensoras y a su vez los efectos en sus familias, comuni-

dades y a los movimientos sociales en los que participan.

TESTIMONIO
DEFENSORA DE UCAYALI

a defensora de Ucayali es amenazada de muerte por
I—empresas que extraen recursos gue se encuentran en las
tierras de su comunidad. A pesar de esto, la defensora no se
deja amedrentar.

“Los grupos de empresas extractivas
quieren que nos vayamos a su lado y
amenazan con matarnos. Yo digo que es
mejor que NOs maten a terminar en sus
filas, yo defiendo mi territorio.

LE




Para ella la defensa de su territorio implica no sdlo defender
los recursos que ofrece el bosque, como agua, alimentos y
medicina, para asegurar su existencia, la de su familia y su
comunidad sino para resguardar su cultura para las genera-

ciones futuras.

€6, . e :

Animo a mi familia y a mis hermanas a
continuar en la lucha porque tenemos
que ser valientes para heredar a
nuestros hijos y nietos un bosque con
recursos, y si la empresa atenta contra
nuestros bosques, ;qué le estariamos
dejando a las futuras generaciones?

L}



TESTIMONIO
DEFENSORA DE LORETO

| a defensora de Loreto manifiesta que es su responsabili-
dad informar a las personas sobre las actividades ilicitas en
su comunidad. Esto ha ocasionado que madereros y mineros

ilegales la amenacen:

11 _ . .

Un dia, los mineros se pusieron a
comentar que si seguimos brindando
informacion a las autoridades, nos
desapareceran” "Un maderero me llamo
y me amenazo, me pregunto cuanto
quiero que me paguen por dejar de
hacer denuncias. No s€ como consiguio
mi nimero.

L1

Es un problema comun que las defensoras que viven en zonas
rurales, aisladas y donde casi no hay presencia del Estado
no denuncien las amenazas o agresiones contra ellas. Esto
debido al limitado acceso que tienen a las instituciones esta-
tales para pedir proteccion o a la falta de garantia del debido

proceso y el temor a represalias hacia su persona o familiares.



(11 . .
Tenemos companeros que han sido

denunciados como nosotros, amenazados
directamente y ese era un peligro que yo
sentia como si fuese para mi. Cuando la
primera vez que me empezaron a llamar
me dijeron un monton de cosas. Yo sentia
mucha pena, mucha tristeza, pero dije no,
si no me pasa hada. Pues voy a seguir
insistiendo.

3

La lideresa relata de los desafios para acceder al mecanismo
de proteccidon en caso de ser victima de amenazas. Por lo
tanto, sugiere la necesidad de implementar un sistema de
Alerta Temprana mas efectivo que permita tomar acciones

de manera inmediata.

‘(Las instituciones publicas) ponen
nameros de teléfonos que nunca
responden, entonces para tipos de trabajo
o de actos se necesita verdaderamente un
ndmero de contacto y una persona que
verdaderamente esté al servicio de las
personas que es lo importante para poder
auxiliar o responder inmediatamente.

L}




“Cuando ya haya apoyo del
mismo Estado, cuando se vea que
verdaderamente esta respaldando el
trabajo de defensores, muchas personas
se van a involucrar en este trabajo.

Es por eso que no se animan los demas,
conozco personas que si son decididas,
pero como también se sienten
desprotegidos por el Estado

(no participan).

L1



Foto: Leslie Searles/Oxfam




TESTIMONIO DEFENSORA
DE MADRE DE DIOS

Esta defensora se dedica no sélo a conservar el bosque
a través de la actividad econdmica que realiza, sino que
vigila y defiende las concesiones a la vez que revalora el rol

de las mujeres en esta actividad.

13
Actualmente lo que nosotros

hacemos, mas alla de conservar,
prevenir ciertas actividades ilicitas en
las concesiones, también es revalorar
las actividades que realizan las
mujeres, puesto que tienen una fuerte
intervencion en el sector y en las
actividades de la castana.

LE

La defensora denuncid la invasidn de su concesion por
agricultores sin éxito, por lo que se sintié abandonada por
el Estado. Las defensoras suelen enfrentar un doble desafio:
la lucha para proteger su tierra (su concesion) y la lucha, a
menudo invisible, para defender su derecho a manifestarse, a
ser escuchada y tomada en cuenta por el Estado que debe
de velar por sus derechos. En este caso, la denuncia recién

fue “atendida” o “considerada para su evaluacion” cuando



fue apoyada por una asociacidon y una empresa, debido a la

presion que estas pueden ejercer sobre las entidades publicas

al visibilizar / dar a conocer la situacion de la defensora.

“EI hecho de cierto grado de
analfabetismo, porque no son
escuchadas al momento de llevar
clerta problematica a las instituciones
que la competen. El caso de la sefora
[...] que esta con alerta. Ha sido
invadida por agricultores y le han
ocupado 10 hectareas. La sefora por
parte de [...] y [...], mediante estas dos
organizaciones se ha hecho una visita y
se ha tratado de ayudar para tener una
solucion y se ha presentado denuncias,
pero no han sido escuchadas.

3



TESTIMONIO DEFENSORA
DE AMAZONAS

| a defensora de Amazonas a través de su testimonio refleja

como la violencia puede escalar y las diversas formas de
violencias que puede enfrentar en la lucha contra la mineria
ilegal. La defensora sufrid intimidacion, violencia fisica y
psicoldgica, asi como la destruccidon de la propiedad y/o
medios de vida:

(11
Los quemados de sus dragas se

juntan y atacan a [un aliado]. Busqué al
presidente, no estaba, todos los cabecillas
que habian ido a pedir refuerzo, yo me
quedo en la oficina local de (organizacion
aliada) con un equipo que iba a salir, y
mas de 20 (mineros ilegales) entran y me
rodean. Realmente fue feroz, no llore,

no me arrodillé, pero soy persona, tuve
miedo, Dios mio. Habian traido machete,
palo, fierro, destruyeron todo lo que
encontraron, hasta quemaron, ahi yo digo
me quisieron quemar y hablé, hablé, que
no lleguen a eso. Les dije por mi no hay
problema, pero para ustedes va a ser el



problema. Te juro que fue tan penoso, se
llevaron todo, mi ropa, el dinero que me
pagaron del mes, el dinero de la actividad.
(...) se llevaron los equipos que hemos
comprado, robaron, destruyeron todo, yo
solo me quede con mi ropa.

L}

Como consecuencia de su defensa del territorio ha
experimentado obstruccion del derecho de libre transito y el

derecho de reunion o agrupacion

(11
No puedo desplazarme sola, tengo

due estar con alguien, la salida todo el

grupo, no solamente es amenaza a mi

persona, el motorista que manejo para \
la interdiccion fue baleado, gracias a
Dios, le hicieron operacion y esa bala fue
sacada. No estamos hablando de algo
simple, ya han atentado, es inminente que
en algln momento nos van a balear, y
;qué hacemos?. Ante esta desesperacion
porque no sabemos qué hacer, no
sabemos qué va a pasar.

LE

v



Leslie Searles

Luego de vivir estas agresiones, la defensora tuvo que lidiar
con una detencion arbitraria por parte de agentes estatales
gue intentaron controlar, castigar o impedir el ejercicio de
su labor como defensora. El Mecanismo intersectorial para la
proteccion de las personas defensoras de derechos humanos
no considera la criminalizacion como un tipo de agresion, pese
a que es una de las mas generalizadas contra las y los lideres

indigenas que defienden el territorio.

Segun su testimonio, las defensoras se sienten desatendidas
y no reciben el reconocimiento ni el respaldo adecuado. A
pesar de presentar denuncias, en muchas ocasiones, estas
no son tramitadas adecuadamente debido a la necesidad de
contar con pruebas. Es por ello que reflexiona sobre cémo
la estrategia implementada por el Estado puede parecer
prometedora en la teoria, pero en la practica no ha tenido el
efecto esperado. Ante esta situacion, la defensora se plantea

donde mas pueden buscar proteccion y justicia.



(11 .

Los defensores no necesariamente
son reconocidos por el Estado, pero
hay defensores en cada comunidad,
ellos estan enfrentando dia a dia y no
es bonito sus dias, estamos cansados.
La estrategia que ha dado el Estado
esta bonito, pero no esta funcionando,
entonces donde mas vamos a ir, si
muere alguien de nosotros cambiara,
mientras tanto, seguir con la fuerza,
mientras tanto, seguir con la fuerza
y el rio como queda.

L}
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Los principales alcances sobre la situacion de las defensoras
en la Amazonia a partir de los testimonios y casos recopilados
dan cuenta que: i) existen o coexisten diferentes perfiles de
defensora ambiental debido a la diversidad de contextos,
experiencias, perspectivas y motivaciones para la defensa
de la Amazonia; ii) muchas mujeres se reconocen como
lideresas, pero no se identifican a si mismas como defensoras
ambientales; iii) la labor de defensa suele hacerse de manera
colectiva; iv) al ejercer la defensa del ambiente luchan por otros
derechos humanos, v) las defensoras ambientales enfrentan
diversas formas e intensidades de violencias basadas en género
relacionadas a sus multiples identidades que se entrecruzan en
contextos especificos, vi) las defensoras ambientales perciben
que las autoridades no las respaldan, vii) existe la necesidad de
que el Estado trabaje en coordinacion con las organizaciones
indigenas para fortalecer los sistemas de proteccion desde un
enfoque intercultural, y viii) las defensoras ambientales son
sujetas a criminalizacién por las actividades de defensa que

realizan. A continuacion, se exponen cada uno de estos alcances:
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Los registros dan cuenta de que no existe un perfil tinico entre
las defensoras ambientales. Provienen de diferentes grupos
étnicos con diferentes origenes, culturas, sistemas de creencias,
pertenecen a diferentes pueblos, son mayoritariamente
indigenas, tienen distintas edades, hablan diferentes lenguas,
viven en contextos diversos que las llevan a experimentar
multiples situaciones de vida, discriminacion, violencias y
de vulnerabilidad y, por lo tanto, tienen diversas razones y
motivaciones para asumir la defensa del ambiente de forma

individual o colectiva.

En el caso de las defensoras ambientales no indigenas, ellas
defienden la Amazonia por sus vinculos con ella, porque
nacieron, viven o trabajan en alguna region amazonica, o
porque su profesion u oficio esté relacionada de alguna manera
con el medio ambiente, la tierra, el territorio, los recursos
naturales o los derechos humanos.

‘E[

Son| Las personas mayores entre 45 y 60 afos ya

65

gue son mas conscientes. También estan las jovenes que

han salido a estudiar y sensibilizan a sus familias.

Yo considero que las defensoras son aquellas mujeres
que tienen el espiritu de la naturaleza y que no sirven a la
mineria ilegal. Una defensora, por ejemplo, es una madre

que ayuda a sus hijos con plantas medicinales. Ellas

son quienes captan y resguardan nuestras costumbres,

aunque no sepan hablar castellano.
L}

Representante hombre de ODECOFROC
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Las mujeres defensoras luchan contra el extractivismo,
deforestacion y cambio climatico. Tienen una relacion
muy estrecha con la naturaleza. Las defensoras no son
una persona individual, representan a toda la lucha
colectiva. Se organizan dentro de las organizaciones
indigenas de mujeres, fortalecen sus capacidades y
también articulan esfuerzos con otras organizaciones
mixtas. Forman parte de la guardia indigena y comparten
los conocimientos que han adquirido.

LE

Representante mujer die ONAMIAP

(11 .
Tenemos un sector que trabaja en la fuente con

técnicos y técnicas. Un ejemplo de ello seria [...], que
labora en Kené. Luego tenemos a lideresas que trabajan
en organizaciones indigenas como |[...], que pertenece a
la poblacion Awajin y trabaja en el CENEPA. Después
también hay periodistas de investigacion, las cuales
tienen el estatus de defensoras debido a que trabajan
los temas de derechos humanos y medio ambiente. Esta
labor es arriesgada porque se enfrentan al narcotrafico.
También tenemos a guardaparques y otros funcionarios
publicos que defienden al medioambiente como podrian
ser las fiscalias ambientales.

L}

Representante mujer die ONAMIAP
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Muchas mujeres pertenecientes a pueblos indigenas se
reconocen como lideresas en sus territorios, pero no se
identifican a si mismas como defensoras de derechos humanos
o como defensoras ambientales. Ademas, cuando viven en areas
aisladas y marginales, les es mas dificil contar con medios o
apoyo suficiente para visibilizar sus causas y visibilizar sus
causas y acceder a la justicia"(ONAMIAP, 2022).

Mas que defensora, soy una mujer indigena
amazonica que defiende sus territorios. Siempre nos
hemos cuestionado la palabra defensora porque
nos hace ver como si fuéramos las tnicas que
defienden el territorio. Nosotras siempre trabajamos
de manera colectiva. Quizas yo ahora soy la cara
visible de la organizacion, pero las acciones las
realizamos juntas. No soy solo yo sino también las
mujeres con vidas activa en la comunidad.

LE

Representante mujer die ONAMIAP 2
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En los casos de las lideresas y defensoras entrevistadas se
observa que la defensa se viene realizando a través de acciones
colectivas en sus comunidades, organizaciones o en espacios de
participacion y defensa ciudadana. Esto no descarta que cada
defensora tenga tareas especificas que realizar como parte de
la defensa colectiva.

En su mayoria son mujeres que comenzaron a ejercer la defensa
de los derechos humanos en el ambito de sus comunidades
nativas (entorno inmediato). Estas defensoras tienen
experiencias como dirigentes en programas u organizaciones
sociales (Programa del Vaso de Leche, Desayunos Escolares,
Comedores Populares, Club de Madres, entre otros), en las
directivas comunales o en organizaciones indigenas a nivel
local, regional y nacional. Debido a esta experiencia de vida,
son mujeres jovenes y adultas (18 a 59 anos)® que, por lo general,
ejercen la defensa del territorios y medios de vida (cultura,
salud, seguridad alimentaria y otros) de manera colectiva.

(11 . . ~

Trabajar en concesiones de castafa, ser parte
del comité de gestion de Tambopata para el moni-
toreo de delitos ambientales, reforestacion en espa-
cios de pastizales.

J)

Defensora 1 de Madre de Dios

5 Son en su mayoria mujeres entre jovenes (18 a 29 afos), jovenes
adultas (30 a 44 afnos) y adultas (45 a 59 afos). Ciclos de vida segun INEI
(2021). https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones
digitales/Est/Lib1803/libro.pdf
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(11
Nos encargamos de tomar acuerdos con los apus.

También nos encargamos de administrar los fondos
de la caja cuando se realiza alguna actividad en la
comunidad. Apoyamos a los hombres que salen a
patrullar el territorio, nosotras vamos con ellos para
hacer ollas comunes ya que es un camino muy dificil.
L}

Defensora 1 de Ucayali

(11 . _ . .
Las mujeres estan organizadas, especialmente a

traves de la ceramica. Utilizan el arte como forma de
lucha frente al extractivismo. Estan capacitandose y
formando a las nifias y mujeres mas jovenes. Existen
proyectos para que puedan desarrollarse.

LE

Defensora 1 de Amazonas

(11 . . .
Tengo amigas que trabajan en la Reserva El Sira

como protectoras del bosque y estan encargadas de
la vigilancia territorial, cuidan de las invasiones, vigi-
lan linderos y las actividades de caza.

L L)

Representante mujer de AIDESEP 1
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Defender el ambiente conlleva defender los derechos humanos
relacionados al ambiente y los relacionados al territorio: el
derecho ala vida, a la alimentacion, a la salud, a la participacion,
a la no discriminacién, a la seguridad, a no ser objeto de
violencia, a la igualdad de género, y, especialmente en la
Amazonia, a que las generaciones futuras tengan acceso a los
recursos del bosque. Esta relaciéon se hace mas evidente entre
los pueblos indigenas por la estrecha relacion que tienen con
los ecosistemas naturales de sus territorios ancestrales (Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y
el medio ambiente, 2018). La destruccion de estos ecosistemas
y de sus territorios ancestrales equivale a la destruccion de su
cultura y la puesta en peligro de su supervivencia (Universal
Rights Group y IUCN-N, 2018).

El hecho de que defiendan el territorio quiere decir
que también defiende la vida del ecosistema porque
no permite que lo depreden.

LE

Representante mujer de AIDESEP 1
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[Los derechos que defienden las defensoras se
relacionan con] El derecho a la alimentacion, el
derecho a la salud, el derecho a la vida.

LE

Representante hombre de AIDESEP 1

(11 . ..
En el caso de los pueblos indigenas, el territorio

se relaciona con todos los derechos. Se relaciona

con la salud, porque de alli se extrae la medicina; se
relaciona con la alimentacion, porque la tierra provee;
con el derecho a la vivienda, porque del bosque sacan
los materiales para construir sus casas; el derecho al
desarrollo, libertad de culto, identidad. Practicamente
con todos los derechos.

L}

Representante mujer de CCNNDDHH 1

‘Nosotras luchamos por la seguridad del territorio
y también contra todo tipo de violencia. También
defendemos los derechos de educacion y salud
intercultural sobre todo ahora que estamos en
proceso de revitalizar nuestra lengua. Ahi hacemos
incidencia junto con la Comision Nacional de
Educacion Intercultural Bilinglie (CONEIB).
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Respecto al tema de salud, durante la pandemia no
teniamos personal médico, medicamentos, balon de
oxigeno, nada. También vemos el tema de juventud para
que ellos aprendan sobre nuestra resistencia y sobre
proponer politicas al Estado. Por esos derechos luchamos.
3

Representante mujer de ONAMIAP 2

Actualmente lo que nosotros hacemos, mas alla de
conservar, prevenir ciertas actividades ilicitas en las
concesiones, también es revalorar las actividades que
realizan las mujeres, puesto que tienen una fuerte
intervencion en el sector y en las actividades de la
castana.

L}

Defensora 1 de Madre de Dios
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La discriminacion, el racismo, el patriarcado y la falta de
reconocimiento y comprension de los derechos de las mujeres
son algunas de las principales causas de estas violencias (Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los Defensores
y Defensoras de Derechos Humanos, 2020). La cultura machista
y patriarcal, hace que la violencia contra las defensoras (en todas
sus formas) sea naturalizada y pase desapercibida e invisibilizada
(Universal Rights Group y IUCN-N, 2018).

La violencia de género que enfrentan las defensoras ambientales
afecta sus derechos de participacion, expresion, seguridad,
integridad, libre transito, entre otros, siendo presionadas para que
desistan de sus actividades de defensa. Como indica una de las
representantes de los Centro de Emergencia Mujer entrevistadas,
esto guarda relacion con el arraigo del “sistema heteropatriarcal
de explotacion de los recursos y territorios, ligado al trato a las
mujeres como “como un territorio de conquista y de venganza.”

Para la mayoria de las mujeres, la defensa del ambiente y del
territorio implica tener que equilibrar el trabajo de cuidados no
remunerado, con el trabajo remunerado fuera del hogar y su rol de
defensora. Esta labor de defensa, que se realiza a pesar del poco
tiempo que poseen y de la sobrecarga de labores, no siempre es
reconocida por sus familias, por los miembros de sus comunidades
u organizaciones, ni la sociedad en su conjunto, al no ajustarse
a los roles y estereotipos sociales y culturales de la mujer como
cuidadora, madre y responsable del hogar.
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“He tenido conversacion con otras mujeres que

me decian que quisieran tener la oportunidad que yo
tengo, de estar al frente de los demas, pero

dicen 'mi esposo no me permite porque yo solamente
como mujer tengo que estar para atender a los hijos.
LE

Defensora 1 de Loreto

(11 .
El machismo es otro problema que tenemos que

enfrentar porque nuestras obligaciones en el hogar
no son reconocidas por los hombres. A pesar de esto,
somos las mujeres quienes mayormente estamos
involucradas en la defensa del territorio, incluso mas
gue los hombres porque ellos no tienen el vinculo con
la naturaleza.

L}

Representante mujer de ONAMIAP 2

(11 oo
Las familias pueden apoyar la labor de la defensora o

no. Cuando deciden no hacerlo, las mujeres se quedan
solas porque nadie quiere meterse en problemas.
Cuando la mujer tiene hijos, ya no puede dedicar
tanto tiempo a capacitarse. Hay mucho miedo en la



DEFENSORAS AMBIENTALES EN LA AMAZONIA PERUANA

mujer porque no es facil decir abiertamente que va
a salir a luchar contra el narcotrafico porque no se
le da garantias para su vida. Ellas son quienes viven
en mayor vulnerabilidad y aun asi intentan seguir
adelante...

LE

Representante hombre de Paz y Esperanza 1

Los testimonios dan cuenta que las defensoras ambientales son,
muchas veces, objeto de difamacion o acciones de desprestigio
acusandolas no solo de que se oponen al desarrollo o a la
seguridad nacional, sino que, ademas, son objeto de ataques
a su honor y el cuestionamiento de su rol en la sociedad bajo
estandares patriarcales y machistas (Sociedad Civil de las
Américas, 2015). Estas acusaciones tienen un gran impacto
emocional en ellas y afectan su relacion con los miembros de sus
comunidades, organizaciones y familias quienes cuestionan su
moralidad y su rol de madre/esposa, por dedicarse a asuntos que
no “les competen” (Universal Rights Group y IUCN-N, 2018).
En realidad, estamos ante situaciones de hostigamiento que, a
veces, llegan a campanas de desprestigio contra las dirigentes
dentro de sus comunidades, cuestionando su capacidad de ser
jefas, como dice uno de los representantes del Instituto de
Defensa Legal entrevistado. Esta falta de respaldo acrecienta
la presion emocional propia de las amenazas o situaciones
de riesgo que padecen. Las violencias sexistas y racistas se
expresan de diferentes formas y en diversos espacios con
impactos que atentan en contra de su libertad de participacion,
su libre expresion, su seguridad, su integridad, lo que lleva a
que muchas defensoras se replanteen o desistan de su lucha.
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La falta de reconocimiento, la estigmatizacion, intimidacion,
violencia y criminalizacion hacia las defensoras no sélo
proviene de entornos familiares o comunitarios o de economias
ilicitas, también del propio Estado. Esto se expresa, por ejemplo,
cuando las autoridades no responden de manera oportuna a
sus pedidos de atencion, no mantienen en el anonimato a la
persona defensora que sentd una denuncia, cuando la propia
autoridad la amedrenta por haber realizado una denuncia o
cuando las autoridades no procesan ni actua ni acttian frente

a las denuncias.

(11 . . . .
Hemos visto casos en los que es el mismo policia

encargado de resguardar a un lider, quien sopla
informacion a los ilegales para que lo asesinen. No
conflamos en su proteccion, ni en sus autoridades o
en su justicia.

L1

Representante mujer de ONAMIAP 2

“Hemos ido al MINJUSDH y a la Subprefectura y
contamos con los protocolos, pero el papel no nos
sirve de nada. Cuando tuve amenaza de muerte,

llego la policia y solo levantaron el acta. La policia
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solo viene a recoger a los que capturamos en
flagrancia y se lo llevan a la comisaria. Alli llaman a
su jefe, viene, paga y los liberan. Ni siquiera hay un
debido proceso.

LE

Representante hombre de ODECOFROC 1

“La Fiscalia no sanciona a quienes nos amenazan,
a quienes han intentado matar a mi familia, a
quemar a mis hermanos. Todo queda impune
porque la PNP defiende la ilegalidad y la mafia antes
que a los pueblos indigenas.

L}

Representante mujer die FENAMAD 1

“El Estado desde afuera nos mira y pregunta

", Como ellas pueden ser jefas?” La triste realidad
es que el Estado no nos escucha. Falta voluntad
politica, ellos deben recoger nuestros pedidos.
Tampoco atiende a las defensoras cuando
presentan una solicitud de proteccion. Conozco el
caso de una jefa que fue a denunciar cuando una
empresa provoco un derrame y el Estado le hizo un
juicio a ella.

LE

Representante mujer de AIDESEP 1
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En cada comunidad los que se oponen ya son
defensores, no son reconocidos por el Estado y también
son amenazados, han puesto denuncias, pero muchas
veces la subprefectura no tramita porque necesitan
evidencias, no tienen celular, (...), en cada comunidad
estan sufriendo hostigamiento, va a tener que llegar el
Estado, es lo que esperamos. Nosotros también estamos
preparandonos. Los defensores no necesariamente son
reconocidos por el Estado, pero hay defensores en cada
comunidad, ellos estan enfrentando dia a dia y no es
bonito sus dias, estamos cansados. La estrategia que ha
dado el Estado esta bonita, pero no esta funcionando,
entonces donde mas vamos a ir, si muere alguien de
nosotros cambiara, mientras tanto seguir con la fuerza,
mientras tanto seguir con la fuerza.

L}

Defensora 1 de Amazonas

P - - ’
(Las instituciones publicas) ponen niimeros de

telefonos que nunca responden, entonces para tipos

de trabajo o de actos se necesita verdaderamente un

ndmero de contacto y una persona que verdaderamente

esté al servicio de las personas que es lo importante

para poder auxiliar o responder inmediatamente.

L}

Defensora 1 de Loreto
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De acuerdo con algunos testimonios el Mecanismo no cum-
pliria su funcién de proteccion debido a la falta de un enfoque
intercultural. No considera las formas de vida de las comunida-
des, como sucede con la reubicacion de la defensora ambiental
amenazada o en riesgo a lugares alejados en los cuales no tiene

vinculos o relaciones familiares y comunales.

(11 . . .
La proteccion debe considerar las formas de vida. (...),

en el marco de esta alerta temprana, el MINJUSDH envio
a decirme esta en peligro, me dijeron tenemos orden para
sacarte, hay una orden para llevarte a buen recaudo. Don-
de t quieras, Lima, lo que elijas, el Estado te va a poner
seguridad. Yo rechacé, yo me quedo aqui con mi familia,
con mi pueblo, mas bien voy a dejar sugerencia para el
Mecanismo de proteccion, que el mecanismo no protege,
tendrian que adecuarlo a la realidad, yo estoy peleando
junto con mi familia, yo no me voy, quien los protege, cul-
turalmente es abandonarlo, ganamos o0 morimos, eso es
cultural, no podemos cambiar, entonces me negué, fir-
mamos el acta, respetamos, estuvimos aca y llevaron su
acta, yo sigo en el territorio.

L}

Defensora 1 de Amazonas
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Ante las limitaciones de los mecanismos de proteccion del Es-
tado, las defensoras indigenas recurren a las entidades de la
sociedad civil préximas a su comunidad, como la iglesia o a su
organizacion indigena regional. Asimismo, buscan acompanarse

y capacitarse entre ellas.

(11 - . . .
Lo que estamos pidiendo y exigiendo es, a través de la

organizacion, que sea como un registro de los defensores
amenazados, eso lo debe de tener la organizacion. Si o si.
Es algo inmediato que se debe tener.

LE

Defensora 1 de Loreto

(11 .
Tenemos que ponernos de acuerdo entre mujeres y ver

a donde podemos acudir para que nos protejan. (...) Nos
damos consejos sobre como cuidarnos. Nos piden que
mantengamos contacto, que llamemos, que reportemos
donde y con quién estamos. Asi se quedan tranquilos.
(...) Capacitamos a las mujeres en talleres para que
tengan conocimiento sobre sus derechos territoriales y
sepan como defenderse de los enganos de las empresas
extractivistas. Quiero que ellas estén mejor preparadas
gue yo y que tengan mejores oportunidades educativas.
Muchas de nuestras mujeres tienen secundaria
completa y las queremos animar a que también salgan
y se capaciten no solo para defender su territorio, sino
también para heredarles a sus hijos un territorio libre. Con
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mujeres capacitadas y valientes podemos continuar la
lucha...
L L

Defensora 1 de Ucayali

(11 . . . .
Cuando salimos de viaje, solo le avisamos al Apu y a

gente de confianza. Manejamos horarios estrictos y solo
contratamos un transporte de ida y vuelta.
L}

Defensora 1 de Ucayali

La criminalizaciéon de las personas defensoras es una
tendencia en aumento en América Latina y el Perti no es la
excepcion. La criminalizacion representa una de las agresiones
mas frecuentes. Las personas defensoras ambientales con
frecuencia son sujetas a procesos penales sin fundamento con
el objetivo de obstaculizar sus labores y desacreditar sus causas.
Entre los procesos penales mas frecuentes estan la “induccion
a la rebelion”, “terrorismo”, “sabotaje”, “apologia del delito” y
“ataque o resistencia a la autoridad”, los cuales tienden a ser
utilizados de forma arbitraria por las autoridades (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2015). Asimismo,
cuando la persona criminalizada tiene la jefatura de la familia,
sus dependientes econdmicos quedan desprotegidos, lo cual a
su vez afecta el tejido social y familiar (Universal Rights Group
y ITUCN-N, 2018).



84 SITUACION DE LAS DEFENSORAS

Estos ataques afectan especialmente a las mujeres defensoras
porque reciben menos apoyo social que los hombres cuando
son criminalizadas y, por lo general, como se menciond, sus
comunidades y familias tienden a culparlas por la situacion de
criminalizacién que enfrentan. Como refiere una representante
de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental entrevistada,
“Algo recurrente en el caso del grupo con el que trabajamos, y que
puede tener mayor impacto con las mujeres, es la buisqueda de la
criminalizacion por parte de las autoridades. Se busca desacreditarlas
como lideresas, pero también como parte del grupo. Se tienen los
tipicos clichés de “ambientalistas” o “antidesarrollo™.

(1P
Si me preguntan las cosas peores que me han

pasado. Han sido dos episodios de mi vida. 1) cuando
me metieron presa en la carceleta, no porque me
acusaron de robo, ni nada sino por denunciar a

los mineros ilegales, porque ellos me acusaron de
secuestro, alucinante, como que los malos, los que
hacen delito ambiental, como que tuvieran mas
derecho que uno, me llevaron a la carceleta, otro 2) fui
rodeada por mas de 500 personas. No es cualquier
cosa ..., cuando estaba en la carceleta pensé en
suicidarme, porque el encierro a mi me perjudica,
me perjudica, no aguanto, no habia nadie ni otra
presa para conversar, es horrible, me encerraron a
mi sola, eso fue terrible para mi, apenas caminaban
unas hormiguitas que no hablaban y el calor, tenia el
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cabello largo. Llegué, ya no tenia mas, no podia respirar,
porque culturalmente por mas que estoy preparada
académicamente en la sociedad, pero siempre termino
aprendiendo de la vida por todas las cosas que pasan,
pero culturalmente, voy a hablar como mujer (pueblo
indigena), cuando tienes problemas o no ves salida se
suicidan. Eso marca, fuerte suicidio hay, y cuando paso
eso pensé. Fue lo primero que me vino, es parte de mi
debilidad que pasé, pero a la edad que tengo, ya medito
antes de actuar, converso, ya converso, no tanto

irme al ataque. Trato de ser mas estratega y eso he
aprendido, entonces si tenemos amenazas, hay dragas,
tenemos que caminar asi, para no pisar la mina.

L}

Defensora 1 de Amazonas

Los testimonios presentados ejemplifican que las defensoras
enfrentan condiciones y situaciones de vulnerabilidad y
violencia especificas de género (etnicidad, edad, ubicacion
geogrifica, etc.,), las mismas que tienen un impacto adicional en
sus vidas como consecuencia de la labor que realizan. Por lo que
es urgente y necesario incorporar un enfoque interseccional
que articule el enfoque de género con los enfoques intercultural,
intergeneracional y territorial al momento de generar
informacion y en el disefio e implementacion de politicas,
programas y proyectos que aseguren una proteccion efectiva
de los derechos fundamentales de las defensoras ambientales.






CAPITULO 2

Respuesta
del Estado
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Considerando las principales instancias a las que acuden las
defensoras®, a continuacion, se presentan las principales obliga-
ciones que tienen las entidades estatales en torno a las acciones
de prevencion y proteccion frente a las situaciones de riesgo
que ellas enfrentan. El andlisis pone especial atencion a la re-
puesta del Estado peruano frente a la discriminacion y violencia

de género que experimentan.

El “Mecanismo Intersectorial para la proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos™ (en adelante el “Mecanismo”)
constituye el principal instrumento de politica pablica frente
a la violencia que sufren las personas defensoras ambientales®
(resoluciones ministeriales N.° 159-2019-JUS y N.° 255-2020-
JUS) para establecer principios, medidas y procedimientos
que buscan garantizar la prevencion, proteccion y acceso a la
justicia de las personas defensoras de derechos humanos frente
a situaciones de riesgo como consecuencia de sus actividades
(Art. 1 del Decreto Supremo N.° 4-2021-JUS). Por tanto,
establece no solo un enfoque de actuacion preventiva sino
también de atencidn a situaciones de emergencia (mediante
el Procedimiento de Alerta Temprana) a través de dos tipos de

6 Entre ellas destaca la Prefectura, Ministerio Publico/Fiscalia, Policia,
Defensoria del Pueblo, Ministerio de Justicia/Defensa Publica.

7 Publicado el 23 de abril de 2021, Decreto Supremo N.2 4-2021-JUS. El
15 abril de 2022 se hizo publico el Decreto Supremo N.2 2-2022-JUS, que
modificé parcialmente los alcances del Decreto Supremo N.° 4-2021-JUS,
con miras a fortalecer la implementacion del Mecanismo Intersectorial.
8 Si bien el Mecanismo Intersectorial deroga el protocolo y el registro,
es necesario precisar que complementa y recoge los aspectos mas
sustantivos de dichos instrumentos.
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medidas: “medidas de prevencion” y “medidas de proteccion y
urgentes de proteccion”. De manera complementaria, establece
“medidas de promocion del acceso a la justicia”, a fin de generar
condiciones para que no se repitan los casos de agresiones
denunciados por las personas defensoras.

Por primera vez, su aplicacion obliga a la actuacion directa de
nueve entidades del Poder Ejecutivo, y sus érganos adscritos, en
la responsabilidad de contribuir a la generacién de condiciones
apropiadas y seguras para las personas defensoras de los
derechos humanos. Dichas entidades son:

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Ministerio del Interior

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Cultura

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Comision Nacional para el Desarrollo y Vida Sin

Drogas - Devida’

Al tratarse de un Mecanismo aprobado mediante Decreto
Supremo no vincula a los drganos estatales que no formen
parte del gobierno central®. Por ello, diferentes instituciones
clave para abordar la violencia contra las personas defensoras
-como las que conforman el sistema de justicia y los gobiernos

9 A través del DS N2 2-2022-JUS

10 En el caso del Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo han
aprobado normas de caracter interno que establecen formalmente
canales de coordinacién con el Mecanismo a través del MINJUSDH.
(Proéticay IDL, 2022).
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subnacionales-, no han podido ser incluidas en el Mecanismo.
Unicamente una ley desarrollada desde el Congreso de la
Republical, podria integrarlas y asignar funciones a cada una
en el marco de sus competencias. De esta manera, se podria
establecer responsabilidad a los gobiernos regionales y locales, a
fin de plantear herramientas mas especificas para la proteccién
de las personas defensoras de los derechos humanos; asi
como incorporar mecanismos legales relacionados al &mbito

jurisdiccional, especialmente en el area penal.

El Mecanismo recoge una definicion amplia de personas
defensoras, incluyendo grupos, organizaciones o movimientos
sociales sin necesidad de que cuenten con personalidad
juridica'>. Ademas, menciona la posibilidad de promover
medidas estructurales, es decir, aquellas que buscan abordar las
causas fundamentales subyacentes a la violencia (Art. 30 del DS
N.° 4-2021-JUS). Por ejemplo, se aborda la seguridad juridica
de un territorio indigena como una medida de proteccion
estructural en el Aambito ambiental, se destacan acciones de
supervisiones ambientales (Articulo 31 h del DS N.° 4-2021-JUS)
o la presentacién de denuncias legales por delitos ambientales
(Articulo 31i del DS N.° 4-2021-JUS). Al mismo tiempo, establece
que las acciones orientadas a la conservacion y proteccion del
ambiente constituyen actividades de defensa de los derechos
humanos (Articulo 3.1 literal d) del DS N° 4-2021-JUS).

11 En el aflo 2020 se presentaron dos propuestas de ley que buscaban la
proteccion de los defensores de derechos humanos. Ambas propuestas
pasaron a la Comision de Justicia y Derechos Humanos donde no
obtuvieron dictamen.

12 El art. 3.2 del Decreto Supremo N.2 4-2021-JUS define a las personas
defensoras, incluyendo a quienes actuan “de forma individual o como
integrante de un colectivo, grupo étnico-cultural, organizacién, entidad
publica o privada, asi como personas juridicas, grupos, organizaciones
o movimientos sociales, cuya finalidad es la promocidén, proteccién o
defensa de los derechos humanos, individuales o colectivos de manera
pacifica”
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En el caso de las defensoras ambientales, el MIMP tiene la
competencia de prevenir, proteger y atender la violencia contra
la mujer y los integrantes del grupo familiar, promoviendo
la recuperacion de las personas afectadas y; asimismo la
promocion y proteccion de los derechos de las mujeres®. Por
lo tanto, desempeina un papel fundamental en el marco del
Mecanismo y debe adoptar y ejecutar acciones para garantizar
la aplicacion de las medidas de prevencion, proteccion,
reconocimiento y atencion de las mujeres defensoras. Como
parte de “las medidas de prevencion”, el Mecanismo establece
de manera expresa que la entidad debe realizar investigaciones o
emitir informes sobre las situaciones de violencia o discriminacion
por razones de género contra las mujeres defensoras de derechos
humanos a fin de proponer medidas “contra estereotipos de género,
prejuicios, marginalizacién o repudio publico que desprestigian o
deslegitiman sus actividades” (Articulo 5 ¢ del DS N.° 4-2021-JUS).

Por su parte, las “medidas de proteccion y urgentes de protec-
cion” recogidas en el Mecanismo, deben cumplir el criterio de
intersectorialidad™, que implica una intervencion conjunta y
articulada de las distintas autoridades competentes con el obje-
tivo de eliminar o mitigar las causas generadoras de la situacion
de riesgo. En particular, en aquellos casos que se adviertan actos
de violencia contra las mujeres, el MIMP tiene el mandato de

brindar atencion integral a las victimas de violencia®.

13 Literal b), ¢) y d) del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1098,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

14 Articulo 28, literal h) del DS N° 004-2021-JUS

15 Establecido en el Articulo 31 literal e) y el Articulo 32 del DS N° 004-
2021-JUS, en el marco de la Ley N2 30364, Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar y demas normas del dambito de su competencia.
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Una de las principales limitantes para que el Mecanismo ase-
gure su implementacion efectiva es la falta de asignacion pre-
supuestaria. De acuerdo con lo establecido en la normativa
(Articulo 4 del DS N.° 4-2021-JUS) el Mecanismo se financia
“con cargo al presupuesto institucional de las entidades publicas
involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Pu-
blico”. Es decir, no se ha considerado un presupuesto especifico
y cada sector debe asumir los costos para la implementacion
de acciones segun sus responsabilidades. De acuerdo con la
revision al Presupuesto Institucional durante el periodo 2021
— 2023, no se han destinado recursos presupuestales para la
implementacion del Mecanismo ni tampoco se han recibido
donaciones para tal fin (Proética y IDL, 2022).

A la fecha solo tres entidades han logrado reglamentar el
Mecanismo de proteccion: el MINAM, el MINCUL, y el
MIMP*, Resulta especialmente preocupante el caso del
Ministerio del Interior que hasta la fecha no ha emitido su
protocolo de actuacion.

El Protocolo de actuacion'” que debe desarrollar el
MININTER establecera las pautas de las actividades para la
proteccion oportuna de las personas defensoras por parte de
la Policia Nacional del Perti (PNP), asi como las estrategias de

16 El Ministerio del Ambiente en julio de 2021, el Ministerio de Cultura en
mayo de 2022 y el MIMP en junio de 2023.

17 De acuerdo con la Segunda Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo N.° 004-2021-JUS (modificada por el Decreto
Supremo N.° 2-2022-JUS)
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financiamiento que permitan su implementacion. Por tanto, a
la fecha, no existen medidas tangibles y concretas que puedan
asegurar la proteccion frente a la violencia que sufren las
personas defensoras. Esto afecta especialmente a las defensoras

mujeres, quienes sufren violencia y ataques diferenciados.

El MINAM, como ente rector del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental®®, ha sido el primer sector en aprobar el Protocolo
sectorial® para la proteccion de las personas defensoras
ambientales. En el mencionado protocolo, ademas de precisar
los alcances del Mecanismo en el sector ambiente, se detallan las
diversas medidas a favor de las personas defensoras ambientales.
En concreto, tiene bajo su responsabilidad realizar acciones de
prevencion orientadas a fortalecer las capacidades de las personas
defensoras de los pueblos indigenas sobre sus derechos colectivos,
el ambiente y los recursos naturales. Ademas, tiene el encargo
de elaborar informes sobre su situacion, los cuales permitiran
identificar los principales riesgos que enfrentan y, en base a ello,
fortalecer su proteccion. Adicionalmente, asume la obligacion de
realizar acciones de reconocimiento como convocar concursos
de investigaciones académicas sobre los aportes y problemas
estructurales que afectan las actividades de las personas defensoras
ambientales, entre otras. En el caso de que se identifiquen indicios
de delitos ambientales, se deben interponer las acciones legales
que correspondan a través de la intervencion de la Procuraduria
Publica Especializada en Delitos Ambientales.

18 Especificamente a través de las competencias en que tienen a su
cargo los érganos y entidades del el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SINANPE) el Sistema Nacional de Evaluaciény
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y Procuraduria Publica especializada
en Delitos Ambientales.

19 En julio del 2021 aprobd el “Protocolo Sectorial para la proteccion de
personas Defensoras Ambientales” a través de la Resolucién Ministerial
N.° 134-2021-MINAM.
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Por su parte, el MINCUL, a través de la Directiva N° 1-2022-
VMI/MC, asume la responsabilidad de asistir técnicamente
a otros sectores para asegurar la inclusion del enfoque
intercultural y el respeto al derecho de interpretacion en todas
las acciones relacionadas con los pueblos indigenas.

En junio de 2023, el MIMP aprobd el protocolo sectorial en
el marco del Mecanismo bajo una directiva de cumplimiento
obligatorio para el Despacho Viceministerial de la Mujer,
sus direcciones de linea y el Programa Nacional AURORA,
mediante Resolucion Ministerial N° 223-2023- MIMP (directiva
sobre prevencién, atencion, proteccion y reconocimiento de las
mujeres defensoras de derechos humanos). La directiva recoge los
principios de igualdad y no discriminacién, debida diligencia,
razonabilidad y proporcionalidad, sencillez y oralidad,
intervencion inmediata y oportuna, interés superior del nifio y

nifia, y confidencialidad de la informacion.

La directiva del MIMP establece diferentes medidas para
la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres
defensoras que incluyen la promocién y difusion de sus derechos
a través de acciones de sensibilizacion e informacion dirigidas
a la comunidad en general. Ademas, asume la obligacion de
elaborar un reporte bianual.

Adicionalmente, la directiva sefiala que el Programa Nacional
AURORA mantendra un registro actualizado de los casos
atendidos de mujeres defensoras victimas de la violencia de
género. Otra medida importante incluye brindar asistencia
psicoldgica, social y legal a las defensoras por hechos de violencia,
incluyendo a sus familiares (cuandwo corresponda). Ademas,
puede presentar Amicus Curiae en los casos judicializados que
involucren a las defensoras de derechos humanos.
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Sin embargo, la directiva no menciona de manera especifica
canales de coordinacion con otros organismos del Ministerio
de la Mujer, como el Consejo Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad (CONADIS), el Programa
Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF), o el
Viceministerio de Poblaciones Vulnerables. Esto es relevante
porque la violencia contra las mujeres defensoras de derechos
humanos, como se ha mencionado, también tiene un impacto
indirecto en sus hijos y familiares. La Ley 31405 que promueve
la proteccion y el desarrollo integral de las ninas, ninos y
adolescentes que quedan en situacion de orfandad, busca
tomar accién ante la desproteccion en la que se encuentran los
menores que pierden a sus cuidadores debido a los asesinatos
de personas defensoras en Pert. Entre sus beneficios destaca la
asignacion de una pension mensual de 200 soles a los menores
que quedan huérfanos en estas circunstancias hasta que
alcancen la mayoria de edad, ademas de un puntaje adicional
en los concursos publicos para obtener becas educativas. Sin
embargo, en la practica, segun informacién obtenida por la
CNDDHH, hasta octubre de 2022, solo los hijos de 9 defensores
asesinados habian iniciado el proceso para acceder a las
prestaciones establecidas en la Ley (Pérez, 2023).

La incorporacion del enfoque territorial, intergeneracional,
de derechos humanos y el analisis de interseccionalidad
enriquecerian a la Directiva del MIMP, pues existen ciertos
grupos de mujeres expuestos a un riesgo particular de sufrir
actos de violencia, debido a formas de discriminacion que sufren
por mas de un factor, como las nifias y las mujeres pertenecientes
a ciertos grupos étnicos, raciales y minoritarios; un factor que
debe ser considerado por los Estados en la adopcion de medidas
para prevenir todas las formas de violencia (OEA, 2014), por lo
que incorporar dichos enfoques resulta esencial.

95



96

RESPUESTA DEL ESTADO

El Mecanismo contempla una serie de “medidas de coordina-
cion interinstitucional” que establecen obligaciones para cada
uno de los sectores involucrados, a través de representantes
formalmente designados®. El MINJUSDH, a cargo de la coor-
dinacion general del Mecanismo, tiene la responsabilidad de es-
tablecer canales de trabajo con cada una de las demas entidades.

De acuerdo con informacion de Proética y de IDL (2022),
durante el primer ano de funcionamiento (hasta abril de
2022) solo el MINJUSDH particip6 en todas las reuniones de
coordinacién, mientras que el MIDAGRI y el MIMP, sectores
directamente involucrados con los problemas estructurales
que sufren las defensoras ambientales, han asistido a menos
del 20% de las reuniones. El MININTER, el MINCUL y el
MINAM han participado en menos del 70% (Proética y IDL,
2022). La participacién del MINEM ha sido nula, lo que ha
suscitado ciertos cuestionamientos en la sociedad civil. Ello
debido a que este sector promueve la actividad minera, la cual
esta fuertemente vinculada a incidentes de violencia contra

personas defensoras en el pais (Pérez, 2023).

Esta situacion se suma a la alta rotacion de ministros y
autoridades clave en las entidades que conforman el Mecanismo.
Desde su creacion (abril del 2021) hasta septiembre del 2023, el
Pert ha tenido 8 ministras a cargo del MIMP y 7 ministras/os
liderando el sector ambiente. Esta situacion, en la practica,

20 La Primera Disposicion Complementaria Final de la norma establece
el deber de cada sector de nombrar a un funcionario coordinador
responsable, quien tendrd capacidad de decisiéon con relacién a la
implementaciéon del Mecanismo Intersectorial.
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significa retrasos vinculados al seguimiento de las medidas de
prevencion y proteccion de las personas defensoras, incluyendo
que las autoridades no tengan tiempo de involucrarse con
el Mecanismo. La alta rotacion se suma a la designacion de
funcionarios con capacidad de decision insuficiente como puntos
focales responsables para la coordinacion del Mecanismos en su
ambito de competencia (Proética y IDL, 2022).

En lo que respecta ala coordinacion, de acuerdo con la directiva del
MIMP, la Direccion General de Transversalizacion del Enfoque de
Género? tiene el desafio de proporcionar asistencia tematica a los
gobiernos regionales, locales e instituciones a nivel nacional que
forman parte del Mecanismo para la Proteccion de las Mujeres
Defensoras de Derechos Humanos. Segiin Ruiz (2023), para
lograr esto es necesario asignar recursos y comenzar en aquellas
regiones donde ya estan establecidas las Mesas Regionales para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos.
Asimismo, la asistencia técnica debe enfocarse en mejorar la
experiencia basada en el conocimiento de los CEM y la Estrategia
Rural, que tienen un profundo entendimiento de las barreras y
desafios que enfrentan las mujeres victimas de violencia en sus
comunidades, con la activa participacion de representantes de la
diversidad de mujeres (Ruiz, 2023).

Entre las tareas pendientes a incluir en la directiva del MIMP
esta el establecimiento de canales de coordinacion con otros
organismos adscritos o dependientes del sector, entre ellos
el Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad (CONADIS), el Programa Integral Nacional para

21 Con la modificacién de la estructura organica del MIMP, seria la Direccién
de Transversalizacion de Género dependiente de la Direccion General de
Igualdad de Oportunidades (articulo 93 de la Seccidon Segunda del ROF del
MIMP, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 342-2023-MIMP)
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el Bienestar Familiar (INABIF) y el viceministerio de
Poblaciones Vulnerables. Esto es relevante porque la violencia
contra las mujeres defensoras de derechos humanos tiene un
impacto indirecto en sus hijos y familiares.

Asimismo, se encuentra pendiente el cumplimiento del deber
de suministrar informacion al Registro a cargo del MINJUSDH,
por parte del Programa Nacional AURORA. En ese marco se
torna necesaria la inclusion de la variable “mujeres defensoras
de derechos humanos victimas de violencia de género” en las
fichas de registro de casos de los Centro Emergencia Mujer, la
linea 100 y la estrategia rural, entre otros servicios (VIL.3.1. b
de la RM 223-2023- MIMP).

El numero creciente de casos de situaciones de riesgo para las
personas defensoras revela que el Mecanismo no ha logrado
consolidarse como una herramienta preventiva frente ataques. A
pesar de ello, dentro de los principales resultados de las acciones
desarrolladas en materia de prevencion desde el MINJUSDH,
hasta mayo de 2024 se logré conformar siete mesas regionales
de trabajo en materia de defensores ambientales, en Ucayali,
Madre de Dios, San Martin, Amazonas, Loreto, Piura y Junin)

Por su parte, en el marco de la asistencia técnica brindada por
el proyecto Prevenir al MINAM, este creo la Unidad Funcional
de Delitos Ambientales (UNIDA) como entidad responsable
de coordinar el Mecanismo desde el sector, incluyendo entre
sus funciones promover la adopcion de acciones de prevencion
y proteccién a favor de las personas defensoras ambientales.
Una de las responsabilidades asignadas al MINAM fue la
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elaboraciéon de un informe bianual sobre la situacion de las
personas defensoras ambientales en el pais, tarea que hasta
la fecha no ha sido cumplida. Cabe indicar que el MINAM
dispuso el involucramiento progresivo de su Direccion
General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental en
las funciones asignadas a la UNIDA, es decir la coordinacion
y generacion de informacion para abordar la problematica de
delitos ambientales; sin embargo, a la fecha no se ha visibilizado
el logro de dicho propdsito.

Por su parte, el MIMP tiene como tarea el desarrollar
investigaciones o informes? sobre las situaciones de violencia
o discriminacidn por razones de género contra las mujeres
defensoras de derechos humanos. Proéticay el IDL (2022), a
partir de la respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
publica, senalan que el MIMP, durante el primer afo de
implementacion del mecanismo, no realiz6 estudios sobre
las situaciones de violencia contra mujeres defensoras. Por su
parte, el sector reporto el desarrollo de estudios analiticos y
de investigacion en diferentes servicios del Programa Nacional
AURORA (Proética y IDL, 2022). Entre ellos el estudio “Perfil
de los casos identificados por la Estrategia Rural durante la
emergencia 20207, estudio que no evidencia que se incluyera
como parte de la poblacion de estudio a las mujeres defensoras
en situacion de riesgo (Proética y IDL, 2022).

Es importante resaltar que la directiva del MIMP aprobada
en junio de 2023 ha establecido dos importantes medidas
para abordar la situacién de violencia y discriminacion por

razones de género contra las mujeres defensoras. Entre ellas,

22 El objetivo de dicho trabajo de investigacidn es “proponer medidas
contra estereotipos de género, prejuicios, marginalizacion o repudio
publico que desprestigian o deslegitiman sus actividades” conforme al
articulo 5 numeral c del DS N° 4-2021-JUS.
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el realizar un reporte bianual que analizara detalladamente
esta problematica, asi como fomentar investigaciones en torno
a la atencion de las mujeres que son defensoras de derechos
humanos y que son afectadas por la violencia de género
evidenciando el impacto diferenciado, los desafios y riesgos
que enfrentan, recomendaciones, entre otros. Un aspecto a
perfeccionar es la regulacion de las visitas de respaldo en favor
de las mujeres defensoras y la implementacion de un plan de
trabajo que permita al MIMP rendir cuentas sobre los avances
logrados en la materia.

El Mecanismo presenta una lista exhaustiva de medidas de
proteccion frente a situaciones de riesgo que incluyen diversas
opciones, como la evacuacion, la asignacion de proteccion
policial, el apoyo legal y la realizacion de visitas puablicas
para mostrar respaldo institucional, entre otras. Esta lista se
considera abierta, lo que significa que se reserva la posibilidad
de implementar medidas adicionales ante situaciones de
riesgo®, dejando margen para que el Ejecutivo desarrolle
acciones especificas que aborden las necesidades y situaciones
diferenciadas que enfrentan las defensoras.

Las medidas de protecciéon se configuran en el marco del
Procedimiento de Alerta Temprana (PAT) regulada en el
DS N.° 4-2021-JUS se encuentra a cargo del MINJUSDH
(viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia).
El tramite ordinario para el proceso son 30 dias habiles hasta la
emision de la Resolucion Viceministerial que aprueba o deniega

23 Articulo 31 del DS N.2 4-2021-JUS
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la alerta temprana. En caso exista el inminente peligro de una
persona defensora o cuando la evaluacion preliminar de la
solicitud evidencia la gravedad de la situacion de riesgo, el plazo
no excede de 15 dias habiles.

No obstante, la realidad indica que el tiempo promedio de res-
puesta es de 10 meses, y una considerable cantidad de solicitu-
des ni siquiera obtienen una respuesta (Pérez, 2023). De acuer-
do con Proéticay el IDL (2022), en ninguna de las 24 solicitudes
formuladas durante el primer afo de funcionamiento del Me-
canismo (entre abril del 2021 y abril de 2022) se cumplieron los
plazos establecidos. Ademas, solo una solicitud de las 17 prime-
ras culmino con la emision de una resolucion viceministerial,
en 12 se verifico la elaboracion de un informe de evaluacion
de riesgo y ninguna contd con un plan de seguimiento de las
medidas. Asimismo, segn informacion remitida a Oxfam?*, a
septiembre de 2022 se habian emitido tinicamente 5 resolucio-
nes viceministeriales reconociendo la situacion de riesgo de la
persona defensora ambiental. Sin embargo, la ausencia de linea-
mientos para la Policia Nacional, a cargo del MININTER, limita
la exigibilidad de una accion policial de proteccion efectiva.

El procedimiento de alerta temprana no ha logrado, aun, ser
una herramienta eficiente para la protecciéon de las personas
defensoras. Ello debido a que los requerimientos legales para
su cumplimiento, particularmente, la generacion del informe
de evaluacion de riesgos y la emision de una resolucion
viceministerial, demoran la atencion de situaciones de
emergencia. Por este motivo, la Direccion de Gestion y Politicas
en Derechos Humanos del MINJUSDH se ampara en la tltima

24 De acuerdo con informacion presentada en una reunidn entre el
Grupo para la Proteccién de Personas Defensoras de la CNDDHH vy el
MINJUSDH en septiembre 2022.
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oracion del articulo referente del procedimiento de alerta
temprana® para realizar un “monitoreo permanente” que le
permite asistir a las personas defensoras de manera oportuna,
sin necesidad de lograr el reconocimiento de personas
defensoras de derechos humanos.

Un aspecto relevante del desempeiio del mecanismo en
sus medidas de proteccién es el desagregado por género de
las solicitudes atendidas. Entre junio del 2019 y enero del
2023 se presentaron solicitudes de 261 personas defensoras,
de las cuales, 54 eran mujeres y 207 eran hombres. Una
posible explicacion de esta disparidad entre géneros podria
responder al tipo de situaciones de riesgo que enfrentan con
mayor particularidad las mujeres defensoras, las mismos que
presentan mayor complejidad en su atencion y en muchos de
los casos no son denunciados.

Esto es relevante en tanto el Mecanismo ha priorizado los casos
de amenazas a la vida, por lo que los casos de las defensoras
mujeres suelen quedar invisibilizados al no contar con atencion
diferenciada que considere que son victimas de otro tipo de
ataques como las amenazas a la seguridad personal o familiar,
las agresiones (fisica, sexual o psicoldgica) y actos de acoso u
hostilizacion. Esto afecta de manera desproporcionada a las
defensoras, quienes enfrentan este tipo de amenazas de manera
mucho mas frecuente que las de homicidios.

Esta situacion se suma a que las medidas de proteccién dicta-
das por el mecanismo se limitan a la persona que denuncia el

25 Articulo 16.- Procedimiento de alerta temprana (...) La Direccidon
General de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos realiza un monitoreo permanente de las situaciones de riesgo
que incidan sobre las actividades de personas defensoras de derechos
humanos e impulsa las medidas de proteccion o medidas urgentes de
proteccion que correspondan. (Decreto Supremo N2 004-2021-JUS)
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hecho, la misma que concentra el protagonismo y atencion por
parte del Estado. En ese marco, representantes de diferentes
organizaciones entrevistadas demandan la activacién del Meca-
nismo para la persona, la familia y la comunidad, generandose
la necesidad de que las victimas colaterales sean consideradas.

Las defensoras ambientales que logran acceder a medidas de
proteccion encuentran una atencidn precaria en todos los
ambitos, lo que, en un contexto de carencia de recursos, conlleva
una proteccion inadecuada. Por ejemplo, si bien es cierto los
CEM cuentan con una atencion psicologica, esta es solo para
brindar contencién emocional inmediata, no existen servicios
para brindarles acompanamiento psicolégico. Asimismo, los
CEM no cuentan con suficientes psicologos.

Esta situacion se suma a deficiencias logisticas a nivel estatal,
puesto que la PNP se excusa de no atender las denuncias, por
ejemplo, debido a la falta de combustible o la deficiencia de
personal para proteger a las defensoras. Como resultado, no
se desarrollan las acciones e investigaciones pertinentes para

conocer su situacion.

En la practica, los efectos reales en la proteccion de las personas
defensoras son poco visibles, especialmente para las mujeres.
Incluso en los limitados casos en los que se conceden medidas
de proteccion, su implementacion se lleva a cabo de manera
deficiente, lo que hace que las resoluciones de proteccion se
conviertan en documentos acumulados en las estanterias de las
personas defensoras y no en salvaguardas efectivas (Pérez, 2023).
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El Estado peruano, en cumplimiento del articulo 37° del De-
creto Supremo N° 4-2021-JUS, ha promovido la creacion de
Mesas Regionales para la proteccion de personas defensoras
de derechos humanos, con el objetivo de coordinar acciones,
planes y programas entre diversos actores institucionales y or-
ganizaciones sociales para atender, dar seguimiento y prevenir
situaciones de riesgo que enfrentan las personas defensoras de
derechos humanos. Hasta mayo del 2024 se han instalado 7

mesas regionales. A continuacion, los detalles de cada una.

Mesa Regional de Ucayali

Constituida el 29 de noviembre de
2021 en Pucallpa en una sesion de
trabajo intersectorial convocada por
el MINJUSDH.

Aprobada el 4 de julio de 2022 me-
diante la Ordenanza Regional N°
2-2022-GRU-CR.

Co-presidida por el Ministerio de Jus-
ticia y Derechos Humanos y el Gobier-
no Regional de Ucayali, con la secre-
taria técnica a cargo de la Gerencia
Regional de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y la Direccion Desconcen-
trada de Cultura de Ucayali.

Mesa Regional de Madre de Dios

Constituida el 5 de julio de 2022 en
Puerto Maldonado durante una sesion
de trabajo intersectorial convocada
por el MINJUSDH.

Aprobada el 22 de noviembre de 2022
mediante la Ordenanza Regional N°
016-2022-RMDD/CR.

Co-presidida por el Ministerio de Jus-
ticiay Derechos Humanos y el Gobier-
no Regional de Madre de Dios, con la
secretaria técnica a cargo de la Ge-
rencia Regional de Desarrollo Social
de Madre de Dios y el Ministerio del
Ambiente.
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Compuesta por representantes de va-
rias instituciones, representantes del
Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos, Ministerio de Cultura, Ministe-
rio del Ambiente, Ministerio de Mujer
y Poblaciones Vulnerables, Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas, Secretaria de la Gestién Social
y Didlogo de la Presidencia del Con-
sejo de Ministros, Gobierno Regional
de Ucayali, Poder Judicial, del Ministe-
rio Publico, Xlll Macro Regidén Policial
de Ucayali, Defensoria del Pueblo de
Ucavyali, Prefectura de Ucayali, de la
Organizacion Regional AIDESEP Uca-
yali (ORAU) y la Organizacidn Regio-
nal de Nacionalidades Amazdnicas de
Ucayali (ORNAU).

Mesa Regional de San Martin

Instalada el 2 de septiembre de 2022
con el propdsito de fortalecer acciones
intersectoriales y gubernamentales
contra los riesgos que enfrentan los
defensores de los derechos de los
pueblos indigenas y ambientales.

Busca la coordinacidn interinstitucio-
nal para prevenir, atender y dar segui-
miento a situaciones de peligro.

105

Incluye representantes de diversas
instituciones estatales y organizacio-
nes, como representantes del Ministe-
rio de Justicia y Derechos Humanos,
Ministerio de Cultura, Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, Gobierno Regional
de Madre de Dios, Ministerio Publico
de Madre de Dios, Macro Regién Poli-
cial de Madre de Dios, Defensoria del
Pueblo de Madre de Dios, Comité de
Gestion de la Reserva Nacional Tam-
bopata y de la Federaciéon Nativa del
Rio Madre de Dios (FENAMAD).

Mesa Regional de Loreto

Creada el 23 de agosto de 2023 en la
ciudad de Iquitos.

Busca respaldar a quienes enfrentan
amenazas mientras trabajan en
territorios de comunidades indigenas
y luchan contra actividades ilegales
generando acciones de coordinacion
entre representantes del Estado y
organizaciones indigenas amazdnicas.

A mayo de 2024 tiene aprobada su
ordenanza de constituciéon; quedando
pendiente su publicaciéon en el diario
oficial EI Peruano.
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Instalada el 6 de diciembre de 2023 Instalada el 25 de marzo de 2024

Instalada el 15 de mayo de 2024 ‘

Las Mesas Regionales marcan un importante avance en la pro-
teccion y apoyo de las personas defensoras ambientales en Pert,
al establecer un espacio de articulacion regional multisectorial
y multinivel (nacional, regional, provincial y local) para identi-
ficar y alertar sobre cualquier amenaza emergente, permitiendo
una intervencion eficaz por parte del Estado. Si bien las Mesas
Regionales son un paso importante, de la informacion dispo-
nible hasta la fecha no se evidencia una atencion diferenciada
ala problematica de las mujeres defensoras, lo cual es parte de
la agenda pendiente.

2.2. OTRAS MEDIDAS DE
PROTECCION DE LAS
ENTIDADES DEL ESTADO

2.2.1. Ministerio del Interior
- garantias personales

El “Protocolo de atencién para el procedimiento de otorgamiento
de garantias personales™® a cargo del Ministerio del Interior -
MININTER, es una herramienta para garantizar la seguridad y
la integridad fisica y psicologica de las personas en general, las
personas defensoras de derechos humanos y, en particular, las

26 Protocolo 001-2021-IN-VOI-DGIN
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personas defensoras ambientales que enfrentan situaciones de
amenazas, coacciones, hostigamientos u otros actos que ponen
en riesgo su paz y tranquilidad. El Protocolo establece que la
persona que enfrenta una situacion de riesgo puede presentar
una solicitud de garantias personales ante la autoridad civil
del MININTER a cargo de la prefectura o subprefectura
correspondiente, debiendo esta autoridad brindar una atencion
inmediata y oportuna. El principal objetivo de esta via es
disuadir a los agresores a través de una exhortacion.

Aunque el plazo general para el otorgamiento de garantias
personales es de 30 dias habiles, en situaciones de violencia
contra la mujer, este plazo se reduce a 24 horas. Esto destaca la
conciencia de la necesidad de una respuesta rapida y efectiva
en casos de violencia de género, lo que deberia ser la pauta a
seguir para las amenazas a personas defensoras ambientales.

A pesar de la importancia del Protocolo de otorgamiento de
garantias personales, existen retos que deben abordarse.

Es relevante fortalecer las medidas para asegurar que los
procesos de otorgamiento sean efectivos en su materializacion
y aplicacion, especialmente en zonas alejadas donde la
presencia de autoridades estatales competentes es limitada.
Ademas, si bien formalmente no se exige, es necesario
identificar al agresor para que el procedimiento sea efectivo.
Sin esta identificacion, el proceso puede carecer de impacto,
especialmente cuando el agresor es una persona o entidad
poderosa que opera al margen de la ley, como en casos
relacionados con el narcotrafico (Pérez, 2023). A esto se suma
la desconfianza de las defensoras frente a las fuerzas del orden,

entre otros motivos, por la criminalizacion que sufren.
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El rol del Ministerio Publico es esencial para salvaguardar
a las personas defensoras ambientales. De acuerdo con la
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, en situaciones donde hay ataques o amenazas
dirigidas hacia personas que defienden los .

Entre los avances que presenta el Ministerio Publico destaca
la conformacion de la Comisién encargada de proponer estrategias
o mecanismos de trabajo que facilite el acceso a la justicia de las
defensoras y defensores de derechos humanos y la aprobaciéon
en 2022 por parte de la Fiscalia del Protocolo de Actuacion
Fiscal para la Prevencion e Investigacion de los Delitos en agravio
de Personas Defensoras de Derechos Humanos®. Este protocolo
busca abordar la alta tasa de impunidad en los ataques contra
personas defensoras de derechos humanos y establece acciones
en los niveles de prevencion, proteccidon y persecucion del
delito. Algunos aspectos destacados son la no criminalizacion, la
investigacion de autores mediatos y la competencia de fiscalias
de derechos humanos e interculturalidad, quienes asumen la
capacidad para tramitar estas investigaciones, lo que garantiza
un mayor cumplimiento de los estandares internacionales.

El actual Protocolo de Actuacion fiscal solo considera como
persona defensora a quien se encuentra en el registro del
Mecanismo a cargo del MINJUSDH (Santos, 2022). Esta
situacion dificulta las investigaciones fiscales y la proteccion
efectiva de estas mujeres y sus familias, por lo que seria relevante

27 Corte IDH. Caso Acosta y otros Vs. Nicaragua. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de marzo
de 2017. Serie C No. 334, parr. 145

28 Resolucidén de la Fiscalia de la Nacion N° 439-2022-MP-FN
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incorporar casos de oficio como parte de las investigaciones
sobre delitos en agravio de las personas defensoras a fin de
mejorar su proteccién. Ademas, resulta relevante fortalecer las
unidades encargadas de la proteccion de victimas y testigos del
Ministerio Publico, con el objetivo de garantizar una proteccion
efectiva de las personas defensoras ambientales, asi como de
sus familiares y miembros de la comunidad incorporando los

enfoques, intercultural y de género, en todo el proceso.

El Ministerio Publico, ademas del Protocolo de Actuacion
Fiscal, promulgd la Directiva Ejercicio de la funcién fiscal frente
al uso arbitrario o ilegitimo de la fuerza por agentes responsables de
garantizar, mantener y restablecer el orden interno”. Esta normativa
establece procedimientos para supervisar situaciones que
puedan dar lugar al uso de la fuerza policial, garantizando la
proteccion de las victimas y la investigacién adecuada.

Finalmente, la Directiva General N.° 3-2018-MP-FN regula el
ejercicio de la funcion fiscal en casos de uso de la fuerza por parte de la
Policia y complementa las disposiciones anteriores. Esta directiva
permite investigar a los mandos policiales, lo que contribuye a
un enfoque mas efectivo en la identificacion de responsables en
casos de uso de la fuerza.

Entre las acciones para la promocién del enfoque de género en
la justicia, se han desarrollado diversas medidas y protocolos que
buscan garantizar un enfoque de género, centrado en la victima
en los casos que involucran denuncias de violencia de género y
para abordar situaciones de violencia contra personas defensoras
de derechos humanos. De acuerdo con la Coordinadora Nacional
de las Fiscalias Especializadas en Violencia contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar del Ministerio Publico (Nota
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N° 7-1-M-N/56%), se ha desarrollado el protocolo del Ministerio
Publico para la investigacion de los delitos de feminicidio desde la
perspectiva de género®, que tiene como objetivo proporcionar
herramientas y orientaciones generales para asegurar la
incorporacion de la perspectiva de género desde el inicio de
la investigacion de los feminicidios hasta la culminacion del
proceso penal. Asimismo, destaca la Directiva de actuacioén
en la investigacion con perspectiva de género de los delitos
de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar. Esta directiva establece disposiciones para la actuacion
del Ministerio Publico en las investigaciones de los delitos de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
con perspectiva de género, con el proposito de regular la
intervencion, evitar la impunidad y garantizar la proteccion y

reparacion de las victimas.

En Pert existe un reconocimiento de la jurisdiccion indigena,
que esta respaldada por la Constitucion Politica del Peru
(articulo 149°) y ha sido desarrollada por el Poder Judicial en
el Acuerdo Plenario N.° 1-2009/CJ-116 sobre rondas y derecho
penal. Este acuerdo sigue desempenando un papel fundamental
en la proteccion de las personas defensoras ambientales al
establecer los limites y alcances de la justicia rondera y brindar
una herramienta valiosa en situaciones de criminalizacion.
En particular, subraya que las rondas campesinas poseen
facultades jurisdiccionales y, por lo tanto, no cometen el delito
de secuestro al intervenir en casos pertinentes. No obstante,

29 Ver: https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase
DownLoadFile?gld=37435

30 Protocolo establecido mediante la Resolucién de la Fiscalia de la
Nacién N° 002765-2018-MP-FN
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el respeto por los derechos humanos debe ser el limite en el
ejercicio de estas facultades; de lo contrario, quienes participen
en las rondas pueden incurrir en delitos si causan dano a las

personas intervenidas.

Se cuenta, ademas, con dos protocolos que son relevantes
en la proteccion de las personas defensoras: el Protocolo de
Coordinacion entre Sistemas de Justicia y el Protocolo de Actuacion
en Procesos Judiciales que involucran a Comuneros y Ronderos.
Ambos instrumentos estan estrechamente relacionados con la
situacion de la personas defensoras indigenas y campesinas en
el pais y se utilizan para defender los territorios indigenas y el
ambiente frente a situaciones de criminalizacion.

Asimismo, existe jurisprudencia orientada a frenar la
criminalizacion de las personas defensoras ambientales. Por
ejemplo, la Sala Penal de Apelaciones Transitoria Liquidadora
de Bagua de la Corte Superior de Justicia de Amazonas emitio
una sentencia relacionada con la movilizacién masiva de
los pueblos awajun y wampis para defender sus territorios
ancestrales en el 2009 (Expediente. 194-2009). Esta sentencia
reconoce que, en situaciones de conflicto social, se deben
priorizar el didlogo y la negociacion, en lugar de declarar
estados de emergencia. En la Corte Suprema, el 6 de octubre
de 2023 se anulé una sentencia por difamacién impuesta contra
la defensora ambiental e ingeniera forestal Lucila Pautrat
(Expediente 5290-2023-0-5001-SU-PE-01).

El Tribunal Constitucional ha emitido sentencias en relacion
con la proteccidn de las personas defensoras. Por ejemplo,
en el Expediente 9-2018-AI/TC, se reconocio el derecho a la

m
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protesta como un derecho fundamental y se reafirmo que la
figura de extorsion no debe aplicarse a acciones destinadas a
reivindicar derechos. Finalmente, en el Expediente 9-2019-PI/
TC, el Tribunal Constitucional abordé los convenios entre la
Policia Nacional del Pert y empresas extractivas. Esta sentencia
establece que estos convenios solo pueden celebrarse de manera
excepcional, cuando se muestre que no es posible utilizar
seguridad privada y siempre que no afecten la asignacion de
personal para el servicio a la comunidad. Ademas, los efectivos
que prestan estos servicios no pueden ser los mismos que
intervienen en situaciones de conflicto social.

La Defensoria del Pueblo, como organismo constitucionalmente
autonomo, se ha convertido en un aliado fundamental en
la proteccion de los derechos de las personas defensoras
ambientales. Su mision principal es defender los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y de la
comunidad. Ademas, supervisa el cumplimiento de los deberes
de la administracion estatal y la prestacion de servicios publicos.

La Defensoria del Pueblo emiti6 el 1 de julio de 2023 la
Resolucion Administrativa N° 25-2023/DP-PAD que actualiza
los Lineamientos de Intervencion Defensorial frente a casos
de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos?'. Estos
lineamientos son fundamentales al establecer pautas claras
de actuacion, senalando que se aplican a dirigentes, lideres y
activistas de comunidades indigenas y de defensa del ambiente,
a quienes es esencial prestar una atencion especial, al estar en
una situacion de mayor riesgo debido a la naturaleza de su labor
y el contexto en el que operan (6.3. RA N° 25-2023/DP-PAD).

31 Aprobado por Resolucién Administrativa N° 29- 2020/DP-PAD
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La implementacion de estos lineamientos involucra a diversas
areas especializadas y 6rganos desconcentrados de la Defensoria
del Pueblo, dependiendo de la naturaleza del caso y los derechos
involucrados. Asimismo, presentan un acapite especifico (6.4
de RA N° 25-2023/DP-PAD) con relacion a la violencia de
género, indicando que las defensoras ademas de enfrentar los
mismos riesgos que sus pares masculinos, también pueden ser
objeto de amenazas y actos de violencia relacionados con su
género, como agresiones sexuales y violencia de género. En
este contexto, cuando se presente cualquier forma de violencia
fisica, psicoldgica, sexual, economica o patrimonial dirigida
a defensoras involucradas en conflictos sociales, se llevara a
cabo una coordinacion con la Adjuntia para los Derechos de la
Mujer y la Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales
y la Gobernabilidad, a fin de evaluar el caso de acuerdo con lo
establecido en la Ley 30364%, y sus modificatorias®

Ademas, los lineamientos prevén la presentacion de amicus
curiae, lo que significa que la Defensoria del Pueblo puede
intervenir en los procedimientos judiciales para impulsar que
los operadores de justicia actien de acuerdo con los estandares
internacionales en la materia, garantizando una mayor
proteccion legal para las personas defensoras.

A modo de conclusion podemos senalar que las acciones de
proteccion de las defensoras ambientales por parte del Estado
deben abordar la realidad intercultural del pais, especialmente
considerando que la mayoria de los casos de riesgo registrados
son contra personas defensoras indigenas en la Amazonia. No
considerar el enfoque intercultural en el disefio de las medidas
de prevencion y atencion puede generar como resultado,

32 Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Muje-
res y los Integrantes del Grupo Familiar.
33 Modificada por la Ley N° 31156 y la Ley N° 31439,

13
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conflictos y situaciones de abandono en la labor de defensa.
Esta situacion se observa en diferentes casos recogidos en el
marco de la publicacién, revelando impactos diferenciados en

las mujeres.

A pesar de que en el 2021 se implement6 el Mecanismo in-
tersectorial de proteccién a personas defensoras de derechos
humanos, a la fecha son limitados los efectos tangibles de la
normativa generada en el desarrollo de procedimientos para las
entidades que lo integran. Si bien la aprobacion del protocolo
sectorial del MIMP bajo una directiva de cumplimiento obliga-
torio, en el marco del Mecanismo, supone un avance importan-
te, aun queda mucho por hacer para garantizar que las mujeres
defensoras ambientales puedan ejercer sus derechos individua-
les y colectivos de manera segura y efectiva. A todo ello, se
suma la falta de ratificacion del Acuerdo de Escazu por parte
del Estado peruano, que garantizaria, de manera mas efectiva
e integral, los derechos de las personas defensoras ambientales.

Es esencial que el Estado, instituciones privadas y organizaciones
de la sociedad civil interesadas contintien trabajando en conjunto
para abordar estas deficiencias y promover un entorno donde las
mujeres puedan desempenar su importante papel en la defensa
de los derechos humanos sin temor a represalias, discriminacion
o violencias. Solo a través de un compromiso sostenido y acciones
concretas se podra lograr un progreso significativo en la protec-
cion y promocion de los derechos de las mujeres defensoras en
el contexto del ambiente y el territorio en Pera.
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ESTRATEGIAS DE AUTOPROTECCION

Las mujeres defensoras ambientales enfrentan multiples riesgos
en su labor, lo que exige la implementacion de estrategias
efectivas de autoproteccion que les permita garantizar su
seguridad. La autoproteccion es el conjunto de capacidades
y acciones que las defensoras desarrollan para mejorar sus
condiciones de seguridad tanto en la dimensién corporal
como en la afectiva y relacional, a fin de evitar o minimizar
situaciones de riesgo que les podrian generar dafo en sus
derechos, principalmente a la vida, la integridad, la libertad y
la seguridad (Sanchez et al., 2022; Garcia et al., 2021).

Las estrategias de organizacioén y autoproteccién deben
entenderse de manera integral y construirse de acuerdo con
las dindmicas y necesidades especificas de cada entorno. Es
fundamental que las defensoras fortalezcan sus capacidades
para identificar constantemente los riesgos que implican cada
accion que deciden tomar. Esta identificacion es fundamental,
ya que cada defensora debe sentirse libre y segura para tomar
las decisiones que considere adecuadas.

A continuacidn, se presentan un recuento de practicas y estra-
tegias que vienen implementando las defensoras ambientales
en la Amazonia peruana, recogidas de la revision de fuentes

secundarias y de entrevistas a mujeres defensoras ambientales.
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3.1. PRACTICAS DE
AUTOPROTECCION INDIVIDUALES

Las practicas individuales hacen referencia al conjunto de
medidas que puede desarrollar y adoptar la persona defensora
de manera individual y con el entorno, para gestionar los riesgos
(Garcia et al., 2021). Uno de los principales elementos para
asegurar la proteccion de las defensoras es la importancia de
conocer los riesgos a los que se enfrentan a fin de tomar medidas
preventivas y estar preparadas para reaccionar ante situaciones
de emergencia. Estas implican asumir los obstaculos, riesgos
y amenazas que el trabajo conlleva, reconociendo que éste se
da en un contexto violento y que pueden surgir dificultades
que afecten a las organizaciones, procesos, familias y la vida
misma de las defensoras (Sanchez et al.,2022). Las précticas

mas utilizadas por las personas defensoras estan:




t)

Documentar las amenazas

La documentacion de las amenazas y agresiones que sufren permite contar con

pruebas en caso de necesitar denunciar los hechos ante las autoridades o los
medios de comunicacion.

Fortalecimiento de capacidades

Las capacitaciones que realizan las organizaciones no gubernamentales,

organizaciones indigenas (a través de sus Programas Mujer u otros similares)
refuerzan las medidas de autoproteccion de las defensoras.
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3.2. ESTRATEGIAS DE

AUTOPROTECCION COLECTIVA

Las estrategias colectivas se refieren al conjunto de medidas
que son implementadas por una organizacion, colectivo o
comunidad. Las identificadas son:

Mantener un circulo familiar o comunitario cercano
de apoyo y soporte

Una estrategia relevante es compartir los riesgos que enfrentan con el circulo
familiar o comunitario cercano, a fin de generar espacios de reflexion y apoyo ante
situaciones inminentes que brinden soporte a su labor. Para ello se requiere del
compromiso de cada uno de sus integrantes a fin de evitar filtrar la informacion
por fuera del circulo seguro, minimizando otros impactos y posibles riesgos. Por
ejemplo, algunas defensoras participan en circulos de resistencia de mujeres,

donde encuentran espacios para procesar la situacion en la que se encuentran.

Fortalecer las organizaciones comunitarias

Es necesario fortalecer las asambleas y otras organizaciones comunitarias
en las que participan hombres y mujeres de distintas edades para asegurar la
participacion activa de la poblacion en la toma de decisiones sobre su comunidad y
su territorio (CEPAL, 2014; Derecho, Ambiente y Recursos Naturales [DAR], 2021).
Como parte de este proceso de fortalecimiento comunitario se pueden tomar
acciones como actualizar o modificar el estatuto comunal o establecer ordenanzas
comunales que permitan la proteccion y defensa del territorio. De esta forma se
evita la individualizacion de la violencia frente a lideres y lideresas, la respuesta
colectiva de toda la comunidad, asumiendo la proteccién de manera colectiva.



Crear espacios orientados para mujeres defensoras indigenas y
ambientales, asi como las alianzas y redes de solidaridad

Diversas organizaciones vienen promoviendo la creacion e implementacion de
redes y espacios exclusivos para mujeres, jovenes y adultas, en donde puedan:
intercambiar experiencias de vida y de lucha (DAR, 2021); acompanarse; brindar
y recibir apoyo en gestion emocional y autocuidado (red de apoyo); capacitarse;
implementar estrategias y acciones de respuesta individual y colectiva frente
amenazas, asi como atender otras necesidades particulares que identifiquen de
manera colectiva (Corporacion Sisma Mujer y Fondo de Accion Urgente — América
Latina [FAU-AL], 2014).

Los programas dirigidos exclusivamente a mujeres como el Programa Mujer de
AIDESEP, el Programa de Mujeres Indigenas de la Amazonia liderado por la ONG
Conservacion Internacional, o las escuelas de liderazgo politico de ONAMIAP
han tenido un gran impacto en el empoderamiento de las mujeres indigenas,
al fortalecer su liderazgo, su autoestima y brindarles herramientas para la
participacién y la toma de decisiones.

A nivel regional, la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazoénica (COICA) cuenta con un Area de Género, Mujer y Familia, encargada
de desarrollar una Politica de Equidad de Género a través del Programa de Mujer
Indigena y Adaptacion al Cambio Climatico. El objetivo principal es fomentar la
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igualdad de género en la toma de decisiones y promover la activa participacion
de las mujeres en la vida organizativa de los pueblos indigenas, asi como en la
adaptacion al cambio climatico, mediante la gestion integral de los recursos
forestales y la diversidad biologica agricola.

Desde las organizaciones indigenas, existen también asociaciones de mujeres
dedicadas a otras actividades. Por ejemplo, la Red de mujeres ceramistas en
Amazonas, que cumple un importante rol de defensa para protegerse frente a
criticas y amenazas.

Los espacios de organizacion comunal con fines de proteccion social compuestos
principalmente por mujeres, como los Comités del Vaso de Leche, y los Clubes de
Madres cumplen un rol importante en la trayectoria de liderazgo de las defensoras
indigenas y ambientales. En estos grupos, asumen roles, participan como
integrantes, algunas asumen el liderazgo y la representacion en instancias publicas
vinculadas a programas sociales estatales y otros proyectos. Esta experiencia les
ha permitido alcanzar cargos en las organizaciones indigenas y de gobierno local,
regional y hasta nacional, asi como la construccion de alianzas y relaciones de
solidaridad entre las mujeres.

Finalmente, la promocion de alianzas y redes de solidaridad conformada por
diversas organizaciones (gubernamentales, sociales y no gubernamentales®*)
para la defensa de los derechos humanos, especificamente del ambiente y
del territorio, permiten el intercambio de experiencias y conocimientos, la
articulacion de estrategias y la defensa colectiva de los derechos, ayudan a definir
los procedimientos a seguir para la prevencion, deteccion, atencion y respuesta
ante amenazas o ataques que atenten contra el bienestar y la seguridad de las
comunidades y sus habitantes (Instituto Aguascalentense de las Mujeres y Red
Nacional de Refugios, 2009).

34 Por ejemplo, alianzas con organizaciones no gubernamentales; instituciones
publicas como gobiernos locales, regionales o ministerios como el MIMP, MIDIS, MIDAGRI,
MINAM; comunidades vecinas, espacios de defensa del ambiente como en los Comités de
Gestion de ANP y Reservas Comunales, red de mujeres, red de jévenes, red de apoyo y
solidaridad entre vecinos de una comunidad, entre otros.
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Crear y fortalecer programas de promocién, educacién y difusion
de los derechos humanos para la proteccion y defensa de las per-
sonas defensoras ambientales

Diversas organizaciones vienen apoyando la creacion o implementacion de pro-
gramas institucionales sobre derechos humanos como tema fundamental para que
las organizaciones, las comunidades y las personas defensoras accedan a infor-

macion sobre sus derechos®, y sobre como presentar denuncias cuando éstos se

violan (DAR, 2020). Estos programas de promocion, educacion o difusion son mu-

cho mas efectivos cuando incorporan los enfoques de género e interseccionalidad.

Por ejemplo, ONAMIAP promueve tanto los derechos individuales como
colectivos, puesto que las mujeres indigenas no solo defienden el ambiente, sino
todo el territorio ancestral, social, cultural, politico, entre otros. Por ello, han
desarrollado talleres sobre los derechos de los pueblos indigenas y al territorio
en conjunto con aliados como OXFAM en el marco del proyecto Alza la Voz por
la Amazonia (Representante de ONAMIAP 2, 2023).

Elaborar estrategias y programas institucionales que resguarden
la Amazonia frente a delitos ambientales

Estas estrategias y programas son utiles para que las comunidades, asi como las
organizaciones (indigenas, de mujeres, ONG, publicas, entre otros), sepan como
prevenir o actuar frente a amenazas que atenten contra el ambiente, los derechos
humanos y la labor de defensa (DAR, 2021). Algunos de los mecanismos de defensa
desarrollados incluyen: el monitoreo y registro de las violaciones contra personas
defensoras de derechos humanos y ambientales, la vigilancia y el monitoreo am-
biental y social, la Seguridad Indigena Amazonica (SIA) y las Guardias Indigenas
y el Sistema de Alertas y Acciones Tempranas (SAAT).

35 Como acceso a informacion, participacion y justicia ambiental.
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El monitoreo ambiental comunitario
El monitoreo ambiental desempefa un papel crucial en la proteccion de las

personas defensoras ambientales. Ademas, puede servir como una herramienta
preventiva al alertar sobre situaciones de riesgo inminente, permitiendo a las
personas defensoras tomar medidas proactivas para su propia seguridad. La
vigilancia y el monitoreo pueden desarrollarse de manera autdnoma o articulando
los esfuerzos correspondientes con los efectuados por entidades gubernamentales
para hacer efectiva la participacién ciudadana ambiental. De esta manera, se busca
fortalecer la accion del Estado en la proteccion, conservacion y administracion de
las tierras y territorios, garantizando el respeto de los derechos fundamentales y
los derechos colectivos (DAR, s.f.).

A modo ilustrativo, la ORAU tiene una importante tradicién de monitoreo del
territorio a través de su veeduria forestal indigena y la reciente experiencia de
la Red de Monitoreo Indigena en la que se han identificado 10 comunidades
encargadas de informar sobre posibles amenazas en sus territorios utilizando
drones con camaras, asi como en el uso de GPS y otras tecnologias para
monitorear el estado del bosque y prevenir delitos ambientales en zonas remotas
y desconectadas de la selva peruana (Proyecto Prevenir de USAID, 2021).

Sistema de Alertas y Acciones Tempranas (SAAT)

El SAAT es una herramienta para proteger a las comunidades y pueblos indigenas
y a sus habitantes, utilizando instrumentos de reciente generacion para garantizar
la vigilancia en los limites de sus territorios. Su proposito es evitar invasiones y
frenar el avance de las actividades ilegales que causan deforestacion a través de la
vigilancia permanente y eficiente de las fronteras y territorios de las comunidades
indigenas. El SAAT es clave para la implementacion de acciones orientadas a
frenar el avance de la deforestacion a corto plazo, mediante el analisis de la
informacion satelital, patrullaje y sobrevuelo del territorio (Tosi, 2022a). Es el caso
de AIDESEP que con la Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Norte del Pert (ORPIAN-P) y el apoyo de Rainforest Alliance, implementaron, el
20 de noviembre de 2022, el primer m6dulo del SAAT en la comunidad nativa de
Wawas, en el departamento de Amazonas.



127

Seguridad Indigena Amazodnica (SIA) y las Guardias Indigenas
La SIA y las Guardias Indigenas se crearon como instancias de defensa integral

del territorio y comunidad de los pueblos indigenas amazonicos en respuesta a
las limitaciones que tienen las rondas campesinas que tienen una dimension y
funcion comunitaria, que permite proteger a la comunidad solo frente a conflictos
internos. Las guardias se crean como un mecanismo auténomo con capacidad de

auto organizacion para hacer frente a las carencias del aparato estatal (Tosi, 2022a).

Las guardias emplean multiples estrategias de defensa territorial que combinan
su conocimiento ancestral con la tecnologia, desde el mapeo de sus territorios
ancestrales hasta el monitoreo de amenazas mediante el uso de equipos como
camaras trampa, GPS y drones. Su trabajo sirve para proteger la supervivencia fisica
y cultural de los pueblos indigenas y para mantener en pie las ultimas extensiones
de bosques primarios (Amazon Frontlines, 2022). Entre los ejemplos de sistemas
de autoproteccién ya implantados mencionados por las personas consultadas en
el marco de la publicacion destacan el STA ashaninka, la guardia indigena shipibo
y la guardia indigena kakataibo (Tosi, 2022b).

Generaciodn e intercambio de informacion a nivel institucional

La generacion, recopilacion, intercambio y acceso a informacién a nivel institu-
cional sobre la situacion de las personas que ejercen la defensa del ambiente y
territorio es clave a fin de detectar patrones de amenazas, hostigamientos, ataques,
intentos de asesinatos, uso excesivo de la fuerza en contra de las y los defensores
(DAR, 2020). Es importante que la informacion esté desagregada por sexo/género,
edad, pueblo indigena, entre otros, para la toma de decisién. Es importante que esta
informacion se pueda difundir a través de estrategias propias de cada comunidad,
como traducir la informacion a lenguas originarias en el marco de las iniciativas
de defensa del territorio. De los testimonios se destaca que se han elaborado diag-
nosticos territoriales para identificar areas criticas donde los defensores enfrentan
amenazas y ataques. Esto pone de manifiesto la importancia de establecer alianzas
solidas con las organizaciones indigenas y la necesidad de comprender las condi-

ciones locales especificas para abordar los desafios que enfrentan.
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Causas de la violencia en la
Amazonia y su impacto

La preservacion del ambiente en la Amazonia peruana esta
intrinsecamente vinculada a la proteccion de su territorio.
Durante generaciones, las comunidades indigenas y locales
han vivido en armonia con su entorno, desarrollando practicas
destinadas a resguardar la riqueza de la biodiversidad y los
recursos naturales. Sin embargo, en las recientes décadas, la
Amazonia ha enfrentado amenazas significativas debido a
diversas causas, entre ellas, las actividades extractivas ilegales
(mineria ilegal, tala ilegal, entre otras), la extraccion ilegal de
flora y fauna, el narcotrafico y proyectos de desarrollo a gran
escala, como plantaciones de monocultivos, la construccion de
represas y carreteras. Como consecuencia de estas amenazas,
se viene observando un aumento notable en los ataques
dirigidos hacia personas defensoras ambientales. Asi, el Pert
se encuentra dentro de los diez paises mas peligrosos del mundo
para las personas que defienden la tierra y el ambiente, como
lo evidencian los 54 asesinatos ocurridos entre 2012 y 2022
(Global Witness, 2023).

Defensoras ambientales de la
Amazonia peruana: perfiles y
situacion actual

Las defensoras ambientales son mujeres de diversas caracteris-
ticas sociales, economicas, étnicas, etarias, que buscan defender
derechos humanos que se han visto afectados debido a impac-
tos negativos en el ambiente que las rodea o como consecuen-
cia de la pérdida de derechos sobre territorios de sus propias
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comunidades. Dependiendo del tipo de caracteristicas de las
defensoras y su contexto, se encuentran con barreras y limi-
taciones diversas que obedecen a un sistema patriarcal y, por
ende, se encuentran expuestas a particulares tipos de violencia
que muchas veces provienen de sus familias, de su comunidad,
o de entidades publicas o privadas.

Los problemas que enfrentan las defensoras incluyen
cuestionamientos cuando se alejan de los roles tradicionales
de género que la sociedad les asigna (tareas del hogar y cuidado
de las hijas, hijos, familiares enfermos o con discapacidad) para
asumir cargos de representacion, liderazgo en organizaciones y
espacios tradicionalmente dominados por hombres.

Las defensoras por lo general deben de esforzarse mas para
participar y ser escuchadas por el hecho de ser mujeres, lo que
implica ademas disponer de menos tiempo para ejercer estos
roles por las responsabilidades que mantienen en el hogar y de
cuidado. Esta situacion se agrava o incrementa cuando el género
se cruza con otras identidades que contribuyen a experiencias

Unicas de discriminacion, opresion y violencia.

A pesar de sufrir los mismos impactos de violencia social,
cuando una mujer intenta defender sus derechos, se expone
a mayores niveles de vulnerabilidad frente a situaciones de
violencia respecto a sus pares hombres. Asi, las defensoras
ambientales enfrentan una serie de amenazas y peligros en su
labor de defensa de manera diferenciada por caracteristicas
asociadas al género (violencias de género).

Los ataques mas comunes a las mujeres defensoras son las
amenazas a su seguridad personal o familiar, asi como el acoso

y la hostilizacion. Es importante destacar que muchos de estos
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ataques no son registrados por el Estado, lo que genera un
subregistro de la violencia hacia estas mujeres que invisibiliza
su situacion. Por lo tanto, es necesario un enfoque interseccional
que aborde las problematicas especificas que enfrentan las

mujeres defensoras para garantizar su proteccion efectiva.

Estrategias de organizacion
y autoproteccion

Frente a las situaciones de violencia, las defensoras han desa-
rrollado estrategias de autoproteccién tanto a nivel individual
como colectivo. A nivel individual, adoptan medidas como va-
riar sus rutinas, trabajar desde lugares seguros, y mantener un
control estricto de sus actividades. Ademads, evitan viajar solas
en zonas de riesgo, informan a personas de confianza sobre sus
movimientos, y documentan todas las amenazas y agresiones
sufridas. También participan en capacitaciones para fortalecer
sus habilidades y liderazgo, promoviendo asi su participacion
en la toma de decisiones.

Las defensoras también implementan estrategias de proteccion
colectiva, como compartir los riesgos en circulos familiares o
comunitarios, fortalecer organizaciones comunitarias, crear
redes y espacios exclusivos para mujeres, promover programas
de educacion en derechos humanos, y establecer sistemas de
alertas y acciones tempranas para prevenir delitos ambientales.
Ademas, destacan la importancia de establecer alianzas y
redes de solidaridad para fortalecer su proteccion y compartir
informacion a nivel institucional.
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Respuesta del Estado y desafios para
la proteccion de las defensoras

Reconociendo la existencia de un marco normativo y el fun-
cionamiento del Mecanismo Intersectorial para la proteccion
de las personas defensoras de derechos humanos, la politica
de proteccidon en nuestro pais es aun poco visible y efectiva,
especialmente para las mujeres.

Las defensoras se sienten poco reconocidas y respaldadas por
las entidades del Estado. Ellas experimentan desconfianza ha-
cia la labor que desarrollan las autoridades, debido a casos de
corrupcion. El no cumplimiento de las medidas de proteccion
que establece el Mecanismo Intersectorial o la falta de trami-
tacion adecuada de denuncias cuestionan la eficacia de las me-
didas. Las defensoras expresan insatisfaccion con la respuesta
del Estado, subrayando la urgente necesidad de mejorar los
procesos de prevencion y proteccion.

La falta de atencion diferenciada expone a las defensoras a una
mayor vulnerabilidad, ya que carecen de garantias para su vida
y su integridad fisica. Ademas, las instituciones encargadas de
brindar proteccion a menudo no priorizan los temas de género,
lo que revictimiza a las defensoras. En ese contexto, el MIMP
tiene un papel crucial y la reciente aprobacion de su directiva
sectorial en el marco del Mecanismo es un avance positivo al es-
tablecer disposiciones para la prevencion, atencion, proteccion
y reconocimiento de las mujeres defensoras en su diversidad.
Sin embargo, enfrenta algunos desafios, entre ellos, el detallar
los procedimientos especificos para implementar sus servicios
con la asignacion presupuestaria y de recursos humanos ade-
cuados, la aprobacion de la ficha de registro de casos, el esta-
blecimiento de canales de colaboracion con la sociedad civil y
otras entidades para garantizar su seguridad.
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El Poder Ejecutivo, a través del MINJUSDH, debe fortalecer el
Mecanismo Intersectorial, fomentando la participacion efectiva
de las organizaciones involucradas, garantizando un presupues-
to adecuado y estableciendo procedimientos agiles y efectivos
para la atencion de las personas defensoras. La coordinacion
entre instituciones, la transparencia en la asignacion de recur-
sos y el enfoque de género e intercultural son fundamentales.

El Estado peruano tiene pendiente desarrollar estrategias que
consideren los mecanismos de autoproteccion de las comunida-
des indigenas y locales Para ello debe priorizar medidas preven-
tivas y de proteccion con un enfoque interseccional y de género.
También atn tiene pendiente la ratificacion del Acuerdo de
Escazu y el desarrollo de una Ley que mejore el actual marco
legal con la finalidad de un sistema que asegure la proteccion
integral. Ello facilitaria el trabajo articulado de las diversas en-
tidades involucradas en este sistema.
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GENERALES

o Fortalecer el trabajo conjunto y coordinado entre el MIN-

JUSDH, MININTER, el MIMP, el MINCUL y el MINAM, en
articulacién con los gobiernos regionales y en consulta per-
manente con las organizaciones representativas de los pueblos
indigenas y comunidades locales para formular politicas con
enfoque de género, intercultural e interseccional, que permi-
tan garantizar los derechos de las personas defensoras am-
bientales, teniendo en cuenta las vulneraciones especificas a
los derechos de las defensoras.

o Agilizar el reconocimiento, titulacion y georreferenciacion

del territorio de las comunidades campesinas y nativas,
para garantizar su seguridad juridica. El proceso respectivo
debe asegurar las condiciones adecuadas para lograr una
participacion efectiva de los integrantes de dichas comunidades,
asi como de las organizaciones representativas que las agrupan,

institucionalizando espacios de construccion colectiva.

Desplegar politicas publicas efectivas contra actividades
ilicitas como la mineria y la tala ilegales, el trafico de la vida
silvestre, asi como el trafico ilicito de drogas, que afectan de
manera grave a las comunidades indigenas y locales y ponen
en peligro la vida e integridad de las personas defensoras.
Por ejemplo, promoviendo la articulacion de las comisiones
sectoriales y multisectoriales existentes — como la de mineria
y la de tala- a fin de proporcionar una atencion integral a los
delitos ambientales relacionados con las amenazas, los ataques
y los asesinatos de las personas defensoras.

e Adoptar las recomendaciones generales de la CEDAW para

fortalecer los marcos normativos de Perti en materia de
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proteccion y de lucha contra la violencia de género, incluyendo
las recomendaciones generales N°s. 30%, 33%7, 343, 35% y 3940,

AL PODER LEGISLATIVO

Ratificar el Acuerdo de Escazu para garantizar de manera mas
efectiva e integral los derechos de las personas defensoras
ambientales. La ratificacion del acuerdo permitiria implementar
un sistema que integre medidas preventivas y sancionadoras
ante las amenazas y violencia a la que estan expuestas las

personas defensoras ambientales.

Aprobar una ley de personas defensoras de derechos humanos,
que recoja los instrumentos y estandares del derecho
internacional y establezca obligaciones; asi como un sistema
integrado de proteccion con especial énfasis en las mujeres
defensoras. La ley debe permitir la articulacion entre los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, incluyendo a los
gobiernos regionales y locales, asi como con las organizaciones
indigenas y de la sociedad civil y de mujeres. Ademas, se sugiere
que la ley plantee herramientas especificas, con enfoque de
género, intercultural e interseccional para la proteccion desde
las jurisdicciones locales. Para su desarrollo y aprobacién
se recomienda que el Congreso, a partir de las comisiones

36 Recomendacion general No. 30 sobre las mujeres en la prevencion de
conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos (2013)
37 Recomendacion general No. 33 sobre acceso de las mujeres a la
justicia (2015)

38 Recomendacion general No. 34 sobre los derechos de las mujeres
rurales (2016):

39 Recomendacion general No. 35 sobre la violencia por razdn de género
contra la mujer, por la que se actualiza la Recomendacion General No.
19 (2017):

40 Recomendacién general No. 39 sobre sobre los derechos de las
mujeres y nifas indigenas (2022)
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correspondientes, involucre en su desarrollo a organizaciones
de la sociedad civil, pueblos indigenas y de otros colectivos de
defensores de derechos humanos y de mujeres.

AL PODER EJECUTIVO

Al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

 Ajustar la tipologia y la atencion de amenazas a las mujeres

defensoras de derechos humanos, especialmente de los derechos
ambientales y conexos, a la evidencia respecto de las amenazas
que las afectan, que, aunque no siempre son mortales, estan
dirigidas a desalentar sus acciones de defensa, con practicas
de estigmatizacion o agresiones sicologicas, entre otras. En
ese sentido, sin perjuicio de seguir atendiendo las que vienen
de economias ilegales, prestar mayor atencion a las amenazas

provenientes de entidades privadas o publicas legales.

Reconocer la criminalizacion como forma de agresion y,
consecuentemente, incorporarla en los registros de casos
como una categoria de los tipos de agresion en el marco de los
mecanismos de prevencion y proteccion, con el consiguiente
desarrollo de las medidas de prevenciéon y proteccion
correspondientes.

o Asegurar la evaluacion del funcionamiento del mecanismo, y

la situacion de personas defensoras en el marco del decreto
supremo 4-2021-JUS y su modificatoria. Asimismo, garantizar
la inclusion de dichas evaluaciones en el nuevo plan nacional

de derechos humanos, atin en elaboracion.

Garantizar la participacion efectiva de todos los sectores
con obligaciones en la implementacion del Mecanismo
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Intersectorial, asegurando practicas de articulacion y
coordinacion efectivas para dar respuestas intersectoriales
oportunas ante amenazas a las personas defensoras. En ese
sentido, impulsar la aprobacion de los protocolos sectoriales que
hasta la fecha no se desarrollan, en especial el del MININTER,
asegurando el enfoque intercultural, de género e interseccional.

Fortalecer la gobernanza del Mecanismo Intersectorial,
institucionalizando la Mesa de Personas Defensoras de Derechos
Humanos para su funcionamiento con una periodicidad
continua y presupuesto, asegurando la participacion de las
organizaciones indigenas y de mujeres. Es fundamental que
la mesa se consolide como un espacio de articulacion de las
politicas estatales de proteccion incluyendo actores claves,
en linea con los estandares internacionales que exigen la
participacién de las organizaciones de personas defensoras.

Continuar el establecimiento de Mesas Regionales de trabajo
para la proteccién de personas defensoras de derechos
humanos en todas las regiones amazonicas para abordar la
violencia contra las personas defensoras, garantizando el
liderazgo de autoridades regionales, con la asistencia técnica
del MINJUSDH. Es fundamental garantizar la participacion
de las organizaciones representativas de los pueblos indigenas
y de otros colectivos de defensores de derechos ambientales y
de mujeres.

Fortalecer la estrategia de monitoreo en casos donde no se ha
activado el procedimiento de alerta temprana. Para lograrlo, se
deben establecer lineamientos internos con enfoque de género
e interseccional que faciliten la estandarizacion de las practicas
mas efectivas para la proteccion inmediata. Es importante que

estos lineamientos de monitoreo sean publicos. Asimismo,
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definir indicadores de seguimiento y monitoreo que sean
sensible al género por parte de los puntos focales de los sectores
involucrados y las personas defensoras.

Elaborar informes periddicos de rendicidon de cuentas que
cuenten con informacion desagregada por género que evalie
la efectividad del Mecanismo Intersectorial con relacion a la
situacion de seguridad de las personas defensoras de derechos
humanos, y que propongan medidas correctivas, conforme a los
compromisos asumidos por el MINJUSDH*.

e Asignar el presupuesto para la implementacion del

Mecanismo, que asegure el personal adecuado para su correcto
funcionamiento, asi como los recursos que se requieran destinar
a las personas defensoras tanto para acciones preventivas de
informacion, sensibilizacion e incidencia ante decisores, como

para medidas de proteccion efectivas ante amenazas agudas.

Implementar mecanismos concretos para aplicar el enfoque
de interculturalidad en la estrategia para la proteccion de las
personas defensoras, tal como se establece en la normativa.
Por ejemplo, articular con las organizaciones indigenas para
fortalecer sus propios sistemas de seguridad, aprovechando
su conocimiento del territorio y su capacidad para protegerlo.
Este didlogo entre autoridades estatales e indigenas debe ser
horizontal, fortaleciendo espacios permanentes de didlogo y
accion que incluyan la participacién activa y efectiva de las
mujeres defensoras.

41 Ver accion N° 48 del Plan Nacional de Accion sobre Empresas vy
Derechos Humanos 2021-2025 (Decreto Supremo N° 009-2021-JUS).
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Implementar estrategias de difusion efectivas y con enfoque
de género para el Mecanismo y el Registro de ataques,
especialmente en zonas rurales. Para ello, establecer en los
portales web de cada ministerio, enlaces al portal de registro de
personas defensoras en riesgo, el mismo que debe dar garantias
de confidencialidad de la informacién que se ingrese. Al mismo
tiempo, dicho portal debe complementarse con recursos
digitales de difusion y sensibilizacion masivas, descargables
para su adaptacion descentralizada por radios comunitarias y
otros medios regionales y locales de informacion.

Reducir los tiempos en los que se lleva a cabo el tramite de
solicitud de Alerta Temprana y garantizar que se cumplan los
plazos de atencion establecidos por la normativa. Asimismo,
implementar mecanismos de comunicacion institucionales
que permitan presentar denuncias y solicitudes de proteccion
urgentes, de manera que se puedan atender a las personas y
comunidades en riesgo de manera inmediata las 24 horas del dia.

Establecer redes institucionales de alerta en coordinacion con
lideresas y lideres indigenas, organizaciones de sociedad civil,
entre ellas y organizaciones de mujeres, en aquellas regiones
donde se han presentado mayores ataques a defensoras. Estas
redes deben estar disenadas para identificar y prevenir casos
de amenazas, con el fin de proporcionar una respuesta rapida
y efectiva en caso de emergencia. La participacion activa de la
sociedad civil y las lideresas es fundamental para garantizar
su éxito y para que se tengan en cuenta los conocimientos y
experiencias locales en la prevencion de violaciones de derechos

humanos, asegurando el enfoque de género e interseccional.
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Al Ministerio del Interior

« Aprobar con urgencia el protocolo sectorial en el marco del

Mecanismo. Es esencial que incluya un procedimiento claro
para atender a personas defensoras en situacion de riesgo,
con especial atencion a las necesidades de las defensoras
indigenas y mujeres y la diversidad cultural y territorial en la
implementacion de estas medidas de proteccion.

Desarrollar plazos concretos para la elaboracion de planes de
actividades en todos los casos de activacion del procedimiento
de alerta temprana (PAT), y establecer responsabilidades
administrativas para aquellos que incumplan estas disposiciones.
Esto permitiria resolver el obstaculo actual que impide al
MINJUSDH dictar Resoluciones Viceministeriales para otorgar
medidas de proteccidon y proteccion urgentes a las personas
defensoras y garantizar una respuesta mas rapida y efectiva
para proteger a quienes defienden los derechos humanos.

Definir de manera clara las fuentes de financiamiento que
permitiran la implementacion de los planes de actividades
de proteccion, lo que aceleraria la actuacion de la Policia
Nacional del Pert en el territorio. Para ello, se deben desarrollar
herramientas presupuestales y sectoriales adicionales al
Mecanismo Intersectorial que permitan mejorar la capacidad
logistica de la Policia Nacional del Perti en dreas remotas o
zonas fronterizas donde hay una gran cantidad de personas
defensoras ejerciendo su labor.

Mejorar los procesos de garantia personal para asegurar que
sean efectivos en su materializacion y aplicacion, especialmente
en zonas alejadas donde la presencia de autoridades estatales
competentes es limitada.
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Asignar un presupuesto para las atenciones a situaciones de
riesgo reportadas por el MINJUSDH, asi como para las acciones
consecuentes de solicitudes de garantias personales.

Al Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables

Asegurar el presupuesto adecuado, asi como personal suficiente
para las acciones de prevencion y proteccion de las mujeres
defensoras de derechos humanos.

Establecer procedimientos concretos de prevencion, proteccion
y atencion en casos en los que se identifiquen victimas indirectas
de violencia o riesgo, como los hijos e hijas, familiares cercanos
o parejas de los defensores. Por ejemplo, establecer canales de
coordinacion con otros organismos del Ministerio de la Mujer,
como CONADIS o INABIF, Unidad de Proteccion Especial y el
Viceministerio de Poblaciones Vulnerables.

Incorporar en la ficha de registro de casos atendidos del
CEM del Programa Nacional AURORA variables referentes
a defensoras, incluyendo su condicidn, la especificidad del
derecho defendido, la identidad étnica, perfil de los agresores,
tipo de labor de defensa realizada, entre otras informaciones
relevantes.

Brindar asistencia técnica al MINJUSDH para la produccion
de informacion desagregada sobre defensoras.

Llevar a cabo investigaciones sobre situaciones de violencia
o discriminacion por razones de género contra mujeres
defensoras de derechos humanos, con especial énfasis en los
impactos diferenciados en defensoras indigenas.
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e Fomentar la participacién de las mujeres en la toma de

decisiones sobre el uso y manejo de los recursos naturales
en la Amazonia. Para ello, se pueden implementar politicas
de cuotas en los espacios de toma de decisiones, servicios
de cuidados con pertinencia cultural, asi como promover la
capacitacion y formacion de las mujeres en temas de liderazgo
y participacion ciudadana.

Reforzar la coordinacién con el Ministerio de Salud (MINSA)
para implementar medidas con el fin de salvaguardar la salud
mental de las defensoras, especialmente en la Amazonia
peruana, donde el acceso a servicios de salud mental es
limitado. Estas medidas pueden incluir la mejora del acceso
a servicios de salud mental a través de la contratacion de
profesionales y clinicas moviles en areas remotas, proporcionar
apoyo emocional mediante espacios seguros para compartir
experiencias, y reconocer y valorar su labor mediante

reconocimientos formales e incentivos adecuados.

Brindar asistencia técnica y acompafiamiento a los gobiernos
regionales y locales en el desarrollo de acciones de apoyo a las
mujeres defensoras. Para ello, un aliado clave son las Mesas
Regionales para la Proteccidon de Personas Defensoras de
Derechos Humanos establecidas, los CEM y la Estrategia Rural,
que tienen un mayor entendimiento de las barreras y desafios

que enfrentan las mujeres victimas de violencia a nivel local.

Al Ministerio de Cultura

Implementar mecanismos concretos para transversalizar el
enfoque de interculturalidad en las normativas y practicas
de cada sector integrante del Mecanismo, asi como de las
entidades participantes en las mesas regionales de proteccion.
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En ese marco, asegurar que las medidas de proteccion que
correspondan a cada entidad se den en articulacién con las
organizaciones indigenas de modo que ellas fortalezcan sus
propios sistemas de seguridad, aprovechando su conocimiento
del territorio y su capacidad para protegerlo. Las relaciones
entre autoridades estatales e indigenas deben ser horizontales
incluyendo la participacién activa y efectiva de las mujeres
defensoras.

AL PODER JUDICIAL

Fortalecer los procesos de acceso a la justicia a fin de abordar
la impunidad en los ataques contra las personas defensoras.
Se necesita una respuesta mas efectiva y justa para garantizar
su proteccion, teniendo en cuenta el enfoque de género,
interseccional e intercultural. Esto puede lograrse a través de
mecanismos legales en el ambito jurisdiccional, a fin de agilizar
las investigaciones y procesos judiciales relacionados con los
ataques y amenazas a las personas defensoras de derechos
humanos, especialmente en el caso de las mujeres defensoras.

Mejorar las capacidades de los operadores de justicia, para
fortalecer los procesos de investigacion y combatir la impunidad
en casos de agresiones o amenazas a las defensoras ambientales.
Esto requiere iniciativas como programas de capacitacion en
temas ambientales, violencias basadas en género en el contexto
de defensa de ambiente y territorio, y en la sistematizacion de
casos, jurisprudencia y estadisticas.
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RECOMENDACIONES

AL MINISTERIO PUBLICO

» Fortalecer las unidades encargadas de la proteccion de victimas

y testigos del Ministerio Publico, con el objetivo de garantizar
una proteccion efectiva a las personas defensoras, asi como
a sus familiares y miembros de la comunidad. Es importante
considerar un enfoque intercultural y de género en este proceso.

Incorporar casos de oficio como parte de las investigaciones
sobre delitos en agravio de las personas defensoras a fin de
mejorar la proteccion de los defensores de derechos humanos.
El actual Protocolo de Actuacion fiscal para la prevencién
e investigacion de los delitos en agravio de las personas
defensoras de derechos humanos solo considera como defensor
o defensora a la persona que se encuentra en el registro del
Mecanismo Intersectorial.

Mejorar la coordinaciéon de las fiscalias encargadas de
la prevencion del delito con las prefecturas, a través de
compromisos institucionales, para garantizar una proteccion
adecuada a las personas defensoras de derechos humanos en
el desarrollo de sus actividades.

Asegurar que las investigaciones fiscales ante agresiones
a personas defensoras consideren como posible movil las
represalias por las labores de defensa de derechos humanos.
Ademas, es importante que dichas investigaciones sean
realizadas con diligencia para garantizar la proteccion efectiva
de los defensores y prevenir futuros ataques.

Capacitar a los y las fiscales para aplicar el enfoque de género,
derechos de los pueblos indigenas y evitar la criminalizacion
injusta de personas defensoras.
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A LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL

Fortalecer las capacidades de las mujeres defensoras
ambientales, brindandoles herramientas para la defensa de sus
derechos y el ambiente, a través de talleres, capacitaciones y
programas de formacion en temas como derechos humanos,
género, liderazgo, gestion territorial y voceria. Estas actividades
deben disenarse con las mujeres defensoras para responder a
sus necesidades especificas.

Promover la participacion activa y significativa de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones sobre el uso y gestion
de los recursos naturales, facilitando espacios seguros para
expresar sus opiniones e ideas, brindando informacion clara'y

accesible sobre los temas que se discuten, entre otras medidas.

Establecer alianzas estratégicas con otras organizaciones,
instituciones publicas y privadas, y otros actores relevantes
para la proteccion efectiva de las defensoras, para fortalecer
y articular las experiencias de autoproteccion de las

organizaciones indigenas y locales existentes en la Amazonia.

A LAS ORGANIZACIONES
INDIGENAS

Promover y fortalecer la participacion y liderazgo de las mujeres
en sus estructuras organizativas. Esto implica garantizar que
las mujeres tengan acceso a los mismos espacios de toma de
decisiones que los hombres, asi como fomentar su capacitacion
y formacion en temas relacionados con los derechos humanos,

el ambiente y género, entre otros.
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Anexo

METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente documento se combinaron
métodos y técnicas de investigacion cualitativa y cuantitativa,
a partir del levantamiento de informacion primaria (entrevistas
en profundidad) y la revision de fuentes secundarias, entre los
meses de octubre de 2022 y septiembre de 2023. Dado que la
violencia de género y las fuentes de riesgo a las que se enfrentan
estas defensoras son multiples, el estudio considera diferentes
niveles de andlisis. Estos abordan informacion relacionada con
el perfil de las defensoras, los tipos de violencia que enfrenta,
incluyendo las amenazas, y sus experiencias de resistencia
y autoproteccion a nivel nacional y de los departamentos
Amazonicos*’; asi como, las diferentes respuestas del Estado.
Este analisis se complementa con cuatro casos de estudio
sobre la situacion de defensoras indigenas y no indigenas de
Amazonas, Loreto, Madre de Dios y Ucayali*}. Estos casos
guardan relacion con los principales sectores en los que se
registran ataques por conflictos con la tierra, la mineria ilegal
y la agroindustria, en zonas de la Amazonia con altos niveles de
deforestacion**. Los casos se presentan de manera transversal
alo largo de la publicacion con el objetivo de profundizar en

42 El territorio amazdnico abarca once (11) departamentos: Amazonas,
Ayacucho, Cajamarca, Cusco, San Martin, Loreto, Ucayali, Hudnuco,
Pasco, Junin y Madre de Dios.

43 Los casos de estudio se presentan de manera andnima con el objetivo de
proteger a las defensoras ambientales ante posibles situaciones de riesgo.
44 De acuerdo con el Proyecto Monitoreo de la Amazonia Andina
(MAAP) en el 2021, la Amazonia peruana perdié 132,400 hectdreas de
bosque primario por la deforestacion. Los focos (hotspots) de pérdida
de bosque amazodnico se concentraron en el centro y sur de la Amazonia
(regiones Ucayali y Madre de Dios, respectivamente). Ver https://
maaproject.org/2022/Amazonia-hotspots2021/
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la particularidad y complejidad de las diversas experiencias de
las defensoras, salvaguardando su anonimato.

Ademas, la publicacion recoge las voces de las propias
defensoras ambientales, asi como de otros actores clave,
recogiendo sus concepciones, percepciones y experiencias,
individuales y colectivas. De esta manera, se busca contribuir
a la reduccién de la brecha de informacién y analisis sobre la
situacion actual de estas defensoras e identificar acciones que
el Estado peruano debe de implementar para su proteccion
en concordancia con las obligaciones internacionales de los
Estados en materia de derechos humanos.

Para el desarrollo de la publicacién se consideraron las
siguientes preguntas guia:

PREGUNTAS QUE GUIAN LA PUBLICACION

1. ¢Cudl es la situacion de las mujeres defensoras
ambientales en la Amazonia?

2. ¢Qué factores las colocan en situacion de mayor
vulnerabilidad?

3. {Como se relaciona la defensa de los derechos
ambientales y territoriales con otros derechos que
defienden las defensoras?

4. {Qué amenazas enfrentan las mujeres defensoras y
cuadles se han registrado en el Mecanismo Intersectorial de
proteccidon a personas defensoras de derechos humanos a
cargo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos?

5. éCoOmo se organizan las mujeres defensoras para
protegerse y qué efectos generan?

6. ¢COmo aborda el Estado la situacion de las defensoras
amazdnicas?

7. éQué recomendaciones de politicas se pueden dar para

garantizar los derechos de las defensoras amazdnicas?
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Las entrevistas en profundidad se realizaron a un total de 46
personas: 7 defensoras, 11 representantes de pueblos indigenas,
11 de la sociedad civil y 17 de instituciones publicas, a nivel
nacional y regional. La seleccion se hizo a partir de una muestra
por conveniencia*. A las entrevistas en profundidad se suman 3
entrevistas informativas con dos representantes del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH) y una entrevista
ala Coordinadora Nacional de derechos Humanos (CNDDHH).
En total se realizaron 49 entrevistas.

Las entrevistas semiestructuradas duraron entre 30 y 90
minutos y se realizaron de manera presencial o virtual, de

acuerdo con la preferencia de la persona entrevistada.

Entrevistas realizadas
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Actoras/es Entrevistas

Mujeres

Hombres

Mujeres defensoras indigenas y ambientales (4 Estudios |7

de caso)

0

Directivos de Organizaciones de Pueblos Indigenas |4
(OOPPII) Nacional

Técnicos de OOPPII Nacional

Directivos de OOPPII Regional

Sociedad Civil

Instituciones Publicas Nacional

NN ||

Instituciones Publicas Regional

NlO|O|W]|

Sub Total 30

Total 49

Fuente: Elaboracién propia

* En este caso los criterios de seleccion fueron: acceso a contactos de diversas

organizaciones, referencias de proyectos pasados, disposicidon a participar en el estudio,

tiempo para la realizacién del estudio, entre otros.
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