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En el afio 2009, Oxfam en Bolivia publico un
informe enfatizando los desafios que el pais
tendria debido a los impactos de la variabilidad
y del cambio climatico. Entonces se enfocaron
probleméaticas tales como: seguridad
alimentaria; retirada glacial y sus efectos en la
disponibilidad de agua potable; la frecuencia
e intensidad de los desastres producto de
la accion antropogenica; un aumento de las
enfermedades de transmision y efectos de la
sequia e incendios forestales.

Una década después elaboramos el informe
“Bolivia - Cambio Climatico, Desigualdad y
Resiliencia” para profundizar algunos aspectos
que no se habian cubierto anteriormente y que,
dado el contexto actual, sirva para inspirar
a otros actores y sectores en el pais, sobre
todo pensando en la necesidad de una politica

PRESENTACION

nacional efectiva frente a los desafios del
presente.

El balance en el pais, nos hace comprender la
magnitud de la crisis y sus efectos devastadores.
Los desastres asociados al clima que se suceden
cada vez con mayor intensidad y frecuencia, de
forma muy erratica y dificil de prevenir, ponen al
limite la capacidad de respuestay agravan los
niveles de desigualdad y pobreza en diferentes
zonas del pais.

Es evidente la desatencion de los actores
estatales hacia el desarrollo de alternativas
para laresiliencia y capacidades de adaptacion
y mitigacion frente a la crisis climatica y su
impacto en las comunidades, especialmente
indigenas y campesinas donde la aceleracion de
la deforestaciony el modelo extractivista vienen
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poniendo en riesgo la convivencia territorial y
social.

Lasimplicancias de diferentes eventos climéaticos,
viene afectando desproporcionadamente a
mujeres ninas, ninosy jovenes, quienes enfrentan
mayaores niveles de vulnerabilidad durante
desastres y situaciones de desplazamiento
gue se ven incrementados por el calentamiento
global. Las personas mayores y personas con
discapacidad a menudo no cuentan con los
elementos basicos de proteccion y derechos en
situaciones de crisis.

Asi mismo, los pueblos indigenas enfrentan
desafios importantes en el contexto, los cuales
se suman a un largo historial de discriminacion,
desventajay legado de las politicas que refuerzan
las estructuras de dominacion desde la época
de la Colonia. Los impactos pueden ir mucho mas
alla de la pérdida de seguridad y medios de vida,
afectando profundamente la conexion culturaly
ancestral de las comunidades con su territorio
y medios de vida.

Desde Oxfam consideramos que el cambio
climatico y el rapido aumento de la desigualdad
se encuentran entre los principales factores de
riesgo en el mundo de hoy. Institucionalmente
reafirmamos nuestra posicién de poner en
marcha un nuevo paradigma de desarrollo basado
en relaciones diferentes con el medio ambiente.

Una mejor distribucion de los recursos es
condicion necesaria para lograr los acuerdos
sociales indispensables a nivel nacional e
internacional que permitiran transitar hacia un
estilo de desarrollo resiliente, que viabilice y
compatibilice el desarrollo social y el cuidado
del medio ambiente, como premisas de un
proceso que contribuya a generar condiciones
de gobernabilidad territorial, en el marco de
sociedades mas igualitarias y justas.

Finalmente, con este informe desde Oxfam
queremos proporcionar evidenciasy sugerencias
para alimentar el debate politico en el paisy
enfrentar las desigualdades estructurales que
siguen siendo el principal desafio para Bolivia.

Carlos Aguilar

Director Oxfam en Bolivia



En el ano 2008, un pequeno grupo de
investigadores de Oxfam recorrieron Bolivia y
publicaron un informe que indicaba la particular
vulnerabilidad del pais a los cambios climaticos,
teniendo como causas la pabreza generalizada,
la variedad en ecosistemas, los constantes
extremos climaticos, el deshielo glaciar y altos
niveles de deforestacion.

Cerca de 10 anos despues, un grupo similar visito
diversas regiones de Bolivia, entrevistando a una
gran variedad de pequenos agricultores, grupos
indigenas, ONGs, investigadores y oficiales del
gobierno a nivel local y nacional. Visitaron la
pequena aldea de Khapi en la municipalidad
de Palca, ubicada a los pies del Illimani en el
departamento de La Paz, donde los pobladores
estan experimentando los efectos de la escasez de
agua, gracias, en parte, al retroceso de glaciares.

INTRODUCCION

Dedicaron también un tiempo para examinar
los resultados de los incendios forestales, los
peores en la historia boliviana, que afectaron
la region de la Chiquitania al este del pais en
la segunda mitad del 2019. Finalmente, los
investigadores visitaron el departamento de
Pando, al norte del Amazonas, donde varias
comunidades estan explorando diferentes
practicas eco amigables para evitar la quema o
tala de bosques.

El ambiente politico era bastante diferente a
principios del 2020. En 2009, Evo Morales, el
primer presidente indigena, se encontraba en
el poder por tan solo 3 anos. En noviembre de
2019, despues de un tiempo de crisis politica,
fue reemplazado por el gobierno transitorio de
Jeanine Anez.

El glaciar Mururata, imponente frente a terrenos en la municipalidad de Palca. Foto: Paula Pacheco M.






PRINCIPALES HALLAZOS

El principal tema sigue siendo tan cierto en
2020 como lo fue en 2009, que en Bolivia — un
pais con poca responsabilidad en el cambio
climatico, tanto actualmente como a lo largo de
la historia - un clima cambiante es una amenaza
exponencial. Ahade un grado de vulnerabilidad,
de consecuencias posiblemente devastadoras,
a cientos de hombres y mujeres de escasos
recursos, principalmente de comunidades
indigenas, que ya estan expuestos a la pobreza
y a las fuerzas de la naturaleza independientes
del cambio climético.

Muchos de los testimonios recaudados en
la visita del 2020 fueron similares a los de la
primera visita del 2009. Principalmente, las
multiples experiencias de climas més calientes,
periodos cortos e impredecibles de lluvia, diluvios
imprevistos y mas sequias fueron temas comunes

Trinidad. Fotografia: Tony Suarez

en las S regiones visitadas. En algunos casas, los
pobladores indicaron que los patrones del clima
estaban empeorando.

A pesar que hubieron mejoras desde el 2009,
el cambio climético sigue teniendo un mayor
impacto en las mujeres, ya que estas son las
principales encargadas de los cultivos.

Fenomenos meteorolégicos extremos han
continuado, en especial los grandes diluvios en
La Paz, Beniy Pando a inicios del 2014, la sequia
enmas de la mitad del pais en 2016y los extensos
incendios forestales en la Chiquitania en 2019,
fueron potenciados por los cambios climaticos.

Tres puntos nuevos en este informe son,
el creciente fenomeno de islas de calor en
4reas urbanas (donde el 70% de los bolivianos
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habita actualmente) como Cochabamba, el
brote de Dengue a principios del 2020 (que fue
probablemente intensificado gracias al cambio
climatico)y los complejos enlaces entre el cambio
climaticoy otros problemas medioambientales,
como la contaminacion de aire y agua, baja
calidad de suelo, que afecta a mujeresy grupos
indigenas desproporcionalmente.

La creciente atencion en la industria agricola, la
expansion de tierras despejadas y otras
actividades, como la mineria y exploracion de
gasy petroleo estan generando una gran presion
en areas indigenas y tierras protegidas en las
zonas del Amazonas y Chaco. Adicionalmente,
esto afecta a los derechos indigenas
recanocidos internacionalmente y al principio
de autodeterminacion.

Bolivia continua siendo el foco de escasez de
agua en Latinoameérica, debido a su clima semi
aridoy estaciones marcadas. El deshielo glaciar
paraelconsuma de agua potable, especialmente
en epocas de sequia, es particularmente
importante para las ciudades vecinas de La Paz
y ELAlto, que tienen en conjunto una poblacion
de méas de 2 millones de personas.

Actualmente hay bastante presion en temas
de suministro de agua y el cambio climatico
agrega un sentido de urgencia para implementar
estrategias de adaptacion para la escasez de
agua que amenaza la vida de miles de bolivianos
pobres viviendo en el area rural que dependen
del deshielo glaciar como parte de su suministro
de aguay para bolivianos de escasos recursos
en ELAltoy La Paz.

Elinforme de Oxfam del 2009 advierte que los
incendios forestales podrian aumentar en

intensidad y desde ese afo, la situacion ha
empeorado. Bolivia vivio los peores dos afos de
incendios forestales - en 2010 perdio 2.9 millones
de hectareas y desde agosto a septiembre del
2018, mas de 5 millones de areas forestales se
qguemaron - 10% del area forestal de Bolivia se
perdio en tan solo dos meses.

Hay muchas causas de los incendios de gran
magnitud del 2019, entre ellas las nuevas
legislaciones que promueven la exportacion
y los incentivos para la tala de grandes areas
forestales en las tierras bajas, sin embargo, el
cambio climatico tomo el papel de potenciador
delproblema, creando las condiciones climaticas
(como la cantidad de agua disponible, altas
temperaturasy temporadas secas prolongadas)
gue agravaron los incendios. Estos incendios,
sin lugar a duda, empeoraron las condiciones
de vida de las comunidades indigenas del lugar,
ya que los territorios indigenas se vieron mas
afectados a causa de estos.

En Pando, varios grupos de agricultores de baja
escalay comunidades indigenas estan utilizando
alternativas en sembradios y criado de ganado de
manera exitosa. Comparten la meta en comun, de
generar beneficios economicos, ambientales y
socio culturales al emplear diversas alternativas,
como la cosecha y produccién de recursos
forestales, sin recurrir a la tala de arboles.

Estos modelos agricolas alternativos fueron
exitosos en incentivar a mujeres y personas
jovenes a participar en la toma de decisiones
y a beneficiarse de oportunidades lucrativas.
Testimonios de familias que se han beneficiado
de estas alternativas son un inspirador antidoto
del entorno lUgubre que rodea los temas del
cambio climatico y la deforestacion.



RECOMENDACIONES

A LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL

= Alrededor del mundo, la emergencia
climatica, la inseguridad alimentaria, la
creciente urbanizacion y los elevados
niveles de contaminacion estan dafiando
los ecosistemas y salud humana. La
transformacion ecologica debe ser justa,
y la lucha contra la desigualdad debe ser
incluida en la implementacion de politicas
ambientales y climaticas.

= Los compromisos actuales realizados
por los paises para reducir las emisiones
globales no van a evitar que la temperatura
globalincremente mas de 1.5°C. Si el
planeta desea tener una oportunidad para
evitar impactos climaticos catastroficos,

es imperativo que todos los paises -
liderados por los mayores emisores - se
comprometan a recortes significativos de
emision en el 2020.

Los paises desarrollados no estéan
desembolsando los fondos necesarios
para ayudar a las naciones mas pobres
a adaptarse a la crisis climatica, de la
cual no son culpables, y ayudarles a
migrar a economias bajas en carbono.
En la COP25 de Madrid, los paises ricos
declararon casi USSS0 millones en
nuevas donaciones para la adaptacion
y realizaron declaraciones adicionales
al Fondo Verde del Clima (Green Climate
Fund). Sin embargo, el analisis de Oxfam
muestra qué, en el momento, el objetivo
de alcanzar USS100 mil millones por afio
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en financiamiento climatico para el 2020
sigue siendo un sueno distante.

El Plan de Accion para la Igualdad de los
Generos aprobado en el encuentro de
Madrid establece un plan para incrementar
la participacion y liderazgo de las mujeres
en charlas climaticas internacionales y en
el disefio e implementacion de politicas
climaticas a niveles nacionales y locales.
Es alentador ver estos planes de cambio
dado que las mujeres de escasos recursos
son generalmente las mas afectadas por la
crisis climatica, pero el plan necesita ser
llevado a medidas concretas.

Las deudas de los paises particularmente
vulnerables, deben ser condonadasy esos
fondos deben redirigirse a la migraciony
proyectos de adaptacion en estos paises.

A LAS AUTORIDADES
NACIONALES

= Esnecesario tomar més acciones a nivel

1

municipal a traves del pais para fortalecer
la capacidad de los grupos vulnerables

a enfrentar los impactos de cambio
climatico a nivel local, enfatizando la
preparacion de prevencion de desastres,
diversificacion de cultivos y recoleccion
de agua. Por ejemplo, los Planes
Territoriales de Desarrollo Integral (PTDIs)?,
los cuales deben ser implementados a
nivel departamental, regional y municipal
y deben incluir la administracién del
cambio climatico y riego de desastres,
son iniciativas importantes para promover
buenas practicas, pero necesitan mas
tiempo para realizar consultas con
comunidades locales, expertos y estudios
pertinentes.

http://www.planificacion.gob.bo/uploads/PTDI.pdf

= Enla medida que sea apropiado, se debe

dar prioridad a la reduccion de la pobrezay
desigualdad en comunidades de pequenos
agricultores y comunidades indigenas,
particularmente en regiones amazonicas,
promoviendo modelos de desarrollo
adaptativos e integrales de desarrollo
territorial liderados por la comunidad, como
la SAFs, que construye resiliencia a cambio
climatico, mejora la seguridad alimentaria
y elingreso, fortalece los ecosistemas

y protege los bosques. Estos deben ser
vistos como una alternativa al modelo
dominante de agro extraccion y exportacion
de desarrollo.

Las leyes pasadas desde el 2013
(particularmente la Ley 741 y Decreto
Supremo 3973) que incentiva la quema
de bosques para impulsar la propiedad
territorial y promover agro exportaciones
deben ser abolidas. Los gobiernos
nacionales y sub nacionales deben
dejar de incentivar la expansion de la
frontera agricola, proteger los bosques
y ecosistemas restantes, y promover la
produccion agricola sostenible en areas
ya preparadas para la agricultura. Todas
las acciones deberian estar basadas en
la administracion integral de bosques, un
concepto presente en la constituciony
otras leyes derivadas de ella.

El almacenamiento, conservaciony
administracion del agua debe ser una
prioridad, particularmente en areas
urbanas donde la creciente demanda esta
generando escases de agua en tiempos
de sequia. A nivel de comunidades rurales,
se debe recolectar, almacenar y utilizar en
su totalidad agua de lluvia. El retroceso de
glaciares anade otro nivel a la escasez de
agua, por lo que son necesarios controles
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de riesgo constantes, informados por = También hay sefiales de que la juventud
ciencias naturales y sociales y basados en esta tomando un rol mas activo en temas
un acercamiento participativo que incluye ambientales y de desarrollo, tanto en areas
valores, tradiciones y percepciones locales. rurales como urbanas. Particularmente
han surgido varias plataformas de jovenes
= Enlas grandes ciudades, se deben preocupados por el cambio climéaticoy
desarrollar nuevas areas verdes con otros temas ambientales. Su participacion
arbustosy arboles frondosos para absorber en la formulacion y ejecucion de politicas
la radiacion; la expiacion humanay las practicas necesita ser altamente
construcciones deben ser controladasy recomendado, por ejemplo, en desarrollo
racionalizadas a favor de mas areas verdes sostenible y resiliente.
protegidas.
= Organizaciones de grupos indigenas a
A LA SOCIEDAD CIVILY nivel nacional, regionaly local necesitan
MOVIMIENTOS SOCIALES ser [nuevamente] fortalecidos en sus
capacidades de liderazgo y habilidad
= Lasociedad civil debe ser orientada a de promover politicas influyentes que
ejercer control social sobre el plan de uso protejan sus intereses, territorios y vision
de suelo (PLUS) que se esté4 llevando a de desarrollo que estan en armonia con
cabo en laregion del Amazonas; cuerpos el desarrollo sustentable de recursos
colegiados, autoridades y productores, naturales. En particular se debe brindar
como esta establecido en la constitucion, apoyo al esfuerzo realizado por los
deben participar en el monitoreo de las grupos indigenas de las tierras bajas para
politicas publicas en esta area. asegurar la administracion colectiva de sus
territorios.
= Elnumero de organizaciones lideradas
o dirigidas por mujeres en comunidades = Anivelregional de Sud America, los
indigenas y agricolas puede haber esfuerzos deben continuar para
incrementado en los ultimos diez afos, y la incrementar las politicas de coordinacion
presencia de las mujeres en el liderazgo y e integracion, dentroy entre paises en
la toma de decisiones, y en el control de los temas de politicas de cambio climatico,
recursos de su familia probablemente han deforestacion e iniciativas que generen
mejorado; sin embargo, estos avances son ingresos en el Amazonasy el desarrollo
insuficientes, y necesitan ser fortalecidosy e implementacion de acciones de

expandidos. adaptacion.
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