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PRESENTACION

El informe La igualdad posible. Alternativas para imaginar la proxima milla en Bolivia surge de una mo-
tivacion: el desco de poner fin a las desigualdades. Claro que el camino a la igualdad es dificil, a
veces incierto, siempre inacabado. Se construye paso a paso. En ese recorrido, el mapa de las des-
igualdades que el informe propone busca analizar la Bolivia que somos, y proyectar la Bolivia que

quisi¢ramos ser, la mafiana después de la crisis.

El informe que tiene en sus manos plantea un balance de las desigualdades en el ambito del Estado
Plurinacional en construccion desde la vigencia de la Constitucion de 2009. En ese marco se re-
trata la transicion desde una estructura social en forma de piramide a una en forma de chakana,
transformacion con buenas noticias, pero tambié¢n con limites y agendas en curso. Luego detiene
la mirada en los anios de la crisis poh’tico—institucional, sanitaria y socioecondmica (2019—2020), con
sus terribles efectos en materia de empleo, ingresos, servicios pablicos. Y cierra con la busqueda de
alternativas para imaginar las proximas millas en el camino hacia la igualdad. Proponemos pues un
intenso recorrido con muchos datos en dialogo con percepciones de la poblacion.

Alos desafios de la persistencia de las desigualdades que afectan en especial a la poblacion indigena,
alas mujeres y a quienes habitan en las areas rurales, se suma el cambio de trayectoria que provocé la
crisis sanitaria: la profundizacion de todas las desigualdades. Las percepciones sobre la desigualdad,
la concentracion del poder y los valores y expectativas de la poblacion dibujan las tensiones en juego,
y las alternativas posibles para despejar la niebla y la incertidumbre que hoy parece acompariarnos.

;Que hacer? Las proximas millas en la lucha contra las desigualdades estan hechas de diferentes
alternativas. Entre otras, en el informe exploramos las siguientes: profundizar y consolidar los pro-
cesos de redistribucion ya en curso, a través de politicas fiscales progresivas; generar nuevos acuer-
dos y acciones centrados en la universalizacion de la educacion, el cierre de la brecha digital y la
calidad de los aprendizajes; disefiar politicas de proteccion social enfocadas en las exclusiones mas
graves y las intersecciones persistentes; profundizar el proceso de la democratizacion del acceso a
la tierra e inventar soluciones para una justa redistribucion de la riqueza; y, combatir el racismo y

la discriminacion.

A tiempo de poner a su consideracion este informe, desde Oxfam hacemos un llamado a la sociedad
boliviana en su conjunto; autoridades y representantes nacionales, departamentales y locales; or-
bol j : dades y rep les, dep les y locales;
ganizaciones sociales y partidos politicos; instituciones y organizaciones no gubernamentales, uni-
versidades y medios de comunicacion; a contribuir en la generacion de espacios de dialogo plural y
4
deliberacion publica sobre la necesidad urgente de repensar la agenda critica de la lucha contra las
desigualdades. Asi, con este informe esperamos motivar acuerdos y acciones a favor de un futuro

con igualdad en Bolivia.

Sin igualdad no hay convivencia posible en democracia.

. . 14 .
Lourdes Montero Justiniano Veronica Paz Arauco
RESPONSABLE DE PAIS COORDINADORA DE INVESTIGACION Y POLITICAS
OXFAM EN BoL1viA OXFAM EN BOLIVIA






SINOPSIS

olivia atraviesa un momento de coyuntura
critica en el camino hacia la igualdad. La cri-
sis politica, sanitaria y econdmica de los afios
2019 y 2020 puso en riesgo lo avanzado en ma-
teria de igualdad en los afos previos. Hoy la

sociedad boliviana vive un tiempo “suspendi-
do”, en el que lo nuevo por venir no termina de visualizarse,
y lo ocurrido no termina de desaparecer (Garcia Linera,
2021). Este tiempo marcado por la incertidumbre, caracte-
rizado por la niebla que paraliza (Ia Kamanchaka), es tam-
bi¢n un tiempo de oportunidad para redefinir el sentido
del cambio social en el pats (Calderdn, 2021).

El costo de no atender la nueva configuracion de las des-
igualdades después de la crisis puede ser muy alto. Varios
organismos internacionales han alertado que los impactos
de la pandemia seran de larga duracion.

En ese contexto, en los cuatro capitulos que conforman
el informe nos preocupamos por las implicaciones de no
actuar y no buscar alternativas, en términos de la pro-
fundizacion de las desigualdades objetivas y el malestar
social en el pais.

El Informe La igualdad posible. Alternativas para imagi-
nar la préxima milla en Bolivia, plantea una mirada a la
trayectoria de las desigualdades en Bolivia en multiples
dimensiones (ingresos, empleo, educacion), y desde la
perspectiva de las desigualdades horizontales (género,
¢tnico-cultural y lugar de residencia). El analisis brinda
una mirada desde dos registros: las desigualdades ob-
servadas y las desigualdades percibidas. A partir de un
balance de las transformaciones ocurridas entre 2006 y
2019, con saltos, cambios y continuidades en materia de
igualdad ¢ inclusion, nos detenemos a observar los im-
pactos socioeconémicos de la crisis, caracterizada por
una profundizacion de las desigualdades; analizamos las
percepciones de la poblacién sobre estas tendencias; e
indagamos algunas alternativas posibles y deseables para
despejar la niebla de la incertidumbre. Cuatro grandes
preguntas guian el analisis del informe:

« ,En qué momento de la trayectoria hacia la igualdad
nos encontro la crisis de 2019-20207

« ;Qué ideas y preferencias sobre la igualdad emergen en
este momento de incertidumbre sobre los cambios que

nos depara el futuro?

+ ;Qué nuevas y vicjas indignaciones sobre las desigual-
dades moldean hoy nuestras expectativas?
* Y, ;cudles son los desafios mas urgentes, en términos de

ideas y alternativas, para avanzar las proximas millas?

El informe viene cargado de buenas noticias, pero tambicn
identifica los limites de lo alcanzado, ast como las agendas
en curso e inacabadas. El mensaje central es de esperanza:
la igualdad es posible, trazar una nueva trayectoria requie-
re COMpPromiso, pero también imaginacién. Dos nociones
que forman parte del titulo del informe encierran esta es-
peranza. Por un lado, las “alternativas”, idea que apela a un
conjunto de soluciones posibles en distintos frentes. Por
otro lado, “la proxima milla”, idea que motiva a identifi-
car agendas no atendidas, pero cuya resolucion tiene un
potencial enorme de transformacion. Las proximas millas
no so6lo se refieren al camino que queda por recorrer, en
abstracto: se refieren a las intersecciones, todas aquellas
brechas cuyas soluciones atin no hemos imaginado y que
tienen gran potencial de cambiar la trayectoria, de modi-

ficar el statu quo.

El informe esta compuesto por cuatro capitulos, cada uno
de los cuales parte de un argumento y expone informacion

y en su caso percepciones que lo refuerza y cuestiona.

CAPITULO 1. IGUALDAD, ESE HORIZONTE.
EL GRAN SALTO, CON ATASCOS (2006-2019)

Argumento 1: La lucha contra la desigualdad es
un camino que no se agota. Construir y fortalecer
instituciones justas es un desafio constante.

El primer capitulo del informe dibuja la trayectoria de
las desigualdades en el periodo (2006-2019), procurando
ir mas alla del ingreso, y recordando la necesidad de reco-
nocernos como una sociedad plural y diversa. El andlisis y
datos presentados retratan un periodo de reduccion soste-
nida de la pobreza y la desigualdad de ingresos (2009-2015),
que fortalecio el camino hacia una sociedad con mayor
igualdad. Fue un periodo de gran redistribucion, que dejo
como balance importantes logros y grandes desafios.

Contribuyeron a ello un contexto economico favora-
ble; un horizonte comun de inclusion y justicia social,
expresado en un proyecto de transformacion estatal;
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Grarzco 1. DE PIRAMIDE A CHAKANA. ESTRUCTURA SOCIAL SEGUN TRAMOS DE INGRESO (2006-2019)
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y, la voluntad politica a favor de la redistribucion del
ingreso, la democratizacién del acceso a servicios y el
reconocimiento y ampliacion de derechos, entre otras
condiciones.

Esta transformacion esta retratada en la transicion desde
una estructura social en forma de pira’mide a una chaka-
na. Esta transicion no ocurrié de la noche a la manana,
sino como producto de una reduccién sostenida de la
pobreza total y extrema, afio tras afio (Grafico 1). Entre
2006 y 2019, ¢l estrato medio se amplio de 4 a 5,5 millones
de personas. 6 de cada 10 personas que transitaron a este
estrato, lo hicieron al estrato medio vulnerable.

Fue también un momento caracterizado por un ciclo de
optimismo frente a la menor desigualdad. En correlato
con la trayectoria de reduccion de la desigualdad de in-
gresos, la percepeion de un sentimiento de mayor justi-
cia en la distribucion del ingreso mantuvo una tendencia
de escalada hasta el afio 2015. Esta acelerada tendencia
alcanzo un techo en 2015, poniendo en riesgo la soste-
nibilidad del periodo de crecimiento pro pobre y con
redistribucion.

La transicion hacia una sociedad con menor desigualdad
en la distribucion del ingreso estuvo acompariada por
un proceso de cambios y continuidades en dimensiones
mas alla del ingreso. La transicion de una estructura pi-
ramidal a una chakana incluye también procesos com-
plejos de movilidad social, asociados a los avances hacia
la universalidad de la educacion y la salud, con retos de

desigua]dades persistentes entre grupos y la calidad de
los servicios; ast como una creciente participacion labo-
ral de las mujeres, con brechas continuas de género en el
mundo del trabajo remunerado y la injusta discribucion
del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.

Las polfticas de redistribucion del ingreso modificaron
sustancialmente las condiciones de vida de la poblacion,
pero no fueron suficientes para superar las brechas de gé-
nero y las desigualdades en la oportunidad de generacion
de ingresos de los trabajadores informales. El balance de
la trayectoria recorrida en materia de igualdad no esta
libre de paradojas. La persistencia de desigualdades ho-
rizontales que reproducen exclusiones, en especial de la
poblacion indigena, de las mujeres y de quienes habitan
en dreas rurales, requiere un nuevo salto en la proxima
milla y un renovado compromiso. El proximo tiempo en
la lucha contra las desigualdades debe desarmar las in-
tersecciones excluyentes.

La trayectoria de las desigualdades descritas ocurre en un
contexto y en una historia: la de la sociedad boliviana,
cuya estructura social estuvo historicamente determina-
da por clivajes étnico-culturales, territoriales y de clase.
Aun con el avance en el reconocimiento de los derechos
de las naciones y pueblos indl’genas, todavia estamos 1ejos
de superar el racismo y la discriminacion. El analisis de
las percepciones sobre discriminacion muestra que los
bolivianos y las bolivianas consideran que la sociedad
es un campo de confrontacion. La igualdad se construye
Paso a paso, €s un camino que no se agota.



CAPITULO 2. LA DESIGUALDAD IMAGINADA.
PERCEPCIONES Y CAMBIOS EN UN
TIEMPO SUSPENDIDO (2019-2020)

Argumento 2: Comprender lo que la gente
piensa sobre la desigualdad es crucial

en elmomento actual. La sensacion de
incertidumbre y el malestar social que afectan
al pais desde la crisis politica de 2019, y

gue se vieron agudizados con la pandemia
desde inicios de 2020, exigen comprender las
percepcionesy expectativas de la gente.

El segundo capitulo centra la atencion en las percepciones
de la poblacion en los afios de la crisis (2019-2020). Busca
indagar en la desigualdad que imaginamos los bolivianos
y bolivianas en un momento de incertidumbre. Partimos
de la premisa de que las percepciones sobre la desigualad
no son estaticas, pues acompafian la trayectoria del cam-
bio social recorrido, sin embargo, no siempre coinciden
con la desigualdad observada. Estos cambios moldean las
expectativas sobre lo que se espera del Estado y de las po-
liticas publicas.

El afo 2020, la economia boliviana registré una contrac-
cion de 8,8 %, la mayor caida producida en los tltimos 20
afios. El deterioro del bienestar de los hogares combino
pérdidas temporales y definitivas en el empleo, en los in-
gresos laborales y familiares, y dejo un saldo de profundi-
zacion de la pobreza y la desigualdad. Se ha estimado que,
durante esa gestion, los hogares del 10 % mas pobre sufrie-
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mientras que el 1% de ingresos mas altos aumento su in-

greso en 4 % (Oxfam, 2022).

Ainicios de 2022, 6 de cada 10 bolivianos y bolivianas perci-
bian que la riqueza en el pais estaba mal distribuida. E1 31 %
consideraba que la distribucion era “pésima”. Entre 2019 y
2020, la pobreza total mostro que casi 300 mil personas pa-
saron a ser pobres. La situacion afectd mas a la poblacién
que ya vivia una situacion de mayor precariedad antes de la
pandemia: en areas rurales, poblacién indigena, mujeres y
trabajadores del sector informal. En este escenario, las des-
igualdades horizontales se profundizaron (grafico 2).

A dos anos de iniciada la crisis sanitaria, la mayor preo-
cupacion de las y los bolivianos recae en la economia. La
pobreza se ha convertido en el principal problema que
preocupa a la poblacion, y 9 de cada 10 personas afirman
haber visto su situacion familiar en alguna medida afec-
tada por la pandemia.

En el contexto pospandemia, no es casual que la desigual-
dad de ingresos y empleo sean percibidas como las que mas
afectan a la poblacion. Otras brechas horizontales (entre
grupos) aparecen en segundo orden en la identificacion de
mayor afectacion, pero se tornan relevantes cuando surgen

de quienes forman parte de los sectores mas excluidos.

La preocupacion por la educacion adquiere una relevancia
particular en las percepciones de las y los bolivianos: 52 %
de los entrevistados cree que las desigualdades entre quie-
nes acceden a una buena educacion y quienes no, aumenta-

ron en 105 ﬁltimos ZlﬁOS; esta desigualdad €s 12[ segunda en
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Grarzco 3. DESIGUALDADES QUE MAS PREOCUPAN E INDIGNAN A LA POBLACION (2022)
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importancia reportada por la poblacion luego de la refe-
rida a los ingresos. Es también la segunda en relevancia en
tanto dimension de la desigualdad que mas afecta (44 %),
ast como “la que mas indigna” (49 %) (grafico 3). En medio
de un panorama incierto sobre lo que depara el futuro de
la recuperacién econdmica, una importante esperanza de
las y los bolivianos recae, en gran medida, en despejar la
certeza sobre el futuro de una educacion de calidad para
todas y todos. Los nuevos desafios en este ambito son cla-
ros: superar la brecha digital, que se ha convertido en la
nueva valla en la “carrera de obstaculos” y que profundiza
las desigualdades horizontales.

Las preocupaciones fuertes por la desigualdad socioecono-
mica no siempre estan acompaﬁadas por una similar sen-
sibilidad frente a las diferencias entre hombres y mujeres,
o entre indigenas y no indigenas. Existe pues una conste-
lacion diferenciada de causas de la indignacion.

Aunque el 43 % de las y los encuestados considera que la
desigualdad entre hombres y mujeres aumentd en los ul-
timos anos, 34 % considera que ¢sta disminuyo. Es una de
las dimensiones a la que menos importancia relativa le
atribuyen los entrevistados con relacion a las disparidades
socioeconomicas. Los grupos focales que acompaiiaron la
encuesta EPVD 2022 muestran que parte del sentido co-
mun de la desigualdad entre hombres y mujeres se asocia
alaviolencia intrafamiliar y a los feminicidios y hechos de
cronica roja. La percepcion relativamente baja de la des-
igualdad entre hombres y mujeres frente a datos objetivos
sobre la persistencia de las grandes disparidades de géne—
TO existentes tiene posib]emente que ver con un contexto
valorativo que todavia circunscribe a las mujeres a roles
tradicionales y domésticos.

La percepcion sobre la desigualdad ¢enico-cultural
esta fuertemente marcada por la polarizacion politica.
Cuando se consulta sobre si esta desigualdad aumentd o
disminuyo, 37 % de las personas consideran que aumento
y un 38 % que se redujo. Algo semejante ocurre respecto
a la desigualdad que existe entre la gente del campo y
la ciudad: en términos de percepcién sobre su impacto
y nivel de indignacién se ubica en una posicion inter-
media, pero es también en la que las y los encuestados
responden que hubo mis reduccion (41 %) y en la que se
percibe menor incremento (30 %). Puntos de vista que
no se pueden disociar de la crisis politico-institucional
de 2019 en la que volvieron a emerger discursos de racis-
mo, intolerancia y exclusion indl’gena y contraposiciones
campo-ciudad, asociados en algunos casos a posiciona-
mientos politicos polarizados.

El fuerte golpe de la crisis apunta a que es tiempo de re-
novar sentidos de comunidad.

CAPITULO 3. IGUALES, PERO NO TANTO.
VALORES, ACTITUDES Y EXPECTATIVAS
SOBRE LA DESIGUALDAD

Argumento 3.: La disputa por las desigualdades
que indignan no es estatica. Los valores

y actitudes de las personas frente a las
desigualdades pueden limitar o facilitar
cambios a favor de la inclusion, la menor
desigualdad, la toleranciay el respeto entre
diferentes. De acuerdo a los valores, ciertas
desigualdades se tolerany se legitiman.



El tercer capitulo plantea las tensiones actuales, las con-
vergencias y las divergencias en torno al deseo de igual-
dad. Dibuja una constelacién de imaginarios sobre las
formas de manifestacion de las desigualdades, cuenta una
historia de desacuerdos, entre actores y entre grupos,
pero también de descos comunes sobre como resolver-
las. Este capitulo parte de la premisa de que los valores y
actitudes de las personas frente a las desigualdades son
cruciales para limitar o facilitar cambios a favor de la in-
clusion, la menor desigualdad, la tolerancia y el respeto
entre diferentes.

Luego de la pandemia, frente a un nuevo mapa de desigual-
dades objetivas y percibidas, la sociedad boliviana enfren-
ta el desafio de retomar la senda que impulsé el salto a la
igualdad a inicios de este siglo.

Aunque existe una tendencia a evadir la relaciéon entre
democracia e igualdad, en Bolivia hay un sentimiento ge-
neralizado de la poblacion de que la desigualdad limita la
democracia (67 %), que la igualdad solo es posible en de-
mocracia (69 %), y que con voluntad es posible combatir

la desigualdad (76 %).

Los estudios recientes acerca de la economia politica de
la desigualdad avanzan hacia esquemas dindmicos, en los
que es clave entender las interrelaciones entre institucio-
nes formales, politicas y las preferencias y valores prevale-
cientes entre los ciudadanos y sus elites, las cuales suclen
estar vinculadas a la historia, las experiencias de politicas
pﬁb]icas anteriormente aplicadas, las prioridades coyun-
turales y otras variables relevantes del contexto.

Los resultados obtenidos a partir de los indices de sensi-
bilidad a las desigualdades revelan que la mayoria de las y
los bolivianos muestran una sensibilidad alta a la desigual-
dad socioecondmica (62 %), la mitad (50 %) son sensibles
a la desigualdad de género y solo un tercio (33 %) expresa
sensibilidad a la desigualdad ¢tnico-culeural.

Las personas con menores ingresos, con una condicion
social menos favorecida, que habitan en zonas rurales o
que tienen un menor nivel educativo, son particularmente
mas sensibles a la desigualdad socioeconomica. Se traca de
una correlacion logica que surge de su propia situacion y
necesidades. En las areas rurales, esta sensibilidad sube a
67,5 %, y es especialmente elevada en los hogares con jefe
de hogar con primaria incompleta (80,5 %), situacion que
refuerza la relevancia de la educaciéon como factor deter-

minante de la inclusion y la movilidad social.

La proporcion de la poblacion con un baja sensibilidad
(67,9 %) a la desigualdad ¢tnico cultural preocupa frente
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a la evidencia de una persistente discriminacion por mo-
tivos ¢tnico-culturales: 37 % de los entrevistados afirma
haber sido discriminado por su forma de hablar, 39 %
por el color de piel y 32 % por su apellido. 5 de cada 10
personas que habitan en areas rurales se preocupan por
la desigualdad ¢enico-culeural, frente a solo 2 de cada 10
en las ciudades.

Las percepciones relativamente menos favorables a estas
preocupaciones entre las y los encuestados pertenecientes
a los estratos medio y medio bajo se refuerzan con los ha-
llazgos de estudios con grupos focales.

Preocupa el nivel relativamente bajo de la sensibilidad de
las y los ciudadanos con relacion a la desigualdad entre
hombres y mujeres (50 %). Varios estudios sugieren que
las creencias y valores que naturalizan la division sexual
del trabajo, y normalizan estas brechas, asumen roles na-
turales de “cuidadoras” a las mujeres, y de “proveedores”
a los hombres; y asignan a las mujeres un rol subsidiario
al de los hombres, tanto en el espacio ptblico como en el
privado. Las mujeres, y en especial los y las jovenes, son

mas sensibles a la desigualdad de género.

Este mapeo sociodemografico de las percepciones y valo-
res de los bolivianos y bolivianas sobre diferentes mani-
festaciones de la desigualdad, nos brinda luces sobre las
convergencias y divergencias en torno a ellas, en una so-
ciedad estructuralmente diversa y heterogénea; y permite
delimitar algunos escenarios de los cambios “posibles” y
de los cambios “deseables”.

El grafico 4 muestra que casi un tercio de la poblacion (31
%) podria ser calificado como demandante de acciones que
pongan fin a las desigualdades socioeconomicas y de géne-
ro con igual intensidad (“redistribucionismo pro igualdad
de género”). Otro tercio (30 %) prioriza centralmente la
redistribucién social, pero no la igualdad de género (“re-
distribucionismo no sensible a la igualdad de género”). Por
otro lado, un 19 % tiene mayor sensibilidad/preocupacion
por la desigualdad de género que por la desigualdad so-
cioeconomica (“poco sensible a la desigualdad socioeco-
nomica, pero pro igualdad de genero”). Finalmente, otro
19 % no es muy sensible por la cuestion socioecondmica ni
por la igualdad entre hombres y mujeres (“poco sensible a
las desigualdades socioecondmica y de género”). En me-
dio de esta representacion existe una constelacion amplia
de preferencias y valores, cuya complejidad no es posible
retratar en este informe.

;De qué manera se configuran preferencias sobre las
alternativas posibles para superar las desigualdades como
resultado de estos valores y percepciones?
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CONVERGENCIAS YDIVERGENCIAS
ENTRE LA SENSIBILIDAD ALA DESIGUALDAD
SOCIOECONOMICA Y LA SENSIBILIDAD
A LA DESIGUALDAD DE GENERO

Alta sensibilidad a la desigualdad de género

Redistribucionismo

Poco sensible a la desigualdad
proigualdad de género

socioeconémica pero pro
igualdad de género

Redistribucionismo no
sensible a laigualdad de
género

Pocosensible alas
desigualdades
socioeconomicay de género

30%

Baja sensibilidad a la desigualdad socioecondmica
Alta sensibilidad a la desiqualdad socioeconémica

Baja sensibilidad a la desigualdad de género

Fuente: Elaboracion propia con base en la EPVD 2022

Las preferencias sobre lo que se necesita para salir
adelante hoy combinan opciones de indole individualista
meritocratica, con la necesidad del apoyo de parte del
Estado, y la disponibilidad de redes sociales informales.
La mayoria de las personas priorizan acciones individuales,
que asocian mayoritariamente al “trabajo duro” (67 % de
entrevistados lo mencionaron) y a tener una educacion
universitaria (43 %). Luego aparece la “ayuda del Estado”
(42 %), seguida de “tener buenos contactos” (41 %), “ser
militante de partido” (35 %) y finalmente “ser de una
familia con dinero” (18 %). Esta situacion refleja que la via
deseada no esta hecha de una sola opcion y depende no
solo de las condiciones socioeconomicas que cada persona
enfrenta, sino del conjunto de herramientas o estrategias
a las que es posible recurrir, condicionadas a la vez por
esa situacion. Las preferencias varian segin condicion
socioeconomica y lugar de residencia.

Las preferencias sobre lo que deberia hacer el Estado
para reducir las desigualdades son tambi¢n diversas. En
cuestiones econdmicas, destacan la opcion de empresas
estatales (37 %) y el “impulso a emprendimientos privados”
(36 %); en cuanto a la desigualdad entre hombres y
mujeres, las acciones preferidas son los “salarios iguales
para hombres y mujeres”, seguidos de “guarderias en el
lugar de trabajo”; finalmente, como salida a la desigualdad
¢tnico-cultural, un 50 % menciona la ensefianza de valores
de no discriminacion, seguida de “castigos duros contra el
racismo y la discriminacion” (36 %).

En suma, tanto los contenidos de la futura agenda de
politicas contra la desigualdad como las coaliciones y
articulaciones sociopoliticas que las sostengan se estan
transformando, combinando orientaciones tradicionales
y nuevas demandas. Se trata de un mapa en movimiento,
transicional, que exigira una comprension cabal de los
cambios sociales que se produjeron desde inicios de siglo
y de las expectativas, demandas y nuevos actores que
surgieron y que ahora reclaman protagonismo.

CAPITULO 4. HACIA UN PACTO SOCIAL
RENOVADO. ROL DEL ESTADO, ACUERDOS
NECESARIOS Y AGENDA CRITICA

Argumento 4. Es posible un nuevo
salto hacia laigualdad deseada.

El cuarto y ultimo capitulo propone una salida. Parte del
reconocimiento de que para que los cambios ocurran, se
requiere motivar cambios en las instituciones (a favor de la
inclusion y la igualdad), en los intereses (asociados al deseo
de preservar privilegios, pero también validos para una po-
sicion activa de reivindicacion de derechos de las personas
y colectividades) y en las ideas (presentes en los imagina-
rios y las percepciones sobre la desigualdad). Combatir la
desigualdad implica entonces desbloquear el camino, des-
pejar la niebla y visualizar una nueva trayectoria.

A partir de una sintesis de los hallazgos del informe, el ca-
pitulo identifica una agenda critica. La propuesta sugiere
que, para avanzar en el camino a la igualdad, se requiere no
solo crear y fortalecer instituciones mas justas, sino tam-
bien comprender la reconfiguracion o reproduccion del
poder, y de como la ciudadania percibe a las elites y a la
orientacion de sus decisiones; para poder transformarlos.

Historicamente, la concentracion del poder y de la rique-
za ha sido uno de los factores de reproduccion de las des-
igualdades. En Bolivia, el afio 2020, primer ano de la crisis
sanitaria, de gestion de un gobierno transitorio y de alta
polarizacion politica, 74 % de la poblacion consideraba que
se gobernaba “para unos cuantos grupos poderosos en su
propio beneficio” en lugar de “para todo el pueblo”. Mas
alla de las cuestiones redistributivas, desarrolladas en los
capitulos precedentes, hay factores asociados con la pér-
dida de confianza en las instituciones, la corrupcion, la
inseguridad, el autoritarismo y la falta de renovacion de
liderazgos que contribuyeron tambicn a este deterioro. Es
decir, el desgaste de las instituciones democraticas operé
como un factor determinante de la sensacién de deterioro

de su funcionamiento.



Un aspecto adicional de la poh’tica de las desigualdades tie-
ne que ver con la manera como percibe la poblacién a sus
grupos dirigentes. En este ambito, la percepcion sobre quién
concentra la riqueza no es menor, pues esta asociada a la
idea de qui¢nes concentran el poder y qui¢nes influyen en
las decisiones politicas. Segiin la EPVD 2022, a la pregunta
sobre qui¢nes acaparan la riqueza en el pats, un 61 % de los
entrevistados menciona las grandes empresas y bancos, 42
% los politicos y sus familias, 37 % los dirigentes sindicales,
34 % los narcotraficantes, 29 % los contrabandistas, 26 % los
cooperativistas mineros y 13 % los comités civicos (grafico 5).

No existe una unica solucion de politica para abordar este
tipo de asimertrias de podery las distorsiones que crean tanto
en el ambito de los mercados como en el sistema fiscal. Sin
embargo, dependiendo del contexto, esfuerzos tales como
regular el financiamiento de campafias y las actividades de
lobby, fortalecer el poder y la independencia de la politica
de competencia y las agencias de competencia, revisar las re-
gulaciones del mercado para eliminar aquellas que favorecen
los intereses privados y no el bien general, O tomar en serio
la conversacion global sobre como gravar a la acumulacion de
la riqueza, tal como se discute en el apartado final del capi-
tulo, son dreas de accion que podrian desempefiar un papel

importante en el avance de esta agenda.

Ante la evidencia de un nuevo mapa de desigualdades obser-
vadas, de intereses de las elites por preservar el poder y los
privilegios, de preferencias sobre las opciones de politica por
parte de la ciudadania y las dirigencias, y de expectativas de
la poblacion por un futuro con mayor igualdad, ;por donde
empezar?, ;como despejar la niebla en el camino? Algunas

propuestas de agenda crl'tica son las siguientes:

Gririco 5. BOLIVIA: ¢QUIENES ACAPARANLA
RIQUEZA ENEL PAIS? (Z DEL TOTAL DE MENCIONES)

Grandes empresas o
ybancos 61%

Politicosy
sus familias

Dirigentes sindicales
con poder

Narcotraficantes

Grandes ' ' '
contrabandistas .
Lamayoria de lasylos
bolivianos percibe que las

Cooperativistas 3 grandes empresasy los

mineros bancos, los politicos y sus
familias, y los dirigentes

Comités sociales con poder, son

civicos quienes acaparan la

riqueza en el pais.

Fuente: Elaboracion propia con base en la EPVD 2022.
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Profundizar y consolidar los procesos de redistribucion del
ingreso, que nos permitieron tener éxito en el pasado. Ello
supone repensar las politicas fiscales, asegurar un gasto social
cada vez mis enfocado en las viejas y nuevas desigualdades,
imaginar reformas tributarias progresivas que aseguren que
paguen mds quienes poseen mds riqueza y generan mds ingre-
sos. Ademas, consolidar y fortalecer los programas y politicas
de proteccion social existentes con disefios innovadores, enfo-
cados en los hogares con mayores privaciones, y con registros

que permitan un seguimiento efectivo.

Atender las exclusiones mds graves y las incersecciones per-
sistentes, lo cual es, sin duda, la condicion necesaria para
avanzar en las préximas millas. No sera posible lograr mayo-
res reducciones de la desigualdad de ingresos, mayor acceso y
calidad de los servicios de educacion y salud, mejores condi-
ciones de generacion de ingresos, si no atendemos las exclu-
siones persistentes en todos los ambitos. Este desafio incluye,
entre otras acciones, incorporar los cuidados como pilar de
las po]l’ticas sociales y de proteccién social como estrategia
indiscutible para el 10gr0 de la autonomia de las mujeres. Se
requiere también revisar las viejas y nuevas desigualdades en
la educacion, que hoy exigen dar un giro en el cierre de la
brecha digital y la calidad del aprendizaje, garantizando asi
los derechos de todos los nifos y nifas indigenas, los que ha-
bitan en dreas rurales y de aquellos que viven en los hogares

menos aventaj ados.

Redistribuir la riqueza, lo que implica comprender que la
dindmica de las desigualdades es estructural y resultante de
procesos de acumulacion que perpettan privilegios. En este
ambito sera necesario poner atencion a los procesos y las di-
namicas de la desigualdad en la acumulacién de activos como
mecanismo para hacer frente a shocks (pérdidas de empleo,
destruccién de activos, enfermedad o cualquier otra contin-
gencia adversa) que enfrentan las personas y los hogares, in-
corporando medidas especificas dirigidas a los trabajadores
y trabajadoras del sector informal de la economia. O, como
fuentes de acumulacion de la riqueza extrema, a través de un
esfuerzo renovado en la mediciéon de la riquezay el patrimo-
nio, y la consolidacion de impuestos progresivos, tales como
el Impuesto a las Grandes Fortunas (IGF) y otros impuestos
o politicas orientadas a promover una mayor progresividad

en el sistema tributario.

Democratizar el acceso a la tierra, que continta siendo fuente
de multiples desigualdades que afectan en especial a la pobla-
cién indigena, rural y a las mujeres. En este campo es necesario
estar alerta a diferentes procesos: el avance del catastro rural,
que permita regular el mercado de las tierras; el acompaiia-
miento jurl'dico y de capacidades que faciliten la decision de las
mujeres sobre la tierra, y la sostenibilidad del acceso a crédito

productivo; mecanismos de control para evitar el despojo de
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las tierras, en especial a los pueblos indigenas; y, finalmente,
detener los efectos negativos del cambio climatico y la defores-
tacion, que reproducen altos indices de pobreza en los pueb]os

indfgenas y los pequenos propietarios de tierras.

Centrar esfuerzos en la superacion de las desigualdades, lo
que implica luchar también contra el racismo y la discrimi-
nacion. En ese camino es fundamental atender las desigual—
dades horizontales, en toda su comp]ejidad, pues solo con
acciones que apunten a cerrar las brechas que, en especial,
il . . . ./ . . ! . !
se manifiestan en la discriminacion hacia la poblacion indi-
gena, las mujeres y la poblacion que habita en dreas rurales,
podremos construir una sociedad de iguales en la diversidad,

y asf FOI‘IZQ.]CCQY y amp]iar ]a democracia.

Para viabilizar esta agenda es imprescindible trabajar en la
participacién ciudadana y en la recuperacion de la confianza
en las instituciones, en especial en las organizaciones politi-
cas, los lideres politicos y sociales, los implementadores de la
po]l’tica pﬁblica y las instancias de prestacién de servicios, a
través de la mejora en la calidad de los servicios pdb]icos, la
transparencia y rendicion de cuentas, y una gestién pﬂtblica

orientada a resultados.

Todas estas acciones requieren, sin duda, nuevos acuerdos y
compromisos. Entre el nivel central del Estado y las entidades
territoriales autdnomas para un nueva agenda territorial, in-
cluido el pacto fiscal; entre niveles del Estado y sectores de la
politica social para definir prioridades de asignacion de gasto
y asegurar su progresividad; entre el Estado y los agentes de
la economia que mayor riqueza generan para garantizar el es-
pacio fiscal necesario a fin de garantizar po]fticas orientadas
a la redistribucion, la inclusion y la igualdad; y entre los di-
versos actores sociales para asegurar la viabilidad politica de
una agenda renovada a favor de la igualdad socioeconémica,

de género y éenico-cultural.
Hoy es tiempo de dar un nuevo salto, de generar alternativas
para imaginar y cimentar las préximas millas hacia la iguaL

dad en democracia.

La igualdad es necesaria, la igualdad es posible.



INTRODUCCION

La igualdad es un horizonte comin que se construye de
manera colectiva. Se trata de un largo camino, siempre
inacabado. Es una construccion dificil, que requiere con-
viceion, condiciones favorables, voluntad politica, pactos.
Y es que no es posible avanzar en una sociedad armonica y
plural en democracia mientras persistan elevados niveles
de desigualdad. La igualdad, pues, ademas de ser una aspi-
racion, es una condicion de convivencia. De ello se ocupa
este informe desde diferentes miradas y con amplitud de
datos que dialogan con percepciones. No es solo un diag-
nostico, sino una apuesta. No hay tmicamente informacion

y andlisis, sino busqueda de alternativas.

Asi, en los cuatro capitulos que componen el documento,
las y los lectores encontraran un recuento de los avances que
configuran “el gran salto” en la lucha contra la desigualdad,
pero tambicn evidencias de sus limites, su ralentizacion, al-
gunos retrocesos. Aht estan, en parte, las causas y el fuerte
impacto de la crisis politica del 2019 y, en especial, de los
cfectos desigualadores de la pandemia el 2020. En medio ha-
bitan las percepciones de la ciudadania y de los liderazgos,
que importan para impulsar el cambio o detenerlo. En tal
escenario, se plantea que estamos en un momento de opor-
tunidad generado por la coyuntura critica, que puede per-
mitirnos como sociedad un nuevo impulso haciala igualdad,
en especial considerando las “proximas millas”, centradas en

los sectores mas desprotegidos y vulnerables.

Le invitamos pues a seguir este recorrido hacia la igualdad
en toda su complejidad que, por supuesto, no se agota en
este informe y demanda, con urgencia, una amplia delibera-
cion publica para dar un nuevo salto como pais. Estamos en
un tiempo marcado por la polarizacion, la niebla y la incer-
tidumbre, pero tambi¢n por la posibilidad de alcernativas,
los principios democraticos, la ineludible busqueda de in-
clusion, justicia social e igualdad. La igualdad es necesaria.

La igualdad es posible.

LAS DESIGUALDADES
EN UN “TIEMPO DETENIDO"

Entre 2019 y 2020, la trayectoria de reduccion de la desigual-
dad de ingresos y de la pobreza en el pais se revirtio. En 2020,

la economia boliviana registro una contraccion de 8,8 %, la

mayor caida registrada en los iltimos 20 afios. El deterioro
del bienestar de los hogares combiné pérdidas temporales
y definitivas en el empleo, en los ingresos laborales y fami-
liares, y dejo un saldo de profundizacion de la pobreza y la
desigualdad. Los hogares del 10 % mas pobre sufrieron una
contraccion de una quinta parte de sus ingresos, mientras
que el1%de ingresos mas altos registré un incremento. Las
desigualdades entre ricos y pobres aumentaron. Nueve de
cada 10 bolivianos vio afectada su situacion econdmica, y
existe un sentimiento generalizado de que las desigualda-
des aumentaron después de la crisis. Aunque debe decirse
que desde el afio 2015 ya empezo a ralentizar el proceso de

reduccion de la pobreza y de la desigualdad.

En ese contexto, este informe busca reflejar el estado de
situacion de las desigualdades en Bolivia desde distintas
perspectivas. Asume como punto de partida la necesidad
de definir la cuestion social a mas de dos afios de la recu-
peracién de la institucionalidad democratica en el pafs,
luego de la crisis politica de 2019, que dejo un escenario
de profunda polarizacion politica y confrontacion entre
bolivianos; y a casi tres afos del inicio de la pandemia
por COVID-19, cuyos impactos socioecondmicos se han
traducido en pérdidas significativas de empleo, aumento
de la pobreza y la vulnerabilidad, profundizacién de las
desigualdades, pérdidas de activos de los hogares, profun-
dizacion de la crisis de los cuidados, entre otros.

Partimos de la constatacion de que Bolivia atraviesa un
momento de coyuntura critica’ en la transformacion so-
cial hacia una sociedad con mayor justicia social, inclusion
e igualdad. Asumimos esta idea como un momento en el
que los gobernantes y los lideres politicos y sociales tienen
la oportunidad de cuestionar algunos supuestos sobre las
politicas piblicas y asumir la necesidad de innovar para
dar un nuevo salto, pues urge salir del statu quo.

La actual situacion de crisis, profundizada por la dispu-
ta politica de 2019, agudizada por la pandemia y con una
persistente polarizacion, es parte tambi¢n de un tiempo
de incertidumbre por el que atraviesa la humanidad: un
“tiempo suspendido”, un “tiempo liminal” en el que habria-
mos perdido el sentido del horizonte social, y en el que
estarian en escrutinio las certezas de un nuevo horizonte

transformador (Garcia Linera, 2021).

1 Este término y definicion se atribuye a los economistas Daren Acemoglu y James A. Robinson, citados por Duncan Green (2018).
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Este escenario no solo pone en cuestion la trayectoria de
transformacion y su quicbre a consecuencia de la crisis
sanitaria, sino que nos lleva a una reflexion mas profun-
da sobre la idea del proceso de modernizacion y pone en
agenda de discusion los avances en democracia, integra-
cion y justicia social. Fernando Calderon (2021) ha deno-
minado este momento como el tiempo de la Kamanchaka,
un tiempo de niebla que paraliza, de riesgo, pero tambi¢n
de oportunidad para redefinir el sentido del cambio so-
cial en la region.

A partir de una ﬁ)tograﬂa de la situacion actual de las des-
igualdades, el informe sincetiza los principules cambios y
continuidades ocurridos durante el ciclo estatal iniciado
con la fundacion del Estado Plurinacional, caracterizado
por un momento de ruptura objetiva y simbolica con un
pasado excluyente (Paz Arauco, 2017); ¢ identifica las prin-
cipales manifestaciones de las desigualdades resultantes
de la nueva situacion econdmica y social provocada por

la pandemia.

El informe busca contribuir en algunos debates urgentes:
;En qué momento de la trayectoria hacia la igualdad nos
encontro la crisis de 2019-2020? ;Qué ideas y preferencias
sobre la igualdad emergen en este momento de incerti-
dumbre sobre los cambios que nos depara el futuro? ;Que
nuevas y viejas indignaciones sobre las desigualdades mol-
dean hoy nuestras expectativas? Y, jcuales son los desafios
mds urgentes, en términos de ideas y alternativas, para

avanzar las proximas millas?

Para responder a estas preguntas el informe propone un
mapa de las desigualdades y de sus trayectorias, pues en
ellas se condensan las distintas formas de exclusion que
como sociedad ain tenemos el reto de superar. Por un
lado, las desigualdades objetivas, que se traducen en la
posibilidad de generacién de ingresos, la oportunidad de
acceder a empleos estables y de calidad, el acceso univer-
sal a la educacion, a la salud, a la proteccion social y a los
servicios basicos publicos y de calidad como condicion
fundamental del ejercicio de los derechos sociales y eco-
nomicos, independientemente de la clase social, el lugar
de residencia, el sexo y el origen ¢tnico.

Por otro lado, la desigualdad subjetiva o percibida por
la poblacién, que es también fundamental pues alimenta
los sentidos de pertenencia, el sentimiento de inclusion o
exclusion que es cambiante en el tiempo, y se percibe de
distinta manera segun el lugar objetivo y subjetivo que
ocupan las personas en la estructura y/o en las relaciones
sociales. Esta dimension muy vinculada con el reconoci-
miento social es igualmcntc importante en un momento

en que la trayectoria del cambio social se vio fuertemente

amenazada por la crisis sanitaria y la polarizacion politica,
y en el que la incertidumbre define nuevas expectativas de
cambio para el futuro. La relevancia de las percepciones
de la desigualdad ha sido analizada tambi¢n en términos
de la influencia en los procesos de toma de decision de
politicas publicas.

Ambas aproximaciones son ineludibles a la hora de trazar
un nuevo horizonte para avanzar en el camino hacia una

sociedad con mayor igualdad en democracia.

DESIGUALDADES EN PLURAL

En los tltimos aios, una parte de la comunidad internacio-
nal ha puesto la cuestion de la desigualdad en el centro de
discusion sobre el desarrollo sostenible. Los compromisos
globales mas recientes, que se sintetizan en la Agenda de
Desarrollo Sostenible (ODS) y que se expresan en el lema
de “no dejar a nadie atras”, apuntan a una demanda cre-
ciente por la equidad y la inclusion que han llevado a la
incorporacion de un objetivo concreto de esta agenda de
desarrollo mundial, el ODS 10, que plantea el monitoreo

de la reduccion de las desigualdades.

La novedad de este compromiso es el enfoque multidi-
mensional que se expresa en la propuesta de indicadores
que van mas alla de la medicion de la desigualdad de in-
gresos, ¢ incluye desigualdades en el acceso a la educacion
y la salud; pero también se preocupa de las desigualdades

entre grupos (étnico—culturales, SEXO0y lugar d€ residencia).

Esta nocion de desigualdades en plural condensa una mi-
rada holistica de la desigualdad que incorpora las ideas
de multidimensionalidad, horizontalidad e interseccio-
nalidad. Inspirados en los marcos analiticos de estas tres
propuestas, a lo largo del informe nos referimos a la des-
igualdad como nocion y a las desigualdades en plural como
evidencia. Creemos que esta mirada integral de las des-
igualdades tiene un gran potencial para convocar a dis-
tintos sectores y actores de la sociedad, porque clude la
tentacion de debatir el cambio como producto de una
sola causa, o de un solo actor, y busca mas bien repensar
las articulaciones y acuerdos necesarios para promover
transformaciones y renovar el contrato social de manera
sostenible. Estos enfoques se describen en el recuadro y
son asumidos como guia analitica a lo largo del informe.
La desigualdad como problema social ha adquirido una
relevancia central a nivel global en la tltima década, asi
como la necesidad de adoptar enfoques multidimensio-
nales y centrados en la idea de la interseccionalidad para
una aproximacion mas acertada a las complejidades para
hacerles frente (UNESCO e ISSC, 2016).



Asi, en este informe nos referimos a la igualdad en un
sentido amplio y multidimensional: apuntamos a un ho-
rizonte de igualdad social, tal como lo plantea la CEPAL
(2016). En esta vision se conjugan la igualdad de derechos y
la igualdad de capacidades (entendida como el conjunto de
habilidades, conocimientos y destrezas que los individuos
udquieren y les permite emprender proyectos de vida que
consideran valiosos), asi como las igualdades de género y
¢enico-culeural. Este horizonte de igualdad social se basa
en una perspectiva de inclusion que, ademas, apela a una
efectiva pertenencia a la sociedad de todos los individuos

y pueblos que la conforman.

El informe se basa en datos y percepciones de distintos
ambitos de las desigualdades. Redne un conjunto de in-
dicadores y sus tendencias a partir de fuentes oficiales,
pero tambicn se construye a partir de analisis novedosos
sobre las percepciones, valores y actitudes hacia la des-
igualdad y la discriminacion, y propone, entre otros de-

~ ! . . . o/
safios metodologicos, mediciones sobre la acumulacion
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de activos y la riqueza en el pafs. Las fuentes primarias
incluyen la Encuesta Nacional de Percepciones, Valores
y Expectativas de la Desigualdad en Bolivia (EPVD 2022)
y grupos focales realizados para este informe el primer
trimestre de 2022.

La idea de igualdad ha generado interés en todas las socie-
dades. Desde las ciencias sociales, los debates se remontan
a las discusiones sobre justicia social de las vertientes de
la filosofia poh’tica, A esta dialéctica de la desigualdad ha
contribuido Amartya Sen en su propuesta de aproximacién
al desarrollo humano. En su libro La idea de la justicia (Sen,
2011), plantea que cada propuesta normativa de justicia so-
cial de alguna manera se refiere a “la igualdad de algo”. Mas
alla de los debates de filosofia politica que relacionan las
ideas de justicia e igualdad, la discusion de las vertientes

economicas se detiene mas bien en la contraposicion de

DESIGUALDADES, MULTIDIMENSIONALIDAD E INTERSECCIONES

La vision multidimensional de la desigualdad. Este enfoque escapa a la idea de una aproximacion Unicamente
monetaria de la desigualdad basada en la distribucion del ingreso o la riqueza. Parte de la premisa de que el
bienestar incluye un conjunto amplio de capacidades mas alla delingreso. Se basa en la propuesta de desarrollo
humano de Amartya Seny Malhub ul Hag, que incorpora educacion, salud, seguridad y participacion. Dialoga
con el concepto de derechos sociales, economicos y politicos. El analisis de la desigualdad multidimensional
es uno de los marcas relevantes en el trabajo de Oxfam.! Si bien la idea de desigualdad multidimensional abarca
un amplio listado de dimensiones, a lo largo de este informe hacemos referencia a algunas cuyo seguimiento
es posible a partir de las estadisticas oficiales disponibles, en dialogo con las percepciones de la poblacion
obtenidas en una encuesta nacional y grupos focales realizados para este informe (ver Anexo metodolégico).

Las desigualdades horizontales o entre grupos. Esta aproximacion relaciona la relevancia de las desigualdades
horizontales y su vinculo o relacion con la conflictividad politica y social. Se trata de desigualdades que tienen
un origen histarico y resultan de una herencia colonial. Besde esta perspectiva, destacan las desigualdades
entre grupos cuyas identidades son “sobresalientes”, y de los cuales no es facil salir: condicion étnica, género,
region, religion, entre otras (Frances Stewart, 2008). Las desigualdades horizontales estan presentes en los
cuatro grandes dominios o dimensiones de la desigualdad (econémica, social, politica y cultural), por lo tanto,

son multidimensionales.

La interseccion de las desigualdades. Este enfoque se ocupa de la interseccion entre las distintas formas de
desigualdad. Pone atencién en el hecho de que quienes enfrentan desventajas econémicas y/o sociales, ven su
situacion exacerbada por la discriminacion que enfrentan, basada en su identidad o en la mayor concentracion
en las posiciones peor ubicadas en la estructura social (Naila Kabeer, 2014). Este comportamiento mella el
proceso democratico y reproduce sociedades divididas y fragmentadas en el tiempo.

1 Enlos tltimos afos, Oxfam, en alianza con el Centro de Analisis de la Exclusién Social (CASE) de la London School of Economics
y el School of Oriental and African Studies (SOAS), desarrollaron el marco de andlisis de la desigualdad multidimensional basado
enel enfoque de capacidades de Amartya Sen para guiar la medicion de la desigualdad en siete ambitos de la vida. Ver: https://www.

inequalitytoolkit.org/
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igualdad de oportunidades o igualdad de resulcados. En este
sentido, el horizonte de igualdad al que una sociedad aspira
puede ser muy amplio y depende en gran medida de los va-
lores y principios de los individuos y las sociedades que la
conforman. Por ello, las percepciones sobre la desigualdad
y las ideas de igualdad presentes en los imaginarios sociales

adquieren una enorme relevancia para el analisis.

Desde Oxfam, para este informe, adoptamos una visién
que entrelaza tres preocupaciones que emergen de esta
discusion: la relevancia de la discribucion de activos, ca-
pacidades y oportunidades; la centralidad de la realizacion
de los derechos econdmicos, sociales, politicos y cultura-
les en todos los grupos sociales; y la preocupacion por la
persistencia de la desigualdad existente, del racismo y de
la discriminacion (UNESCO e ISSC, 2016).

Alo largo del informe describimos las desigualdades vi-
vidas y pelrci]oidas7 sus tendencias y sus distintas formas
de manifestacion. Cada capitulo responde a una necesi-
dad de comprender donde estamos y hacia déonde vamos
en el largo e inacabado camino a la igualdad. Cuatro ar-
gumentos sobre las tendencias de la desigualdad motivan
nuestra reflexion:

Argumento 1: La lucha contra la desigualdad es
un camino que no se agota. Construiry fortalecer
instituciones justas es un desafio constante.

El primer capitulo se centra en un balance del periodo
2006-2019. Presenta un recuento de la trayectoria de las
desigualdades observadas en algunas dimensiones rele-
vantes para el andlisis. A lo largo del relato repasamos
transformaciones ocurridas en el pasado reciente, con
fuerte impulso de una accion intencionada del Estado.
Comprendemos que los resultados estuvieron marcados
por demandas y desecos de igualdad e inclusion, muchas
de ellas asumidas en la Constitucién Politica del Estado
aprobada en 2009 (Paz Rada, 2016; Paz Arauco, 2017).

El balance toma como punto de partida el reconocimien-
to de la construccion institucional a favor de la igualdnd
y la inclusion social, que con la implementacién de la
Constitucion de 2009 signif‘icé una nueva instituciona-
lidad, un desarrollo legislativo orientado a promover la
inclusion y la implementacion de politicas publicas para
impulsar la igualdad (Ley Avelino Sifiani y Elizardo Perez,
reformas en el Sistema de Salud, Ley contra el Racismo
y toda Forma de Discriminaciéon, mecanismos de pari-

dad y alternancia en la representacion politica, Modelo

Econdémico Social Comunitario Productivo (MESCP) y
politicas de redistribucion). El MESCP, instaurado a partir
de la nacionalizacién de los hidrocarburos (2006), significo
un giro en la orientacion redistributiva de la politica fiscal
yen el rol del Estado en la economia, a partir de la recupe-
racion y retencion del excedente econdmico proveniente
de los recursos naturales para la promocion del desarrollo

y el crecimiento con redistribucion.?

Los cambios ocurridos en el periodo posconstituyente
respondieron a un sentido comin de cambio social, de
necesidad de ruptura con un pasado excluyente, expre-
sados en el horizonte del “Vivir Bien”. A partir de en-
tonces el nuevo modelo de Estado, basado en el “respeto
a la igualdad entre todos”, debiera regirse por los prin-
cipios de soberania, dignidad, complementariedad, so-
lidaridad, armonta, distribucion y redistribucion social,
en el marco del respeto a la pluralidad econdmica, social,
jurl’dica y cultural?

El capitulo sintetiza un avance marcado por logros, pero
también por desafios tenaces. Explora, a partir de datos
disponibles, la trayectoria de la desigualdad de ingresos
y sus causas; reflexiona sobre las desigualdades en el em-
pleo y la educacion; recuerda que en materia de igualdad
hay campos aun no atendidos y con enorme potencial de
promover un nuevo salto, como las persistentes exclusio-
nes de la poblacion indigena, las mujeres y las personas
que habitan las dreas rurales. Y, finalmente, devuelve el
debate de la construccion de la igualdad a la discusion de
las identidades y las actitudes frente a ellas, que reflejan
estructuras de poder no superadas, y el desafio de atender
de manera sincrénica las desigualdades materiales y la dis-
criminacion. La igualdad se construye paso a paso, es un
camino que no se agota.

Argumento 2: Comprender lo que la gente
piensa sobre la desigualdad es crucial

en elmomento actual. La sensacion de
incertidumbre y el malestar social que afectan
al pais desde la crisis politica de 2019, y

que se vieron agudizados con la pandemia
desde inicios de 2020, exigen comprender las
percepcionesy expectativas de la gente.

La sensacion de incertidumbre y el malestar social que

I . . P li
afectan al pais con mayor intensidad desde la crisis poli-
tica de 2019, y que se vieron agudizadas con la pandemia
desde inicios de 2020, exigen Comprender las percepeiones

y expectativas de la gente.

2 Paramayor detalle sobre los roles de retencion del excedente, eficiencia asignativay redistribucion de la }701ftic:1 fiscal en el MESCP, véase Omar Velasco (2022).

3 Ver articulo 8 de la CPE.



El segundo capitulo se detiene en los afios de la crisis (2019-
2020). El analisis centra la atencion en las percepciones,
busca indagar en la desigualdad que imaginamos los bo-
livianos y bolivianas en un momento de incertidumbre.
Partimos de la premisa de que las percepciones sobre la
desigualad no son estaticas, pues acomparian la trayectoria
del cambio social recorrido, sin em]ozu'go7 no siempre coin-
ciden con la desigualdad observada. Estos cambios mol-
dean las expectativas sobre lo que se espera del Estado y de
las politicas publicas. Las percepciones sobre la desigual-
dad dicen mucho sobre los que nos preocupa y nos indigna.

Varios organismos internacionales han alertado que los im-
pactos de la pandemia seran de larga duracion. A las des-
igualdades estructurales y persistentes previas a la crisis,
se sumaron nuevos desafios. El costo de no atender la nue-
va configuracion de las desigualdades despucs de la crisis
puede ser muy alto.

La mafiana después de la pandemia, 6 de cada 10 bolivia-
nos y bolivianas consideraban que la riqueza estaba mal
distribuida, y la mayoria crefa que la “desigualdad era in-
justa”. Esta sensacion de injusticia se reproducia en la per-
cepcion del acceso a servicios publicos: 66 % afirmaba un
injusto acceso a los servicios de salud y 60 % que el acceso

a la educacion era injusto.

A partir de las percepciones y testimonios recogidos en la
encuesta y los grupos focales realizados para este informe,
el capitulo busca retratar las maneras diversas en que la po-
blacion vive y tolera la exclusion y la desigualdad desde los
clivajes mis representativos que explican las desigualdades
entre grupos (horizontales): género, lugar de residencia,
origen indigena. Profundiza en las distintas manifestacio-
nes de la desigualdad, incluida la discriminacion, retrata
las desigualdades que mas preocupan a la poblacion, la ma-
nera en que la poblacion percibe la exclusion, e identifica
las expectativas mas relevantes de la poblacion en mate-
ria socioeconomica y de reconocimiento social la manana

después del COVID-19.

Argumento 3: La disputa por las
desigualdades que indignan

no es estatica. Los valoresy
actitudes de las personas frente a las
desigualdades pueden limitar o facilitar
cambios a favor de la inclusion, la menor
desigualdad, la toleranciay el respeto
entre diferentes. De acuerdo a los valores,
ciertas desigualdades se tolerany se legitiman.

El tercer capitulo plantea las tensiones actuales, las con-
vergencias y las divergencias en torno al deseo de
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igualdad. Dibuja una constelacion de imaginarios sobre las
formas de manifestacion de las desigualdades, cuenta una
historia de desacuerdos, entre actores y entre grupos, pero
tambicn de deseos comunes. Consideramos que poner so-
bre la mesa del debate estas tensiones es crucial, pues los
valores y las creencias de las personas son centrales para
imaginar la trayectoria del cambio deseado. Hoy existen

nuevas causas y nuevos sujetos de indignacién.

Luego de la pandemia, frente a un nuevo mapa de des-
igualdades objetivas y percibidas, la sociedad boliviana
enfrenta el desafio de recomar la senda que impulso el sal-
toala igualdad a inicios de este siglo. En 2022, la mayorl’a
de las y los bolivianos muestra una sensibilidad alta a la
desigualdad socioeconomica (62 %), la mitad (50 %) son
altamente sensibles a la desigualdad de género y solo un
tercio (33 %) expresa sensibilidad ante la desigualdad ¢eni-
co-culcural. Las preocupaciones fuertes por la desigualdad
socioecondmica no siempre estan acompariadas por una
similar sensibilidad frente las diferencias entre hombres
y mujeres, o entre indfgcnas y no indl’gcnas. Existe pues

una constelacion diferenciada de causas de la indignacion.

De este complejo panorama de sensibilidades hacia la
desigualdad socioecondmica, la desigualdad de género y
la desigualdad ¢enico cultural, se desprende un conjun-
to de expectativas ciudadana sobre cémo hacerles frente.
A partir de las voces recogidas en los grupos focales, y
de las percepciones de la poblacion en distintos territo-
rios, el capitulo dibuja un mapa heterogéneo de deseos y

expectativas.

Procura identificar y describir principalmente las expec-
tativas de diferentes segmentos de la poblacion sobre la

importancia/prioridad de reducir diferentes dimen-
siones de la desigualdad y las orientaciones, va-

101‘€S y acciones en ese Z/ll’l’lbitO.

Argumento 4: Es posible un
nuevo salto hacia la
igualdad deseada.

El cuarto capitulo propone una
salida. Parte del reconocimiento de
que para que los cambios ocurran, se
requiere motivar cambios en las insti-
tuciones (a favor de la inclusion y la
igualdad), en los intereses (asociados al
desco de preservar privilegios, pero también
validos para una posicion activa de reivindica-
cion de derechos de las personas y colectivida-
des) y en las ideas (presentes en los imaginarios y
las percepciones sobre la desigualdad). Combatir
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la desigualdad implica entonces desbloquear el camino,
despejar la niebla y visualizar una nueva trayectoria. A
partir de una sintesis de los hallazgos del informe, el ca-
pitulo identifica una agenda critica. La propuesta sugiere
que, para avanzar en el camino a la igualdad, se requiere
no solo crear y fortalecer instituciones mis justas, sino
tambi¢n comprender la reconfiguracién 0 reproduccién
del poder, y de como la ciudadania percibe a las elites y a

la orientacion de sus decisiones; para poder transformarlas.

Al iniciar el dificil e incierto camino de la recuperacion
(2022), las expectativas socioecondmicas de la poblacion
muestran un relativo optimismo frente a la recuperacién
y el rumbo del pais en el corto plazo, aunque matizadas
por una alta preocupacion por la conflictividad. Se obser-
va también una coincidencia en la percepeion de que las
desigualdades persistentes ponen en riesgo la convivencia

en democracia.

Superados los impactos mas duros de la pandemia, el pri-
mer trimestre del ano 2022, 56 % de las y los bolivianos se
mostraban relativamente optimistas sobre la sitcuacion del
pais. Los signos de recuperacion de la economia, traduci-

dos en un crecimiento de 6,1 % al cierre de 2021, y el retorno

a la estabilidad politica tras las elecciones generales de
octubre de 2020, marcan el contexto de este sentimiento
en la opinion publica al iniciar el afio de la recuperacion.
Esta sensacion tuvo un momento critico en el dltimo tri-
mestre del 2022, marcado por la disputa en torno a la fecha
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, que anticipa
futuros conflictos redistriburivos.

En ese contexto, a la luz del desafiante mapa de las des-
igualdades objetivas y percibidas, urge explorar las vias
posibles y alternativas en juego para impulsar un nuevo
ciclo de reduccion sostenida de las desigualdades en el
pafs. A partir de una sintesis de los hallazgos del informe,
el capitulo explora como percibe la poblacion a quienes
detentan el poder y la riqueza; identifica algunas tensio-
nes en cuanto a la cultura politica y los intereses de las
dirigencias; y, propone una agenda critica de las politicas
publicas con el proposito de poner fin a los privilegios y
combatir las desigualdades desde varios frentes.

Reiteramos entonces la invitacion, con los insumos de este
informe, entre otros, para abrir espacios de dialogo plural
y deliberacion publica sobre los acuerdos necesarios a favor
de un futuro con igualdad en Bolivia.
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CAPITULO 1
IGUALDAD, ESE HORIZONTE

EL GRANSALTO CON ATASCOS
(2006-2019)






areduccion de las desigualdades es el resulcado
de procesos histéricos, de movilizaciones socia-
les y de decisiones politicas. Se construye a par-
tir de un horizonte social comun: la igualdad.
El balance del camino recorrido en el periodo
del denominado “proceso de cambio”, inaugu-
rado en 2006, marcd el inicio de un nuevo ciclo estatal, en
el que se sintetizaron las principales demandas y reivindi-
caciones sociales plasmadas en la Constitucion Politica del
Estado aprobada en 2009. Se abri6 asi una nueva etapa en
la trayectoria de la transformacion social, econémica y po-
litica de la sociedad boliviana, caracterizada por un proceso
de reduccion de las desigualdades y a favor de la inclusion
y el reconocimiento social. El camino hacia la igualdad, sin
embargo, es un proceso complejo, siempre en curso e inaca-

bado (Piketty, 2021).

Antes de la pandemia por el coronavirus (marzo de 2020),
Bolivia atravesaba un momento de statu quo en la trans-
formacion hacia una sociedad con mayor justicia social e
igualdad. Esta situacion, junto con la profundizacion de
las desigualdades producto de la crisis, amenazaba la tra-
yectoria a favor de la igualdad, impulsada por una accion
intencionada del Estado de redistribucion y de reconoci-
miento social que caracterizaron el cambio social durante
la década y media previa a la crisis. Al mismo tiempo, el
deterioro de la sensacion de optimismo sobre el rumbo del
pais, y de la percepcion de mayor justicia en la distribu-
cion del ingreso durante los afios previos a la crisis, exigen
repensar los acuerdos necesarios para reforzar el camino
hacia la igualdad deseada y posible que se vio alterado con

la crisis polfticay socioeconomica del 2019.

;Cuan desigual era Bolivia antes de la pandemia? ;Como
afectaron las politicas de inclusion y redistribucion a las
desigualdades observada y percibida? ;Como operan las
identidades de clase y ¢tnico-cultural en el nuevo mapa
de las desigualdades? ;Y qué retos emergicron como las
paradojas, los limites y los desafios del gran salco?

En este capitulo abordaremos estas preguntas a partir
de un balance de la trayectoria de la desigualdad obser-
vada en tres dimensiones: ingresos, empleo y educacion.

principales indicadores disponibles y de la informacién
desagregada segtin grupos sociales (sexo, condicion éeni-
co-cultural y lugar de residencia). En las sucesivas secciones
presentaremos también algunas consideraciones sobre las
percepciones de la poblacion acerca de la desigualdad, el
rol estructurante de las desigualdades que representan las
identidades ¢enico-culturales y de clase, y la relevancia que
tiene la discriminacion como efecto y como manifestacion

de la desigualdad existente.

DE PIRAMIDE A CHAKANA! (2006-2019)

Varios estudios sobre la dinamica del cambio social
ocurrido entre 2006 y 2019 en Bolivia describen el periodo
como un momento de transformacién de las estructuras
social y econémica (PNUD, 2010; PNUD; 2015; CIS-
PNUD, 2018). Una de las caracteristicas de este periodo
fue la tendencia sostenida de reduccion de la pobreza y la
desigualdad de ingresos, que llevo al pais de ser uno de los
mas pobres y desiguales de la region?, a liderar la reduccion
en estos indicadores.

Esta transformacion ha sido retratada como un momento
de ruptura con un pasado excluyente y de baja movilidad
social. Por un lado, desde el punto de vista socioeconémico,
inicié el fin de mas de una década de “desarrollo humano
sin ingresos”. Bolivia escalo varios puestos en el componente
de ingresos del Indice de Desarrollo Humano (IDH)?,
superando el umbral de “ingreso medio” el afio 2014. Por
otro lado, se emprendié un perfodo de crecimiento con
rediscribucion; y el “casillero vacio” que la CEPAL habia
usado para caracterizar la imposibilidad de crecimiento
con redistribucion en la region, se comenzo a llenar
(PNUD, 2010). Asi, Bolivia demostraba que era posible
crecer, redistribuir el ingresoy reducir la pobreza.

Una de las imagenes emblematicas de esta transformacion
fue la de una nueva estructura social caracterizada por
la ampliacion de los estratos medios. Bolivia no solo paso
a ser una sociedad menos pobre y menos desigual, sino
que se ampliaron las oportunidades de toda la poblacion
en el acceso a servicios plﬁblicos, se expandieron a pasos

significativos las posibilidades de consumo®, se masifico

Recurrimos para ello al analisis de datos oficiales de los

La chakana es una palabra de origen quechua que significa “escalera” u “objeto a modo de puente”, “cruz andina” o “cruz cuadrada”. Es un simbolo de los
pucblos indigenas de los Andes centrales de los territorios donde se desarrollaron la cultura inca y otras culturas preincaicas. Esta expresion ha sido utilizada
por la Fundacién ARU (2015) para caracterizar los cambios en la estratificacion econdmica y social ocurridos entre 1999 y 2011 en Bolivia.

A fines de los afios noventa del siglo pasado, Bolivia era uno de los paises mas pobres de la region y, al mismo tiempo, uno de los mas endeudados. En esta
condicion se beneficio excepcionalmente de iniciativas para la reduccion de la deuda piblica externa denominadas Heavily Indebted Poor Countries (HIPC en
2000) y la Iniciativa Multilateral de Reduccion de Deuda (MDRI en 2005).
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y Sﬂ]udﬂl’]e, Cl COl’l()CimiCn[() _y 105 E‘St?’l]’ldﬂres pﬂrﬂ una Vi(.{ﬂ d.ecen[e. Pﬂrﬂ ma}'()r inﬁ)r]’nﬂci(’)]’] Véﬂsef //]’1dnul’ldpA()l"g/siteS/&{efaLll[/fi]eS/hdrz()ZZ_EEChniCHl_rl()tes.pdf:
Uno de los aspectos relevantes de los cambios en los patrones de consumo estd vinculado a la estabilidad econdmica y el régimen del tipo de cambio fijo
que, entre otras cosas, abaratd los productos importados, como electrodomésticos, automéviles y otros. Por otro lado, el boom de la construccion impulsé el
crecimiento de la actividad econdmica no solo en las dreas metropolitanas, sino en ciudades intermedias.
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POBREZA TOTAL Y EXTREMA ENBOLIVIA 7 (2000 - 2021)
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la educacion terciaria y se inicio un periodo particular de
movilidad social con reconocimiento de la diversidad (CIS-
PNUD, 2018).

Tras algunos afios de reduccion sostenida de la pobreza y
de la desigualdad en la region, la comunidad internacional
no tardaria en ubicar a Bolivia entre los lideres del
crecimiento econémico pro pobre y con inclusion social.
El Banco Mundial (2014) confirmo la posicion del pais
como lider de la “prosperidad compartida”, refiriéndose al
hecho de que el crecimiento de los ingresos del 40 % de la
poblacion mas pobre superaba el aumento de los ingresos

del promedio de la poblacion.

;,Como se sintetiza la imagen de esa transformacion? En
2006, ¢l 60 % de la poblacién se encontraba en situacion
de pobreza monetaria, lo cual en valores absolutos
representaba 5,7 millones de personas. El afio 2019, el
pais habia alcanzado la tasa de pobreza total (37,2 %) mas
baja de su historia, situacion relacionada ademas con una
mejora sustantiva en las condiciones de vida materiales de
las personas (grafico 1.1). La pobreza extrema se redujo en

tres cuartos, pasando de 37,7 % a 12,9 % en 2019.

En el mismo periodo, la desigualdad de ingresos, medida
por el indice de Gini®, tambicn se redujo: paso de 0,590
a 0,420 (grafico 1.2). Y la relacion entre el ingreso de los
hogares del decil® mas rico y el de sus pares del decil mas
pobre cayo de 97 a 22 veces.

Desde la perspectiva de la estratificacion social, fue un
periodo de densificacion de los estracos medios de ingresos
de la poblacion en Bolivia, modificando la tradicional
forma de piramide de las sociedades mas estratificadas, a

una forma de cruz andina o chakana (grafico 1.3)7

Esta transicion no ocurrio de la noche a la mafana, sino
como producto de una reduccion sostenida de la pobreza
total y extrema, ano tras afio. En zo11, por primera vez
en la historia, la mitad de la poblacion boliviana se situo
fuera de la pobreza, situacion que fue afianzandose con
el transcurso de los afios. Se reforzd asi la idea de una
estratificacion social cada vez mas dominada por niveles
de ingreso por encima de la canasta basica, y que ademas
se tradujeron en mejores oportunidades laborales y
educativas,® Y en mayores expectativas de movilidad social
y de reconocimiento social.

5 Elindice de Gini es un indicador utilizado para medir la desigualdad de una distribucion, en este caso, el ingreso. El valor de indice oscila entre o y 1. Si el
indice tiene un valor de o esto quicre decir que todas las personas tienen el mismo ingreso; si el indice tiene un valor de 1, esto indica que una sola persona

acapara todo el ingreso, mientras el resto no recibe nada.

6 Eldecil es una medida estadistica que agrupa los datos de una distribucion en 1o partes iguales. Los deciles de ingreso ordenados, dan informacion relevante

acerca de lo que ocurre en cada parte de la distribucion. El decil 1 agrupa al 10 % mds pobre de la poblacion, y el decil 10 al 10 % mas rico.

7 Parauna representacién de estos cambios entre 1999 y 2011, véase Fundacion ARU (2015).

8  La Fundacién ARU (2022 a) ha estimado que las personas que se ubican en el estrato medio, tienen una mayor probal’)i]idad de residir en hogarcs cuyo jcfc

de hogar culmind la secundaria o alcanzo la educacién superior.
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Grirco1.2. GINI DEL INGRESO ENBOLIVIA (2000 - 2021)
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Fuente: Elaboracion propia con base en UDAPE (2022).

2019

Un ciclo de optimismo frente a
la menor desigualdad

Desde el campo politico, la transformacion de la
estructura social fue impulsada por un proyecto politico
sustentado en la promesa y la voluntad explicitas de
superar las desigualdades sociales, reivindicando la
justicia social, los derechos y el protagonismo de los
pucblos indigenas en la vida nacional. Con la llegada

del MAS-IPSP al gobierno, estas cuestiones fueron
determinantes en el rumbo del cambio sociopolitico,
definiendo rupturas significativas con la situacion que
prevalecia a fines del siglo pasado.

A tono con esas orientaciones, se modificaron las
instituciones poh’ticas y se produjo un importante
recambio en las dirigencias. La Asamblea Constituyente
de 2006-2007 propuso un texto de nueva Constitucion

GrAFzco1.3. POBLACION BOLIVIANA SEGUN ESTRATO DE INGRESO (NUMERO DE PERSONAS)
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Recuapro 1.1. ESTRATIFICACION DE LA POBLACION SEGUN INGRESOS

Desde una perspectiva econémica, la estratificacion social se define utilizando una métrica unidimensional
gue se enfoca en la caracterizacion de los umbrales que delimitan a los estratos medios, a partir de la
identificacion de la posicion que ocupan las personas en la distribucion de algun atributo que funciona
como proxy del bienestar. En este caso, la estratificacion se basa en elingreso per céapita de los hogares.

En este informe se asume una definicién de umbrales, que combina lineas de pobreza nacionales y limites
en la distribucion. La delimitacion del umbral inferior para el estrato medio estéa definida por el valor de la
linea de pobreza nacional. Es decir, incluye a todas las personas que no logran acceder a una canasta basica
de bienes y servicios basicos de acuerdo a los ingresos per capita del hogar. Para definir el limite superior,
o el estrato alto, se sigue la metodologia propuesta por Birdsall et al. (2000), que considera como limite el
punto en el cual la distribucion acumulada de ingresos presenta un quiebre que rompe la continuidad de la
distribucion. Para identificar este punto se estiman las razones de ingreso entre ventiles de la distribucion,
procedimiento que sefala que el punto de quiebre, en el caso de Bolivia, se encuentra alrededor del ventil
19vo (véase la figura 1 del Anexo metodoldgicol.

Para profundizar en la caracterizacion del estrato medio, se definen dos grupos al interior del mismo: el
estrato medio vulnerable, que incluye a todas aguellas personas que se encuentran proximas a una situacion
de pobreza; y aquellas que se encuentran en un estrato medio estable y, por tanto, tienen un menor riesgo
de caer en pobreza. Para el efecto se utiliza la aproximacion planteada por CEPAL (2003) y también adoptada
por PNUD (2010) para Bolivia. Se denomina “estrato medio vulnerable” a quienes se ubican entre una'y dos
lineas de pobreza nacionales y como “estrato medio no vulnerable” o “estrato medio estable” al resto de
la pablacién perteneciente al estrato medio de ingresos. Los umbrales utilizados para la estratificacion se

presentan en la tabla Al del Anexo metodologico.

aprobado en las urnas en 2009, inaugurando un modelo
de Estado Plurinacional con autonomias. El recorrido de
la aplicacion de la nueva Constitucion no estuvo libre de
escollos e inconsistencias. Sin embargo, el nuevo marco
normativo significé un avance en el reconocimiento de
las colectividades que conforman el pais. La sustitucion
de las ¢lites politicas y la inclusion social pasaron a ser
centrales en el nuevo proyecto de pats, y los sectores
antes excluidos de la vida politica economica y social,
entre cllos, campesinos, indigenas y sectores populares,
cobraron un lugar central en la dinamica nacional (Paz

Rada, 2016).

Aunque se ha analizado menos acerca de como todos estos
cambios influyeron y son percibidos por la gente, los datos
del Latinobarémetro muestran que la satisfaccion con la
vida y el sentimiento de que el pais estaba progresando
subieron sensiblemente durante los primeros quinquenios
del siglo XXI. Entre 2006 y 2015, la sensacion de que el pais
estaba progresando paso de 15 % a mas de 60 %. En 2015 se
alcanzé un pico de sentimientos positivos tanto sobre la
imagen del progreso del pais como de la situacion personal:
alrededor de 65 % de los encuestados estaba satisfecho tanto
desde la perspectiva colectiva como individual. Ese ciclo

Fuente: Garbay y Yafez (2022a).

de optimismo tuvo como telon de fondo un significativo
proceso de crecimiento econdmico caracterizado por
la redistribucion del ingreso y la profundizacion de la
universalizacion del acceso a la educacion y la salud. Y
se reflejo, de igual manera, en las victorias por mas de
60 % del partido en funcion de gobierno en las elecciones

nacionales de 2009 y de 2014.

Aungue la clave de la reduccion de la pobreza y la desigual-
dad se atribuye en gran medida a la accion redistributiva
del Estado y las politicas gubernamentales, las circunstan-
cias del entorno internacional, como los altos precios de
las materias primas y los bajos niveles de endeudamiento,
propiciaron las condiciones para una expansioén de la de-
manda interna como impulso del crecimiento economico.
A suvez, la inyeccion de recursos via inversion publica en
regiones deprimidas mejord sustancialmente la economia

en areas periurbanas y rurales.

ara comprender la dindmica de esta transformacion es

P prender la d

importante indagar los factores que explican estos cam-

bios. ;Cémo se produjo el cambio a lo largo del perio-

do analizado? ;Qué implicd en materia de desigualdad?
: P g

;Cuiles fueron las implicaciones en las condiciones de vida
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SATISFACCION CONLA VIDA Y PERCEPCION
DE QUE "EL PAIS ESTA PROGRESANDO" Z (2000-2020)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Latinobarémetro (2022)
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mas alla del ingreso? De estas cuestiones nos ocupamos en

el siguiente apartado.

DETRAS DEL CAMBIO: REDUCCIONDE LA
DESIGUALDAD DE INGRESOS Y PERCEPCIONES
DE MAYOR REDISTRIBUCION

En la primera década del siglo XXI, la reduccion de la
desigualdad de ingresos fue una tendencia generalizada
en todos los paises de América Latina. Bolivia no fue
la excepcion. Este cambio no se produjo con la misma
intensidad, o al mismo ritmo, en la segunda década; y en

algunos paises, incluso, se revirtio la direccion.

Al respecto, Lustig (2020) identifica tres momentos en la
trayectoria de la desigualdad de ingresos en los 30 anos
previos a la pandemia en la region. El primero (1992-
2002), caracterizado por el aumento de la desigualdad;
ii) el segundo (2002-2013), de reduccion generalizada, con
independencia de las condiciones econdmicas y politicas
de cada pais; y, ii) el tercero (2013-2017), de ralentizacion
o estancamiento de la reduccion de la desigualdad. Este
ultimo momento coincidid con una efervescencia de
protestas en la region y con el fin del ciclo del auge de las

materias primas.

En correlato con la trayectoria de reduccion de la
desigualdad de ingresos, la percepcion de un sentimiento
de mayor justicia en la distribucion del ingreso mantuvo
una tendencia de escalada hasta el ano 2015. A partir
de entonces, las opiniones positivas sobre el progreso
del pais disminuyen un poco (grafico 1.4), y se observa
una acentuada caida de la percepcion de justicia en la
distribucion del ingreso (grafico 1.5), senal de cierta

normalizacion y moderacion de las expectativas. Entre
2015 y 2019, la percepcion de que la distribucion era justa
o muy justa baja de 47 % a 21 %.

Asi, la disminucion de la opinion positiva sobre la
distribucion de ingresos puede relacionarse con la
atenuacion del ritmo de mejora de ingresos, que ya no tue
tan fuerte desde el 2015. Se debe también a la adecuacion
de las expectativas de las personas, las cuales, después de un
periodo de progresos significativos, continuaron esperando
mejoras en su situacion al mismo ritmo de las que habian
experimentado hasta ese momento.

Es interesante sefialar, no obstante, que la satisfaccion con
la vida personal en Bolivia (grafico 1.4) se mantuvo elevada
despucs del 2015, pese a la crisis multiple de los afos 2019-
2020. Hay pues una disociacion entre un sentimiento de que
las cosas van bien en la familia, alimentada posiblemente
por los logros de los afios de bonanza, que contrasta con
una percepcion pesimista sobre la situacion politica y

. ! . .
soc1oeconomica a CSC&]& nac10na].

En este contexto, ;como explicar los cambios en la
desigualdad y en la redistribucion del ingreso? Entre 2006
y 2012, el pais registro un progreso acelerado de reduccion
de la desigualdad impulsado por un crecimiento con
redistribucion. En este periodo, el aumento de los ingresos
de los hogares favorecio en mayor medida a los grupos mas
pobres y medios de la distribucion, provocando una mayor
participacion del ingreso total de los percentiles medios y
bajos (70 % mas pobre), mientras que la participacién de
los percentiles mas altos en el total del ingreso (30 % mas
rico) disminuyé. El resultado, como vimos en el grafico 1.2,

fue una menor concentracion del ingreso.
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éCUAN JUSTAES LA DISTRIBUCION DEL INGRESO ENBOLIVIA?

(2001-2020)
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En el segundo periodo (2012-2017), el ingreso promedio
en los percentiles medios y bajos muestra pequenas
fluctuaciones, mientras que los percentiles mas altos
incrementaron su participacion (Yafiez, 2018), situacion
que revela la ralentizacion del proceso distributivo. A
partir de 2011-2012, los efectos del fin del boom de precios
internacionales ralentizaron el crecimiento economico y
provocaron la disminucion del crecimiento del ingreso per
Cﬁpita, con el consecuente menor ritmo de reduccion de la

pobreza y de la redistribucion.

Entre las distintas causas de estos movimientos se han
identificado impulsos en los dos componentes del ingreso
de los hogares: laboral y no laboral. Por el lado del ingreso
laboral, los anilisis concluyen que las brechas entre
trabajadores calificados y no calificados disminuyeron,
debido a un aumento de la retribucion a los trabajadores
de los niveles mas bajos de escolaridad, reduciendo ast la
brecha entre estos dos grupos. Los programas y politicas
de apoyo a la creacion de empleo y aumento sostenido del
salario minimo también incidieron en estos cambios. Los
aumentos del salario minimo en el sector formal implicaron

un aumento de los ingresos en términos reales de 81 %.

En este terreno, a partir de 2012 se observan dos fenomenos:
el primero es una reduccion de los retornos para todos los
ocupados, ya que todos ganan menos en correspondencia
con los efectos del fin del boom de precios; el segundo, un
alto en el proceso de cierre de brechas salariales entre los

trabajadores calificados y no calificados. Esta situacion
explica el estancamiento de la desigualdad. El giro de
direccion, o la atenuacién de los cambios, demuestra el
caracter siempre fluctuante del progreso social y su no
linealidad, asi como la hipétesis de que la construccion de
una sociedad con mayor igualdad es un proceso inacabado.?

Por el lado de los ingresos no laborales, en tanto, los
programas de transferencias monetarias (como los bonos
Juancito Pinto, Juana Azurduy y Renta Dignidad),
transferencias privadas y remesas provenientes del exterior,
ayudaron a disminuir las brechas en la distribucion de los
ingresos, como se vera mas adelante (Yafiez, Jiménez y Paz,
2022).

La transicion hacia una sociedad con menor desigualdad
en la distribucion del ingreso estuvo acompariada por un
proceso de cambios y continuidades en dimensiones mas
alla del ingreso. Como veremos mas adelante, la profunda
transicion de una estructura piramidal a una chakana,
incluye también procesos complejos de movilidad
social asociados a los avances hacia la universalidad
de la educacion y la salud, con retos de desigualdades
persistentes entre grupos y la calidad de los servicios; una
creciente participacion laboral de las mujeres, con brechas
continuas de género en el mundo del trabajo remunerado y
la injusta distribucion del trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado. En el siguiente apartado exploramos la

trayectoria de la desigualdad, haciendo énfasis en una

9  Parauna proﬁmdizaci('m de esta idea, véase Angus Deaton (2013) y Thomas Piketry (2021).
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Recuaoro 2.2. CAMBIOS EN LA DESIGUALDAD:
EFECTO INGRESO Y EFECTO DISTRIBUCION

La descomposicion de ingresos de los hogares en Bolivia, desde inicios del siglo, permite concluir que el
ingreso laboral constituye la principal explicacion de la variacion de la desigualdad (gréfico 1.6) (Fundacion
ARU, 2015]. Respecto a las fuentes de ingreso no laborales, la evidencia es variada.

Entre 2016y 2018, cuando la desigualdad se redujo, los cambios en elingreso laboral explicaban cerca del 88
% de la reduccion delindice de Gini, y su importancia en relacion a otras fuentes de ingreso se mantuvo hasta
elano 2021. Las transferencias en efectivo (bonos) contribuyeron de manera significativa a esta reduccion.

Entre 2019y 2020, cuando la desigualdad aumentd producto de la pandemia, las transferencias en efectivo
fueron la Unica fuente de ingresos capaz de mitigar el efecto desigualador.

Esta evidencia sugiere que los factores que impulsaron “el gran salto” hacia una menor desigualdad de
ingresos combinaron efectos igualadores por el lado de los ingresos laborales y de las transferencias
estatales; y que el rol de las transferencias en efectivo ha sido crucial como mecanismo de mitigacion de
los impactos socioecondmicos de la crisis.

DESCOMPOSICION DEL CAMBIO EN LA DESIGUALDAD
MEDIDA POREL INDICE DE GINI SEGUN FUENTES DE INGRESO
(2016-2021)
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Fuente: Fundacion ARU (2015, 2022 b).

perspectiva multidimensional, ast como en la urgencia de

atender las exclusiones aun pendientes.

DESIGUALDADES MAS ALLA DEL INGRESO:
CAMBIOS Y CONTINUIDADES

En el anterior apartado explicamos la relevancia de los
ingresos laborales en el comportamiento de la desigualdad
de ingresos; y tambi¢n enfatizamos el rol determinante

de las transferencias en efectivo y de las politicas de
salario minimo en esta trayectoria. Aunque la manera
mas frecuente de analizar la desigualdad existente se
refiere a la desigualdad de ingresos y/o de la riqueza,
desde una perspectiva sistémica la desigualdad ocurre en
el conjunto amplio de capacidades que afectan ambitos
diversos de la vida de las personas mas alla del ingreso,
como son el trabajo, la educacion, la salud, la seguridad y la
participacion, entre otras (ver recuadro en la Introduccion).
En lo que sigue analizamos la trayectoria de algunas de
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estas dimensiones. Mas alla del ingreso, équé otros factores
aparecen como relevantes y desafiantes en este proceso?
En el siguiente apartado procuramos caracterizar las
desigualdades en el mundo del trabajo y la educacién,
haciendo ¢nfasis en la manifestacion y persistencia de
desigualdades horizontales (de género, condicion ¢enico-
cultural y 1ugar de residencia).

MAYOR PARTICIPACION LABORAL Y
MEJORES SALARIOS, PERSISTENCIA DEL
EMPLEO INFORMAL Y DE BAJA CALIDAD

Entre 2006 y 2019, de la misma manera como sucedid con
el ingreso laboral, las tasas de participacion y ocupacion
laboral se asociaron al ritmo del crecimiento econdmico.
Entre 2007 y 2011, la tasa de ocupacion aumenté de 69 %
a72 %, y la tasa global de participacion subio ligeramente,
mientras que la tasa de desocupacion se redujo hasta
alcanzar los niveles mas bajos (2,5 %) el afio 2012 (Yafiez,
2018). La evolucién del salario real acompaid este
comportamiento: los salarios reales del sector pablico y
del sector privado fueron crecientes en este periodo. A
partir de 2012, el comportamiento fue distinto: las tasas
de participacion y ocupacion fueron decrecientes o no
se modificaron, y se registré una tendencia ascendente
de la tasa de desocupacién. Los indicadores de empleo
tuvieron un comportamiento prociclico, es decir, en la
misma direccion del comportamiento de la economia.

Mas alla de estas tendencias, la insercion laboral en empleos
informales es una caracteristica estructural no superada,
y explica, en gran medida, la persistente desigualdad. Si
bien la baja calidad del empleo es un rasgo que afecta a
trabajadores formales e informales, algunas condiciones son

Grarzco1.7.POBLACION OCUPADA EN AREAS
URBANAS SEGUN MERCADO DE TRABAJO,
PORESTRATO DE INGRESO 7 (2019)

22%
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta de Hogares 2019 del INE.

mas frecuentes en la informalidad: insuficiencia de ingreso,
jornada laboral extendida, inestabilidad laboral, ausencia
de proteccion social de corto y largo plazo ¢ inseguridad
laboral. En el periodo 2006-2012, se registro un momento
inédito hacia una mayor formalidad (Yafiez, 2018); y entre
2006 y 2013, la formalidad en areas urbanas subio de 28
% a 33 %. Sin embargo, en el quinquenio previo a la crisis
sanitaria ya se registraba enel pal’s un aumento sostenido
de la informalidad. En las areas urbanas se pasé de 70,1 %
en 2016 a 75,4 % en 2020; con proporciones mas clevadas en
el caso de las mujeres con el 78,5 % frente al 72,9 % para los
hombres (Oxfam, 2021).

Una figura que sintetiza esta situacion es la estratificacion
de la poblacién ocupada segin ingresos, que refleja una
mayor precariedad de ingresos entre los trabajadores
informales. Esto quiere decir que el crecimiento del estrato
medio no fue homogeneo, y ha consolidado dos categorias
en su interior: el estrato medio estable y el estrato medio
vulnerable.

Los trabajadores informales, insertos en actividades del
sector terciario, en fuentes laborales independientes, sin
contrato laboral y carentes de beneficios laborales, estan
concentrados en los estratos medio vulnerable y bajo. La
participacion de los trabajadores del sector formal en
los estratos medio estable y alto, en tanto, supera a los
trabajadores informales.

En 2019, 9 de cada 10 trabajadores del estrato bajo eran
informales, relacion que baja progresivamente a medida en
que se pasa al estrato inmediatamente superior. En el estrato
alto, 4 de 10 trabajadores eran informales Mientras que en
el estrato medio vulnerable existe una mayor proporcion
de trabajadores informales (78 %) en comparacion con el
estrato medio estable (67 %) (grafico 1.7).

Las desigualdades en el mundo del trabajo se explican,
en gran medida, por la situacion de desventaja en la que
las mujeres participan en actividades remuneradas, en
comparacion con los hombres; en este sentido, el periodo
de analisis (2006-2019) estuvo marcado por la persistente
brecha de género, expresada a la vez en una limitada
autonomia economica de las mujeres (Oxfam, 2021). La
brecha entre hombres y mujeres en la participacién laboral
en areas urbanas se mantuvo précticamente sin cambios
desde el afno 2006, con una diferencia de 17 puntos
porcentuales en promedio a favor de los hombres.

En el informe La manana despues de la COVID-19 (Oxfam,
2021), se muestra que las brechas de género en el mundo
del trabajo antes de la pandemia aparecian en todos los
eslabones de la insercion laboral de las mujeres: menores
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tasas de participacién y ocupacién con relacién a los
hombres, mayores tasas de inactividad, mayor insercion
en empleos de baja productividad y mayor informalidad.
En consecuencia, en 2020, las mujeres estaban
subrepresentadas en la poblacion economicamente activa
(PEA): 2,8 millones frente a 3,2 millones de hombres;
mientras que la poblacion econdmicamente inactiva (PEI)
de las mujeres (1,4 millones) duplicaba a la de los hombres.
Esta situacion refuerza la condicion de persona “sin
ingreso” entre las mujeres en edad de trabajar; y constituye
tambicén una evidencia de la desigual distribucion del
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado que recae
de manera desproporcionada sobre las mujeres. En el
ultimo eslabon, una vez insertas en actividades laborales
remuneradas, las mujeres contindan insertandose en
actividades laborales informales, por cuenta propia, y en
los sectores econdmicos de menor productividad.

El estudio de Urquidi et al. (2021) elaborado para el BID
sefiala que en 2018 la brecha salarial de género era del
10 %. En promedio, las mujeres con educacion terciaria
recibian el 89 % de un sueldo masculino del mismo nivel
educativo. Las mujeres que no tienen educacion formal
obtienen 83 % del ingreso que sus pares masculinos. Pese
a las evidencias, la brecha de género en los ingresos es una
realidad que atn hoy se niega.

Dos grandes implicaciones emergen de esta fotografia como
clementos ordenadores de los desafios para las politicas
publicas en los proximos anos: i) sera necesario que la
estructura de empleo mute de manera significativa de sectores
de baja productividad a sectores de mayor productividad,
para ampliar de manera sostenida y sostenible la cantidad
de trabajadores y de poblacion que supere no solo la linea
de pobreza, sino tambi¢n el “umbral de la vulnerabilidad™

Y, ii) sera imprescindib]e atender de manera particular la
situacion de las mujeres trabajadoras del sector informal
con politicas dirigidas no solo a la creacion y mejora de
sus oportunidades de generacion de empleo, sino también
a la reduccion de la sobrecarga de trabajo domeéstico y de
cuidados mediante la promocion de la corresponsabilidad
del Estado y del resto de actores encargados de proveer el
bienestar en la sociedad (empresas, familia, comunidad), y
que impone enormes restricciones a la autonomia econdmica
de las mujeres. Ampliaremos la discusion sobre estos y otros
retos en el capitulo 4.

EL LARGO CAMINO A LA UNIVERSALIDAD
DELA EDUCACION YLOS DESAFioS
DE LAS INTERSECCIONES

La educacion es un ambito cuya centralidad resulta crucial
no solo en cuanto a la reivindicacion del derecho, sino
tambi¢n en términos de las posibilidades y expectativas
de movilidad social que la educacién representa en el
imaginario social de progreso y reconocimiento social.

De ello nos ocupamos en este apartado.

Las voces recogidas en los grupos focales realizados para
este informe muestran que el proceso de expansion hacia la
universalidad de la educacion primariay secundaria en el
pais, reatirmd la relevancia de la educacion como criterio
de “distincion”. Hoy la aspiracion mas generalizada para
“escalar” radica en ser profesional, situacion que expresa
una adecuacion de las expectativas de la poblacion a los
cambios vividos:

Yo quiero que mi hija sea profesional, de clase media.
Para eso le estoy haciendo estudiar pues. Si una es pro-

fesional, entonces tiene un trabajo bien pagado, tiene
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su casa, su seguro de salud... todo tiene, no le falta nada

(hombre, estrato bajo, Santa Cruz).

Ahora, ya todos entran a la universidad. Ya no es como
antes, que se exigia examen de ingreso. Ahora se ad-
. , . .
mite nomas a todos, con los vestibulares que le dicen.
Cualquiera puede ser universitario (mujer, estrato me-

dio tipico, La Paz).

Las opiniones recogidas en la Encuesta de Percepciones,
Valores y Expectativas sobre la Desigualdad en Bolivia
(EPVD 2022) reafirman el rol de la educacion en la
construccion de imaginarios y expectativas de inclusion.
A medida que aumenta el nivel de educacion, la
autoidentificacion de clase baja disminuye: 50 % entre
los entrevistados con secundaria incompleta o menos, 40
% entre los entrevistados bachilleres, 28 % entre quienes
reportan una educacion universitaria incompleta y apenas
11 % entre universitarios egresados y postgraduados.

;Qué nos cuentan los datos acerca del acceso y la calidad
de la educacion? ;De qué manera se tradujo en este ambito
el periodo del gran salto en materia de desigualdades mas
alla del ingreso? La primera noticia es que el balance entre
2006 y 2019 mMuestra un progreso positivo en el camino
hacia la universalizaciéon de la educacion: la escolaridad
promedio de la poblacién adulta subio de 8,3 a 9,9 afios,

y la proporcion de la poblacion con mas de ocho anos
de estudio se incrementd en 12 puntos porcentuales
(grafico 1.9). También destacan avances significativos en
la alfabetizacion total de la poblacion de 15 a 24 afios, que
para el afio 2019 habia alcanzado un 99,5 %, muy cerca de
la meta de 100 % que establece la agenda de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) para el afio 2030.

Este progreso es resultado, entre otros factores, de la
prioridad asignada por el Estado a la universalizacion
de la educacion, situacion que se vio reflejada en el
gasto publico creciente en el sector educativo, que se
mantuvo por encima de la media regional, llegando a un
promedio de 8,4 % del PIB en el periodo 2014 al 2018.*
En este periodo, el numero de unidades educativas
fiscales crecio alrededor de un 3 %, pasando de 14.743 a
15.159 unidades. Estas medidas y otras contribuyeron a
mejorar la relacion alumnos/docente y alumnos/unidad
educativa, aspectos relevantes para analizar la calidad
de la educacion.

La segunda noticia se refiere a la calidad del aprendizaje. Un
diagnostico reciente sobre la equidad y las oportunidades
educativas en el periodo 2000-2019 concluye que los avances
han sido inclusivos y equitativos en cuanto al acceso; sin
embargo, este avance se vio “disminuido” por las brechas
observadas en la calidad del aprendizaje ( Yanez, 2022a)."

Grarzco 1.9. PROMEDIO DE ANOS DE ESCOLARIDAD Y PROPORCION DE LA POBLACION
CONMAS DE 8 ANOS DE ESCOLARIDAD 7% (2006 - 2020)
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10 Dossier de Estadisticas Sociales y Economicas, UDAPE. Disponible
Fecha de acceso: 23 de mayo de 2022.

11 Elmismo estudio reporta resultados similares para sexto de primaria.

en:

: heeps://www.udape.gob.bo/portales_html/dossicrwebz020/htms/dosso710.html.



Segn la prueba de destreza aplicada en 2017, basada en
el Estudio Regional Comparativo y Explicativo del LLECE
(UNESCO, 2020)", la mayoria de los estudiantes bolivianos
se ubicaban en los niveles mas bajos de desempenio (I'y 11),
situacion similar a la observada en el conjunto de paises de

la regién que participaron en esta prueba.

Las brechas de género muestran un resultado significativo
a favor de los hombres solo en matematicas, mientras que
los estudiantes indigenas presentan desventajas frente a los

estudiantes no indigenas en todas las pruebas, ubicandose
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sistemdticamente por debajo de la media del puntaje
obtenido. El grafico 1.10 presenta los puntajes obtenidos
en las pruebas de sexto grado a nivel nacional, destacando
una situacion aventajada en todos los casos para los
estudiantes no indigenas y urbanos. La situacion de brecha
de género muestra resultados con leves ventajas a favor de
los hombres, en ciencias y matematicas; y a favor de las
mujeres, en lectura. El estudio también refleja la enorme
asimetria en el aprendizaje entre estudiantes de escuelas
privadas y publicas, con brechas que superan los 100 puntos
a favor de los estudiantes de escuelas privadas.

Recuanro 1.3. EL DESAFIO DE LA EDUCACION UNIVERSAL

La educacion es un derecho humano fundamental y una dimension importante de la Agenda 2030 por su
interrelacion con varias otras metasy el impacto positivo sobre el logro de ellas, como por ejemplo poner fin
a la pobreza (Objetivo 1), el acceso al trabajo decente (Objetivo 8], igualdad de género (Objetivo 5), reduccion
de las desigualdades (Objetivo 10). La educacion es considerada uno de los medios principales para que toda
persana, nifio(a) y adulto, pueda desarrollar sus capacidades, habilidades, actitudes y participar de manera

activa en la sociedad.

Los avances hacia la educacion para todos, que retratan el progreso de la educacion en el Estado Plurinacional
hacia la universalizacion, fueron destacados en el informe de pais Educacion para todos, del Ministerio de
Educacion (2014). El informe concluye que entre los logros hasta 2015 destacan: la reduccion de las tasas
de abandono en primaria y secundaria nacional, urbana y rural; la mejora de la matricula en primera infancia;
los logros en la matricula de la educacion primaria y basica, a la que contribuyeron medidas de incentivo a la
asistenciayla permanencia como el Bono Juancito Pinto; asi como los avances en la alfabetizacion de adultos.

En el marco de la Constitucion de 2009, el 20 de diciembre de 2010 se promulgo la Ley de Educacién Avelino
Sinani-Elizardo Perez, que reconoce a la educacion como derecho fundamental de todas y todos los bolivianos.
Desde entonces, el Ministerio de Educacion impulso la Revolucion Educativa, orientada a transformar las
estructuras coloniales que originaron la situacion de exclusion de los sectores populares e indigena originario
campesinos del pais. La ley establece la creacion del Sistema Educativo Plurinacional (SEP), resultante de un
proceso participativo que rescata la experiencia y saberes de los pueblos indigena originario campesinos.

Elinforme de pais sobre el avance de los 0DS (Objetivos de Desarrollo Sostenible) sefiala un progreso positivo en
referencia al 0DS 4, orientado al logro de una educacion universal de calidad. Este recorrido de progreso muestra
desafios de brechas persistentes. Los resultados de esta evaluacion coinciden con el Informe de Desarrollo
Sostenible 2021: la década de accién para los 0DS [Sachs et al., 2021), que establece que el Estado Plurinacional
de Bolivia ha demostrado un “desempeno favarable” en los avances hacia este objetivo.

Asimismo, el Informe Nacional Voluntario (UDAPE, 2021) méas reciente resalta el progreso hacia el cumplimiento
de los 0DS, evidenciando que la tasa de asistencia de la poblacion de 4a 17 afios se incrementé de 86 % en 2015
a 90,8 % en 2020, destacando en particular el aumento en la tasa de participacion organizada (educacion que
reciben los ninos y nifias en los niveles inicial y primaria un ano antes de la edad oficial de ingreso en la ensefanza
primarial, que pasé de 85 % el 2015 a 93,3 % el afio 2020, con lo que todos los niveles de educacion estarian
cerca de alcanzar la meta de 95 % planteada para el afo 2030.

Fuentes: Ministerio de Educacion (2014); UDAPE (2021).

12 Aplic;\ci('m del Tercer Estudio Regionul Comparativo y Expliczxtivo (TERCE). Di;\gndstico nacional de Bolivia. Noviembre, 2020.
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GrAF1co 1.10. PUNTAJE PROMEDIO EN PRUEBAS DE DESTREZA
EN SEXTO GRADO DE PRIMARIA (2017)
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Fuente. Elaboracion propia con base en UNESCO (2020).

Finalmente, la tercera noticia es que, desde la perspectiva
de las desigualdades horizontales y de la interseccionalidad,
antes de la crisis del COVID-19 persistian brechas entre
distintos grupos de la poblacion. El promedio de los
anos de escolaridad de la poblacion mayor de 15 afios
muestra un progreso desigual que reproduce exclusiones
sistematicas de las mujeres, la poblacién indigena y la
poblacion que habita en las areas rurales. En 2020, la
escolaridad promedio en areas urbanas superaba en 4 afios
ala escolaridad rural, y la escolaridad promedio alcanzada

GriFco1.11. PROMEDIO DE ANOS
DE ESCOLARIDAD POR GRUPO (2020)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta de Hogares. INE, 2020.

por la poblaciéon no indigena superaba en 5 afios a la
escolaridad media de la poblacion indigena (grafico r.11).
El mismo afio, la escolaridad promedio de una mujer rural
informal indigena era de apenas 4,3 afios, diez afios menor
que la escolaridad promedio de un hombre urbano formal
no indigena (14,7). La interseccion de las identidades sigue
operando como factor que potencia la desigualdad.

En sintesis, los avances hacia la universalidad de la
educacion primaria y secundaria son relevantes y
constituyeron logros durante una década y media. En ese
marco, se advierten desafios para revertir la baja calidad
de la educacion y la interseccionalidad de las brechas en
cl acceso y calidad. Sin embargo, mas alla de estos logros,
es necesario identificar con mayor claridad la manera en
que la desigualdad de clase interactia con las brechas
éenico-culturales.

La trayectoria de las desigualdades descritas ocurre
en un contexto y en una historia: la de la sociedad
boliviana, cuya estructura social estuvo histéricamente
determinada por clivajes ¢tnico-culturales y de clase.
Asi, la relevancia de las desigualdades horizontales
(entre poblacion indigena y no indigena, entre estratos
bajos, medios y altos, entre hombres y mujeres, entre
campo y ciudad) es fundamental para comprender la
reproduccion de las desigualdades y los desafios para
superarlas. En la siguiente seccion analizaremos algunas
de estas implicaciones.



BOLIVIANOS/AS FRENTE AL
ESPEJO: CLASE SOCIAL, IDENTIDAD
ETNICAYDISCRIMINACION

;,Como analizar la sobreposicion de las identidades de clase
y ¢tnico-culturales que reproducen las desigualdades? ;De
qué manera se relacionan las desigualdades observadas
con las desigualdades percibidas en estos dos clivajes
persistentes que definen la estructura social? Pese al gran
salto hacia la igualdad en materia de crecimiento con
inclusion, ;como operan estas identidades y en qué espacios
se reproducen las dindmicas que ordenan las jerarquias
sociales? En esta seccion argumentamos sobre la relevancia
de analizar la dinamica de las desigualdades sin perder
de vista la centralidad de identidades de clase y ¢tnico-
culturales a la hora de definir el curso de las desigualdades
objetivas, y las percepciones de la desigualdad. Para
responder a estas cuestiones recurrimos a un conjunto
de categorias que permiten comprender mejor la manera
compleja y sobrepuesta en que operan estos dos campos
en la sociedad boliviana, y como moldean a su vez las
percepeiones sobre la discriminacion.

La clase media imaginada®®

La EPVD 2022 pregunto a los encuestados por su
autoidentificacion de clase social a través de dos preguntas:
la primera interroga sobre la pertenencia a las clases alta,
media o baja. Si el encuestado respondia “media”, se aplico
una repregunta sobre si ¢sta era media alca, media t{pica 0
media baja. El resultado (grafico r.12) muestra las respuestas
de la poblacion boliviana en un esquema de clases de
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cinco categorias. Segtin estos resultados, solamente 1 de
cada 100 bolivianos se considera como parte de la clase
alta y 13 de cada 100 como parte de la clase media alta. La
autoidentificacion en las otras categorias es mas nucrida:
casi un quinto de la poblacién boliviana se considera
de clase media tipica, una tercera parte (30 %) se ve a si
misma como perteneciente a la clase media baja, y un tercio

declara Ser de ClaSG bﬂjﬂ.

De manera coincidente con la clasificacion de la
poblacion boliviana segun estrato de ingreso, hoy la
autoidentificacion de la gente con diferentes clases sociales
se parece también a una chakana mas que a una piramide:
tiene una base estrecha porque hay proporcionalmente
menos gente que se reconoce como de “clase baja”, mientras

que la mayoria de las personas dicen pertenecer a la “clase

Recuaporo 1.4. ESTRATOS DE INGRESOS
Y CLASE SOCIAL NO SON LO MISMO

Los estratos de ingresos se construyen rigurosamente alrededor de la variable de ingreso como
variable organizadora. En cambio, las clases sociales pueden suponer, ademas -segun las
corrientes tedricas-, cobertura de seguridad social, existencia o no de contratos de trabajo,
incidencia del logro educativo en la posicion laboral, explotacion del trabajo, etc.

A raiz de la publicacion del Informe de Desarrollo Humano de 2015 y sus datos sobre el
crecimiento del estrato de ingresos medios, los medios de comunicacion y los actores politicos
hablaron de “clases medias”, que es un término mas familiar. Se discutio sobre la vulnerabilidad
o sostenibilidad de estas clases, si los actores que las integran son homogéneos o no y si el
crecimiento de las clases medias se hizo gracias o a pesar de las politicas del gobierno. En lineas
generales, se acepto que la distribucion de las clases sociales en Bolivia se estaba reduciendo
en su base y se ensanchaba en sus categorias intermedias.

13 La inspiraci('m de este titulo viene del articulo y reflexion de Amaru Villanueva (2018).
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media baja” y “media baja tipica”. Y en la cuspide, clases
“alta” y “media alta”, se concentra el menor porcentaje de
poblacion (grafico r.iz).

En todo caso, existe una disonancia entre la “clase social” en
la que se ubican los entrevistados y el nivel socioeconémico
en el que pueden ser categorizados segun variables de
ingreso, empleo, calidad de vivienda o acceso a servicios
sociales. En las capitales de departamento y El Alto, el 53
% de la gente tiene condiciones socioeconoémicas que la
sitian en un nivel “bajo”, levemente mejor que aquellos en
situacion de pobreza, pero solo 24 % de los encuestados lo
reconoce ast. Especificamente, entre las personas con nivel
socioecondmico “]oajo”7 soloel 25 % se autoidentifican de esa
manera, mientras el resto dice que forma parte de algin
segmento de las “clases medias” (grafico 1.13).

Usualmente, hay varios factores por los cuales la percepcion
de la gente sobre su propia ubicacion en un esquema
de clases podrl’a diferenciarse sensiblemente de sus
condiciones de vida objetivas. En primer lugar, una mirada
que busca ser comprensiva del conjunto de posiciones de
ingreso, de riqueza, de acceso a beneficios sociales es algo
de lo que se ocupan los estudiosos de la sociedad y los
generadores de politica publica. Las personas en general se
ocupan mas bien de sus asuntos inmediatos en cuanto a la
suficiencia o no de recursos, de acciones que les permiten
asegurar unos gastos y unas inversiones que den frutos y
sean redituables. La percepcion enddgena de la posicion

social para la mayoria de las personas no responde a un
interés de generalizacién, sino en tanto brﬁjula personal

para orientarse en el mundo inmediato.

Estudios realizados con metodologias cualitativas (Paz
Gonzales, 2017) muestran que la ubicacion que las personas
se atribuyen en una estructura de clases esta vinculada a
grupos de referencia (Merton, 1953). Las personas narran
su propio devenir socioecondmico como una sucesion de
eventos en los que los avances y retrocesos se consideran a
partir de la consideracion de otros actores proximos. As,
la situacion que se vivia en la casa de los progenitores, la
experiencia de hermanos y hermanas, de condiscipulos de
la escuela, colegas de trabajo o los vecinos préximos son las
varas con las que se mide el propio desempefio. Es decir, las
posiciones de clases sociales en la experiencia de los actores
remiten a un mundo mis estrecho de personas conocidas
respecto de quienes se estd mejor o peor.

Para cua]quier actor social, la experiencia de relacionarse
con personas que acceden a mas y menos recursos y bienes
es comun; ello incide, pero no determina, la propension
a ubicarse “en el medio”. Hay una arista mas que debe ser
considerada y es que al momento de ubicarse en una clase
social, las personas no solo describen su posicion, sino que
declaran como aspiracion donde quieren ubicarse y donde
quieren ser reconocidas por los demas. Entran en juego
aspectos sobre la estima social que se quiere demostrar
y recibir.

GrAF1co1.13. AUTOIDENTIFICACION DE CLASE SEGUN
CLASE OBSERVADA EN AREAS URBANAS (2022)

Observada

Media tipica

Media baja

Baja

Pobreza

Fuente: Elaboracion propia con base en la EPVD 2022.

Percibida

Media alta

Media tipica

Media baja

Baja




Objetivamente, Bolivia ha recorrido un trecho importante
en la reduccion de la desigualdad y la expansion de
sectores con ingresos que los sittien por encima de la linea
de la pobreza. Esos ¢xitos se produjeron partiendo de una
situacion de extrema pobreza y marginacion en la que
se encontraban un gran nimero de ellos. Por esa razon,
parecerl’a que existe un sentimiento mayoritario de que se
10grar0n progresos significativos en las condiciones de vida
y, por tanto, mejoras en su posicién social en estos afios,
incluso cuando esas mejoras sean limitadas o fragiles. Esas
percepciones estuvieron acompariadas por un aumento de
las expectativas de mejora de su situacion social fucura y de
sus hijos. Estos rasgos dan indicios sobre la emergencia de
una sociedad caracterizada por procesos de movilidad social
recientes, pero que atn son percibidos como insuficientes.

El caleidoscopio de las identidades

La autoidentificacion éenica en Bolivia suscita, desde
hace ya algunas décadas, una discusion compleja. La
etnicidad remite tanto a adscripciones que se han llamado
“primordiales” (lengua materna, usos y costumbres)
como a orientaciones y practicas politicas. En el actual
contexto, es imposible disociar ambas esferas. El pais ha
experimentado alo 1arg0 de su historia una sedimentacion
de categorias de clasificacion éenica y racial que el dia de
hoy aparecen superpuestas.

Esto ha ocasionado una proliferacion de categorias que se
entremezclan de modos cadticos desde raices regionales, de
pueblos étnicos y de categor{as intermedias que se resisten
auna incorporacién en un esquema taxondmico tnico. Lo
anterior es expresivo de una prz’tctica social experimentada
de manera cotidiana en la que un mismo actor se identifica
y es identificado por los otros segin las situaciones
concretas. La EPVD 2022 consultd a los encuestados como
se autoidentifican, con dos preguntas. En la primera, podian
optar entre las opciones indigena, mestizo y criollo/blanco;
en la segunda, se les preguntd si se consideran parte de algin
pueblo indigena originario campesino.

En el primer caso, a quienes respondieron que se
autoidentifican como mestizos, se les pidio ademas un
matiz sobre esa identidad: si es mestiza-criolla, mestiza-
popular o mestiza nomis. Los resultados muestran que
casi 20 % de la poblacion se reconoce como indigena, 53
% se reconoce en distintas variedades de mestizo, 11 % se
considera criollo/blanco, y hay un 16 % que asume otra
autoidentificacion o no responde (grafico 1.14).

Los matices sobre el mestizaje se introdujeron debido
a que hay una polisemia del término en el que entran
las expresiones mas diversas de lo que se entiende por
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Grarzco 1.14. AUTOIDENTIFICACION ETNICA (2022)
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“mestizaje”. La literatura sobre este concepto en Bolivia
aborda temas que van desde las consideraciones sobre el
“cholaje” en la primera mitad del siglo XX, los celebrantes
y detractores del proyecto de 1952, la reivindicacion de lo
“indomestizo” en los proyectos populistas de los 90, las
formas particulares del mestizaje en las reivindicaciones
regionalistas crucena y tarijefia, hasta las exaltaciones
contemporaneas de lo cholo, entre otras. Estos matices se
hacen evidentes de alguna manera segin la EPVD 2022.
Del total de personas que se consideran “mestizas”, 60,4 %
dice que es “mestizo nomas”, 26,4 % se define como “mestizo
popular” y 13,2 % se autodefine como mestizo criollo.

Si bien la autoidentificacion como “indigena” en la
pregunta referida arroja un resultado bajo (20 %), cuando
se indaga sobre si las personas se consideran parte de
algin pueblo originario, 7 de cada 10 bolivianos afirman
que si (grafico 1.15). Inclusive, algo mas de la micad de
personas que se identifican como “criollo/blanco” declaran
pertenecer a algin pueblo originario (grafico 1.16). La
relevancia de las identidades y la pertenencia a las naciones
y pueblos indigenas y originarios muestra centralidad en la
autoidentificacion, reforzando ast el caracter plurinacional
sobre el que se construyen la sociedad boliviana y el actual
proyecto de refundacion estatal.

Esta simultaneidad de las identificaciones es concordante con
otras mediciones cuantitativas, asi como con observaciones
cualitativas. La encuesta de UNIR de 2006, por ejemplo, ya
habia mostrado que entre reconocerse mestizo y ser parte de
un pueblo indigena no habia conflicto; algo que se verifico
en las tasas de respuesta positivas simultaneas en ambas
dimensiones tanto para quechuas como para aymaras y
chiquitanos. Etnograficamente, tambi¢n se ha generado
evidencia que muestra que adoptar una u otra identidad
es algo que depende de situaciones como negociar con el
Estado (Murillo, Montellano y Bautista, 2014; Barriga y
Sandoval, 2021) 0 se presenta en situaciones contenciosas con
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GrArrco 1.15. éUSTED SE CONSIDERA PARTE
DE ALGUNODE LOS SIGUIENTES PUEBLOS
ORIGINARIOS?
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otros grupos sociales en el territorio boliviano (Pellegrini
Calderén, 2017; Moreno, Vargas y Michel, 2014).

La construccion de comunidades politicas durante el siglo
XX impuso el deber de su homogeneidad cultural. Sin
embargo, el devenir boliviano sobre la interrelacion entre
identidades locales y nacionales muestra posibilidades
diferentes. Las formas de pertenecer a un pucblo y de
identificarse con algﬁn grupo étnico-culeural son variadas
en Bolivia, lo que sugiere que hay un espacio abierto para
multiples identificaciones. Lo que la antropologia del siglo
XX crey6 que eran atributos mas o menos inconmovibles,
en la Bolivia actual se muestran contextuales y situados.
Lo anterior se presenta como una oportunidad para la
construccion de interculcuralidad y de reconocimiento

mutuo. Se trata de sefiales de la urgencia de tender puentes
en torno a las identidades, reconociendo y celebrado el
caracter diverso y plural de nuestra sociedad.

Intensidad y dimensiones de la
discriminacion: una sociedad en tension

La discriminacion como concepto alude a la restriccion o
impedimento del ejercicio de derechos de una categoria
de actores debido a alguna caracteristica real o imputada.
La discriminacion para ser tal debe manifestarse en un
nivel estructural y reproducirse en la vida cotidiana.
En una sociedad con persistente racismo y donde hay
distribucion desigual de recursos y explotacion del trabajo
y acaparamiento de oportunidades, la discriminacion suele
existir en contra de los eslabones explotados en los mercados
de trabajo, excluidos de las oportunidades y con menos
2CCEsO a TeCursos.

En la EPVD 2022 se exploran cuales son las dimensiones de
discriminacion mas preponderantes para los bolivianos y
bolivianas y en cudles ellos mismos se han sentido afectados.
Los resultados muestran que la gente percibe que ciertos
grupos sociales son discriminados en amplias proporciones,
pero ellos mismos no se sienten discriminados en

proporciones semejantes.
La percepcion de la discriminacion en la sociedad
La discriminacion se percibe con distinta intensidad.

En un extremo, hay quienes no la perciben ola perciben
muy poco. La respuesta “no son discriminados” para las

GrAFIc01.16. éPERTENECE A ALGUNO DE LOS SIGUIENTES PUEBLOS INDIGENAS?
SEGUN IDENTIFICACION ETNICO-CULTURAL %
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¢USTED DIRIA QUE (LOS SIGUIENTES GRUPOS)
SONDISCRIMINADOS O NO SONDISCRIMINADOS ENEL PAIS?

Homosexuales
Pobres

Mujeres

‘ Muy discriminado

Campesinos . Algo discriminado

Poco discriminado

No son discriminado

@ nswr

Indigenas

0 20 40 60 80 100

Fuente: Elaboracion propia con base en la EPVD 2022.

distintas categorias dio el resultado de pobres con 15 %,
homosexuales con 10 %, campesinos con 22 %, mujeres con
17 % ¢ indigenas con 18 %. En otro extremo, hay quienes
perciben que la discriminacion es muy alta: 27 % cree que
los homosexuales son muy discriminados, los pobres (26
%), las mujeres (19 %), los campesinos (17 %) y los indl’genas
(16 %) (grafico 1.17). Esta situacion anticipa los distintos

grados de sensibilidad a las desigualdades percibidas por

En el agregado (muy, algo y poco discriminadas), las
respuestas que afirman que la discriminacion existe en
algun grado, son elevadas: 77 % cree que los indigenas
son discriminados, 79 % cree que las mujeres los son
y 72 % ve discriminacion hacia los campesinos. Para la
discriminacion hacia los pobres la proporci(’)n sube a 81 % y
72 % cree que los homosexuales son discriminados. Bolivia

se reconoce como una sociedad que discrimina.

la poblacion que analizamos en el capitulo 3.

Recuanro 1.5. LOS CENSOS Y LA AUTOIDENTIFICACION ETNICO-CULTURAL

Una de las dimensiones de las pugnas por las identidades étnicas se encuentra en los censos, sus preguntas y los resultados
que arrojan. En 2001, se volvié a preguntar la identificacion como indigena en un Censo de Pablacién y Vivienda. Elresultado
fue que el 62 % de la poblacion boliviana se identificaba como tal. Lo anterior fue tomado en su momento como un dato
definitivo de la conformacion étnica del pais. Ademas, el dato resultaba revelador dado que desde 1950 se habian retirado
las preguntas sobre autoidentificacion y por més de 50 afios se usaron solamente variables lingifsticas (Albo, 2012).

En 2012, la pregunta sobre autoidentificacion indigena fue modificada y sus resultados variaron. La pregunta se transformé
a “Como baliviano, ¢pertenece a alguna nacion o pueblo indigena originario campesino?”; rematada por “ca cual?”. La
respuesta positiva a la pregunta llego al 40 %. En sumomento, se penso que la semantica de la pregunta podria ser parte de
las causas de la variacion, en tanto incorpor6 “campesino” en la pregunta, ruralizando la autoidentificacion. Es igualmente
relevante que para 2012 Bolivia se habia declarado como un Estado Plurinacional que reconoce mas de 30 naciones y
pueblos indigenas, y se habia sugerido que la pertenencia indigena originaria campesina era una identidad que mastraba
afinidad con el gobierno (Stefanoni, 2013).

Tanto los resultados del censo de 2001 como el de 2012 estuvieron cargados de interpretaciones politicas partidarias. El de

2001 fue empleado como senalinequivoca de la mayoria indigena del pais, mientras que el de 2012 sirvic para la réplica en

sentido opuesto. Se trata de lecturas politicas que absolutizan los numeras para fines politicos inmediatos, sin percatarse

de los matices de la cuestion, ya mostrados en otros estudios como los de UNIR en 2006, que coinciden en gran medida
con los hallazgos de la EPVD 2022.
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Recuanro 1.6. LA FUERTE DISCRIMINACION
A PERSONAS HOMO 0 TRANSEXUALES

La pregunta sobre discriminacion en la EPVD 2022 contempla tres grados de discriminacion (frecuentemente, alguna vez,
rara vez) y la opcion de no discriminacion. Tomando solamente la intensidad mas alta, las personas homo y transexuales
son el grupo que se percibe como mas frecuentemente discriminado.

En ello, Bolivia no es distinta del conjunto de paises de America Latina. En toda la region, las percepciones sobre
la homosexualidad recogidas por la Encuesta Mundial de Valores muestran que la inclinacién a rechazar personas
homosexuales es mucho méas fuerte que en otrasregiones. EL 25 % de los encuestados bolivianos declaran que no quisieran
tener homosexuales como vecinos, una cifra sustantivamente mas alta que en paises con mayor amplitud de derechos.

Una mayor proporcion de bolivianos cree que los padres homosexuales no son tan buenos como los padres heterosexuales
(35 %) frente a los que sf lo creen (31 %). EL 59 % esta en desacuerdo en algun grado con que la homosexualidad sea

justificable.

En un contexto valorativo como el descrito, el panorama para el ejercicio de derechos de personas homosexuales y

transexuales se dificulta.

Las personas pobres, “las mas discriminadas”

Para la poblacion, las personas que viven en condicion
de pobreza son la categoria mas discriminada. El 56 %
considera que la discriminacion contra ellos es muy o algo
intensa, 25 % considera que es poco discriminado y 15 % de
la poblacion sostiene que no son nada discriminados. Al
desagregar los datos por ingreso del hogar, en los hogares
con menos de 3.500 Bs de ingreso 31 % reconoce que los
pobres son muy discriminados y 31 % afirma que son
algo discriminados. Al otro lado del espectro de ingreso,
tomando a los hogares con mas de 14.000 Bs. de ingreso,
solo el 8 % dice que los pobres son muy discriminados y
28 % cree que son algo discriminados. En los hogares mas
ricos se piensa que los pobres no son discriminados (30 %)

o son poco discriminados (34 %).

La segunda categoria que suma mas en la percepcion de
discriminacion son las mujeres. El 52 % de la gente cree
que ellas son algo 0 muy discriminadas, mientras que 23
% considera que son poco discriminadas. Solo 17 % de las
personas declara que las mujeres no son discriminadas. Al
desagregar este dato segtn el género de los encuestados,
las mujeres piensan que las mujeres son muy o algo
discriminadas en 60 %, mientras que los hombres lo
hacen en 51 %. Por otra parte, que los campesinos son
discriminados en alguna medida es algo que es senalado
por 72 % de los bolivianos. Solo 22 % dice que los campesinos

no son discriminados.

Esto se relaciona con una experiencia social yuna pcrccpcién

de que la cohesion social no es posible porque la sociedad

esta enfrentada. El conjunto de la sociedad no se ve como
un espacio de encuentro sino de inequidades de diverso
orden. La percepcion de que la discriminacion es elevada,
y la sensacion generalizada de que ¢sta afecta a distintos
grupos de la poblacion, es reflejo de una falta de armonia
entre sujetos y constituye a la vez una alerta sobre la necesidad
de fortalecer los sentidos de pertenencia a una sociedad
plural y diversa; es un llamado urgente a trabajar narrativas
y discursos que construyan sobre la idea de igualdad en la
diversidad que significa y representa el Estado Plurinacional.

La percepcion de sentirse discriminado

La autopercepcion sobre haberse sentido o no
personalmente discriminado también es importante. Al
respecto, se tienen los siguientes resultados de quienes
declararon que nunca se sintieron discriminados en los
ultimos cinco afos: por clase social, 46 %; por género, 50
%; por color de la piel, 57 %; y, por posicion politica, 52
%. Asi, cuando se pasa de la consideracion general sobre
quiénes son discriminados a la pregunta personal sobre
si el encuestado se ha sentido discriminado por su clase
social los resultados son concordantes. Igual la clase social
es la primera razon por la que bolivianos y bolivianas se
han sentido discriminados. El 51 % declara haber sido
discriminado por esta razén. Este dato desagregado
muestra que 28 % apunta que lo fue rara vez y 23 % dice

que esto ha sido frecuente o de algunas veces (grafico 1.8).

Las experiencias personales de discriminacion de las
mujeres tambicn son distintas a las de los hombres. El 28



% de ellas declararon que fueron discriminadas en algtin
momento, mientras que 19 % de los hombres sintieron esa
discriminacion. No se trata, en consecuencia, de que los
dos geéneros sean afectados de la misma manera, sino que
hay una categoria en la que sus integrantes sienten que

son mas afectadas.

Cuando sec pasa a las experiencias personales de
discriminacion por ser del campo o la ciudad, el 42 % de
la gente responde que si. La gente de las ciudades capitales
dice haber sido discriminada con frecuencia o algunas
veces en un 15 %, mientras que los encuestados del area
rural lo afirman en 24 %. La intensidad con la cual se sienten
discriminados unos y otros es de consideracion, ademas de
tener una direccion definida. La gente de las areas rurales
es vista por el conjunto como personas que experimentan
discriminacion y ellas sefialan tambien que lo son.

La discriminacion por pobreza7 a las mujeres y a los
campesinos comparten el rasgo de que son mas reconocidas
si la persona consultada pertenece al grupo afectado,
mientras que son menos reconocidas por las personas de
las otras categorias. La gente de ingreso alco y los hombres
reconocen sustantivamente menos la discriminacion de
pobres y de mujeres, la gente de la ciudad siente menos que
ellos mismos sean discriminados. Esto nos habla de que la
cohesion social no solo es impedida por la multiplicidad de
formas de discriminacion que existen, sino que ademas hay
niveles limitados de empatia por las circunstancias en las
que otros actores deben subsistir. Siun actor se encuentra
en posicion de privilegio es mas probable que asuma que los
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demis no experimentan discriminacion. Se naturaliza asi
la experiencia personal sin consideracion de los problemas

que tienen otras posiciones.

Desde la perspectiva del capital social desarrollado por
Robert Putnam (2002), existe un cortocircuito entre
las formas de discriminacion percibidas por los sujetos
que la experimentan y el menor reconocimiento por las
personas que no lo sufren. Aquello incide en la débil
existencia de valores y normas comunes que permitan el
desarrollo de sentidos de vida colectiva que incluya a todos.
Mientras una parte de los actores ve un desequilibrio o
un desbalance en la posibilidad de ejercer derechos, otros
actores consideran que la situacion es normal. Hay por lo
tanto una divergencia en la forma en que las diferentes
clases de actores esperarian que se trate la situacion desde

la politica piblica.

Al considerar las causas por las que las personas se sintieron
discriminadas, la clase social, el género, el lugar de residencia
y la posicion politica son las que fueron sefialadas en mas
ocasiones. Son motivo de prcocupacién particular razones
atribuibles a actitudes que reflejan la persistencia del
racismo en la vida cotidiana: 4 de cada 10 personas afirman
haberse sentido discriminadas por el color de la piel o por
la forma de hablar, y 32 % por su apellido.

Los datos por st mismos sefialan la existencia de factores que
no deben ser olvidados en la lucha contra la discriminacion.
Al'mismo tiempo, hay que apuntar que las cuatro categorias
que quedan mas abajo en la preocupacion de las personas
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son categorias que aluden a categorias adscriptivas, como
el apellido que indica la pertenencia a una familia, o la piel
que es fenotipo indicativo de lo que atn hoy se considera
“raza” a pesar de la refutacion antropologica del concepto.
Esto es valido igualmente para el habla —como destreza
para mancjar el castellano con probidad y sin préstamos
gramaticales o lexicales de idiomas ind{genas— y el origen
regional en el clivaje oriente-occidente. Esto como conjunto
es indicativo de que lo adscriptivo, como pertenencia
tradicional, no esta en el primer lugar de las tensiones o
motivos coONtenciosos.

Que la clase social y la posicion politica aparezcan entre
las cuatro razones mas importantes de discriminacion,
que son estatus de logro, muestra que las identificaciones
menos tradicionales son hoy de importancia. EI género
es un estatus adscriptivo que hoy aparece con mucha
importancia, posiblemente por la situacion de emergencia

ante la persistente violencia contra las mujeres.

Como conjunto, este orden de los motivos por los cuales
se produce discriminacion muestra que ha habido un
desplazamiento de las arenas de lucha social en Bolivia.

CONCLUSIONES: REPENSAR LA AGENDA
CRITICA DE LUCHA CONTRA LA DESIGUALDAD

El camino hacia la igualdad es un proceso largo, siempre
en curso ¢ inacabado. No es un recorrido sencillo ni lineal.
El periodo de reduccion sostenida de la pobreza y de la
desigualdad de ingresos que caracterizo el cambio social
en Bolivia en el periodo 2006-2019 fortalecié el camino
hacia una sociedad con mayor igualdad. Este avance no ha
sido simétrico entre sus multiples dimensiones y formas de

manifestacion.

La acelerada tendencia de este proceso alcanzo un
techo en 2015, poniendo en riesgo la sostenibilidad del
periodo de crecimiento pro pobre y con redistribucion.
La transformacion que retrata la transicion desde una
estructura social en forma de pirﬁmide auna en forma de
chakana va cargada de buenas noticias, pero también de
agendas en curso e inconclusas. Asi, desde la perspectiva
de las diversas formas de desigualdad observada, destacan
tres ideas que emergen como balance y a la vez desafios para
inaugurar un nuevo ciclo igualador en el pais:

1. Aﬁanzar la trayectoria de la redistribucion del ingreso, y
redistribuir mas alld. La trayectoria de la desigualdad de
ingresos muestra una significativa reduccion. Pero las

politicas de redistribucién del ingreso no permitieron

superar las brechas de género y las desigualdades en la
oportunidad de generacion de ingresos de los trabajadores
informales. Mas alla del monitoreo de las desigualdades
en el ingreso, aun no se ha abordado en el pais la injusta
distribucién de la riqueza (acumulacion de capital) y
las politicas para reducirlas. Las politicas de proteccion
social han logrado importantes coberturas de la poblacion
beneficiaria con enfoque de universalidad, pero podrian
ser mas igua]adoras. Esta situacion requiere pensar en
un nuevo ciclo de politicas centrado en la revision de la
proteccion social, la profundizacion de las dinamicas de
generacion de ingresos del trabajo informal y la centralidad
de la provisién de educacion de calidad.

2. Detener la amenaza del retroceso, y atacar los nudos criticos
de la desigualdad. El balance de la trayectoria recorrida
en materia de igualdad no esta libre de paradojas. La
persistencia de desigualdades horizontales que reproducen
exclusiones, en especial de la poblacion indigena, de las
mujeres y de quienes habitan en areas rurales, requiere un
renovado compromiso. Para lograr un nuevo salto hacia la
igualdad sera necesario profundizar en las alternativas que
combinen estrategias a favor de la autonomia de las mujeres,
y en las interacciones que operan entre el mundo del trabajo
remunerado y no remunerado. El proximo momento debe

centrarse en desarmar 135 intersecciones excluyentes.

3. Repensar la agenda critica de la desigualdad. Aun con
el avance en el reconocimiento de los derechos de las
naciones y pueblos indigenas, todavia estamos lejos de
superar el racismo y la discriminacion. El analisis de
las percepciones sobre discriminaciéon muestra que los
bolivianos y las bolivianas consideran que la sociedad es un
campo de confrontacion. Que unos y otros actores vean la
discriminacion como una constante nos remite a una pugna
y competencia en el ejercicio de derechos. Que los niveles de
reconocimiento de desigualdades sean igualmente amplios,
muestra que en esa competencia estan los que llevan las
de ganar y los que pierden, a veces sistematicamente. Esa
percepeion generalizada es indicativa de un contrato
social que no responde plenamente a las expectativas de
las personas y que puede derivar en la ruptura de acuerdos
de convivencia en democracia.

;Como influye la evidencia de las desigualdades descritas
en las percepciones de la poblacion? ;De qué manera se
conectan las experiencias de privilegio y de exclusion con
las percepciones y expectativas de la gente? ;Y como influyo
en estas percepeiones el impacto de la crisis politica, social
y econdmica que atraveso el pais entre 2019 y 20207 En el
siguiente capitulo nos ocuparemos de estas cuestiones a

partir de lo que le preocupa y le indigna a la gente.
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amafiana después de la crisis del COVID-19,

Bolivia despertd mas pobre y mas desigual. En

marzo de 2020, el pais registré los primeros

casos de coronavirus y tuvo que enfrentar la

pandemia en medio de un contexto economi-

coya frz’tgil resultante de la coyuntura critica
de fines de 2019. Los efectos sociales y econdmicos de la
pandemia no seran de corta duracion. Concorde al dete-
rioro de las condiciones socioecondmicas resultantes de la
pandemia, la principal preocupacion de las y los bolivianos
recac en la economia: a inicios de 2022, el principal proble-
ma del pais que sefiala la poblacion boliviana como primera
opcion es la pobreza (36 %), seguida de la delincuencia (15
%) y la corrupcion (12 %).!

El afio 2020, la economia boliviana registré una contrac-
cion de 8,8 %, la mayor caida producida en los ultimos 20
afios. El deterioro del bienestar de los hogares combino
pérdidas temporales y definitivas en el empleo, en los in-
gresos laborales y familiares, y dejo un saldo de profun-
dizacion de la pobreza y la desigualdad. Se ha estimado
que, durante esa gestion, los hogares del 10 % mas pobre
sufrieron una contraccién de una quinta parte de sus in-
gresos, mientras que el 1 % de ingresos mas alcos aumento

su ingreso en 4 % (gra’ﬁco 2.1) (Oxf‘zurn7 2022).

VARIACION DEL INGRESO DE
LOS HOGARES ENTRE 2019Y 2021

(LIS 1% mas rico

10% méas pobre -22%

Entre 2019y 2020 la caida de los ingresos de los hogares afectd
mas a los hogares mas pobres: mientras el 10 % mé&s pobre
sufrié una contraccién promedio de una quinta parte de sus
ingresos, el 1 % masrico aumenté susingresos en 4 %.

Fuente: Oxfam (2022).

Frente a este panorama de profundo impacto socioecono-
mico y lenta recuperacion, las percepciones sobre las des-
igualdades que mas afectan e indignan a las y los bolivianos
estan asociadas a las recientes pérdidas de oportunidades
de empleo e ingresos, y a las desigualdades en el acceso a
la educacion profundizadas con la crisis. Al mismo tiem-
po, las percepciones estan condicionadas por la experien-
cia generalizada de que el impacto de la pandemia en la
situacion familiar fue importante: mas de la micad de los
entrevistados afirma que la pandemia afectd mucho su
situacion familiar. Si a este porcentaje se afiade a quienes

dijeron que “afectd algo”, la proporcion se eleva a 76 %.

Comprender lo que la gente piensa sobre la desigualdad
es crucial en este momento, en el que confluyen el legado
en las expectativas de movilidad social, inclusion y reduc-
cion de las desigualdades que caracterizaron el periodo
previo a la crisis, ast como la sensacion de malestar social
y polarizacion que dejo la coyuntura critica del 2019. ;Qué
preocupaciones aquejan a las y los bolivianos la manana
despucs del COVID-19? ;Como se ordenan y priorizan
las preocupaciones sobre la desigualdad en un escenario
p p 8
de incertidumbre sobre los cambios que depara el futuro?
q P

;CoOmo varian estas percepciones de acuerdo al lugar que
‘ percep gar q

ocupan y creen ocupar las personas en la estructura social?
;Hasta qué punto se reconfiguraron las diversas maneras
que tienen las y los ciudadanos para pensar y evaluar las
diferencias sociales y ¢tnicas existentes en el pais? ;Qué
expectativas expresa la poblacion en torno a la mejora/
deterioro de la promesa de inclusion? ;Qué sintomas de
malestar subjetivo retratan estas percepciones? ;En qué

ambitos? Exploraremos tales cuestiones en este Cap{tulo.

En los aparatados que siguen abordamos el campo poco
explorado de la desigualdad percibida, haciendo ¢énfa-
sis en las desigualdades que mas afectan y preocupan a
la poblacion en el escenario de la crisis por COVID-19.
Buscaremos también contrastar la desigualdad percibida
con los cambios en la desigualdad observada analizada en
el anterior capitulo.

¢POR QUE IMPORTAN LAS PERCEPCIONES
SOBRE LA DESIGUALDAD?

Sabemos bastante acerca de las distintas formas de ma-
nifestacion de la desigualdad en Bolivia, pero conocemos
poco sobre lo que la gente piensa respecto a esta desigual-
dad. La dimension de la desigualdad objetiva suele ser estu-
diada con detenimiento, pero aquello que la gente percibe
como desigual, como las desigualdades se evaltan y justifi-
can o si se piensa que la distribucion de la riqueza es justa

0 no, por ejemplo, recibe menos atencion.

Este descuido tiene consecuencias mis relevantes de lo que
podria pensarse a primera vista. Como se vera, las percep-
ciones no 1‘eﬂej:m siempre la situacion objetiva, pero en
cuanto la gente actda conforme a lo que considera que es
real, las percepciones son reales en sus efectos (Thomas,
1928). Y esos efectos pueden ser legitimadores o cuestio-
nadores. “Las desigualdades sociales solo pueden ser (per-
manentemente) reproducidas cuando los miembros de la
sociedad —particularmente aquellos desaventajados— las
consideran justificadas” (Sachweh, 2012 y 2017).

1 Datos provenientes de la Encuesta de Percepciones Valores y Expectativas sobre la Desigualdad en Bolivia (EPVD 2022).
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Por tanto, si la gente piensa que una desigualdad es legl/—
tima, no hara mucho para revertirla, sea apoyando inicia-
tivas de politica publica o manifestandose pablicamente.
Por ese camino muchas desigualdades se reproducen sin
ser cuestionadas y una parte de la poblacion seguira bre-
gando en los mercados laborales, el acceso a servicios y el
reconocimiento politico y social en un campo minado de

desigualdades y discriminacion.

Al igual que las desigualdades objetivas, las percepciones
sobre la desigualdad tampoco se distribuyen de manera
homogenea entre los diferentes grupos y actores (Lungo
Rodriguez, 2017; Sachweh, 2012). Y es que no todos suelen
ser afectados de la misma manera por los contextos socia-
les, econdmicos e histéricos en los que viven. Aun mas, se

sabe que las percepciones suelen estar modeladas por la

acumulacion de experiencias, ensenanzas, aprendiza]'es y
reflexiones que experimentan los actores sociales y que se

modifican en el tiempo.

Por esas razones, las desigualdades no son vistas del mismo
modo por mujeres y hombres, indigenas y no indigenas,
ricos y pobres, etcétera, simplemente porque no viven del
mismo modo. Son diferentes sus trayectorias en las insti-
tuciones educativas, el mercado de trabajo, el acceso a la
salud, entre otros. Lo anterior no significa, no obstante,
que exista una relacion mecanica entre una posicion so-
cial y unas ideas sobre la desigualdad, que supondria que
los actores sociales son solo soportes de determinaciones
sociales. Importan, con similar relevancia, la reflexividad
y agencia de los actores sociales, y los modos en que inter-

pretan y organizan sus condiciones de vida.

Recuapro 2.1. PERSPECTIVAS TEGRICAS
DE LAS PERCEPCIONES SOBRE LA DESIGUALDAD

Las propuestas para el analisis de las percepciones sobre la desigualdad se nutren de tres lineas de trabajo tedricas
gue enfatizan diferentes dimensiones. De esa manera, se puede realizar un entramado de ideas que enfocan las
percepciones de la desigualdad desde sus manifestaciones cotidianas, en la interaccion entre actores sociales,
pasando a la formulacion de ideas de “justicia distributiva” al mismo tiempo mas generales y més practicas, hasta la
conformacion de lo que podriamos entender como la relacién entre la desigualdad y la cultura (Lungo Rodriguez, 2017).

La primera linea de trabajo analiza las percepciones sobre la desigualdad a nivel de los individuos y en sus relaciones
se encuentra el topico de la construccion sociocultural de las desigualdades (Sachweh, 2012). En ese caso, la
experiencia biografica del privilegio o del despojo es el centro de analisis. Las perspectivas interaccionistas han
sefalado este nivel como aquél donde se generan los discursos que etiquetan de manera diferenciada a los que
tieneny los que no, a los que se considera que mereceny los que usurpan. Esta dimension es central porque recuerda
que las desigualdades no son solo medidas de sintesis sobre el acceso 0 no a recursos, sino que se encarnan
en vidas a las que a algunos se les permite o prohibe acceder a servicios, se los etiqueta por merecer o no cierto
beneficio, 0 se les juzga por desempenar correctamente un papel que se espera de ellos.

La segunda linea versa sobre justicia distributiva y trata con la aceptacion o no de las cargas y recompensas que
un individuo tiene y consigue en un contexto determinado. En este nivel se trabaja la tension que existe en las
democracias modernas entre la expansion de ideales igualitarios y la persistencia de desigualdades. Por lo mismo,
en esta cuestion estan involucrados los acuerdos normativos —a veces explicitos, a veces no— sobre qué logros
deben merecer ciertas recompensas y si efectivamente eso se concretiza. Esta perspectiva enfatiza que todos los
actores estan munidos de criterios con los cuales generan sus propias concepciones de lo que es justo, ademas
de las justificaciones que lo validan (Boltanskiy Thevenot, 1999).

Apoyandose en los niveles antes mencionados, la tercera linea de estudios se enfoca en la reconstruccion de una
mirada de conjunto sobre la cultura y la desigualdad. Se contempla con esto la forma en que se ensamblan las
practicas, las justificaciones, las ideas de justicia y los procesos materiales de acaparamiento y distribucion. La
cultura no es algo estatico ni armonioso, por lo que las practicas y significados que hacen a la constelacion del
problema de la desigualdad estan en disputa. Que el énfasis de una sociedad se concentre en las desigualdades
de resultado o en las desigualdades de oportunidades, que las justifique y valide, es algo que se contempla en
esta linea (Hall, 2008).



Estos elementos son analizados desde la evidencia producida
para este informe en la Encuesta de Percepciones, Valores
y Expectativas sobre la Desigualdad en Bolivia 2002 (EPVD
2022), asi como en algunos grupos focales. En los siguientes
apartados se expone el conjunto de informacion y argu-
mentos que permiten entender la conformacion y las di-
mensiones, a veces confrontadas, de las percepciones sobre
la desigualdad en Bolivia, cuan acentuadas son, cuan con-
vergentes y cuanto permiten o no pensar terrenos comunes
para superar la desigualdad. Ello, en el contexto particular
marcado por la crisis sanitaria del COVID-19, el consecuen-
te deterioro en las condiciones de vida y el estado de incer-

tidumbre sobre la trayectoria del progreso social.

INDIGNADOS: MAS POBRES Y MAS
DESIGUALES DESPUES DE LA CRISIS

A inicios de 2022, segﬁn la EPVD 2022, 30 % de las y los
bolivianos consideraban que la riqueza en Bolivia estaba
mal discribuida y 31 % indicaron que la distribucion era
pesima. Como conjunto, la valoracion negativa de la distri-
bucion de la riqueza llegaba a 61 %. Solo 21 % de la pobla-
cion consideraba que la distribucion no era “ni buena” “ni
mala”; un minoritario 12 % respondl’a que la distribucion
estaba adecuada o aceptablemente distribuida; y apenas 4
% pensaba que la distribucion era adecuada. Esa opinion
no varia cuando se considera el estrato socioecondmico,
el ingreso, el nivel educativo, el género o la pertenencia a
pueblos indigenas, lo que indica que existe un sentimiento
compartido y generalizado de que la riqueza no esta bien

distribuida en el pais.

6 de cada 10 bolivianos y bolivianas
perciben que la riqueza en el pais esta
mal distribuida. EL 31 % considera
que la distribucion es “pésima”.

Esta disconformidad con el orden existente en materia de
distribucion ha sido ampliamente explorada en las encues-
tas del Latinobarometro, que indagan de manera puntual
la percepcion sobre la “injusticia de la discribucion de in-
gresos”, como se mostrd en el capl’tu]o anterior. El ano
2020, ultimo dato disponible de esta serie, la sensacion
de injusta distribucion del ingreso en Bolivia era perci-
bida por & de cada 10 bolivianos, alcanzando niveles tan
alcos como aquellos registrados en el primer quinquenio

del siglo XXI.
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Hay que tener presente que la desigualdad de ingreso y de
riqueza no son lo mismo. La riqueza incluye el patrimo-
nio que puede tener una persona, sea su casa, automovil o
instalaciones de trabajo, asi como sus deudas en el banco
(riqueza negativa). El ingreso, en cambio, es el dinero reci-
bido, sobre todo derivado de la realizacion de un trabajo,
sea a destajo o por periodos de tiempo; e incluye también
transferencias de terceros, del Estado y otros ingresos deri-
vados de la ganancia del capital. No obstante, al considerar
las preguntas, podria suponerse que quienes las responden
lo hacen de manera general y abstracta sobre el concepto
propio que tienen de ingreso o de riqueza.

La evolucion historica de las percepciones sobre la justicia
en la distribucion de ingreso indica que su deterioro en el
caso boliviano no ha sido estatico, ni se debe tnicamente a
la pandemia del COVID-19. Ya desde 2015 se fue reducien-
do paulatinamente la sensacion de “una justa distribucion
de la riqueza”, pese a que el indice de Gini continud me-
jorando hasta 2019, aunque a un ritmo menos acentuado
en comparacion con el periodo de crecimiento pro pobre
mas intenso (2007-2015). Esta situacion ha sido comin para
la mayoria de los paises de la region. El reciente informe
del PNUD para Ame¢rica Latina destaca que, para la ma-
yoria de la poblacion en todos los paises, la distribucion
del ingreso era “injusta” 0 “muy injusta”, llegando a supe-
rar incluso el 9o % en algunos casos (PNUD, 2021).* Esta
sensacion de injusticia se reproduce en la percepcion del
acceso a servicios publicos: 66 % en cuanto al acceso a los

servicios de salud y 60 % en el acceso a la educacion.

Al respecto, Kessler y Assusa (2021) sostienen que no hay una
relacion mecdanica entre las condiciones objetivas de des-
igualdad y las percepciones que suscitan. Suele existir una
evaluacion compleja por parte de los actores, que incluye las

expectativas sobre como deberia continuar una tendencia.

A la sensacion de injusticia en la distribucion del ingreso,
de alguna manera asociada a la ralentizacion de los cam-
bios ocurrida durante el dltimo quinquenio previo a la cri-
sis, se suma una sensacion bastante generalizada de que las
desigualdades relacionadas a factores socioeconémicos au-
mentaron. El grafico 2.2 retrata la percepcion de las y los
entrevistados sobre el aumento/disminucion de la desigual-
dad entre quienes tienen un trabajo estable y quienes no,
entre quienes acceden a una buena educacion y quienes no,
entre ricos y pobres, y entre quienes acceden a servicios
de salud de calidad y quienes no. En estas dimensiones so-
cioecondmicas, se percibe €n mayor proporcién un aumen-

to de la desigualdad. Ademas, la percepcion de que estas

2 La mayor sensacion de in]usticia es percibidu en Colombia (93 %)7 Venezuela (93 %) y P;n‘zlguay (L)I %). El promedio regi(ma] alcanza a 81 %; y los menores

porcem:ljes estan en El Salvador (38 %) y Nic:lr:lgua (39 %).
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¢USTED DIRIA QUEENLOS ULTIMOS ANOS LA DESIGUALDAD
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Fuente: Elaboracion propia con base en la EPVD 2022.
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desigualdades aumentaron (sea poco 0 mucho) es mayori-
taria o casi mayoritaria.

En segundo orden aparece la desigualdad entre hombres
y mujeres, cuya percepeion de aumento (43 %) es también
mayoritaria, en relacion a la sensacion de disminucion (34
%). Mientras que la percepcion sobre la desigualdad entre
indigenas y no indigenas esta dividida: el 37 % afirma que
aumento y el 38 % afirma que disminuy6. Y en el caso
de la desigualdad ciudad — campo, la mayor{a afirma que
disminuy: 41 % frente a solo el 30 % que dice que aumento.

Los entrevistados adultos y con mayor nivel de instruccion
son los que tienden a afirmar con mayor ¢nfasis que las des-
igualdades aumentaron en los iltimos cinco afios. Por tanto,
se puede afirmar que, en primera instancia, no necesaria-
mente quienes padecen las desigualdades en lo personal son
las que mas las perciben, o las que afirman que las mismas
aumentaron. Esto es particularmente cierto en cuanto a la
desigualdad socioeconomica. Quienes mas enfatizan en que
la misma aumento en los tltimos cinco afos (66 %) son las
personas del estrato superior de la escala social de las areas
urbanas (estratos medio y medio alto).

Esto puede deberse a dos razones. Por una parte, el hecho
de que las personas con mayor nivel de instruccion estan
mds acostumbradas a manejar la terminologia sobre las
“desigualdades”, pudiendo emitir juicios mas precisos so-
bre este fendmeno. Por otra parte, en esos segmentos hay
un mayor numero de ciudadanos opositores al gobierno
del MAS-IPSP, que evaltan el rumbo del pais y de las po-
liticas con mayor pesimismo y critica.

Sin embargo, eso no significa que los segmentos que pa-
decen mas las diferencias sociales sean poco sensibles a
las mismas. Por ejemplo, las mujeres (47 %) son las que
mis enfatizan en la desigualdad entre hombres y muje-
res, en comparacion con 40 % en el caso de los hombres;
y los estratos que habitan en los pueblos (48 %) son los
que mas consideran que la desigualdad entre indigenas y
no indigenas ha aumentado en los tltimos cinco afios, en
comparacion con sus pares en ciudades intermedias (31 %).

Se debe llamar la atencion sobre la manera como las perso-
nas reflexionan acerca de la desigualdad socioecondmica,
no tnicamente asociandola con las diferencias de ingreso,
empleo o riqueza, sino tambicn con el acceso a servicios
de calidad (educacion y salud, principalmente). Es decir, a
mayor acceso a esas prestaciones, se entiende que la familia
no es pobre; en tanto que, a menor acceso, se entiende que
la familia tiene dificultades econdmicas.

Si se indaga sobre las desigualdades que mas afectan e in-
dignan, reaparece un fuerte ¢nfasis en aspectos relaciona-
dos con la desigualdad socioeconomica o de clase (grafico
23). En los grupos focales se observé que esas evaluaciones
toman como referencia lo que las personas “experimentan”
cotidianamente y que asumen como “desigualdad”. Es ast
como prevalece una idea de “desigualdad socioeconomica”
no tanto como diferencia “entre ricos y pobres”, sino como
falta de empleo o brechas en los ingresos. De igual modo,
la “violencia contra las mujeres” suele ser el referente para
comprender las desigualdades que afectan a las mujeres; o
la “discriminacion” de los indigenas es considerado como
un equivalente de la desigualdad é¢tnico-culeural.
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GrAFIco 2.3. DESIGUALDADES QUE MAS PREOCUPAN
EINDIGNAN ALAPOBLACION (2022)
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Fuente: Elaboracion propia con base en la EPVD 2022.

;,Como explicar esta preocupacion ¢ indignacion priorita-
rias por la desigualdad socioeconomica? ;Como compren-
der la relativa menor preocupacion por las desigualdades
horizontales (¢tnico-culturales, de género y segun lugar
de residencia), y la relativa mayor sensacion de que las
primeras aumentaron, mientras las tltimas se mantie-
nen igual o disminuyeron? A continuacion, enfocamos
cl analisis en los impactos de la pandemia, haciendo ¢én-
fasis en las percepciones y testimonios recogidos, y los
contrastamos con los efectos en la desigualdad observada.

Pérdidas de empleo y de ingresos: las que
mas aumentaron y las que mas indignan

La pandemia del coronavirus desaté una crisis sanitaria sin
precedentes, que derivé en una crisis econémica Y puso a
prueba la sostenibilidad del progreso social alcanzado en
la década y media anterior. La actividad econémica se vio
afectada profundamente debido a las medidas sanitarias
de cuarentenas, restriccion de movilidad y distanciamiento
social, provocando una reduccion e incluso destruccion de
empleo que finalmente se tradujo en el deterioro del in-
greso laboral de los hogares, en particular de la poblacién

GrAF1co 2.4. POBREZA TOTAL SEGUN GRUPOS 7 (2019-2020)
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ocupada en el sector informal, la mayoria mujeres (76,2 %
en 2019), y en especial en los deciles de ingreso mas pobres

de la poblacion’.

Entre 2019 y 2020, la pobreza total aumento en 1,9 puntos
porcentuales, ocasionando que casi 300 mil personas pasen
a ser pobres. Todos los grupos de la poblacion se vieron
afectados por este retroceso; sin embargo, en términos re-
lativos, la situacién afecto mas a la poblacién que ya vivia
una situacion de mayor precariedad antes de la pandemia:
en areas rurales, poblacion indigena, mujeres y trabajado-
res del sector informal. En este escenario, las desigualdades
horizontales se profundizaron (grafico 2.4).

Los efectos de la crisis también afectaron la distribucion,
pues en términos de ingreso fueron las personas de los
deciles mas pobres quienes mas sufrieron el impacto de la
crisis. La desigualdad de ingresos aumento, el Gini paso
de 0,424 a 0,542 el afio 2020 y la razon entre los ingresos
del 10 % mas rico y el 10 % mis pobre aumento de 21,5 a
27 veces, reflejando un retroceso luego de varios afios de
progreso (ver grafico 2.5).

GrAF1co 2.5.RATIO ENTRE LOS INGRESOS DEL 10
ZMASRICOYEL 10 Z MAS POBRE (2019-2021)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las Encuestas de Hogar del INE 2018, 2020
y 2021.

éQué cambios en la distribucién estan decras de estos
movimientos? Entre los hallazgos de la afectacion des-
igualadora de la pandemia y las medidas de contencion
adoptadas, destacan mayores pérdidas en los ingresos la-
borales entre la poblacion mas pobre. La Fundacion ARU
(2021) ha estimado que las pérdidas en el ingreso laboral
durante los meses de la cuarentena, entre marzo y mayo de

2020, habrian oscilado entre -29 % y 69 %; Hegando incluso
a-80 % en los percentiles mas pobres de la distribucion.
Las pérdidas estimadas durante la cuarentena rigida llega-
ron a ser mucho mayores, en especial para los trabajadores
menos calificados y de menores ingresos.

Como balance interanual, entre 2019 y 2020 se registraron
perdidas de ingreso mayores en el decil mas pobre, cuyo
ingreso se habia contraido en 22 % (Oxfam, 2022). Tambi¢n
se ha estimado que las medidas de transferencias moneta-
rias implementadas para mitigar los efectos de la crisis en
los ingresos de los hogares (Bono Familia, Canasta Basica
y Bono Universal), si bien fueron progresivas, igualadoras
y en algunos €asos pro pobres, tuvieron un impacto limi-
tado dada la duracion de la crisis y el resultado provocado
(Fundacion ARU, 2021).

En este escenario, no es casual que despucs de la crisis, las
desigualdades de indole economica sean las que mas preo-
cupan e indignan alas y los bolivianos. Estas percepciones
estan ineludiblemente marcadas por los efectos de la pan-
demia del COVID-19 en la economia de las familias. Las
personas que contaban con trabajos estables al iniciar la
pandemia fueron protegidas por las medidas de emergen-
cia, pues no podian ser despedidas, al menos dentro de los
mérgenes normativos aplicados. Mientras que las personas
que estaban trabajando en ocupaciones por cuenta propia
o eran trabajadores de empresas informales perdieron su
trabajo o se vieron imposibilitadas de realizar sus activi-
dades. La mayoria de quienes afirmaron que la pandemia
afectd a sus hogares se refiere a la disminucion de ingre-
sos y a la pérdida de empleo (grafico 2.6). El reto en los
proximos anos serd evitar el retroceso: la historia reciente
de la accion intencionada del Estado para revertir las des-
igualdades demuestra que la voluntad politica es capaz de
modificar la trayectoria.

Los testimonios recogidos en los grupos focales confirman
esta evidencia y percepciones. Las personas entrevistadas,
especialmente de los estratos medio bajo y bajo, se refi-
rieron de manera recurrente a la quiebra de empresas y
negocios, y a los consiguientes despidos:

Antes de la pandemia yo trabajaba en un restaurance.
Yo era administrador. Pero vino la cuarentenay tuvimos
que cerrar por dos meses. Entonces ese restaurante entrod
en quiebra pues. Entonces el duerio nos llamo y nos dijo
que estaba cerrando (el restaurante). Como yo conozco

el movimiento econdmico (del restaurante), s¢ que lo

3 Esimportante distinguir que, en el caso del empleo asalariado, los ajustes se han dado via cantidades con reducciones de puestos de trabajo, en tanto que en

el ingreso por cuenta propia los ajustes se dieron via precios.

La trayectoria de otros indices que miden la desigualdad entre grupos, como el Indice de Palma que mide la razén de ingresos del 10 % mas rico de la
4 Ly ol &l grupos, ] &

poblacién con respecto al 40 % mds pobre, tuvo el mismo comportamiento.



que dijo (el duefio) es verdad pues. No habia caso, ya no
se podia seguir. Asi que nos quedamos sin empleo de

un dfa para otro (hombre, estrato medio tipico, La Paz).

Antes de esto del COVID, con mi familia tenfamos un
negocio de vender hamburguesas. Ahi por la terminal,
por la Aroma tenfamos un pequeiio carrito para ven-
der hamburguesas. Bien nomds nos estaba yendo ahi.
Cuando vino la enfermedad, entonces ya hubo cuaren-
tena. Entonces ya no pudimos vender (hamburguesas).
Entonces ya nomds, jno?, ya nomas tuvimos que vender
el carrito. Ahora estoy haciendo delivery (homblre7 estra-

to medio bajo, Cochabamba).

Si bien los participantes en los grupos focales no mencio-
nan de manera espontanea el término de “desigualdad”
socioecondmica, se refieren a los “problemas” para tener
un empleo estable o ingresos adecuados, especialmente
después de la pandemia:

Grave ha sido siempre lo del coronavirus. No nos dcja—
ban vender nada en El Alto (el 2020). Los policfas y los
militares salian con sus carros (para que no vendamos).
Ahi en mi familia grave hemos sufrido porque ya no
nos podiamos vender. Desde entonces la plata ya no hay

(mujer, estrato bajo, El Alco).

Uno de los procesos mediante los cuales se produce la des-
igualdad es el acaparamiento de oportunidades de acumu-
lacion (Tilly, 2000). En un mercado como el de trabajo,
la posibilidad de controlar qué puestos existen y como
son apropiados resulta uno de los principales acributos
para mitigar o acentuar la desigualdad. Se ha senalado ya
que los mercados de trabajo bolivianos estan fuertemente
segmentados. Las y los encuestados demuestran un cono-
cimiento pra’tctico de las desigualdades estructurales y de
los efectos del COVID-19 al sefialar que el acceso a trabajo
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estable es muy desigual. Intuitivamente, la gente reconoce
el acaparamiento de las limitadas posiciones y condiciones
de empleo privilegiadas.

En sintesis, la pandemia produjo una reduccion de los in-
gresos en los hogares y tambien pérdidas de riqueza y ma-
yor endeudamiento (Oxfam, 2022). Una de las paradojas
de los efectos de la pandemia fue que la economia se con-
trajo a nivel mundial, pero la riqueza siguié acumulando-
se en pocas manos. En Bolivia, despucs de una década de
reduccion de la desigualdad, el ano 2020 vio un repunte
de la concentracion de la riqueza: “el 10 % mis rico con-
centraba el 61 % de la riqueza, doce veces mas que el 50
% mas pobre que para entonces concentraba apenas el 5
% de la riqueza tocal” (Oxfam, 2022, p. 4). Por esto es po-
sible comprender el reflejo de esta situacion objetiva en
las percepciones de las personas a través de un clivaje que
divide a ricos y pobres.

En este escenario, las preocupaciones mayoritarias de las
y los bolivianos en torno a las desigualdades en el ambito
socioecondmico se refieren a un contexto econdmico y la-
boral particularmente marcado por la informalidad (ver
capitulo 1). Se estima que esa informalidad no ha dejado
de crecer desde la segunda mitad del siglo XX (Pereira
Morato, 2015, Hummel, 2021). No hubo hasta ahora una
transformacion econdmica que haya podido revertirla y,
por lo mismo, se convierte en una fuente material e inme-
diata de preocupacion en la ciudadania.

Aunque hay trabajos como los de Tassi (et al., 2013) que
muestran las posibilidades de acumulacion de riqueza en-
tre trabajadores informales, eso no deja de ser excepcional.
Ocho de cada 10 trabajadores informales son vendedores
callejeros (Hummel, 2021), algunos con anaqueles o tari-
mas, otros itinerantes, la mayoria organizados. Se trata ma-
yoritariamente de un sector en el que la regla sigue siendo

IMPACTO DE LA PANDEMIA DEL COVID-19ENLA SITUACION FAMILIAR

¢La pandemia del COVID-19 afectd la situacion de su familia?
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Fuente: Elaboracion propia con base en la EPVD 2022.
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Recuapro 2.2. INFORMALIDAD Y VULNERABILIDAD: ;LA NUEVA NORMALIDAD?

Segun encuestas de hogares, el afo 2020 a nivel nacional la poblacién ocupada en el sector formal de todos los estratos
de ingresos se redujo en un 23 % con relacion al 2019. La informalidad en el estrato bajo de ingresos aumenté en mas de 15
%, pasando de 1,6 a 1,8 millones de personas ocupadas. En el area urbana, la ocupacion cayé en 20 %; pera, a diferencia
de lo que sucedio a nivel nacional, esta variacion afecto a los estratos medio vulnerable y bajo, implicando un aumento de
los trabajadores informales de 1,6 a 1,7 millones (un incremento de 5,6 % entre 2019 y 2020).

OCUPACION SEGUN MERCADO DE TRABAJO, ESTRATO DE INGRESOS Y SEXO
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Fuente: Elaboracion propia con base en tabulaciones de Encuesta de Hogar del INE de 2019 y 2020.

Asi, la elevada informalidad y la alta vulnerabilidad que caracterizan la estratificacion de la poblacion ocupada en el pais,
se han convertido en una condicion de la “nueva normalidad” pospandemia. Si bien las medidas de reactivacion en 2021
han favorecido el retorno a la senda del crecimiento inclusivo con consecuentes reducciones de pobreza y desigualdad,
el mayor desafio de los proximos afos sera hacer sostenible esta tendencia.

el ingreso irregular por trabajo diario de baja producti-
vidad y sin posibilidades de acumulacion en el mediano
plazo. El estado de precariedad en el que se desenvuelven
esos trabajadores y trabajadoras hace comprensible que

perciban los traba]'os formales como un privilegio.

En ese marco es que la indignacion sobre el acceso desigual
a trabajo estable se puede entender tambien como una
demanda de politicas que aminoren la vulnerabilidad de

trabajadores informales y precarizados. Las desigualdades
categoriales, es decir, las que afectan a sujetos con etique-
tas (indigena-no indigena, hombre-mujer, ricos-pobres)
son percibidas como diferencias que afectan, pero las que
indignan mas indican la sensibilidad sobre los medios a
traves de los cuales esas desigualdades operan, en especial
la mafiana después de la crisis. Lo anterior sefiala una po-
sibilidad de accion significativa en la politica piblica, por-
que mientras remontar una desigualdad categorial, como la



vinculada al género, pone en juego mﬁltiples dimensiones
de explotacion y acaparamiento, las disparidades de acceso
a bienes especificos, como el empleo o la educacion, per-
miten concentrar y priorizar esfuerzos. En lo que sigue
profundizamos algunas de estas cuestiones.

DESIGUALDADES EN LA EDUCACION: )
LA BRECHA DIGITAL, ESE NUEVO OBSTACULO

Mas alla de las brechas relacionadas con el trabajo y los in-
gresos, las desigualdades que mas preocupan e indignan a
las personas consultadas en la EPVD 2022 incluyen las refe-
ridas a la educacion y a la salud. Son dos dimensiones que,
junto con el ingreso, tienen vinculos muy fuertes y que po-
siblemente constituyen los ambitos de accion publica mas
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importantes para reducir las desigualdades en este momen-
to, dados los impactos ocasionados por la pandemia.

Al respecto, la CEPAL (2022) ha denunciado que la pro-
fundizacion de los efectos de una crisis social prolongada
en la region implica un impacto silencioso y devastador en
la educacion. Se prevé que las trayectorias educacionales
y laborales de las nuevas generaciones se veran profunda-
mente afectadas. Las repercusiones perjudicaran ademas
el desarrollo socioemocional de nifias y nifios, asi como las
expectativas de movilidad social.

En este escenario de gran incertidumbre, la preocupacién
por la educacion adquiere una relevancia particular en las
percepciones de las y los bolivianos: 52 % de los entrevista-
dos cree que las desigualdades entre quienes acceden a una

Recuabro 2.3. BARRERAS EN EL ACCESO A LA EDUCACION DURANTE LA PANDEMIA

La primera barrera para el ejercicio del derecho a la educacién durante la pandemia fue el freno a la asistencia escolar. De
acuerdo con la Encuesta de Hogares (2019), la matricula neta de la educacién, que incluia estudiantes matriculados que
asistiany no asistian a los niveles de primariay secundaria, alcanzaba a 90,4 %, con una brecha de 5 puntos porcentuales a
favor de las areas urbanas en comparacion con las areas rurales (grafico 2.8). Pese a los avances hacia la universalizacion de
la educacion, la brecha urbano-rural en la asistencia continuaba siendo significativa: 72,4 % de los estudiantes matriculados
en areas urbanas asistian a clases, frente a 56,1 % en areas rurales. A causa de la pandemiay de las politicas de contencion,
el 2020 fue un afio escolar irregular. Debido a que las modalidades de clases por internet, visitas del profesor a domicilio y
programas de radio y/o television educativos sustituyeron a las clases presenciales, la Encuesta de Hogares 2020 no incluyd
la pregunta clasica de asistencia, sino una de participacion. Esta situacion incidié en la reclasificacion de los estudiantes
matriculados, identificandose una segunda barrera y una nueva forma de desigualdad entre “quienes participaban”y
“quienes no participaban”, registrandose un deterioro significativo en &reas rurales. En 2020 la brecha en participacion fue
de casi 30 puntos porcentuales, situacion que ademas implicé que 4 de cada 10 estudiantes matriculados en el area rural
no participaran en ninguna actividad educativa. Los testimonios de maestros/as y directores coinciden en que el control
de la asistencia fue uno de los aspectos mas complejos de los procesos educativos durante la pandemia.

GrAF1co 2.8.DELA ASISTENCIA A LA PARTICIPACION VIRTUAL (2019 - 2021)
2019 2020 2021

Urbana Rural Nacional Urbana Rural Nacional Urbana Rural Total
. Asisten . No asisten . No matriculados . Asisten . No asisten . No matriculados . Si, presencial . Semipresencial
.Adistancia No participé

Fuente: Elaboracion propia con base en tabulaciones de las Encuestas de Hogar del INE 2019, 2020, y 2021.
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buena educacion y quienes no, aumentaron en los tltimos
afios; la desigualdad segin educacion es la segunda en im-
portancia (nimero de menciones), luego de la desigualdad
asociada al trabajo y a los ingresos. Es tambic¢n la segunda
en relevancia en tanto dimension de la desigualdad que
mas afecta (44 %), ast como “la que mas indigna” (49 %).
(gréﬁco 2.3) iCémo analizar esta relevancia y preocupacién
alaluz de lo que ha puesto en riesgo la pandemia?

Los efectos del cierre de las escuelas ocasionados por la
pandemia han sido ampliamente analizados a nivel glo-
bal. Para América Latina, se estimd a inicios de la crisis
que 154 millones de nifios y nifias se encontraban fuera de
la escuela, y se alertd sobre los efectos devastadores en el
mediano y largo plazos. En Bolivia, debido a la clausura
anticipada del afio escolar el 2019, los impactos han sido
catastroficos. La suspension de las actividades educativas
presenciales sin una clara planificacién de formas alcer-
nativas de continuidad impactd en pérdidas en el apren-
dizaje, en especial en el sistema publico, que acoge a 3,1
millones de estudiantes en los distintos niveles de edu-
cacion (14,5 % inicial, 36 % primaria, 30,1 % secundaria y
18,6 % terciaria). Se ha estimado que 254.000 nifios, nifias
y adolescentes que asistian en 2019 a la escuela dejaron de
estudiar en 2021 (Yanez, 2022a).

En este contexto, la desigualdad en la educacion se ha
. . ! ! . .

profundizado y se ampliaron adn mas las diferencias

en el acceso, el logro y la calidad de la educacion, con el

correspondiente deterioro de la calidad del aprendizaje.
Los mas afectados por la crisis han sido los ninos y ninas
que habitan dreas rurales, aquellos que viven en hogares
pobres y de mayor vulnerabilidad de ingresos, y quienes
tienen un origen indigena. El recuadro 2.3 detalla algunas
de las barreras en el acceso a la educacion registradas du-
rante la pandemia, a partir de datos oficiales.

El acceso a la educaciéon entonces tuvo un momento cri-
tico con la pandemia, que supuso la suspension de clases
presenciales, luego la transicion a educacion virtual vy,
para colmo, la clausura del afio escolar en 2020. Pese a
los mencionados avances hacia la universalizacién de la
educacion alcanzados en la década y media previa a la
crisis, la brecha digital se convirtié en un factor deter-
minante de la profundizacion de la desigualdad educa-
tiva. Los hogares con mejor acceso a internet que envian
a sus hijos a colegios privados tuvieron transiciones mas
suaves, mientras que en la educacion publica reind el des-
concierto y fue muy costoso para los hogares mantener
asus hijos en clases.

En 2019, apenas un tercio de los hogares reportaban co-
nexion de internet en dreas urbanas, y un porcentaje si-
milar reportaba tener una computadora, una laptop o
una Tablet (grafico 2.9). En dreas rurales, la situacion era
extrema: menos de 7 % de los hogares reportaron tener
una computadora y apenas 1 % tenfa conexion de inter-
net. De acuerdo con la Encuesta de Hogares 2019, 96,3 %

GrAFIco 2.9. TENENCIADE TICEN LOS HOGARES
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de los hogares en el drea urbana con nifios en edad esco-
lar tenian celular, frente a 80 % de los hogares en el area
rural’. La brecha por drea de residencia alcanzo a 16,4
puntos porcentuales.

Mas alla del acceso a tecnologias de informacion y comuni-
cacion (TIC) como herramienta para la educacion Virtual,
la falta de herramientas digitales, conectividad y habilida-
des digitales generan desigualdad de oportunidades para
lograr adecuadas capacidades de aprendizaje (Leon et al.,
2022). Esta brecha digital se hizo evidente no solo entre
areas urbanas y rurales, sino también desde una mirada ge-
neracional; y también desde la perspectiva de transmision
del aprendizaje, segin testimonios de maestros y maestras,
padres y madres de familia de los estudiantes. De acuer-
do a testimonios de maestros y directores, la capacitacion
en el manejo de herramientas tecnoldgicas fue esencial-
mente promovida por el Ministerio de Educacion duran-
te la pandemia. Entre los maestros, maestras y directores
consultados, el 93 % afirm¢é haber recibido una capacita-
cion en manejo de herramientas tecnologicas, aunque de-
bido a la brecha digital, el personal consultado en Potost
y Chuquisaca se beneficio en menor proporcion de esta
capacitacion; y también se reportaron muchas manifesta-

ciones de aprendiza]'e autodidacta.

Un estudio realizado por la Fundacion Machaga Amawta
para este informe, reporta los efectos de la pandemia en la
educacion desde el analisis de las estadisticas administra-
tivas del sistema educativo, y a partir de las percepciones
de los actores en unidades educativas de 19 municipios

seleccionados (Ferreyra y Contreras, 2022).

El analisis plantea como balance preliminar de la pande-
mia que se ha producido un incremento del rezago escolar
por repitencia o abandono, con mayor incidencia en 6to
de primaria y 6to de secundaria. Se registré también un

ingreso tardio al sistema educativo.

La aproximacion de lo ocurrido en las unidades educativas
permite identificar ademas efectos en: i) las condiciones de
desarrollo de la oferta educativa, ii) la percepeion de logro
de los aprendizajes, iii) la brecha digital y iv) los costos
de la pandemia para los hogares y los actores educativos.
Entre otros resultados, el estudio reporta que la principal
dificultad que enfrentaron los hogares en materia de edu-
cacion durante la pandemia en primer lugar se referia a no
tener celular, computadora ni dinero para comprar megas
(63 %), seguida de no tener sefial de internet (11 %).° Esta

w1
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situacion afecto a los nifios y nifias de todos los territorios
de manera desigual, tal como muestran los testimonios re-

cogidos en diversos lugares del pais:

Mirando la realidad de mis alumnos pienso que, aun-
que uno no lo crea, no tienen recursos; comen una vez al
dia. Hablamos de familias de seis integrantes: el padre,
la madre Y sus cuatro hijos. Hay situaciones muy graves
enlo que respectaala economia. A veces o tienen esos
10 bolivianos para comprarse la tarjetay ponerse crédito
para ver los mensajes que yo estoy enviando al grupo.
Muchas veces veo que el mensaje que he enviado al grupo
no ha sido leido. Entonces, mando de nuevo al privado y
no lo leen porque no tienen crédito. Y eso solamente es
el WhatsApp, imaginese para clases vircuales. Ahi tie-
nen que tener wifi y €s0 tiene un costo elevado, porque
aqul’ en muchos lugares la seial no es buena. Pero, pese
a esas situaciones, yo les digo a mis pap:is que vengan a
la escuela y me hagan conocer, para que ast les dé el ma-
terial. Mi horario de trabajo es hasta las 18:20, pero me
quedo hasta las 19 horas esperando que lleguen (maestra

de primaria, Riberalta-Beni).

El 2020 han hecho la clausura del afio escolar; lo bueno es
que no todos los profesores han parado. La profesora de
mi hijo ha estado activa mediante Zoom, ha mandado las
tarcas mediante WhatsApp también. Por lo menos, ha
habido relativamente a]go de ayuda para los estudiantes,
aunque la pandemia nos ha perjudicado mucho. En otros
cursos, prekinder y kinder, hay profesoras que han bri-
llado por su ausencia. Se cerrd el afio escolar y ya no ha
habido clases ni nada; ni reforzamiento. En el curso de
mi hija, en secundaria, ha habido clausura, pero de las
13 materias que ella pasaba, en lenguaje, matemdricas,
quimica, biologia ¢ inglés han estado constantemente en
clases, mediante Zoom, Goog]c Meet y \X/hatsApp. En
2021, hasta medio ano hemos estado con las clases vir-
tuales y ya después han sido las clases semipresenciales
tres veces a la semana y solo en horarios determinados,
de 8 a 10 de la mafiana. Despuds ya han empezado a ir
a las presenciales. En nuestro colegio hemos tenido la
ventaja de que han asistido a clases (madre de familia,

El Alto-La Paz).

Tengo dos hijitas, una de segundo de primariay la otra
de secundaria. El tiempo dela pandemia no estudiaron
al 100 %. La cuestion de internet para nosotros, como
Junta Escolar, ha sido un fracaso, asi también como pre-

sidente del distrito de Cobija. Por eso luchamos para que

En este caso en pzlrticulﬂr7 la pregunta contenida en las encuestas de hogares no hacia referencia a si el celular era un dispositivo inteligente o smarrphone que

permitl’a conectarse a internet, o si inicamente era un dispositivo corriente para solo hacer y recibir llamadas.

6 Elrestode opciones se distribuye de la siguiente manera: 7 % “no tener acompafamiento en casa

% “estar hacinado en casa”.

”

", 6 % “no tener asistencia o apoyo de las y los maestros” y5
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se vuelva a clases presenciales o semipresenciales porque
hemos visto que no era favorable. Muchos nifios no po-
dian acceder a internet, no tenian recursos econémicos.

Hubo muchos aplazos (padre de familia, Cobi]'a—Pando).

En marzo (2020) se suspendio clases por motivos de pan-
demia y se ha quedado vacia la unidad educativa. Hemos
llamado al director y ha habido como semipresencial.
Los profesores mismos han elaborado sus cartillas, por
grupos. Pero el aprcndizajc no ha sido suficiente. Han
tratado de hacer virtual, pero ha sido peor, porque no
entra la sefial de internet. Hemos quedado perjudicados
y la comunidad no ha estado conforme. Nos ha perju-
dicado con el gobierno de facto. La pandemia en este
sector no ha llegado. No hemos tenido ningtin enfermo
(por COVID). Para nosotros ha sido un engafio. A los

ninos no les ha atacado (padre de familia, Ayata—La Paz).

Por otro lado, la profundizacién de la desigualdad en la
educacion, y la preocupacion e indignacion que suscita
en las percepciones de la poblacion, trasciende los efectos
descritos en cuanto al cumplimiento del ¢jercicio de este
derecho. El analisis de la movilidad social en Bolivia argu-
menta que, entre los factores sefialados como palancas de
esa movilidad, se encuentran tanto el proceso economico
como la educacion; se destaca también la relevancia en los
procesos de reconocimiento social (PNUD, 2010; PNUD-
CIS, 2018). Al referirse al proceso economico, se afirma
que una coyuntura favorable es algo que es valorado por
la gente, pero sobre todo si se traduce en algo concreto
como posibilidades para trabajar, para lo cual la educacién

.
resulta un elemento critico.

Aunque no implique pérdidas materiales o de ingreso en
el corto plazo, las diferencias en el acceso a una buena
educacion aparecen como una de las dos preocupacio-
nes mas importantes de los encuestados. La literatura
sobre sociologia de la educacion revela en Bolivia que
la expectativa de que la educacion permita “ser alguien
en la vida” esta muy arraigada. La formulacion de esta
expectativa muestra que tener educacién es un tipo
de bien incorporado por la gente, que
no se le puede quitar y no se puede
perder (a diferencia, por ejem-
plo, del capital). Ademas,
subsisten diferencias en el
mercado de trabajo que
ubican a personas titula-
das, en promedio, mejor
que a personas no titu- efes
ladas. Esta situacion se
refuerza con los hallaz-
gos del efecto que tiene la

escolaridad en la desigualdad percibida y la discrimina-
cion. Los hallazgos de las percepciones sobre las desigual-
dades muestran diferencias significativas entre quienes
no culminaron la primaria y el resto de la poblacion, as-
pectos que son desarrollados en el capitulo 3.

Con datos de la Encuesta de Hogares de 2019 se aprecia
que el promedio de ingreso en la ocupacién principal sube
consistentemente con la conclusion de ciclos escolares. La
media de este ingreso es de 2.282 Bs. para quienes culmi-
naron la primaria, 2.826 Bs para quienes tienen secundaria
completay 4356 Bs para quienes tienen estudios superio-
res. La misma encuesta muestra que el grupo ocupacional
de “profesionales, cientificos e intelectuales” es el que al-
canza mayores niveles de reconocimiento de derechos la-
borales, convirtiéndose asi en una capa privilegiada muy
dificil de alcanzar en el mercado laboral.

La educacion es uno de los caminos que es posible transi-
tar cuando se aspira a la movilidad social, y una parte de
los datos parece confirmarlo. Hay que tener presente, sin
embargo, que la educacion no es una féormula magica. Se
ha dicho que el mercado de trabajo boliviano se caracte-
riza por su heterogeneidad estructural. Si la mayor par-
te de las posiciones que se encuentran disponibles y que
se abren en ese mercado no requicren estudios formales,
la promesa del ascenso social por la educacion puede no
cumplirse. Asi, la formacion educativa es un bien que se
demanda porque funciona como requisito para acceder a
mejores trabajos, pero no garantiza el acceso. En ese mar-
co, la educacion perderia, en el mediano plazo, su condi-
cion de palanca para el ascenso social y funcionaria mas
como recurso para procurar evitar una caida en la estruc-

tura social.

LA DESIGUALDAD HACIA LAS MUJERES:
UNA CUESTION NEGADA

;Como se percibe la desigualdad entre hombres y mu-
jeres? ;Qué secuelas aparecen en materia de geénero
despucs de la crisis? En el caso de la desigualdad
entre hombres y mujeres nos encontramos ante una
injusticia que es negada por un segmento importan-

te de la sociedad. Entre las desigualdades que

mas preocupan, las que mas indignan

0 que ponen en riesgo a la democra-

cia, la desigualdad de género com-

parte los ultimos lugares junto
a las diferencias campo-ciu-
dad y entre indigenas y no
indigenas. Aunque el 43 %
de las y los encuestados considera que



esta desigualdad aumento y el 34 % que disminuyo, es una
de las dimensiones a la que menos importancia relativa le
atribuyen los entrevistados con relacion a las disparidades

socioeconomicas.

Los grupos focales que acompafiaron la encuesta EPVD
2022 muestran que parte del sentido comin de la desigual-
dad entre hombres y mujeres se asocia a la violencia intra-
familiar y a los feminicidios y hechos de crénica roja. En
este sentido, no necesariamente es un aspecto relevante
como impacto de la crisis sanitaria, sino como un proble-
ma con raices mucho mas estructurales, no necesariamente

asociadas al impacto de la pandemia.

En general, la desigualdad entre hombres y mujeres se re-
flexiona espontaneamente como “violencia hacia las mu-

jeres”, mas que como “desigualdad™

Grave es la violencia contra las mujeres. Contra las ni-
fas, sobre todo. En la tele aparecen cada rato esas noti-
cias sobre violaciones a nifias. Hay dcgcncrados abusivos

(mujer, estrato medio bajo, Santa Cruz).

Usualmente se hace referencia a “tipos visibles de violen-
cia” contra las mujeres como la fisica y sexual, y se deja
de lado otras consecuencias de la desigualdad de genero
como problemas en el ingreso laboral, en la autonomia
del cuerpo, los “techos de cristal” en la politica, el arte,
el trabajo, la desigual distribucion de tareas de cuidado,
cte. Asi que, para la gran mayoria de entrevistados, en
realidad no se trata de un “problema de desigualdad de
geénero”, sino de violencia hacia las mujeres de parte de
“algunos degenerados”. El componente estructural de la
desigualdad de género no es parte de las percepciones
espontdneas.

Donde si se observa algiin avance en los procesos de razo-
namiento en los grupos focales es en la admision de que
esta violencia fisica y/o sexual proviene generalmente de
personas del entorno cercano de las victimas, de padres,
hermanos, otros parientes; y que esta violencia no es ejer-
cida principalmente por “desconocidos ocultos en alguna

esquina oscura del barrio™:

Los violadores no son asaltantes. Son de la familia mis-
ma. A veces los padres, jno ve?, esos padres abusivos vio-
lan a sus propias hijas IDonde se ha visto eso! (hombre,

estrato medio bajo, Cochabamba).

La violencia contra la mujer ocupé una parte relevante
en la agenda informativa de medios de comunicacion y
medios digitales en anos recientes. Se produjeron mo-
vilizaciones en contra del tratamiento en el sistema de
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justicia que reciben los perpetradores de crimenes con-
tra las mujeres. Como consecuencia de esos reclamos,
el Organo Ejecutivo determind la conformacién de una
comision de revision de los casos de violencia contra las
mujeres y las practicas laxas que beneficiaron a acusados
¢ incluso a sentenciados por feminicidio. Es un escenario
en el que hubo desigualdad en cuanto a trato y conside-

racion del sistema de justicia en relacion a las mujeres.

Sin embargo, lo anterior dista mucho de expresar la mul-
tidimensionalidad de las desigualdades que se ciernen so-
bre las mujeres, y la manera en que operaba, ya antes de la
pandemia, la interseccionalidad en exclusiones y brechas
persistentes. Varios andlisis de los impactos de la pande-
mia en el bienestar de la poblacion boliviana han confir-
mado la ampliacién de los casos de violencia ejercida hacia
las mujeres y las ninas, asi como han puesto en evidencia
las consecuencias devastadoras de la mayor carga asumida
por las mujeres en los trabajos domésticos y de cuidado

(Oxfam, 2021).

Lo anterior se expresa claramente en los impactos diferen-
ciados que experimentaron hombres y mujeres durante la
pandemia. Se perdieron empleos como efecto de las me-
didas de la emergencia sanitaria, que afectaron en mayor
medida a las mujeres, las cuales perdieron 241 mil em-
pleos frente a 194 mil de los varones (Oxfam, 2021). Esto
es sintomatico de un mercado de trabajo que acumula en
sus sectores menos productivos y mas vulnerables mayor
proporcion de fuerza de trabajo femenina.

El informe Tiempo para cuidar, elaborado por Oxfam (2019),
muestra otra dimension de los desequilibrios entre hom-
bres y mujeres en las tareas de cuidado. En 2018, mientras
72 % de mujeres se ocupaban de tareas de cuidado de ni-
fios, niftas, adolescentes, adultos mayores o personas con
discapacidad, solo 46 % de los hombres lo hacta. Al hablar
de tareas domésticas la diferencia es igualmente signifi-
cativa: 95 % de las mujeres se dedican a tareas domésticas
mientras que para los hombres el dato alcanza el 66 %.
Adicionalmente, las mujeres dedican casi el doble de tiem-
po al cuidado y a las tareas domésticas que los hombres.
Durante la pandemia esta desigualdad se ha acentuado. La
pandemia y las medidas de cuarentena y distanciamiento
social tambi¢n profundizaron la desigual distribucion del
trabajo doméstico y de cuidado entre hombres y mujeres,
provocando la “refamiliarizacion” y la “refeminizacion” de
los cuidados (grafico 2.10) (Oxfam, 2021).

Es interesante observar, sin embargo, que las mujeres son
quienes mas perciben que las desigualdades de género au-
mentaron, pero esta percepcion varia entre departamen-

tos, area de residencia, edad y estrato socioeconomico,
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GrAr1co 2.10. IMPACTO DELA PANDEMIA ENEL TRABAJO
REMUNERADO Y NO REMUNERADO DE LAS MUJERES

¢Quién fue el /la principal
responsable de las tareas
de limpieza y aseo del Hij o
hogar para prevenir la ‘
COVID durante la
cuarentena rigida?

80% de las personas que antes de la
pandemia estaban ocupadas y transitaron
hacia la “inactividad” eran mujeres.

#

Fuente: Oxfam (2021).

Abuelo
0,3%

Hija
9,9%

‘ Abuela

Trabajadora 1,9%
del hogar
3,6%

sugiriendo que el mapa de las percepciones de las des-
igualdades es tan complejo como las condiciones de vida
y las preferencias de quienes las perciben. De estos desen-
cuentros en las percepciones, y de algunas de sus implica-
ciones, nos ocupamos en el préximo cap{tulo.

La percepcion relativamente baja de la desigualdad entre
hombres y mujeres frente a estos datos objetivos sobre las
grandes disparidades de género existentes tiene posiblemen-
te que ver con un contexto valorativo que todavia circunscri-
be alas mujeres a roles tradicionales y domeésticos. El citado
informe Tiempo para cuidar revela que 8 de cada 10 mujeres y
hombres consideran que los hijos sufren cuando una madre
trabaja fuera de casa y casi el 60 % de las y los bolivianos
comparte el criterio de que “lo normal es que las madres se
sacrifiquen por la familia y el hogar” (Oxfam, 2019).

Los estudios que analizan estos imaginarios Concluyen que
las percepciones de las y los bolivianos son mas abiertas
cuando se trata del mundo publico (aceptacion de la par-
ticipacion politica de las mujeres), pero mucho mas ce-
rrados al tracarse de la esfera privada (por ejemplo, sobre
el cuidado de los hijos). Pero si en la esfera privada las
mujeres no son incentivadas y apoyadas para una mayor
participacion en roles econdmicos o politicos, las declara-
ciones y acciones circunscritas al mundo publico terminan
siendo decorativas.

Se configura asi un contexto en el que, a pesar de que la
participacién femenina en la economia aumentod en los
ultimos dos decenios, tal participacion se realiza con va-
loraciones y percepciones que la dificultan. En contra se
tiene la negacion de que su trabajo vale lo mismo que el

de los hombres y con la presion de que, ademas, deben ser
madres que cuidan y cumplen con la casa.

Ese clima general de las valoraciones y percepeiones faci-
lita la subestimacion de la desigualdad que experimentan
las mujeres. A ello cabe aunar la expansién de tendencias
conservadoras, religiosas y de extrema derecha que buscan
modelar un sentido comun en el que las demandas del
feminismo son vistas como propias de extremistas y de
mujeres no legitimas. La evidencia objetiva, no obstante,
muestra la necesidad de politicas piblicas que fortalezcan
el mercado de trabajo, y que redistribuyan el trabajo do-
méstico y de cuidado entre hombres y mujeres, modifican-
do las relaciones de poder en ambos espacios.

Desigualdad étnico-cultural:
La tenaz discriminacion

Bolivia se caracteriza por ser un pais en el que las dife-
rencias ¢tnico-culturales dejaron cicatrices en su tejido
social. Esto se identificd como un colonialismo interno
organizado entre un polo dominante “criollo-mestizo” y
uno subyugado “indigena” (Rivera Cusicanqui, 2010). Este
colonialismo no funciona con categorias estables de etni-
cidad, sino con la construccion contextual de identidades
que remiten mas 0 menos a uno y otro polo: aquel que es
menos cercano al polo indigena discrimina y explota a
aquel que esta mas cerca de ese polo.

Desde inicios del siglo XXI se produjo una sostenida mo-
vilizacion de distintos actores que demandaron cambios
efectivos para el reconocimiento de los indigenas por par-
te del Estado y la sociedad. Ese empuje politico condujo a



la realizacion de la Asamblea Constituyente que refundé
Bolivia como Estado Plurinacional en 2009. La puesta en
vigor de la nueva Constitucion Politica del Estado supu-
so la adopcion de derechos colectivos de las naciones y
puceblos indigena originario campesinos, el desarrollo de
legislacién en contra del racismo y la discriminacion, la
inclusion de representantes indfgenas en circunscripciones
especiales y la posibilidad de conformar autonomias indi-
genas en territorios que cump]icran con varios requisitos

Yy supceraran barreras.

Los alcances de esas transformaciones todavia suscitan de-
bates sobre el logro de los propdsitos trazados en la nueva
Constitucion. Sin embargo, reconociendo que hay tareas
pendientes, muchas de ellas profundas, se constata que la
fisonomia de las relaciones sociales en Bolivia se transfor-
mo. Aquello se expresa tanto en la presencia de organiza-
ciones indigenas en la vida politica, como en la remocion
de escollos que impiden el ejercicio de derechos en la vida
cotidiana (partiendo de algo tan basico como que hoy no
se puede impedir el acceso de nadie a un establecimiento

comercial 0 a un espacio publico).

Sin embargo, la EPVD 2022 muestra que la diferencia entre
indigenas y no indigenas es de las que menos menciones
recibe en términos de afectacion e indignacion. De igual
modo, cuando se consulta sobre si esta desigualdad au-
mento o disminuyo, 37 % de las personas consideran que
aumento y un 38 % que se redujo. Algo semejante ocurre
respecto a la desigualdad que existe entre la gente del cam-
poy la ciudad: en términos de percepcion sobre su impacto
y nivel de indignacion se ubica en una posicion intermedia,
pero es tambicn en la que las y los encuestados responden
que hubo mas reduccion (41 %) y en la que se percibe me-
nor incremento (30 %).

Ambos puntos de vista no se pueden disociar de la crisis
politico-institucional de 2019 (Souverein y Exeni, 2021) en
la que volvieron a emerger discursos de racismo, intoleran-
cia y exclusion indigena y contraposiciones campo-ciudad,
asociados en algunos casos a posicionamientos politicos

polarizados con relacion al gobierno del MAS-IPSP.

La institucionalidad que permitio el reconocimiento de
pucblos indigenas se vio enfrentada a una situacion en la
que se midio su resiliencia. La posibilidad de un enfrenta-
miento entre bolivianos volvio a ocupar un lugar central
en las preocupaciones politicas. La reiteracion de este tipo
de escenarios contenciosos no debe descuidarse. No es la
primera vez en el siglo XXI que en el avance de polfticas
de reconocimiento hay retrocesos a conflictos politicos
que producen zozobra sobre la posibilidad de resolucion
democratica y pacifica de las diferencias.
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En la EPVD 2022 aparece justamente que las personas que
mis consideran que esas disparidades disminuyeron y/o
no son importantes, pertenecen a segmentos de ingresos
medios y/o que viven en ciudades del Oriente del pais, la
mayoria de ellos descontentos con el gobierno y los lide-
razgos masistas. En estudios cualitativos se encontré que
esas opiniones se sostienen por la estrecha relacion que se
establece entre los campesinos e indigenas y el gobierno del
MAS-IPSP, el cual es visto como favorable a esos grupos y
que les habria otorgado beneficios importantes.

Pese a esas percepciones y a los avances sociales reales con-
seguidos en la dltima década, no debe perderse de vista
que la pobreza y los problemas estructurales de desarrollo
persisten en buena parte de las zonas rurales y entre los
ciudadanos indigenas. Las diferencias de oportunidades y
de condiciones sociales en las zonas rurales han sido espe-
cialmente elusivas a los avances de la politica ptblica que

tuvieron impactos mas fuertes en las ciudades.

No se deberia subestimar las desigualdades en esos ambi-
tos por prejuicios politicos o a la vista de la ampliacion
formal de derechos sociales y politicos de los pueblos
indigenas y comunidades campesinas de las dltimas de-
cadas, debido a que persisten brechas sociales enormes
que siguen desfavoreciendo a esos ciudadanos, cuya re-
solucion deberia ser, en cualquier escenario, prioritaria
para no dejar atras a nadie y consolidar la cohesion na-

cional, social y territorial.

CONCLUSIONES: RENOVAR
SENTIDOS DE COMUNIDAD

Pierre Rosanvallon ha escrito que nuestras nociones de
igualdad y desigualdad se definen constantemente como
nociones matematicas. Pero la igualdad es también,
de manera perentoria, una nocion de vinculo comin
(Rosanvallon, 2016). El avance de politicas de redistribu-
cion en Bolivia estuvo respaldado por un horizonte poli-
tico de transformacion colectiva, un reverdecimiento de

los vinculos comunales.

Segtin analisis realizados antes de la crisis institucional,
el contrato social boliviano estaba fragmentado (PNUD,
2018). No todos participaban con las mismas posibilidades
en las decisiones por las cuales el Estado proveia bienes a
la poblacién. Hoy la gente percibe de nuevo la desigual—
dad. Este hallazgo no es menor, pues una preocupacion
compartida es la oportunidad de abrir espacios de didlogo
y renovacion del contrato social. En la medida en que las
desigualdades no sean consideradas legitimas, se abre la
oportunidad de replantearse vinculos comunales y llegar a
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acuerdos normativos que aspiren a 121 construccion de una

sociedad con cohesion, diversidad e igualdad.

La maniana después de la crisis, los temas socioeconémicos
se imponen como prioridad ante la urgencia generalizada
de revertir los efectos de la pandemia en los ingresos y en
las oportunidades de empleo de la poblacion. La urgencia,
esta vez, retrata con mayor precisién el deterioro y la vul-

nerabilidad que enfrentan algunos grupos de la poblacion.

En materia de ingresos, los trabajadores informales, y en es-
pecial las mujeres insertas en actividades por cuenta propia,
se enfrentan a una mayor precarizacion de las condiciones
laborales. La informalidad, la “refeminizacion” y la “refami-
liarizacion” de los cuidados imponen barreras cada vez mas
dificiles de superar para la deseada autonomia econdmica de
las mujeres. Sera dificil superar las desigualdades socioeco-
nomicas si no se atienden de manera particular las exclusio-
nes mas severas que la crisis ha provocado. Emergen, pues,
como prioridades para la accion: una fortalecida y renovada
agenda de proteccion social y una atencion enfocada en los
grupos mas afectados por la crisis. Superar las desigualdades
socioeconomicas en el futuro dependera de la habilidad de

superar las intersecciones excluyentes.

En medio de un panorama incierto sobre lo que depara
el futuro de la recuperacion econdmica, una importante
esperanza de las y los bolivianos recae, en gran medida,
en despejar la certeza sobre el futuro de una educacion
de calidad para todas y todos. Los nuevos desafios en

este ambito son claros: superar la brecha digital, que se

ha convertido en la nueva valla en la “carrera de obstacu-
los” y que profundiza las desigualdades horizontales. En
este campo haran falta acuerdos sobre las prioridades en
la asignacion del gasto social, de manera que los recursos
asignados a la educacion sean suficientes para cerrar to-
das las brechas: urbano-rural, publico-privado, poblacion
ind{gena y no indigena, hombres—mujeres.

Finalmente, las diversas manifestaciones de la desigual-
dad retratan la clara desventaja social que enfrentan los
bolivianos y bolivianas pertenecientes a los pueblos in-
digenas. La evidencia de la percepcion sobre la discrimi-
nacion existente y la coincidencia con las desigualdades
objetivas que excluyen a estos grupos de la poblacion no
pueden ser ignoradas. Esta situacion llama con urgencia
a revertir un orden social historico, cuyos avances se han
visto amenazados por los discursos politicos y la polariza-
cion de los afios de la crisis. En este campo, aparecen con
claridad desafios para la accion en al menos dos frentes: 1)
profundizar las acciones que reviertan las desigualdades y
las exclusiones de quienes pertenecen a los pueblos indi-
genas y originarios, con politicas dirigidas a estos grupos
en todos los campos; v, ii) combatir con nuevas estrategias
el racismo y la discriminacion que estdan en el origen de las
desigualdades persistentes, que erosionan la convivencia y

ponen €n riesgo 12[ democracia.

;Es posible enfrentar estos nuevos desafios? En el siguiente
capitulo profundizaremos en las valoraciones y preferen-
cias de la poblacion sobre los caminos posibles y deseables

para superarlos.









CAPITULO 3
IGUALES,PERONO TANTO

VALORES, ACTITUDES Y EXPECTATIVAS
SOBRE LA DESIGUALDAD






o todas las desigualdades indignan con la
misma intensidad. Unas indignan mas que
otras. Luego de la pandemia, frente a un
nuevo mapa de desigualdades objetivas y
percibidas, la sociedad boliviana enfrenta
el desafio de retomar la senda que impulso
el salto a la igualdad a inicios de este siglo. En este capitu-
lo partimos de la premisa de que los valores y actitudes de
las personas frente a las desigualdades son cruciales para
limitar o facilicar cambios a favor de la inclusion, la menor
desigualdad, la tolerancia y el respeto entre diferentes. Esas
percepeiones, expectativas y prioridades definen, por ejem-
plo, el grado de tolerancia y legitimidad de esas desigual-
dades en diferentes segmentos de la poblacion, haciendo
que algunos de ellos sean impulsores y otros bloqueadores
de ciertas politicas o cambios de actitudes para reducirlas.
Estas subjetividades, a su vez, tienen mucho que ver con
las ideologias y los contextos sociohistoricos en las que se

producen y desarrollan (PNUD, 2021).

Aunque existe una tendencia a evadir la relacion entre
democracia e igualdad, en Bolivia hay un sentimiento ge-
neralizado de la poblacién de que la desigualdad limita la
democracia (67 %), de que la igualdad solo es posible en
democracia (69 %) y de que con voluntad es posible com-
batir la desigualdad (76 %). Ademas, cada vez existe ma-
yor consenso a nivel regional de que vivir en una sociedad
con mayor igualdad y justicia social es parte de la conso-
lidacion de la democracia (Chambers, Swan y Heesacker,
2014; Jost y Hunyady, 2005; Rodriguez-Bailon et al., 2017)".

Ya en 2017, la Encuesta Mundial de Valores (EMV) aportd al-
gunas pautas sobre las preferencias de la poblacion boliviana
en torno a un conjunto de valores que se identificaba como
importantes para la democracia. Los datos mostraban que la
percepci(/)n de las y los ciudadanos sobre la democracia era
compleja, y se construia sobre sentidos comunes asociados a
la igualdad en distintas dimensiones. Entre éstas destacaba
la igualdad entre hombres y mujeres, seguida de elecciones
libres, el ejercicio de derechos civiles, el respeto a la insti-
tucionalidad, y acciones de redistribucion desde el Escado
que se conjugaban con opciones de indole meritocratico.
Las preferencias sobre la opcién de “cobrar impuestos a los
ricos y subsidiar a los pobres” tenian una misma calificacion
promedio que la que proponta que “la gente reciba asistencia
del gobierno por desemperio”.

;Como se configuran hoy en la sociedad boliviana las

desigualdades que ITIZ/[S preocupany lZ{S que més indignan?

;Qué factores influyen en los consensos y divergencias

1 Citados en: https://journals.openedition.org/revestudsoc/5106s.

sobre aquellas desigualdades que mis urge resolver segin
las y los bolivianos? ;Como resolver las tensiones entre
los objetivos de desarrollo (reduccion de la pobreza y
de la desigualdad, y amplio reconocimiento social) y el
deseo y expectativas de la poblacion sobre las preferencias
y vias para reducirlas? Y, finalmente, ;como poner la idea
de igualdad al centro de la apuesta por la democracia y
de una convivencia armoniosa? Son a]gunas preguntas
que inevitablemente surgen cuando se habla de las
desigualdades y de las posibilidades para superarlas.

En este capitulo exploraremos, primero, las convergencias y
divergencias de diferentes segmentos sociodemograficos de
la poblacion en torno a las dimensiones de la desigualdad
mis sentidas y priorizadas por la poblacion para su
resolucion, poniendo especial atencion a las sensibilidades
frente a las desigualdades socioeconomicas, entre hombres
y mujeres y de naturaleza ¢tnico-cultural. Segundo,
indagaremos sobre las preferencias de la ciudadania
y el énfasis que deberia poner el Estado para combatir
qué desigualdades, relacionandolas con los valores y
preferencias predominantes en los diferentes segmentos
de la poblacion. Y tercero, exploraremos las percepciones
de los bolivianos y bolivianas sobre las dirigencias y la
cultura politica prevaleciente en el pais desde la optica
de una mayor igualdad. Para entender esas dinamicas se
recurre principalmente a informaciones obtenidas en la
citada Encuesta de Percepciones Valores Expectativas
sobre la Desigualdad (EPVD 2022) y los grupos focales
realizados para este informe.

LA ECONOMIA POLITICA
DE LAS DESIGUALDADES

La mayoria de los estudios sobre la desigualdad enfatizan
en el analisis de las alcernativas y opciones de las poh’ticas
publicas para resolver los problemas sociales desde una
perspectiva ya sea tecnocratica o racional. Menos aten-
cion se asigna a la economia politica o a la politica de las
politicas ptblicas. Sin embargo, parte de los factores que
deben tomarse en cuenta en las decisiones de politica pi-
blica incluyen la relevancia de los actores involucrados y de
sus posiciones en la toma de decisiones, y las posibilidades
de la implementacion de una agenda determinada cuando
existen intereses encontrados.” En el caso de las politicas
para combatir la desigualdad, la perspectiva politica ad-
quiere una relevancia p:u‘ticul:ur7 pues al serla desigualdad
un problema relacional donde unos ganan y otros pierden,

~ . ./ . !
estamos frente a una situacion en permanente tension.

2 Para una profimdizaci(’)n de la dimension poll’tica de las poll’ticas pﬁblicas véase Allison (I969),
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En este contexto, los aspectos poh’ticos y subjetivos sobre
las desigualdades deben ser permanentemente considera-
dos en el disefio, ejecucion y construccion de acuerdos y
politicas publicas sobre esta trascendental cuestion. Con
esta informacion es posible identificar con mayor claridad
los desafios para un impulso renovado en la reduccion de
la desigualdad para los proximos anos, pues el éxito de esta
tarea no dependerd tnicamente de cudn habilmente se di-
sefien los programas sociales y de cuan redistributivas sean
las politicas fiscales, sino de cuan convencidos estemos las
y los bolivianos de que el salto a la inclusion es el camino.

En este sentido, el mayor o menor éxito de una politica
publica serd el resultado de una combinacion de un disefio
(conocimiento y tecnologias adecuados) al problema que
se busca resolver. A su vez, dependera de la naturaleza y
funcionamiento de las instituciones politicas de cada pais,
ast como de las preferencias y valores de su poblacion y sus
dirigencias en relacion con la redistribucion de ingresos y

otras manifestaciones de la desigualdad.

Este esquema tedrico fue utilizado inicialmente en la lite-
ratura especializada enfatizando, sobre todo, la relacion
entre las politicas redistributivas economicas y parti-
cularmente tributarias con los niveles y expectativas de
consumo e ingresos de los ciudadanos. En esos primeros
modelos, se asumia ademas que tales vinculos eran rela-
tivamente estables en el tiempo y que tenfan que ver con
racionalidades y preferencias de indole econdmico marca-
damente individualistas y poco afectadas por los contextos

SOCileGS y culturales en IOS que se desenvuelveng.

Investigaciones posteriores comp]cjizaron esta primera
aproximacion en, al menos, tres dimensiones. En primer
lugar, entendiendo que las preferencias por la rediscribu-
¢ion no tienen unicamente que ver con consideraciones de
ingreso 0 consumo, sino tambi¢n con una amplia gama de
otras dimensiones de la desigualdad, por ejemplo, relacio-
nadas con el género, la pertenencia ¢enica, la participacion
politica o las identidades locales. Aspectos, ademas, que va-
rian en funcion de valores, percepciones y expectativas que
estan distribuidas de manera bastante diferenciada entre

IOS diVﬁI‘SOS gruposy segmentos que COHFOI'ITIHH 13. sociedad.

En segundo lugar, se ha visto que el espacio de las opcio-
nes de politicas pablicas redistributivas suele ser tambien
muy heterogeéneo. Las desigualdades objetivas y subjetivas
pueden ser afectadas por politicas tributarias y economi-
cas, pero, de igual modo, por acciones en el ambito de la
educacion, el acceso a la salud, la politica o las reivindi-

caciones de derechos socioculturales y de reconocimiento

social. Son preocupaciones diversas que no tienen la misma
jerarquizacion, priorizacion o interrelacion en todos los

paises o sociedades, ni en todos los contextos historicos.

En tercer lugar, si bien se reconoce la importancia de los
arreglos institucionales formales que intervienen en las de-
cisiones poll’ticas sobre la desigualdad, se COmprende tam-
bi¢n que su funcionamiento suele estar muy afectado por
las preferencias, valores y subjetividades de la poblacion y
de las dirigencias politicas y sociales que operan en ellas.

Los estudios recientes acerca de la economia politica de
la desigualdad avanzan hacia esquemas dinamicos, en los
que es clave entender las interrelaciones entre institucio-
nes formales, politicas y las preferencias y valores pre-
valecientes entre los ciudadanos y sus elites, las cuales
suelen estar vinculadas a la historia, las experiencias de
politicas ptblicas anteriormente aplicadas, las priorida-
des coyunturales y otras variables relevantes del contex-
to. Para avanzar en una figura de escenarios “descables”
a favor de la igualdad, en lo que sigue proponemos una
mirada a las preferencias sobre las desigualdades que las
y los ciudadanos descan resolver, con el objetivo de iden-

tificar consensos y divergencias.

¢OUE DESIGUALDADES PERCIBIMOS?
¢Y CUANTA DESIGUALDAD TOLERAMOS?

;Que¢ alternativas estan presentes en el imaginario de las
y los bolivianos cuando se trata de pensar en una socie-
dad con mayor igualdad? A partir de las percepciones
diversas sobre la intensidad e importancia que la pobla-
cion le asigna a las desigualdades en Bolivia, descritas en
el capitulo 2, identificamos un orden de preocupaciones
fuertemente marcado por la coyuntura actual (el impacto
socioecondmico de la pandemia), ast como por la vivencia,
experiencia y manera en que cada persona experimenta
la desigualdad, y que a la vez se asocia a una estructura
social con persistentes desigualdades entre grupos (segin
género, condicion étnico-cultural y clase social). En esta
seccion analizamos con mayor detalle las convergencias y
divergencias de las percepciones de la poblacion a partir
de tres indices que captan la sensibilidad de las personas/
encuestados frente a tres formas de manifestacion de la
desigualdad: Ia desigualdad socioeconomica, la desigualdad

de genero y la desigualdad ¢tnico-cultural.

El indice de sensibilidad a la desigualdad socioeconomica mide
el grado en el cual una persona percibe como importan-

tes las diferencias entre ricos y pobres y las relacionadas

3 MOdE‘lOS dCS(lrr()ll(ld()S por Romer, R()berts, Meltz]er ) otros (cirados en BCS]E}', 2()[9)A



GrAr1co 3.1. SENSIBILIDAD A
LAS DESIGUALDADES SOCIOECONOMICA,
DE GENERO Y ETNICO-CULTURAL % (2022)
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con tener un empleo e ingresos suficientes, si estas le
indignan y si considera que tienen un fuerte impacto en
la sociedad. El indice de sensibilidad a la desigualdad de gé-
nero mide el grado en el cual una persona percibe la des-
igualdad entre hombres Yy mujeres como algo importante,
que le indigna y que tiene un fuerte efecto en la socie-
dad. Finalmente, el indice de sensibilidad a la desigualdad
etnico-cultural considera el grado en el cual una persona
percibe la desigualdad entre indigenas y no indigenas y
entre campo y ciudad como algo importante, que le in-
digna y que tiene mucha relevancia en la sociedad. Para
una descripcion detallada de la construccion de estos
indices ver el Anexo metodologico.

Los resultados obtenidos a partir de estos indices confir-
man algunas tendencias descritas en el anterior capitulo.
Por un lado, la mayoria de las y los bolivianos muestra una
sensibilidad alta a la desigualdad socioeconomica (62 %),
la mitad (50 %) son sensibles a la desigualdad de género y
solo un tercio (33 %) expresa sensibilidad a la desigualdad
¢enico-cultural (grafico 3.1).

En términos de intensidad, el indice menos consolidado es
el ¢enico-culeural; en el que solo un 11,6 % de las y los en-
trevistados tiene una sensibilidad muy alta. Al contrario,
tanto el indice relacionado con la desigualdad socioeco-
nomica como el de género agrupan a un porcentaje apre-
ciable de la poblacion en el rango alto: 21,1 % en el primer
caso y 24,4 % en el segundo.
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El anilisis de los indices nos lleva a concluir que existen
sensibilidades y prioridades diferenciadas segin el tipo de
desigualdades que afectan a las personas. Primero destaca
la marcada importancia que tienen en este momento en
Bolivia las diferencias socioecondmicas.

Segundo, es preocupante el nivel relacivamente bajo de
la sensibilidad de las y los ciudadanos con relacion a
la desigualdad entre hombres y mujeres (50 %), consi-
derando ademas que las mujeres representan la mitad
de la poblacion. Varios estudios realizados en el pais en
distintos campos del ejercicio de derechos de las muje-
res sugieren que las creencias y valores que naturalizan
la division sexual del trabajo, y normalizan estas brechas,
otorgan roles naturales de “cuidadoras” a las mujeres, y
de “proveedores” a los hombres; y asignan a las mujeres
un rol subsidiario al de los hombres, tanto en el espacio
publico como en el privado (Oxfam, Coordinadora de la
Mujer y CESU-UMSS, 2021).

Tercero, como se vera mas adelante y se explicé en el ca-
pitulo anterior, la menor sensibilidad ante la desigualdad
¢tnico-cultural tiene mucho que ver con los clivajes po-
liticos asociados a la reciente polarizacion y con las dife-
rencias en la manera como se perciben los problemas del
pais entre habitantes del Occidente y del Oriente del pais
y entre los ciudadanos con mejores condiciones de vida y
los que viven en situaciones de pobreza o en zonas rura-
les. Esta constatacion, sin embargo, debe ser comprendida
también en el contexto del racismo existente en la sociedad
boliviana, pues pese a que la desigualdad entre poblacion
indigena y no indigena no es percibida como tal con la
misma fuerza que la desigualdad socioecondmica, se trata
de un clivaje histéricamente irresuelto.*

La baja sensibilidad (67,9 %) a la desigualdad étnico cul-
tural preocupa frente a la evidencia de una persistente
discriminacion por motivos étnico-culturales: 37 % de los
entrevistados afirma haber sido discriminado por su forma

de hablar, 39 % por el color de piel y 32 % por su apellido.

Pese a la movilidad social registrada en el pats, persisten las
desventaj as sistemdticas en las oportunidades y resultados
de desarrollo de la poblacion indigena, en comparacion
con la poblacion no indigena: mayores niveles de pobreza,
mayor insercién informal, menores niveles de educacion y
menor calidad educativa. A su vez, esta desigualdad toma
forma de discriminacion y se asocia fuertemente con ac-
ticudes racistas.

4 Al respecto, Fernando Molina (2022) ha reflexionado sobre la idea de jerarquia éenico-racial como “racismo estructural” que se refleja en las desigualdades

horizontales persistentes en maltiples indicadores sociales y econdmicos, que ponen en situacion de desventaja a la poblacidn de origen indigena; y se ha

referido a la “simbiosis entre condicion indigena y pobreza”, apelando al racismo como el “factor x” que explicaria la injusta division éenico-racial del crabajo.
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La encuesta ademas revela una mayor sensibilidad a la des-
igualdad éenico-cultural entre quienes mas se ven afecta-
dos por la discriminacion: personas que se autoidentifican
como indigenas y que habitan en las areas rurales del pais.
Por lo tanto, se trata de un ambito donde convergen ses-
gos politicos y sociales que impactan sensiblemente en las
percepciones sobre esa cuestion, Y que ameritan un ana-
lisis mucho mas profundo del planteado en este informe.

Explorando las relaciones entre los tres indices se encon-
tro que no hay correlaciones completas y, en algtin caso, se
trataria incluso de variables relativamente independientes.
La correlacion positiva mis fuerte ocurre entre las sensibi-
lidades socioecondmica y étnico-cultural: a medida que au-
menta la sensibilidad por la desigualdad socioeconomica,
claramente aumenta tambi¢n la vinculada a la desigualdad
¢tnico-cultural (grafico 3.2).

Existe cierta correlacion entre la sensibilidad étnico-cul-
tural y la desigualdad de género, particularmente entre
el segmento con sensibilidad mas elevada en ambas di-
mensiones. Es decir, un porcentaje importante de per-
sonas con una fuerte preocupacion por la desigualdad
entre hombres y mujeres suelen compartir un grado si-
milar de sensibilidad por las cuestiones ligadas a las di-
ferencias entre indigenas y no indigenas y entre campo

y ciudad. Sin embargo, esa relacion se vuelve difusa en
los grupos restantes con menor sensibilidad frente a am-
bas cuestiones.

Por otro lado, no existe correlacion entre los indices de
sensibilidad socioecondmica y de género, es decir, se
trataria de percepciones relativamente independientes
entre si. Estar muy preocupado por las diferencias exis-
tentes entre hombres y mujeres no implica que se tenga
similar sentimiento con relacion a las desigualdades so-
cioecondmicas, y viceversa. Como se vera mas adelante,
esto se debe a que los perfiles sociologicos de los grupos
mis interesados en esas temdticas son particularmente
diferentes.

Para precisar mejor esas heterogeneidades y los factores
que las explican, se analizan a continuacion las asociacio-
nes de los indices con algunas caracteristicas sociodemo-
graficas y de opinion politica de las personas.

Convergencias: elevada sensibilidad a
la desigualdad socioecondmica

La sensibilidad socioecondémica esta bastante extendida
entre todos los segmentos sociales del pal’s. Mais de la mi-
tad de la poblacion, independientemente del sexo, lugar de

GrAF1co 3.2. RELACION ENTRE INDICES DE
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GrAF1co 3.3. ALTA SENSIBILIDAD FRENTE ALAS
DESIGUALDADES SOCIOECONOMICAS SEGUN GRUPO
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residencia, la edad y el estrato social, registran una eleva-
da o muy clevada sensibilidad a esta desigualdad. No hay,
por cjemplo, grandes diferencias entre hombres y muje-
res, ni por grupos de edad. De igual modo, en términos
de orientaciones politico-ideoldgicas, no hay divergencias
signiﬁcativas entre las personas que se sittian en la izquier-
da, derecha o independientes; o entre los que aprueban o
desaprueban la gestion del actual gobierno. Dos tercios de
las personas consultadas son sensibles y estan preocupadas
por la desigualdad socioeconomica.

En todo caso, desde una perspectiva de condiciones sociales
y de lugar de residencia, hay algunas diferencias relevantes.
Las personas con menores ingresos, con una condicion so-
cial menos favorecida, que habitan en zonas rurales o que
tienen un menor nivel educativo, son particularmente mas
sensibles a la desigualdad socioecondmica. Se trata de una
correlacion logica que surge de su propia situacion y nece-
sidades. En las areas rurales, esta sensibilidad sube a 67,5 %,
y es especialmente elevada en los hogares con jefe de hogar
con primaria incompleta (80,5 %), situacion que refuerza la
relevancia de la educacién como factor determinante de la
inclusion y la movilidad social (grafico 33).

El clivaje regional, por departamento, muestra también
marcadas diferencias: en un extremo, Santa Cruz presenta
la menor concentracion de sensibilidad elevada (33 %), se-
guida de Potost (53 %), frente a valores mucho mas elevados
(superiores a 70 %) en el resto de los departamentos. Estas
asimetrias entre departamentos requieren mayor explo-
racion sobre las actitudes diferenciadas de acuerdo a cada
contexto, donde seran determinantes condiciones de vida

de la poblacion, asi como los valores y actitudes predomi-
nantes frente a las desigualdades (grafico 3.5).

Por un lado, el caracter transversal de la preocupacion por
la desigualdad socioecondmica expresa la percepcién ma-
yoritaria de que la situacion econdmica y social se deterio-
6 mucho durante la reciente crisis pandémica. Por otro, la
mayor sensibilidad ante esta desigualdad entre los grupos de
ingresos mas bajos y de menor estabilidad laboral y meno-
res niveles educativos, quienes sufrieron en mayor medida
los impactos de la crisis, explican la mayor preocupacién e
indignacion frente a ella (recuadro 3.1).

En ese marco, es importante subrayar que las personas re-
flexionan también sobre la desigualdad socioeconémica en
términos de acceso a servicios de calidad. Asi se destacan
algunas particularidades y deseos de grupos particulares,
que dibujan casi una tipologl’a de aspiraciones segﬁn grupo.

Ahora bien, jes posible indagar un poco mas sobre el con-
tenido de la demanda o preocupacion generalizada por
la desigualdad socioecondmica? Como fue mencionado,
se percibe bastante convergencia de todos los sectores en
considerar que la desigualdad educativa y en el acceso a
salud, asi como las diferencias en contar o no con trabajo
estable e ingresos suficientes, son las cuestiones que mas
indignan. Al respecto, la tltima ronda disponible del es-
tudio del Latinobarémetro (2021) encuentra resultados
muy similares para la region y para Bolivia. El afio 2020,
en el que conﬂuyen la crisis polftica y la crisis sanitaria,
el 71 % de los entrevistados en el pais consideraba que
el acceso a la salud era “injusto o muy injusto”, el 64 %
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Recuaoro 3.1. LA PANDEMIA POR COVID-19 Y
LA FRAGIL ESTABILIDAD DE LOS ESTRATOS MEDIOS

La pandemia provoco una ralentizacion en el crecimiento de los estratos medios. Ha significado un
retroceso, una contraccion del estrato medio estable y una ampliacion del estrato medio vulnerable.
Elimpacto de la crisis no solo se tradujo en un freno en la movilidad social, sino que también redujo las
dinamicas de consumo y ahorro y puso en evidencia la fragil estabilidad del estrato medio de ingresos.

Para garantizar un proceso continuo de salida de la pobreza, en condiciones que superen la “vulnerabilidad”,
serd necesario asumir acciones orientadas a comprender con mayor detalle las dinamicas de los cambios
en los ingresos al interior de estos grupos.

CRECIMIENTODELOS ESTRATOS SOCIOECONOMICOS
ANTES Y DURANTE LA PANDEMIA 7 (2018-2020)
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pensaba que el acceso a la educacion era “injusto o muy
injusto”, y el 86 % afirmaba que el acceso a la justicia era
“injusto o muy injusto”. El estudio sugiere una cierta “re-
siliencia” de las democracias, pues pese a los sentimientos
de injusticia, ¢stas aun obtienen interesantes niveles de
satisfaccion. Pese a ello, en la Encuesta de Percepciones
Valores y Expectativas sobre la Desigualdad en Bolivia
(EPVD 2022), 6 de cada 10 personas mencionan que las
desigualdades entre “quienes tiene un trabajo estable y
quienes no”, ponen en riesgo la democracia. Son alertas
claras de las expectativas y demandas de la poblacion que
deben ser atendidas.

No obstante, el riesgo para la democracia que representa la
desigualdad entre ricos y pobres es principalmente percibi-
do por las personas con mayor sensibilidad a las diferencias
socioeconomicas. Este iltimo punto parece ser un diferen-
ciador relevante que determina posiciones mas criticas sobre
los factores que afectan la desigualdad socioecondmica en
el pats. Es decir, las personas que combinan preocupacio-
nes por las diferencias en el acceso al trabajo y ademas por
las distancias entre ricos y pobres suelen ser mas favorables
a politicas de redistribucion y con mayor intervencion del

Estado. En cambio, hay grandes segmentos de la poblacién
que son sensibles a las disparidades laborales y economicas,
pero que no consideran como graves las diferencias de rique-
74, por tanto, su orientacion privilcgia acciones que apuntan
a facilitar un mayor acceso a las oportunidades y no tanto a

una redistribucion masiva de la riqueza.

Desigualdad étnico-cultural:
una deuda histérica que polariza

El indice de sensibilidad a la desigualdad étnico-cultu-
ral presenta una segmentacion sociodemografica y politi-
co-ideoldgico muy clara. Si bien, en el agregado, 32 % de la
poblacion se ubica en los niveles de sensibilidad alta y me-
dio alta, la mayor sensibilidad en esta dimension esta muy
correlacionada con las personas con ingresos mas bajos,
que viven en zonas rurales (48 %) o pueblos (38 %), y tienen
un nivel educativo de primaria incompleta (53 %). Respecto
de la sensibilidad a la desigualdad étnico-culcural segﬁn
nivel educativo, se observa una fuerte correlacion negativa:
es elevada para la mayoria de las personas con primaria in-
completa, y se reduce en niveles intermedios de educacion,
hasta llegar a 20 % entre los egresados y postgraduados. Al



mismo tiempo, destaca el hecho de que quienes habitan en
los departamentos de Potosi, Cochabamba y Oruro, regis-
tran una mayor concentracion de sensibilidad elevada, en
comparacion al resto (ver grafico 3.5).

Para estas personas, la desigualdad entre poblacion indi-
gena y no indigena, y la desigualdad campo—ciudad, son
un problema importante en el pais, sienten indignacion
hacia ellas, y consideran que existe discriminacion hacia
la poblacién campesina e indigena.

Al contrario, la menor sensibilidad aparece entre las perso-
nas con mayores ingresos, que suelen vivir en ciudades y/o
en el Oriente, yes especialmente alta entre quienes tienen
mayores niveles de educacion, situacion que sin duda alerta
en cuanto a objetivos de convivencia e inclusion. Sorprende
el caso de Santa Cruz, donde solo 1 de cada 1o entrevistados
revela una alta sensibilidad a la desigualdad éenico-cultu-
ral (grafico 3.5). En las ciudades, el corte es de condicion
socioecondmica: los ciudadanos pertenecientes a estratos
pobres y bajos tienen una mayor sensibilidad por la des-
igualdad ¢tnico-cultural que el resto de los ciudadanos. Es
llamativo el alto porcentaje de personas con sensibilidad
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baja entre las clases medias bajas urbanas, las cuales fueron
beneficiadas por las polfticas redistributivas y el crecimiento
con redistribucion del periodo de gobierno del MAS-IPSP.

Desde el punto de vista politico-ideologico, las personas
que se colocan a la izquierda y que aprueban la gestion
del actual presidente del Estado son mas sensibles a este
tipo de desigualdad. Como los estratos mas pobres son
los mas sensibles en este ambito, es posible pensar que su
expectativa es que con el actual gobierno esta desigualdad
disminuya, y que su situacion personal mejore. En la per-
cepcion de estos grupos también podria existir una mayor
asociacion del gobierno del MAS-IPSP con los sectores
pobres, y que tal vinculo no exista o sea muy d¢bil en el
caso de los partidos politicos de oposicion.

Las percepciones relativamente menos favorables a estas
preocupaciones entre los encuestados pertenecientes a los
estratos medio y medio bajo se refuerza con los hallazgos
de estudios con grupos focales. Una mayoria menciona que
“antes” los indigenas eran discriminados en Bolivia, pero
que desde el gobierno de Evo Morales la discriminacion
habria desaparecido o, por lo menos, disminuy6 mucho:

GraFzco 3.5. SENSIBILIDAD ALTA O MUY ALTA SEGUN
TIPODEDESIGUALDAD POR DEPARTAMENTO
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GrAFIco 3.6. ALTA SENSIBILIDAD FRENTE A LAS DESIGUALDADES
ETNICO-CULTURALES SEGUN GRUPO
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Antes a los ind{genas bien harto se les discriminaba. A
un lado se les hacia pues, jno? La gente de la zona sur
les trataba mal, ni quertan que se les acerque en la calle

(mujer, estrato medio bajo, El Alco).

Yo he viajado al campo. Ahi he visto como el Gobierno
(de Evo Morales) les ha dado todo. Aqul’ en la ciudad
no nos damos cuenta, pero se observa el progreso en
el campo. Carreteras, escuelas, canchas de fitbol, hos-
pitales...; todo les ha dado el Evo. Harto han progresa-
do. Claro pues, tenta que darles, jno ve?, porque los del
campo han votado por ¢l (hombre, estrato medio bajo,

Cochabamba).

En tales argumentaciones no se mencionan cambios de
actitud en las clases medias que indiquen menos dis-
criminacion hacia “los indigenas” o hacia “los del cam-
po”. Se refieren en particular a que con el gobierno de
Morales los indigenas habrian tenido poder politico, que
han recibido obras y han progresado. A partir de esa
percepeion concluyen que ahora esos grupos son menos

discriminados.

Esas tendencias también se reflejan en las desigualdades
que son entendidas como mas riesgosas para la democracia:
los grupos con mayor sensibilidad en esta dimension tam-
bi¢n tienen una elevada preocupacion por las diferencias
entre ricos y pobres, entre hombres y mujeres y entre in-
digenas y no indigenas. Al contrario, los que tienen menor
sensibilidad aparecen mas preocupados por la cuestion de
ingresos/laboral, educativa y acceso a salud.

En resumen, la clasica division entre personas ideologi-
camente progresistas y no progresistas y por pertenencia
social se cristaliza en esta variable, complementada por los
Clivajes poll’ticos en torno al apoyo o el rechazo al MAS-
IPSP, que tienen un sesgo regional y de clase.

Desigualdad de género: un atisbo
de convergencia progresista

El indice de sensibilidad a la desigualdad de género, al
contrario de los anteriores, no muestra segmentaciones
importantes desde el punto de vista sociodemografico o
. ! . I . . 1. 4

ideologico-politico. Es decir, las sensibilidades en este am-
bito estan discribuidas de manera similar en la mayoria de
los segmentos sociales. Se trataria, por tanto, de una preo-

Cupacién re]ativamente transversal Yy menos heterogénea.

Aunque, como era de esperar, una variable en la que se ob-
serva diferencias significativas es en entre hombres y muje-
res. El 57 % de las mujeres muestran una elevada sensibilidad
en estas cuestiones, frente a 45 % en el caso de los hombres.
Porcentaje que se eleva, en cruces mas finos, a 61 % entre
las mujeres jovenes. Tambi¢n es destacable el hecho de que
exista una mayor sensibilidad a la desigualdad de geénero
entre los jovenes (56,4 %), mas de 11 puntos porcentuales
por encima de las personas mayores de 55 anios (grafico 3.7).

Desde una perspectiva social, los grupos con ingresos mas
bajos y niveles socioecondmicos menores aparecen como
levemente menos sensibles a la desigualdad de género, al
igual que quienes habitan en zonas rurales. En las ciudades



intermedias se observa una mayor sensibilidad comparada
con otras dreas de residencia. En cuanto a las divergencias
entre departamentos, destaca una sensibilidad alta en 7 de
cada 10 encuestados en Oruro, y 6 de cada 10 en Tarija,
Cochabamba y Pando; en contraste, la sensibilidad alta solo
llega a 3 de cada 10 encuestados en Beni, La Paz y El Alco.
En Santa Cruz, sin embargo, es relevante el hecho de que
esta desigualdad (entre hombres y mujeres) es la que mas
sensibilidad provoca, en comparacién con la desigualdad
socioeconomica y la desigualdad éenico-cultural (grafico 3.5).

Las causas y los sujetos de la indignacion

Frente a este panorama de sensibilidades diversas a las dis-
tintas formas de manifestacion de las desigualdades, jcuan
posible es hallar convergencias entre la sensibilidad a la
desigualdad socioeconomica, a la desigualdad de géneroy a
la desigualdad entre indigenas y no indigenas? Veamos. Los
datos muestran convergencias de naturaleza poh’tico—ideo—
logica inicamente en el segmento con mayor sensibilidad
a la desigualdad por género (el 24 % del total). Esas mis-
mas personas estan de igual modo mas preocupadas por
la desigualdad entre ricos y pobres, entre indigenas y no
indigenas, y son mas favorables al gobierno del MAS-IPSP.
En el resto de la muestra, no se perciben correlaciones con
ese tipo de variables.

Considerando que las sensibilidades socioecondmicas y re-
lativas al género son independientes, se las puede combinar
para mapear a la poblacion en funcion de su posicion en
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ambas dimensiones. Aunque no sean perfectas, es posible
asociar esas valoraciones a grandes orientaciones de las
personas con relacion a las prioridades sociales y/o de in-
dole sociocultural que se tendria que encarar en el ambito

de las desigualdades.

El grafico 3.8 muestra que casi un tercio de la poblacion (31
%) podria ser calificado como demandante de acciones que
pongan fin a las desigualdades socioeconomicas y de géne-
ro con igual intensidad (“redistribucionismo pro igualdad
de género”). Otro tercio (30 %) prioriza centralmente la
redistribucion social, pero no la igualdad de género (“re-
distribucionismo no sensible a la igualdad de género”). Por
otro lado, un 19 % tiene mayor sensibilidad/preocupacién
por la desigualdad de género que por la desigualdad so-
cioeconomica (“poco sensible a la desigualdad socioecono-
mica, pero pro igualdad de género”). Finalmente, otro 19 %
no es muy sensible por la cuestion socioecondmica ni por
la igualdad entre hombres y mujeres (“poco sensible a las
desigualdades socioecondmica y de género”).

Este mapeo sociodemografico de las percepciones y valo-
res de los bolivianos y bolivianas sobre diferentes mani-
festaciones de la desigualdad, nos brinda luces sobre las
convergencias y divergencias en torno a ellas, en una so-
ciedad estructuralmente diversa y heterogénea; y permite
delimitar algunos escenarios de los cambios “posibles” y de
los cambios “descables”. En medio de esta representacion
existe una constelacion amplia de preferencias y valores,
cuya complejidad no es posible retratar en este informe.

GRrAFIco 3.7. ALTA SENSIBILIDAD FRENTE ALA
DESIGUALDAD DE GENERO SEGUN GRUPO
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CONVERGENCIAS YDIVERGENCIAS
ENTRE LA SENSIBILIDAD ALA DESIGUALDAD
SOCIOECONOMICA Y LA SENSIBILIDAD
ALADESIGUALDAD DE GENERO
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Fuente: Elaboracion propia con base en la EPVD 2022

AC(’)mo leer estos escenarios dC Convergencia y de COH["I‘OH—

tacion de agendas y prioridades?

En primer lugar, la informacion analizada confirma que las
percepeiones acerca de la desigualdad no se producen en
un vacio social, historico y contextual, sino que se nutren
de las experiencias de vida de las personas, de sus percep-
ciones y valores sobre el contexto politico y el momento en
que estan viviendo. Es asi como, por ejemplo, la desigual-
dad socioecondmica se experimenta como la posibilidad
de contar con ingresos suficientes o un empleo estable, y
como expresion de limitaciones en el acceso a los servicios
plﬁblicos, cuestiones concretas que afectan su condicion de
vida, ademas de las opiniones sobre la manera “mis justa”
o “injusta” de como la riqueza y el ingreso estarian siendo

distribuidos en el pais.

Por tanto, las demandas redistributivas en Bolivia en esta
coyuntura se refieren principalmente ala capacidad del
Estado para generar oportunidades o condiciones socia-
les y de empleo que faciliten la vida de los ciudadanos,
y en segundo plano como una disputa entre ricos y po-
bres. Este aspecto se entiende, ademas, por el particular
contexto boliviano de mas de quince afios de un pro-
yecto politico redistribucionista, en el que el Estado fue
asumiendo un gran protagonismo en la vida polftica y
econdmica, frente a un sector privado mucho mas débil

quce en OLros pa{scs.

Segundo, la desigualdad entre hombres y mujeres se en-
tiende y se vive principalmente como “violencia contra la
mujer”, sobre todo como violencia fisica y sexual. Otro tipo
de violencias como la emocional, la econdmica, la laboral y
la politica, no aparecen en primer orden de preocupacion
para la mayoria de los entrevistados; aunque, como vere-
mos mas adelante, las dimensiones econdmicas y politicas
de la desigualdad de género adquieren relevancia cuando se
propone de manera explicita una agenda concreta de trans-
formacion (opciones de igual pago por igual trabajo, o de
corresponsabilidad en el trabajo doméstico y de cuidado).

A su vez, la desigualdad ¢enico-cultural se comprende y
también se experimenta principalmente como “discri-
minacion”. Es interesante como los estudios cualitativos
revelan también formas y representaciones sociales; por
cjemplo, no se menciona de manera tan explicita como
“discriminacion contra la poblacion indigena”, sino como
discriminacion contra “los del campo”, “contra el pue-
blo”, “contra los trabajadores™. Y los que discriminan no
son tanto “los blancos”, “los criollos” o “los no indige-
nas”, sino “los ricos”. Es pues un sentimiento que estd
mas asociado a significados como “ser del campo”, 0 a la
identificacion de un “causante” del problema: los ricos.
De aht que esta forma de manifestacion de la desigualdad
esla que expresa los clivajes sociales y polftico—ideolégi—

!
COS mas marcados.

En sintesis, es interesante anotar que preocupaciones fuer-
tes por la desigualdad socioeconomica no siempre estan
acompafadas por una similar sensibilidad frente a las di-
ferencias entre hombres y mujeres, o entre indigenas y no
indigenas. Desde una perspectiva sociodemografica, cada
tipo de desigualdad tendria sujetos diferentes que se preo-
cupan y desarrollan una sensibilidad especial frente a ella.
Ast, los resultados de la encuesta permiten identificar los
siguientes tres patrones de indignacion por las tres formas

de desigualdad analizadas:

A la gran mayoria de las y los entrevistados les preocu-
pa sobre todo la desigualdad socioecondmica. Perciben
el riesgo de la pobreza como algo real para sus familias,
en especial desde la experiencia de la pandemia. Despucs
estan la preocupacion por la desigualdad entre hombres y
mujeres, y la desigualdad entre indigenas y no indigenas.
Aunque muy presente en todos los estratos, la desigualdad
socioecondmica es un tema de mayor prcocupacién para
los estratos sociales bajo y de pobreza. Sin embargo, hay
matices relevantes en ese escenario general, por ejemplo,
la mayor sensibilidad en esta cuestion en los Valles y el
Occidente altiplanico con relacion al Oriente del pats, y la
emergencia de segmentos de clase media baja, en ciudades
y pueblos, con bajos niveles de preocupacion/sensibilidad



por este tipo de desigualdades que los alejan de las visio-
nes predominantes en los mundos populares de mayores

carencias.

La desigualdad entre hombres y mujeres es un tema de
preocupacion principalmente para mujeres jovenes, y pa-
rece intensificarse en segmentos sociales situados ideolo-
gicamente hacia la izquierda y con marcada preocupacion
tanto por las cuestiones sociales como de igualdad ¢tni-
co-cultural. Aunque minoritaria, esta convergencia “pro-
gresista” aglutinaria a cerca de un tercio de los encuestados.

Como ya se dijo, la desigualdad entre indigenas y no indi-
genas es un tema de preocupacion para quienes viven sobre
todo en el drea rural, pertenecen a sectores sociales desfavo-
recidos, asocian con mayor intensidad los problemas sociales
con las diferencias entre ricos y pobres y aprueban la gestion
de gobierno del MAS-IPSP. Por supuesto, hay cruces entre
estos tres sujetos, pues se trata de arquetipos aproximados.
A partir de la identificacion de las causas y patrones de la
preocupacion e indignacion que provocan las desigualda-
des, interesa explorar las preferencias y prioridades para
enfrentarlas. De esto nos ocupamos en el siguiente apartado.

PREFERENCIAS Y PRIORIDADES
SOCIALES SOBRE LAS POLITICAS
CONTRA LA DESIGUALDAD

;De qué manera se configuran preferencias sobre las al-
ternativas posibles para superar las desigualdades? iCémo
comprendemos las y los bolivianos la idea de progreso en
el contexto de la recuperacion pospandemia? ;Cuanto de
Estado, cuanto de capital social y cuanto de esfuerzo indi-
vidual son vistos como necesarios para imaginar un nuevo
salto? ;Cudles son los ¢nfasis en las politicas preferidas
para un nuevo camino hacia la inclusion? En esta seccion
se exploraran algunos de los rasgos de los valores sociales,
expectativas y las preferencias de politica piblica de los
bolivianos y bolivianas para superar la desigualdad.

Sobre “lo que necesitamos para
salir adelante”: valores sociales
relacionados con el progreso social

Tal como vimos en las secciones precedentes, la valora-
cion sobre las desigualdades existentes no es homogénea.
Tampoco lo es la prioridad que las personas le asignan a
las distintas formas de manifestacion de la desigualdad.
Por ello las percepciones pueden dibujarse en un mapa con
multiples combinaciones. Acorde a esta heterogeneidad
en las percepciones, las preferencias por las alcernativas y
vias de salida son también diversas.
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El grafico 3.9 muestra las respuestas a la pregunta sobre
lo que “se necesita en Bolivia para salir adelance”. Con el
objetivo de analizar la manera en que las diferencias re-
tratadas en el acapite anterior implican contraposicion
de agendas e intereses, se incluyo una lista de opciones
de indole individualista meritocratica, otras relacionadas
con el apoyo de parte del Estado, y algunas referidas a
la disponibilidad de redes sociales informales (“buenos
contactos”, militancia en un partido o “ser de una fami-
lia con dinero”).

Los resultados muestran que la mayoria de las personas
priorizan acciones individuales, que asocian mayoritaria-
mente al “trabajo duro” (67 % de entrevistados lo mencio-
naron) y a tener una educacion universitaria (43 %). Luego
aparece la “ayuda del Estado” (42 %), seguida de “tener
buenos contactos” (41 %), “ser militante de partido” (35 %)
y finalmente “ser de una familia con dinero” (18 %). Esta
situacion reﬂeja que la via deseada no estd hecha de una
sola opcién y depende no solo de las condiciones socioe-
condmicas que cada persona enfrenta, sino del conjunto
de herramientas o estrategias a las que es posible recurrir,
condicionadas a la vez por esa situacion.

GrAr1co 3.9. ¢QUE SENECESITA
PARA SALIR ADELANTE?
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la EPVD 2022.

La combinacion de las alternativas posibles muestra di-
ferencias principalmente ligadas al nivel socioeconomico
de la persona y a su lugar de residencia. Por lo general, los
ciudadanos de estratos bajos urbanos y rurales, con menor
nivel de ingresos ¢ instruccion, que residen en las regiones
del Valle y del Occidente, enfatizan el “crabajo duro” y las
“ayudas del Estado” como principales estrategias para sa-
lir adelante. Como suelen ser personas que tienen ademas
un acceso limitado a “buenos contactos” o a personas con
poder politico, estos factores no son vistos como tan rele-
vantes para mejorar sus condiciones de vida.
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En esos estratos sociales, la demanda de “ayuda del Estado”
es entendida en la practica como “obras del Estado” que les
permitan llevar adelante sus emprendimientos familiares:
carreteras, bonos, mejores servicios de salud y educacion.
Se las explica como una reivindicacion de equidad: si el
gobierno siempre ha ayudado a las empresas (a los ricos),

ahora debe ayudar a todo el pueblo y a los pobres:

Los del gobierno a los ricos nomds apoyan. Incluso el
Evo, ;no ve? El Evo cuando gobernaba alos empresarios
de Santa Cruz ayudé con todo, ;sno ve? No pues, ahora
el gobierno tiene que ayudar a los pobres” (hombre, es-

trato medio bajo, Cochabamba).

En esos grupos no hay grandes expectativas de conseguir
empleos de calidad, de ahi su menor ¢nfasis en el acceso a
educacion universitaria, por ejemplo. Por tanto, la alter-
nativa son los pequenos negocios:

Yo con mi familia vamos a comenzar un nuevo negocio,

;no? Vamos a hacer un taller de rcparacién de autos. Yo
/ . 14 .

SOy mecanico y s¢ (de eso). Vamos a traba]ar con otras

de esas personas, de mecanicos, para que vayan a las ca-

sas a hacer reparaci(')n (hombre, estrato bajo, El Alco).

En contraste con esas expectativas, entre las personas de
los estratos medio bajo y medio tipico y con mayores in-
gresos, el enfasis se concentra en asegurar estudios univer-
sitarios para los hijos, a fin de que ellos consigan “buenos
trabajos” 0 “emprendimientos” en el futuro con beneficios
sociales y alta remuneracion:

Lo tnico que quiero es que mis hijos terminen su pro-
fesion. Entonces lo ideal (es) que se vayan al exterior
a hacer una maestria o un posgrado. Entonces yo asi,
entonces tal vez alli puedan quedarse” (mujer, estrato

medio t{pico, Cochabamba).

Ademas de la via educativa, en estos grupos se mencio-
na bastante a los “buenos contactos” o la pertenencia a
un partido como mecanismos para “salir adelante”, quizas
porque en esos ambitos hay mayor relacion o al menos
expectativa de vincularse con autoridades o personas con
algin tipo de poder. Esas orientaciones que resaltan las
“relaciones sociales” como mecanismo de progreso indi-
vidual son particularmente fuertes en el Oriente y espe-

I 5 N
cificamente en Santa Cruz.

Sobre “lo que deberia hacer el gobierno para
reducir la desigualdad entre ricos y pobres”

Hay una lista de acciones que, segtin las personas encues-
tadas, podria hacer el gobierno para reducir la desigualdad
entre ricos y pobres, como se muestra en el grafico 3.10. Las
dos acciones que recibieron mayor apoyo en la encuesta tie-
nen que ver con el impulso a la empresa privada y la creacion
de empresas del Estado. Detris de esta demanda esta impli-
cita la necesidad y el deseo de acceder a un empleo estable,
en el sector formal y con una remuneracién adecuada para
profesionales. Esta situacion muestra que la preferencia por
el “crabajo duro” no se piensa en un contexto aislado del rol
del Estado y de las politicas publicas, sino en una interaccion
que apela a un Estado presente y capaz de ofrecer propuestas
y oportunidades para distintas necesidades.

éQUE DEBERIA HACER EL GOBIERNO PARA
REDUCIRLA DESIGUALDAD ENTRERICOS Y POBRES?

36%
25%
Impulsar Crear Industrializar Mejorar Darcréditos a Ricos Contratar Darbonosa
emprendimien-  empresas recursos educacion pobres para ~ paguen profesionales sectores
tos privados delEstado naturales negocios impuestos eg@gﬁs;gs pobres

Fuente: Elaboracion propia con base en la EPVD 2022.




La demanda de “industrializar” los recursos naturales tam-
bi¢n apunta a la preocupacion por contar con empleos de
calidad. Pero, al mismo tiempo, esa demanda tiene tam-
bi¢n una connotacion social: se espera que Bolivia deje de
ser un pais pobre, para pasar a ser un “pais industrializado”,
lo que implica que sus habitantes superaran la pobreza:

No vamos a salir de la pobreza como pais a menos que
industrialicemos nuestros recursos, pues. Dios nos ha
regalado tantos recursos y los estamos desperdiciando.
Todos dicen que se acabo el ciclo del gas, ;no ve? Pero
tenemos el litio. Hay que industrializar el litio para no
despilfarrar los ingresos del pats, como sucedié con el

gas (hombre, estrato medio tipico, Santa Cruz).

Estas son demandas bastante transversales en la sociedad,
pero particularmente fuertes en los estratos medios urbanos
con mayor nivel de instruccion. Pero son ademas opiniones
que ratifican la gran importancia que tiene el Estado en el
imaginario de la mayoria de los bolivianos como principal
responsable de las acciones para superar las desigualdades.
No obstante, es llamativo que mas de un tercio (37 %) de los
entrevistados se refieran a la promocion de emprendimien-

tos privados como un factor clave en este ambito.

En los estratos de ingresos bajos hay una demanda particu-
larmente mas fuerte de créditos para sus emprendimien-
tos familiares como forma de superar la pobreza, quizas
porque sus aspiraciones a empleos de calidad en el sector
formal, privado y estatal estan limitadas debido a su bajo

nivel de instruccion y condiciones de vida.
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Sobre “lo que deberia hacer el Estado para
reducir la desigualdad de género”

En el caso de las principales demandas para reducir la des-
igualdad de genero, estas se refieren en primer lugar a las
condiciones de la mujer que trabaja (gréfico 3.11)7 en tér-
minos de la igualdad salarial con los hombres y el acceso
a servicios de guarderia en las fuentes de trabajo. Las pre-
ferencias revelan el siguiente orden de prioridades sobre
este punto: en primer lugar, aparecen las preferencias por
un salario igualitario (40 %) y guarderias en el trabajo (35
%); en segundo lugar, castigos mas duros para los agresores
sexuales (29 %); y en tercer lugar y en menor medida (23
%), son también mencionadas acciones referidas al acceso
de las mujeres a cargos publicos, la educacion sexual y la
participacion politica de las mujeres.

Es interesante contrastar estos resultados a luz de la menor
relevancia otorgada a la desigualdad entre hombres y mu-
jeres en las percepciones descritas anteriormente, asi como
a la vivencia mas relacionada con la violencia contra las
mujeres cuando se indagaba sobre esta manifestacion de la
desigualdad. La relevancia que tiene la desigualdad socioe-
conomica como aglutinadora de todas las otras formas de
desigualdad, en especial en el contexto de la crisis, explica
en parte la preferencia marcada y clara por el cierre de bre-
chas entre hombres y mujeres cuando se habla de acciones
y politicas concretas. Son acciones fuertemente asociadas a
los impactos que sufrieron las mujeres en materia de empleo
¢ ingresos, asi como la profundizacién de la injusta distri-
bucién del trabajo doméstico y de cuidados que reﬂejan las
desigualdades objetivas retratadas en el capitulo 2.

éQUE DEBERIA HACER EL GOBIERNO PARA
REDUCIR LA DESIGUALDAD DE GENERO?

Salario Guarderias Castigos 50 % mujeres Educacion Més Presupuesto
igualitario enel mas durosa enpuestos sexual participacion para
trabajo agresores publicos politicade las politicas de
sexuales mujeres igualdad

FuenTe: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA EPVD 2022.
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Los reclamos por una mejora en las condiciones laborales
de las mujeres son expresados principalmente por personas
adultas de estratos bajos y del area urbana, pues serfa en esos
contextos donde mas se enfrentan condiciones inequitativas
en el lugar de trabajo y en sus pequerios negocios. En cambio,
la demanda de castigos mas duros para agresores sexuales
es formulada sobre todo por personas de estratos medios y
con bajos niveles de instruccion, de ciudades intermedias,
donde se entiende que no hay actualmente condiciones para
aprehender y castigar a los agresores sexuales.

Sobre “lo que deberia hacer el gobierno
reducir la desigualdad étnico-cultural”

Se solicitd a los encuestados, de igual modo, escoger de
un listado las acciones que deberian ser realizadas por el
Gobierno para reducir la desigualdad ¢tnico-cultural. La
principal demanda apunta a la formacion en valores de in-
clusién y no discriminacion en las escuelas. La mitad de los
entrevistados enfatiza esta accion, particularmente quienes
tienen una formacion escolar media o superior (grafico

3.12).

Esta preferencia concuerda con los hallazgos de los capi-
tulos 1 y 2, que revelan una percepcién de que en Bolivia
la desigualdad ¢tnico-culeural se manifiesta a traves de la
discriminacion hacia la poblacion indigena, y a la eviden-
cia de clivajes ¢tnico-culturales que limitan el acceso a
empleo de calidad, educacion y a las posibilidades de salir
de la pobreza que contintian afectando en mayor propor-

cion a la poblacion indigena, pese a los esfuerzos estatales

¢QUE DEBERIA HACER EL GOBIERNO
PARA REDUCIRLA DESIGUALDAD ETNICO CULTURAL?

Ensefanza Castigos ~ Promover Consultaa  Respetar Contratar

devalores duroscontra elusode pueblos territorios 30% de
deno elracismo  idiomas indigenas  indigenas indigenasen

discrimi- yladiscri- indigenas elEstado
nacion minacion

Fuente: Elaboracion propia con base en la EPVD 2022.

de enunciar la relevancia del reconocimiento de todas la

naciones y pueblos que conforman el Estado Plurinacional.

En los estudios cualitativos se constatod una actitud pesimis-
ta sobre la posibilidad de disminuir el racismo y la discrimi-
nacion ¢tnico-cultural en Bolivia. Para varios participantes,
principalmente de los estratos medio bajo y bajo, es casi im-
posible lograr ese objetivo. El mal es percibido como muy
arraigado en la sociedad y en las personas. No hay muchas
expectativas de cambio en el corto plazo y se apunta a la
“formacion de las nuevas generaciones”.

Una segunda demanda son castigos mas duros contra los
racistas y discriminadores (36 %), expresada sobre todo
por adultos del estraco medio tipico con mayor nivel de
instruccion y del drea urbana en el Occidente del pats.
Sin embargo, esas propuestas despiertan desconfianza en
otros segmentos de la sociedad. Para varios entrevistados,
principalmente del estrato medio tipico y que habitan en
el Oriente del pal’s, esas medidas podr{an ser utilizadas
para afectar a los opositores del gobierno y del MAS-TPSP.

El incentivo de uso de idiomas nativos es enfatizado por
adultos con bajo nivel de instruccion del estrato bajo. En
cambio, la consulta previa, libre ¢ informada a los indige-
nas en temas referidos a sus territorios y la explotacién de
recursos naturales, es una demanda de los entrevistados de
estratos medios con mayor nivel de instruccion, del 4rea
urbana. Finalmente, las propuestas para implementar me-
didas de “accion afirmativa” en favor de ciudadanos indi-
genas recibieron un apoyo escaso (solo 16 % sugieren que
se contrate obligatoriamente aun 3o % de funcionarios de

origen indigena).

ORIENTACIONES SOCIALES ACERCA
DE LA DESIGUALDAD Y POLITICAS/
ACCIONES PRIORIZADAS

;Cuales son las percepciones de las y los ciudadanos sobre
las acciones y politicas prioritarias para reducir la desigual-
dad? Hay visiones diversas y heterogéneas al respecto. En
la tabla A3.1 (Anexo metodoldgico) se resumen las opi-
niones de una muestra representativa de personas consul-
tadas, segmentadas segiin sus orientaciones con relacion
a la importancia de la desigualdad socioeconomica y la
desigualdad entre hombres y mujeres.

En el ambito socioeconémico, un porcentaje apreciable
de la poblacion (alrededor del 40 %) manifiesta su apoyo a
politicas de fortalecimiento de la presencia del Estado en
la economia, para que redistribuya la riqueza mediante la
creacion de empresas publicas y la industrializacion de las
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Recuapro 3.2. IGUALES PERO DIFERENTES

Se puede afirmar que cientos de afos después de la Colonia, lo étnico-cultural continua siendo un criterio de categorizacion
socialy de distribucion de privilegios. Ante ello, se ha ido construyendo un marco legaly una arquitectura institucional para
hacer frente a esta condicion. El principal hito, reciente, es la nueva Caonstitucion Politica del Estado (CPE) del afio 2009.
En ese marco, hay una ley especifica contra el racismo y la discriminacion, y varias normas que reconocen, por ejemplo,
la educacion intracultural, intercultural y plurilingte, la salud intercultural, el pluralismo juridico y otras que favorecen
la participacion y el reconocimiento de derechos colectivos de las naciones y pueblos indigena originarios campesinos.

La CPE se propone “construir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin discriminacion ni
explotacion, con plenajusticia, para consolidar identidades plurinacionales”. Busca asimismo “definiry adoptar una politica
publica de prevencién y lucha contra el racismo y la discriminacion” (Art. 9).

De manera general, “el Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razén de sexo, color, edad,
orientacion sexual, identidad de genero, arigen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion
politica o filosofica, estado civil, condicién econémica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccion, discapacidad,
embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona” (Art. 14).

En ese marco se aprobd la Ley N° 045 contra el Racismo y toda forma de Discriminacion (2010), que establece medidas de
prevencion en los ambitos educativo, publico, de comunicacion, informacion y difusiony economia. Tiene alcance nacional
y se rige por los principios de interculturalidad, igualdad, equidad y proteccion. Esta ley tiene los siguientes objetivos:

. Establecer mecanismosy procedimientos para la prevencion y sancion de actos de racismoy toda forma de discriminacion
en el marco de la CPE y los derechos humanos.

Il Eliminar conductas de racismoy toda forma de discriminacion y consolidar politicas publicas de proteccion y prevencion
de delitos de racismo y toda forma de discriminacion.

Entre 2010y 2022, la Direccion General de Lucha Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion, del Ministerio de Culturas,

Descolonizaciony Despatriarcalizacion, registro un total de 1.408 denuncias de discriminacion, principalmente por razones de

geénero, origen etnico, discapacidad y orientacion sexual. Las instituciones que mas casos afrontaron son la Policia Nacional,

gobiernos subnacionales y el Organo Judicial. EL 90 % de las causas fue atendido por la via administrativa. Sin embargo,
en doce anos de vigencia de la Ley, a la fecha solo hubo tres sentencias por denuncias de racismo y discriminacion.

materias primas. Esta corriente de opinién es particular—
mente mayoritaria en los segmentos con mayor propension
a la redistribucion social, pero, aunque en menor intensi-
dad, esta presente tambicn en otros grupos con visiones

menos estatiscas.

Junto con esa orientacion, relativamente tradicional en
el contexto de hegemontia de un discurso redistribuidor
y que prioriza la justicia social desde hace 15 afios, apa-
recen con fuerza demandas relacionadas con el apoyo a
los emprendimientos y negocios individuales, asociados
al reclamo de mas créditos para los negocios y la educa-
cion. En conjunto, estas orientaciones estan presentes en
la mitad (50 %) de los entrevistados y son intensas incluso
en los segmentos de poblacion con mayor sensibilidad

redistribucionista.

Por otra parte, al mismo tiempo que se ratifica la expecta-
tiva de la gran mayoria por una intervencién del gobierno
(y del Estado) para generar iguales condiciones para todos
(sin discriminacion), es singularmente menor el reclamo
de politicas redistributivas mas profundas, como nuevos
bonos focalizados en los pobres, el aumento de impuestos
a los mas ricos o, como se vera mas adelante, de acciones

de discriminacion positiva o de accion afirmativa.

Es decir, parece existir un consenso mavyoritario que sigue
) P ) | g

reconociendo un papel redistribuidor al Estado, basado en
la generacion de rentas en los sectores extractivos que lue-
go scan usadas para mejorar las oportunidades de las y los
ciudadanos, ya sea con empleo publico o con la promocion
de emprendimientos y negocios personales. No obstante

p yneg p )

una proporcion apreciable de esas mismas personas no
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parece estar de acuerdo en que los impuestos aumenten
o que se privilegic a algin sector desde el Estado, incluso
cuando sea histéricamente discriminado.

Las diferencias entre los segmentos mas progresistas/dis-
tribucionistas y los que privilegian la responsabilidad indi-
vidual no se refieren tanto a la combinaciéon (mayoritaria
en ambos casos) de Estado empresario/industrializacion y
apoyo a los emprendimientos personales, sino en que los
primeros la acomparian con una gama mas amplia de ins-
trumentos para apoyar a los pobres y vulnerables, mientras
que los otros son menos favorables a una accion publica

de esa naturaleza.

Similar panorama aparece en el caso de las orientaciones
sobre eventuales politicas en el ambito de la desigualdad
¢tnico-cultural. Las opiniones que apuntan a una profundi-
zacion de “acciones afirmativas” en favor de los ciudadanos
indigenas o de un reconocimiento mas fuerte de los dere-
chos y mecanismos de decision de los pueblos indigenas
son minoritarias, pues estan presentes en alrededor del
25 % de los entrevistados segin la variable que se analice.
Aunque los segmentos progresistas son algo mas favora-
bles a esas acciones de profundizacion, tampoco llegan a

SET mayoritarias en esos grupos.

La mayoria de las personas apuntan a acciones generales
y transversales como la educacion, el combate contra la
discriminacion racial y la promocion de los idiomas indi-
genas. Este tipo de politicas y acciones son mayoritarias
incluso entre segmentos mds progresistas y con sensibili-
dad redistribucionista.

En el caso de las politicas sobre la desigualdad entre hom-
bres y mujeres, hay también un consenso relativamente

mayoritario sobre la importancia de acciones que mejoren

las condiciones de las mujeres en los espacios laborales,

presente entre tOdOS IOS segmentos analizados.

Sin embargo, una proporcion importante de las personas
con una orientacion mas progresista apoya acciones mas
fuertes en este ambito: mas castigos a la violencia sexual,
apoyo a la educacion sexual en las escuelas e incluso favo-
rabilidad de cuotas de mujeres en los empleos pﬁblicos. En
algunas de esas dimensiones, tambic¢n sectores “liberales” se
adhieren a esas orientaciones. En sintesis, se podrl’a pensar
en articulaciones transversales para impulsar algunas poli-
ticas mas ambiciosas de igualdad entre hombres y mujeres.

CONCLUSIONES: ALTERNATIVAS
EN JUEGO EN LA BUSQUEDA DE
CONVERGENCIAS PRO IGUALDAD

Las percepciones y valores de la ciudadania acerca de la
desigualdad existente muestran un mapa complejo de sen-
sibilidades y causas de indignacion. Luego de un largo e
importante periodo de ampliacion de los estracos medios,
de crecimiento pro pobre y con redistribucion; hoy las y
los bolivianos, tras dos afios de crisis multiple, aparecen
aun avidos de progreso social, pero también con mayores
inquictudes sobre el rumbo del pais y acerca de la capaci-
dad de sus dirigencias para ir mas lejos. La preocupacion
por la desigualdad y la preferencia por reducirla mues-
tran notables continuidades con relacion a la apuesta del
proceso Constituyente que resulto en la aprobacion de la
Constitucion en 2009, pero de igual modo retrata novedades
y varias incertidumbres acerca de los sentidos de igualdad.

Muchas de las orientaciones del ciclo anterior se siguen va-
lorando, pero emergen nuevas necesidades y divergencias
sobre el nuevo rumbo para mantener lo logrado v, si fuera
posible, ampliarlo, incluso entre las propias clases populares.

Aunque la incertidumbre es lo que prevalece en este mo-
mento, los proximos afos plantean la oportunidad de un
nuevo momento en la agenda de politicas publicas y, sobre
todo, de (re)articulacion de consensos sociales amplios
para impulsar la igualdad con mas fuerzay vitalidad que
lo logrado en los primeros veinte afios del nuevo siglo.

La herencia del anterior ciclo es una sociedad que ex-
perimento fuertes transformaciones y una impor-
tante movilidad social ascendente. Esos logros
siguen alimentando las expectativas de progreso

de las mayorfas, pese a las crisis recientes que res-
quebrajaron la confianza social y el impulso de
modernizacion que la bonanza y el crecimien-

to alimentaron. Esta es, a la vez, una fuente



de dinamismo que se debe aprovechar, pero tambié¢n de
riesgos si las expectativas no son satisfechas por la poli-

tica y la economia.

Asl pues, hay reconocimiento de lo avanzado, pero tam-
bi¢n preocupacion sobre su sostenibilidad y acerca de la
profundizacion de las desigualdades en los tltimos afios.
De ahi el reclamo por mejores empleos, educacion de ca-
lidad y oportunidades. Las respuestas que la gente y las
dirigencias estan buscando combinan orientaciones tra-
dicionales, como la apuesta por un Estado fuerte que ges-
tione en beneficio de las mayorias la renta de las materias
primas estratégicas, con la demanda de un Estado que al
mismo tiempo se preocupe mas de generar opciones para

los emprendimientos de las personas.

Del presente capitulo se desprenden tres mensajes clave
p p p ]
para imaginar un nuevo ciclo en el combate contra la

desigualdad.

1. Los afios de crecimiento y reduccion de la desigualdad
de ingresos han impulsado una sociedad algo mas indivi-
dualista, que vive en la informalidad, que desconfia del
Estado cuando le cobra impuestos pero que exige acceso
y calidad de servicios publicos con la renta de las mate-
rias primas que “abundan en el pais”. Aunque la bisqueda
de empleo estable sigue siendo un objetivo para muchos,
estos son cada vez mas percibidos como fuera del alcan-
ce de las mayorias que entienden que no cuentan con
relaciones politicas y sociales, lo que explica el aumento
de la demanda por posibi]idades para hacer sus propios

negocios Yy empresas.

En ese contexto, se consolidan solidas coaliciones sociales
bastante transversales en torno a una agenda de fortale-
cimiento de servicios publicos sociales y politicas de in-
centivo a la economia popular, con mucho protagonismo
del Estado, pero que al mismo tiempo exigen el recono-
cimiento y necesidad del impulso privado.

Aparecen con menor urgencia demandas por acciones
mas audaces de redistribucion de la riqueza, como un
sistema de impuestos progresivos y nuevas transferen-
cias a los mas vulnerables, posiblemente asociadas a la

preocupacion por la sostenibilidad.
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2. La demanda de ampliacion de los derechos indigenas
se ve afectada por las rupturas generadas por la polari-
zacion y la crisis politica, se reconoce como una batalla
estructural y de largo plazo que implica la lucha contra
el racismo la discriminacion, y exige acciones que con-
vocan cambios de valores y actitudes desde la escuela.
Preocupa el desanimo en la posibilidad de disminuir la
discriminacion y el racismo, que se percibe arraigado en
las personas, en especial en las personas mayores, aunque
se ve una luz de esperanza en “la formacion de las nuevas

generaciones”.

3.Enel campo de la igualdad de género, emergen posibi—
lidades de nuevas coaliciones modernizadoras entre pro-
gresistas, apoyadas por jovenes y mujeres, para avanzar
en acciones que reduzcan la desigualdad entre hombres
y mujeres. Esta agenda enfrenta el desafio de luchar con-
tra narrativas conservadoras antiderechos de las mujeres,
pero también de atravesar las barreras que impiden una
confluencia en las intersecciones de los Clivajes que pro-

vocan exclusiones ¢tnico-culturales y de clase.

Esas viejas y nuevas convergencias y divergencias politicas
se producen en un contexto de desconfianza institucio-
nal, de mayores dudas y susceptibilidades sobre la actua-
cion de las viejas elites con poder, pero, de igual modo,
acerca de las dirigencias politicas de origen popular que
emergieron en estos anos. Todo ello condimentado de
la permanente tension de una culcura politica que sigue
deseando tener lideres fuertes pero que intuye también
que se precisa construir una base institucional minima

para poder avanzar.

En suma, tanto los contenidos de la futura agenda de politi-
cas contra la desigualdad como las coaliciones y articulacio-
nes sociopoliticas que las sostengan se estan transformando,
combinando orientaciones tradicionales y nuevas deman-
das. Se trata de un mapa en movimiento, transicional, que
exigira una comprension cabal de los cambios sociales que
se produjeron desde inicios de siglo y de las expectativas,
demandas y nuevos actores que surgicron y que ahora recla-
man protagonismo. ;Como despejar el camino en medio de
la niebla? ;Cémo convertir esta crisis en oportunidad? En el
proximo capitulo delinearemos algunos minimos necesarios

sobre la agenda posible y 105 Ppactos necesarios.






CAPITULO 4

HACIAUNPACTO
SOCIALRENOVADO

ROL DEL ESTADO, ACUERDOS
NECESARIOS Y AGENDA CRITICA






n medio de un escenario global de gran incer-
tidumbre, Bolivia inici6 el ano 2022 con reno-
vadas perspectivas de recuperacion. Superados
los impactos mas duros de la pandemia, en el
primer trimestre del afio 56 % de las y los boli-

vianos se mostraban relativamente optimistas
sobre la situacion del pais.' Esta sensacion se veia reflejada
tambi¢n en un moderado optimismo sobre las expectati-
vas de mejora de la situacion econémica en el corto plazo,
asi como de la satisfaccion sobre la situacion familiar.? Los
signos de recuperacion de la economia, traducidos en un
crecimiento de 6,1 % al cierre de 2021, y el retorno a la esta-
bilidad politica tras las elecciones generales de octubre de
2020, marcan el contexto de este sentimiento en la opinion
publica en el pais, en un escenario de persistente polariza-

cion politica y discursiva con tendencia a la conflictividad.

La paulatina recuperacion de la economia parece haber
revertido el impacto mas severo de la crisis: para el afio
2021, los indices de pobreza y de desigualdad de ingresos
muestran signos favorables de reversion. En su discurso
de segundo ano de gestion (noviembre del 2022), el pre-
sidente Arce anunci6, luego del retroceso de la crisis, un
retorno a la trayectoria de reduccion de la pobreza y de
la desigualdad de ingresos. Sin embargo, la CEPAL (2021
y 2022) ha alertado que la recuperacién econdmica y el
crecimiento del empleo en la region no seran suficientes
para generar oportunidades laborales para quienes per-
dieron su empleo o abandonaron el mercado de trabajo
durante la pandemia. La crisis ha puesto de manifiesto
la relevancia del Estado no solo como garante de con-
diciones para la generacion de ingreso de las personas,
sino también en su papel esencial en la provision de ser-
vicios sociales, en especial de salud y educacion, para ha-
cer frente a una “crisis silenciosa™ que afectara el futuro
de las nuevas generaciones. Por lo tanto, para lograr una
reduccion sostenida de la desigualdad en los préximos
afios, se requieren politicas publicas transformadoras, que
permitan superar la ralentizacion de los cambios iniciada

en los afios previos a la crisis.

En este contexto incierto sobre la recuperacion eco-
nomica, y a la luz del desafiante mapa de las desigual-
dades objetivas y percibidas retracado en los capitulos

precedentes, interesa explorar las vias posibles y alter-
nativas en juego para impulsar un nuevo ciclo de reduc-
cion sostenida de la desigualdad en el pais. Como punto
de partida para abordar este reto, el presente capitulo
retoma los principales hallazgos de los anteriores capi-
tulos. Tres preguntas guian el analisis: ;Como percibe la
poblacion a quienes detentan el poder y la riqueza? ;Qué
arreglos y desafios institucionales sugieren las percep-
ciones sobre la cultura politica y las dirigencias? Y, ;qué
desigualdades debieran ser atendidas como agenda critica
después de la crisis?

Para responder a estas preguntas, analizamos, a partir de
la Encuesta de Percepciones Valores y Expectativas sobre
la Desigualdad (EPVD 2022), cémo perciben las y los boli-
vianos el poder y para qui¢n se gobierna, procurando hacer
visibles a los grupos que hoy detentan el poder ¢ influyen
en las decisiones, muchas veces a favor de sus intereses.
Asimismo, con base en los resultados de un estudio Delphi
(FES Bolivia, 2021) con lideres, indagamos sobre el marco
politico-institucional que define las actitudes y la posi-
cion de las dirigencias sociales y politicas en lo referido a
las politicas de redistribucion y el rol del Estado, identi-
ficando ambitos de accion. Y, finalmente, a través de una
sintesis de las desigualdades objetivas, las percepciones y
las expectativas, imaginamos una agenda de alternativas
posibles para promover un nuevo salto en el largo y com-
plejo camino hacia la igualdad.

¢COMO OCURREN LOS CAMBIOS?

Como preambulo a la desafiante tarea de ordenar algunos
pasos necesarios para imaginar la ruta o el proximo escalon
en la lucha contra la desigualdad, partimos de la premisa
planteada en la Introduccion: el cambio social y econo-
mico atraviesa una coyuntura critica® que abre la opor-
tunidad de buscar nuevas ideas e imaginar alternativas.
Cuando se analizan las posibilidades de que se produzcan
cambios en escenarios de crisis y de coyunturas criticas,
las trayectorias de cambio suelen ser impredecibles, pero
muchas veces las crisis y los momentos de shock promue-
ven cambios impensados (Green, 2018). Desde que se ini-

cio la crisis de la pandemia, “aprovechar la crisis como

1 La EPVD 2022, relevada entre marzo y abril del 2022, reportd que 22 % de los bolivianos y bolivianas consideraban que el pais iba por “buen camino”, 34 %

“mas o menos buen camino”, 15 % “mds 0 menos mal camino” y 27 % por “mal camino”. El conflicto entre octubre y diciembre por la fecha de realizacion del

Censo de Poblacion, con un paro indefinido en Santa Cruz, revirtié esa sensacion. Para noviembre, una encuesta de Diagnosis reportaba una satisfaccion de

s0lo 23 % (9 % afirmaba que la situacion del pais iba por buen camino” y 14 % “mds 0 menos buen camino”).

2 Los conflictos del tltimo trimestre del 2022 marcaron también una inflexion en esta sensacion de optimismo. A finales de noviembre, solo 3 de cada 10

encuestados confirmaba esta sensacion. Se espera que, superada la disputa al menos de manera coyuntural, haya cambios positivos de percepcion el ano 2023.

3 La CEPAL (2022) se ha referido de esta manera al impacto dela p:mdcmia por COVID-19 en la educacion, caracterizado por la intcrrupci(’m de la educacion

prcscncia] y las repercusiones en las pc’rdidas de aprcndizajc

4 Tomamos de Duncan Green (2020) la idea de coyuntura critica como momento de cambio. Ello ocurre en particular con la crisis del COVID-19.
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una oportunidad” se ha convertido en la idea central para
motivar e impulsar futuros cambios en las sociedades y las

economias (CEPAL, 2022).

Alo largo del informe retratamos esa coyuntura para el
caso boliviano, y la aplicamos ala trayectoria del cambio
social y econodmico en el perl’odo 2019-2021, MOMeENto en
el que confluyen la polarizacion politica, el impacto so-
cioeconomico de la crisis sanitaria y significativos cam-
bios en las expectativas de la poblacion marcados por la
incertidumbre de la crisis y el anhelo de igualdad. Nos
preocupamos por las implicaciones de no actuar frente
a esta coyuntura, en términos de la profundizacién de

las desigualdades objetivas y el malestar social en el pais.

En lo que sigue asumimos como marco ordenador de los
hallazgos presentados en el informe la idea de que los
grandes cambios se logran a partir de una visién siscemi-
ca, en la que la interaccion de miltiples factores genera
las condiciones del cambio deseado (Green, 2018). A par-
tir de este principio, planteamos que salir de la inercia
implica movimientos en tres grandes dimensiones, pues
en ellas subyacen los motores y a la vez las resistencias a
los cambios deseados: ideas (presentes en los imaginarios
y las percepciones sobre la desigualdad y la igualdad, en
este caso), intereses (muchas veces asociados al deseo de
preservar privilegios, pero tambi¢n validos para una posi-
cion activa de reivindicacion de derechos de las personas
y de las colectividades) ¢ instituciones (entendidas como
normas, politicas, culturas corporativas y sistemas geren-

ciales que toman decisiones incluso culturales).

A partir de este esquema, en lo que sigue planteamos algu-
nos desafios emergentes de los hallazgos en estos tres am-
bitos orientados a la igualdad como horizonte de cambio
y de convivencia en democracia.

DESARMAR EL PODER

En anteriores capitulos exploramos las convergencias y di-
vergencias sociales en torno a las dimensiones de las des-
igualdades y las preferencias sociales sobre las politicas
publicas mas adecuadas para enfrentarlas. Para traducirse
en acciones, esas preferencias dependeran también de un
marco politico-institucional determinado, y de las deci-
siones y posiciones de las dirigencias sociales y politicas
existentes. Este ambito tiene que ver con los intereses y
con las instituciones. Por ello, resulta necesario compren-

der, por un lado, lo que la gente percibe sobre qui¢nes

gobiernan y como esta distribuido el poder; y, por otro,
los intereses y preferencias que revelan las dirigencias so-
bre la mejor manera de resolver las desigualdades. En esta
seccion exploramos algunos aspectos relacionados con la
configuracion del poder y su mediacion a traves de inte-

reses ¢ instituciones.

Viejas y nuevas elites: percepciones
sobre quién tiene mas riqueza y poder

El primer ambito que guia la reflexion sobre la estrategia del
cambio se refiere a los intereses ya como la poblacién perci-
be el sentido de para quién se gobierna. Historicamente, la
concentracion del poder y de la riqueza ha sido uno de los
factores de reproduccion de las desigualdades. La concen-
tracion del poder es central porque influye en las decisiones.
Este fenomeno ha sido analizado para América Latina bajo
la idea de captura del Estado (Durand, 2019). Un retraco de
las implicaciones de este motor de la desigualdad es la ma-
nera en que la poblacion percibe esta situacion. Durante mas
de 15 anos, el Latinobardmetro ha preguntado en sucesivas
encuestas la percepcion sobre para quién se gobierna, inclu-
yendo las opciones: “para el pueblo” o “para unos cuantos
grupos poderosos”. El grafico 4.1 muestra la respuesta en el

caso boliviano.

La evolucion de ese dato muestra que antes de 2006, mas
de 80 % de los bolivianos y bolivianas consideraba que se
gobernaba para grupos poderosos, y menos de 20 % afirma-
ba que se gobernaba “para el bien de todo el pueblo”. Esa
opinién se fue revirtiendo, al punto de que en 2015 la ma-
yoria de la poblacion (58 %) creta que se estaba gobernando
para todo el pueblo y el 42 % que se lo hacia en beneficio
de grupos poderosos. A partir de ese afio, aumenta nue-
vamente la percepcion de que se gobierna para minorias
y cada vez menos ciudadanos y ciudadanas estan conven-
cidos de que se gobierna para el pueblo. Aunque Bolivia
seguia manteni¢ndose para entonces entre los primeros
lugares de la region en la sensacion de que “se gobierna
para todo el pueblo”, ya antes de la crisis politica de 2019
el deterioro de la percepcion era relevante.®

En 2020, primer ano de la crisis sanitaria, de gestién de
un gobierno transitorio y de alta polarizacion politica, esa
opinion volvio a caer a niveles de principios de siglo. Este
fenomeno, sin embargo, ocurrio en toda la region: en 2020,
7 de cada 10 latinoamericanos creian que se gobernaba para
unos pocos grupos poderosos en su propio beneficio, con
percepeiones extremas en Paraguay (95 %), Chile (91 %) y
Costa Rica (91 %) (PNUD, 2021).

S En 2()18, Bo]ivia EC]]{L[ E‘l porcentaje ml’lS bleO dC lll ngi(’)ﬂ (64 On) en 1(1 SCﬂS(lCi(’)]"l d.E que se gobernal’)a p(lr(l unos cuantos poderosos, FI”CH[C auna mﬂdi(l Tﬂgi()ﬂﬂl

de 79 %. Véase: C()orporaci('m Latinobardmetro (2018).
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BOLIVIA: éPARA QUIEN SE GOBIERNA?
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Fuente: Elaboracion propia con base en Latinobardémetro. Disponible en: https://www.latinobarometro.org

Mas alla del dato extraordinario del afio 2020, es importan-
te detenerse en el crecimiento de las opiniones entre 2016 y
2018, que perciben mayoritariamente “que se gobierna solo
para unos grupos poderosos”, lo cual coincide, ademas, con
la desaceleracion del crecimiento, de la reduccion de la po-
breza y la disminucion de la percepcion sobre la distribu-
cion justa de la riqueza, situacion descrita en el capitulo 1.
Esto indica que, a pesar de los valiosos avances, disminuir la
capacidad redistributiva de la accion estatal es répidamente
percibido e incide en la consideracion negativa sobre el po-
der politico, y al mismo tiempo alerta sobre la necesidad de
atender las expectativas de movilidad generadas durante los
afios de bonanza. Segtin la Corporacion Latinobarémetro
(2020)°, parte de las alternancias en el poder ocurridas en las
dos primeras décadas del siglo XXI en la region se explican
por dos factores centrales: la concentracion del poder y la

concentracion de la riqueza.

Mas alla de las cuestiones redistributivas, hay factores aso-
ciados con la pérdida de confianza en las instituciones,
la corrupcién, la inseguridad, el autoritarismo y la falta
de renovacion de liderazgos que contribuyeron tambi¢n
a este deterioro. Es decir, el desgaste de las instituciones
democraticas operé como un factor determinante de la
sensacion de deterioro de su funcionamiento. En 2018, el
Latinobarémetro’ reflejaba esta situacion para Bolivia: solo
26 % de los encuestados afirmaba estar “satisfecho con la de-

mocracia”, 12 % confiaba en los partidos politicos, 28 % en

el parlamento y 33 % en el gobierno. Todas estas percepcio-

nes expresan sintomas de un desencanto con la democracia.

Un aspecto adicional de la politica de las desigualdades
tiene que ver con la manera como percibe la poblacion a
sus grupos dirigentes. En este ambito, la percepcion sobre
quién concentra la riqueza no es menor, pues esta asocia-
da ala idea de qui¢nes concentran el poder y quiénes in-
fluyen en las decisiones politicas. Esto implica, entonces,
una idea sobre el cardcter mds o menos justo de los pro-
cesos politicos (PNUD, 2021). Segtn la EPVD 2022, a la
pregunta sobre quic¢nes acaparan la riqueza en el pais, un
61 % de los entrevistados menciona las grandes empresas y
bancos, 42 % los politicos y sus familias, 37 % los dirigentes
sindicales, 34 % los narcotraficantes, 29 % los contraban-
distas, 26 % los cooperativistas mineros y 13 % los comités

civicos (grafico 4.2).

El primer lugar de empresas y bancos no sorprende, ya
que suele ser un rasgo comun en la mayoria de los paises,
pues estos grupos representan a las ¢lites econdmicas tra-
dicionales. Se trata de grupos asociados a la acumulacion
de riqueza, e identificados como actores que influyen con
poder en las decisiones tanto en aspectos macro, como
el acceso a los recursos naturales 0 a negocios rentables,
como en aspectos micro en su calidad de administradores
de la fuerza de trabajo o por el estatus que se les asigna

en la sociedad.

6 Véase: https://www.latinob:n‘ometro.org/LATDC/DCoo(agz/Foom16657Latinob:u‘ometro_Tnfbrme_ZOZI.pdf
7 Véase: https://www]atin()b:lromctr(xorg/lzltdocs/lNFORME_Z()I&_LATINOBAROMETROApdf‘
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Grar1co4.2. BOLIVIA: éQUIENES ACAPARANLA
RIQUEZA ENEL PAIS? (Z DEL TOTAL DE MENCIONES)
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Fuente: Elaboracion propia con base en la EPVD 2022.

Es mas llamativo el lugar que ocupan “los politicos y sus
familias” y los “dirigentes sindicales”, opinion que quizas
tiene que ver con el caracter protagonico del Estado en la
economia en los anos de gobierno del MAS-IPSP y por la
influencia que se entiende tienen en la gestion estatal las
dirigencias de organizaciones sociales y sindicales. En este
grupo caben también politicos de oposicion con poder e
influencia en gobiernos departamentales y locales. A su
vez, la presencia de actores de origen popular en esas men-
ciones (cooperativistas o contrabandistas) es otra novedad
que ilustra las significativas transformaciones en las ideas
y creencias acerca de quiénes tienen el poder y quiénes
acaparan la riqueza, como reflejo de cambios que ha ex-
perimentado el pais en estos afios, entre ellos, la acumula-
cion de poder y riqueza mas alla de las elites tradicionales.

Los grupos focales ratifican que la vision de las personas
apunta a que en todos los niveles del Estado hay posiciones
y empleos con salarios elevados o condiciones favorables
accesibles inicamente a través de vinculaciones partida-
rias o por la via de la pertenencia a organizaciones socia-
les o civicas. Las personas sin ese tipo de conexiones se
sienten excluidas y discriminadas. Se entiende que hay un
aprovechamiento generalizado de redes de contactos para
el uso particular de lo pablico, lo cual se traduce en una
percepcion de concentracion de riqueza en dichos actores.

El sefialamiento de los politicos o lideres sindicales como
acaparadores de riqueza, cuando se esperaria que sean los
gestores de politicas de crecimiento y redistribucion, es
OLTO aspecto riesgoso y que amerita especial atencion. Sila
conviccion de la gente se consolida en esta percepeion, las

posibilidades de cuestionamiento a la legitimidad de los
generadores de politicas publicas pueden llevar a protestas
sin posibilidades claras de canalizacion de las demandas. Es
también una importante llamada de atencion el hecho de
que contrabandistas y narcotraficantes, cuya riqueza pro-
viene de fuentes ilegales, aparezcan mas abajo en la lista.

El descrédito de polfticos y de mediadores, como los li-
deres sindicalistas, puede ser seal de un debilitamiento
de la capacidad de las dirigencias politicas y sociales para
impulsar cambios y nuevas politicas. Rasgo que se vuelve
aun mas problematico en un contexto de gran descon-
fianza en los partidos y de una tendencia mayoritaria a
esperar soluciones de un lider popular y que logre encar-
nar las expectativas de la gente. Estos son sintomas de que
la trayectoria de la salida de la desigualdad requiere una
agenda renovada a favor de un mayor balance del poder.

No existe una tmica solucion de politica para abordar este
tipo de asimetrias de poder y las distorsiones que crean
tanto en el ambito de los mercados como en el sistema fis-
cal. Sin embargo, dependiendo del contexto, esfuerzos tales
como regular el financiamiento de camparias y las activi-
dades de lobby, fortalecer el poder y la independencia de
la politica de competencia y las agencias de competencia,
revisar las regulaciones del mercado para eliminar aquellas
que favorecen los intereses privados y no el bien general, o
tomar en serio la conversacion global sobre como gravar a la
acumulacion de la riqueza, tal como se discute en el aparta-
do final del capitulo, son areas de accion que podrian des-
empenar un papel importante en el avance de esta agenda.

Visiones de las dirigencias sobre acciones
y politicas para reducir la desigualdad

La agenda critica de la trayectoria de las desigualdades
observadas, y las convergencias y divergencias sociales en
torno a las dimensiones de las desigualdades y las politi-
cas publicas priorizadas para enfrentarlas, requieren de un
marco politico-institucional determinado y dependen en
gran medida de las actitudes y la posicion de las dirigencias
sociales y politicas existentes. Estas preferencias y orien-
taciones son, al igual que las percepciones y preferencias
de la poblacion sobre las opciones de politica para acabar
con las desigualdades, parte del contexto habilitante o blo-
queador del cambio deseado.

Aunque se cuenta con menos informacion sobre las per-

cepciones y preferencias de los segmentos dirigentes y de

lideres sociales y politicos sobre las desigualdades y las
/. . ! . 4 .

politicas aplicadas en la dltima década, es posible rescatar

algunas tendencias a partir de una serie de estudios Delphi

realizados a una muestra de lideres por la Fundacion



Friedrich Ebert (FES Bolivia) entre 2019 y 2022, y algunos

I1e » ~ .
otros analisis de referencia.

En un balance realizado en visperas de la eleccion presi-
dencial de octubre de 2020 a partir de la lectura de los pro-
gramas economicos de los principales partidos en disputa,
se evidencid que sus preocupaciones se concentraban en
la gestion de la inminente crisis econdmica asociada a la
pandemia, una gran convergencia en el objetivo de “diver-
sificacion econdmica” y una promesa de gestion macroeco-
nomica con pocos cambios con relacion a la manera como
se manejo entre 2006 y 2019.

Era llamativo que todas las fuerzas, incluyendo las que se si-
tuaban a la derecha del espectro ideoldgico, asumieran como
un hecho el protagonismo del Estado en la economia. La idea
de privatizar o avanzar claramente hacia un modelo cen-
trado en el mercado se mencionaba poco en los programas.
La centralidad que le otorgan los lideres al Estado coincide
con las expectativas de la ciudadania para la reactivacion,
expresadas en el capitulo 3. En el mismo sentido, en todos
los programas aparecia el compromiso de mantener las po-
liticas sociales y los bonos, e incluso ampliarlos, reforzando
la idea de un consenso relativamente generalizado como via
legitima de redistribucion (Ortufio, 2020).

En relacion a cuestiones del clivaje ¢tnico-cultural, que se
volvieron a tensionar por el conflicto, la violencia social
y el racismo que se manifestaron durante la crisis politi-
co-institucional de 2019, la posicion formal de la mayoria
de las fuerzas politicas era de validar e incluso reivindicar
la inclusion de las naciones, pueblos y ciudadanos indl’ge—
nas impulsada desde el afio 2006. Situacion que revela la
intensidad con la que se viven los temas de racismo y dis-
criminacion en el pais.

En suma, la fuerte polarizacion de proyectos de los parti-
dos que caracterizo el conflictivo ciclo electoral 2019-2020
se construyo principalmente en torno a la dimension po-
litico-institucional (con disputas sobre los sentidos de la
democracia y la reeleccion), en tanto que los clivajes en el
ambito de la politica socioeconomica fueron menores y
poco perceptibles.

Las oposiciones politicas no formularon propuestas de
ruptura con el modelo estatista y de redistribucion imple-
mentado desde 2006, quizas por sus resultados y la fuerte
adhesion de la mayoria de la opinion puablica a sus princi-
pios. En julio de 2020, en medio del gobierno transitorio,
en una encuesta de CELAG (2020) aparecia que el 75 % de
los entrevistados estaba de acuerdo con “un estado que

8  Informe Delphi, abril 2020, FES-Bolivia.
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regule y lidere el desarrollo economico”, el 71 % en des-
acuerdo con las privatizaciones y un 64 % de acuerdo con
un “impuesto a los mds ricos”.

En ese mismo sentido, en abril de 2020, en el sondeo a lideres
de opinién de la FESY, solo un 33 % decia que se tentan que
impulsar “cambios radicales” en la polftica econdmica y el
38 % en la “inclusion de los indigenas”. En cambio, un 99 %
pedia cambios radicales en la administracion de la justicia,
el 86 % en la lucha contra la corrupcion, 55 % en las Fuerzas
Armadas y la policia, y el 54 % en igualdad de genero.

Si bien hasta el 2019 parecia haber cierto consenso en tor-
no a la continuidad de las orientaciones redistributivas de
las politicas socioeconomicas, la polarizacion hizo reemer-
ger los clivajes ¢tnico y regional como factores a tomar en
cuenta en la dinamica futura del conflicto y de la politica
boliviana. Ello se percibe en la opinion de la muestra de
lideres consultada sobre el tema: una gran mayoria afir-
maba en octubre del 2020 que las principales causas de la
polarizacion eran los “proyectos politico-ideologicos en-
frentados” y la “discriminacion éenico-cultural” (grafico
4.3) (Informe Delphi, FES Bolivia).

GrArzcoY.3. CAUSAS DE LA
POLARIZACIONENEL PALS (%)
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Pregunta: Si asumimos que hay una agravada polarizacion en el pais, ;cuales son las
principales causas de la misma? (puede elegir de una a dos opciones)
Fuente: Elaboracion propia, Informe Delphi, octubre 2020, FES Bolivia.

En un siguiente estudio Delphi, realizado en octubre de
2021, se indago sobre orientaciones acerca de las politicas y
acciones prioritarias para los proximos afios. Un 53 % de los
consultados manifestd su acuerdo con que el “Estado debia
distribuir la riqueza social para que haya mas igualdad en-
tre todos”. De la misma manera, una mayoria apoyaba una
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fuerte presencia del Estado en la explotacion de recursos
naturales, aunque con presencia y apoyo de inversion pri-
vada externa (grafico 4.4).

Grirzco4.4. ORIENTACIONES SOBRE EL ROL
DEL ESTADO Y REDISTRIBUCION SEGUN
LIDERES DE OPINION (OCTUBRE 2021)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Informe Delphi, octubre 2021, FES Bolivia.

Es decir, hay una significativa base de apoyo entre las di-
rigencias bolivianas para mantener una orientacion en la
que el Estado siga teniendo protagonismo en el drea de
recursos naturales y de redistribucion y reduccion de la
desigualdad en los proximos afios, situacion que coincide
con las expectativas dela pob]acién sobre la relevancia del
Estado en las politicas a favor de la igualdad. Aunque este
punto de vista es particularmente intenso entre los lide-
razgos cercanos al oficialismo, también lo es entre quienes
se identifican con la oposicion.

Sin embargo, en términos de politicas publicas, este grupo
de lideres tiende a privilegiar sobre todo una combina-
cion de esfuerzos en el ambito del fortalecimiento de los
servicios publicos de salud y educacion, y de apoyos para
generar empleos y apoyar a negocios y emprendimientos,

y en menor medida a esfuerzos para reforzar las empresas
publicas y crear nuevos bonos sociales.

En el informe Delphi de octubre de 2021, ese grupo iden-
tificaba como prioritarias dos acciones para los proximos
afios: fortalecer la salud y la educacion (63 %) y “apoyar a
los negocios y empresas medianas y pequenias” (31 %). Solo
un porcentaje menor preferl’a invertir en nuevas empresas

publicas o en distribuir nuevos bonos.

Esas prioridades coinciden con la opinion de que los ambitos
en los que hay mayores posibilidades de acuerdos entre ac-
tores politicos y sectoriales son en la mejora del “sistema de
salud y vacunacion” (83 %), las “polfticas econdmicas anticri-
sis y de empleo” (67 %) y la “educacion en el contexto de pan-
demia” (38 %) (Informe Delphi, mayo de 2021, FES Bolivia).

El sesgo hacia politicas centradas en el incentivo de las opor-
tunidades economicas individuales se expresa, de igual ma-
nera, en las expectativas de ese grupo de lideres sobre las
actividades econdmicas en las que desearian que sus hijos se
dediquen en el futuro: el 40 % menciond preferir que sean
“duenios de un negocio o empresa propia”, el 23 % que se “va-
yan a trabajar en el extranjero”, el 7 % que “sean empleados
de empresas privadas”, el 7 % que “trabajen en actividades
comunitarias” y solo el 1% que “scan servidores piblicos™.

En sintesis, como buena parte de la poblacion, las dirigen-
cias bolivianas siguen siendo mayoritariamente estatistas
en la explotacion de recursos naturales estratégicos (litio,
gas, minerales) y estan de acuerdo en continuar con poli-
ticas redistributivas, pero enfocadas principalmente ala
mejora de los servicios pﬂblicos de salud y educacion, y
de las oportunidades de empleo y creacion de negocios y
emprendimientos de las personas.

LA IGUALDAD ES EL FUTURO

Ante la evidencia de un nuevo mapa de desigualdades ob-
servadas, de intereses de las elites por preservar el poder y
los privilegios, de preferencias sobre las opciones de politica
por parte de la ciudadania y las dirigencias, y de expectati-
vas de la poblacién por un futuro con mayor igualdad, ;por
donde empezar? ;Cémo despejar la nicbla en el camino? A
lo largo del informe identificamos que existe un consenso
entre la poblacion en sentido de que después de la crisis se
deben asegurar las oportunidades de generacion de ingresos
y empleo como prioridad inmediata, y que la poblacion y los
lideres politicos y sociales consideran que el rol del Estado es
clave en esta tarea. También hay evidencia de que resta un
largo camino por recorrer para poner fin a las desigualda-
des que excluyen a grupos historicamente vulnerados, como



la poblacion indigena, las mujeres y quienes habitan en las
arcas rurales. Estas desigualdades tambi¢n se manifiestan
como formas inadmisibles de discriminacion. ;Como hacer
frente al reto de no retroceder luego del impacto de la crisis?
;Qué innovaciones en la manera de abordar las miltiples
desigualdades podrian producir un nuevo salto? La via de
salida esta hecha de diferentes alternativas. En lo que sigue
proponemos cuatro campos de accion que aparecen como
puntas de lanza para trazar nuevamente el rumbo hacia la

igualdad en el pais.

Afianzar la trayectoria de la
redistribucion del ingreso

En el capitulo 1 vimos que la desigualdad del ingreso depen-
de en gran medida de la forma en que se distribuye el ingreso
laboral, aunque son fundamentales tambi¢n las transferen-
cias en efectivo y el rol de la politica fiscal. También vimos
que las principales preocupaciones de las y los bolivianos
hoy reivindican oportunidades de empleo y generacion de
ingresos; y que el acceso a servicios de educacion y salud de
calidad, esta entre las principales demandas sociales.

La evidencia sugiere que futuros cambios en la desigual—
dad de ingresos de los hogares dependeran de un nuevo
salto en el ingreso del 40 % mas pobre de la poblacion,
en especial de aquellos que atin no logran cubrir una ca-
nasta basica alimentaria, y cuyas condiciones de vida se
vieron seriamente afectadas por la pandemia. Al respecto,
el Banco Mundial (2021) ha estimado para la region que
mientras la poblacién mas rica esta en camino a la recu-
peracion econdmica, el 40 % mas pobre ain no se recu-
pera de las pérdidas que sufrio durante la pandemia y los
confinamientos. En un informe reciente (2022), esta insti-
tucion sugiere que en un escenario de lenta recuperacion
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de la economia, las decisiones de politica fiscal son cru-
ciales. Estas acciones incluyen asegurar las transferencias
monetarias, proteger la inversion publica en educacion y
salud, y lograr una recaudacion mas progresiva (impues-

tos a la propiedad, por ejemplo).

Al respecto, la CEPAL (2021) ha destacado que una de las
condiciones de la recuperacién transformadora es asignar
mayor relevancia al gasto social con foco en las generacio-
nes mds jovenes, no solo como mecanismo para “no dejar a
nadie atras”, sino como condicion necesaria para lograr so-
ciedades justas y sostenibles en el futuro. Cuando hablamos
de alternativas para reducir o acabar con la desigualdad, el
rol de la politica fiscal es central. Desde que estall la crisis
sanitaria, los estados se han enfrentado a decisiones criticas
en esta materia. Las necesidades de gasto publico para hacer
frente a la crisis sanitaria han sido crecientes y, en muchos
casos, la atencion de la emergencia ha significado restar re-
cursos y atencion a las politicas sociales preexistentes, con
la consecuente afectacion de las poblaciones mas vulnera-

bles en los derechos a la educacion, la salud y los cuidados.

Durante los afios de crecimiento pro pobre y con redis-
tribucion, la tendencia del gasto social fue creciente, y la
movilizacién de recursos resultante de los excedentes del
gas y de las mayores recaudaciones fiscales se tradujeron
en un aumento sostenido del gasto social no solo en pre-
cios corrientes, sino tambi¢n en relacion al gasco publico
total y al PIB. Entre 2006 y 2015, el gasto social aumento
de 16,6 % a 23,6 % del PIB. El fin del boom de los precios ha
puesto en riesgo la posibilidad de sostener esta tendencia:
entre 2015 y 2018, el gasto social se redujo a 19,6 %. Los da-
tos preliminares para 2019 y 2020 muestran esfuerzos para
retomar una trayectoria creciente del gasto social (grafi-
o 4.5). Sobre la tendencia del gasto social en el periodo
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GrAFIcoH4.6. GASTO PUBLICO SOCIAL DEL GOBIERNO GENERAL SEGUN
FUNCIONENBOLIVIA,ENMILESDEBOLIVIANOSY 7%(2020)
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El gasto publico social del Gobierno General corresponde al gasto consolidado del Gobierno General (GG) y de Empresas Municipales
relacionadas con alguna de las funciones sociales. El Gobierno General estd compuesto por todas las entidades del Gobierno Central,
los Gobiernos Auténomos Regionales, Departamentales, Municipales e Indigenas Originario Campesinos; y la Seguridad Social.

Fuente: Elaboracion propia con base en UDAPE (2022).

2006-2020, y su rol como instrumento de redistribucion,
Velasco (2022) sugiere dar continuidad a la asignacion de
proyectos de inversion publica orientados a reducir las
desigualdades en infraestructura pﬁblica, e incrementar
las coberturas de servicios basicos, acceso a salud y edu-
cacion. Ello implica una asignacion del gasto basada en la
priorizacion de las necesidades de la poblacion.

Detras de cada una de las categorias de la inversion y el
gasto social, expresadas en el grafico 4.6, se ubican progra-
mas y politicas orientados a distintos grupos de la pobla-
cion, con enorme potencial de reducir desigualdades en
distintos ambitos. Algunos ejemplos incluyen: los recursos
destinados a las transferencias en efectivo (Bono Juancito
Pinto, Renta Dignidad, Bono Juana Azurduy), la atencion
de programas de proteccién para la primera infancia, la
Inversion Pablica en Igualdad y Equidad de Género, los
recursos destinados a los servicios publicos de educacion
y salud. La sostenibilidad, escalamiento y progresividad
de cada uno de ellos depende de la voluntad politica y los
arreglos institucionales para hacerlos efectivos.

Los datos que muestra el mapa de las desigualdades en el
ambito de las politicas sociales sugieren nuevos acuerdos
para dirigir recursos orientados al cierre de la brecha digi-
tal, la formacion y capacitacion de maestros y alumnos en
el mancjo de nuevas tecnologias, y acceso de los estudiantes
a las tecnologias, y esfuerzos centrados en la mejora de la

calidad de los aprendizajes. Las pérdidas acumuladas en
capital humano, en especial en la educacion y la salud, re-
quieren un compromiso renovado centrado en la recupe-
racion del tiempo perdido. Mas que nunca, el gasto social
requiere una innovacion en su asignacién, de manera que
los recursos lleguen a quienes més lo necesitan. Un mo-
nitoreo permanente de la trayectoria y desglose y analisis
de incidencia de este gasto en la desigualdad, podria ser
de gran utilidad.’

En materia de género, se ha estimado que, a consecuen-
cia de la pandemia, la Inversion Municipal en Equidad e
Igualdad de Geénero (IIEG) en Bolivia se redujo de 2,67 %
a 1,55 % entre 2019 y 2020. Esto ha significado el nivel mas
bajo registrado desde 2016 (Observatorio de Justicia Fiscal
desde las Mujeres, 2021). Una de las categorias de la inver-
sion publica en igualdad de género que mas se redujo es
la referida a la Inversion en Corresponsabilidad Social y
Publica en el Cuidado de la Familia y la Reproduccion de
la Fuerza de Trabajo, que incluye, entre otros, los centros
de cuidado infantil, profundizando la crisis de los cuida-
dos (Oxfam, 2021). El horizonte de la despatriarca]izacién
exige, entre otras urgencias, garantizar recursos suficien-
tes para politicas dirigidas a la igualdad y la equidad de

género.

Asi pues, mantener las necesidades de la gente en el centro
dela asignacién del gasto, avanzar en las ltimas millas en

9 Paraun andlisis detallado de la incidencia fiscal del gasto social en Bolivia véase Yafiez et al. (2022). Disponible en: heeps://ideas.repec.org/p/rul/ceqwps/its.

hemlgdownload



la reduccion de las desigua]dades y resolver las exclusio-
nes, deben ser las acciones centrales y orientadoras de la
politica fiscal de los proximos afios.

Por el lado de las recaudaciones, sera necesario un giro
hacia recaudaciones tributarias con mayor progresividad.
En términos generales, los ingresos tributarios con y sin
hidrocarburos se han contraido en varios puntos porcen-
tuales en los ultimos afios. El pacto social, cuyo imagina-
rio social se habia asentado a inicios de siglo en la idea
de la redistribucion de los recursos de la nacionalizacion,
ya no cuenta con la holgura necesaria para hacer soste-
nibles las necesidades que supone enfrentar las tltimas
millas. En materia de los desafios de politica fiscal, aso-
ciados con posibles reorientaciones de las politicas, un
andlisis reciente de la incidencia de la politica fiscal en
la pobreza y la desigualdad concluye que los impuestos
indirectos™ afectan en mayor medida al 10% mas pobre
de la poblacion (Yafiez et al, 2022). El estudio también
sugiere la relevancia de analizar los efectos netos de los
impuestos, las transferencias directas y los subsidios a la
gasolina en términos de “ganancias” o “empobrecimiento”
de la poblacion mas pobre, como herramientas para rede-
finir la orientacion de las politicas fiscales hacia formu-
las mas progresivas. La polftica fiscal es un instrumento
central para ]ograr una mejor redistribucion. Los analisis
de incidencia muestran la importancia de implementar
medidas en distintos frentes.
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Estamos entonces ante una oportunidad de ampliar el dia-
logo sobre cémo aumentamos recursos recaudando mas
de quienes mas utilidades ¢ ingresos generan, y como los
distribuimos en beneficio de todos. La elevada descon-
fianza de la poblacion en las instituciones, en los lideres
politicos, en los partidos politicos y en el sector privado
desafian esta necesidad, que se enfrenta a demandas pro-

fundas a favor de la igualdad.

En sintesis, la renovacion del contrato social requiere clari-
dad en sentido de que el rol del Estado es necesario y fun-
damental, sin desmerecer la relevancia de actores privados
y cooperativos. Por ello, se requiere revalorar el papel del
Estado en la redistribucion, ya lavez una mayor concien-
cia politica a favor de la redistribucion. Se debe evitar la
excesiva concentracion de la riqueza, que no solo es un
tema de distribucion, sino de eliminacion de la captura
de las rentas y su reproduccion con privilegios fiscales. En
este ambito es fundamental mejorar la progresividad de las
recaudaciones, en lo cual Bolivia ha avanzado con medidas
recientes como el Impuesto a las Grandes Fortunas (IGF)

y la devolucion del TVA.

Las ultimas millas: Atender las exclusiones
mas graves y las intersecciones persistentes

La alcima milla es un término usado en logistica. Fue
g
planteado hace muchos anos tambien para iluscrar la

GrAF1co4.7. POBREZA TOTAL SEGUN GRUPO DE LA POBLACION (2021)
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10 Entre los impuestos indirectos incluidos en el analisis se consideran: el Impuesto al Valor Ag‘regado (IVA), el Impuesto al Consumo Especfﬁco (ICE) y el

Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF).
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trayectoria del desarrollo y lo que hace falta para llegar
a quienes mas lo necesitan. La tltima milla es clave, en-
tonces, porque lo que ocurra en ella determina el éxito y
la sostenibilidad del cambio deseado. La lucha contra la
desigualdad tiene también sus dltimas millas, las cuales re-

quieren intervenciones cada vez mas precisas y enfocadas.

La CEPAL (2022) ha estimado que las tasas de pobreza y
pobreza extrema para 2022 se mantendran por encima de
los niveles prepandemia en la region, y ha hecho un lla-
mado urgente a atender este desafio. Pese a que en Bolivia
las cifras oficiales anunciaron una reversion del aumento
de la pobreza y la desigualdad desde 2021, las dificultades
de mantener esta tendencia no son menores. En 2021, la
pobreza afectaba a 4,3 millones de bolivianos y bolivia-
nas, de los cuales 1,3 millones vivian en condiciones de
pobreza extrema." La pobreza sigue afectando en mayor
medida a la poblacion rural, a la poblacion indigena, a los
mis jovenes vy al sector informal (grafico 4.7). En el caso
de las desigualdades de género, el indice de feminidad de
la pobreza reportado por la CEPAL (2022) alcanzo a 118
mujeres por cada 100 hombres para 2021, superior al que
se reportaba €n anos previos a la crisis (113), y por encima

de la media latinoamericana (116).

Por otra parte, las transferencias en efectivo implemen-
tadas en Bolivia desde 2006 han logrado importantes
coberturas de la poblacion beneficiaria con enfoque de
universalidad, las cuales deben mantenerse.

Varios pafses dela regién, entre ellos Bolivia, han adoptado
transferencias monetarias adicionales a las existentes antes
de la pandemia, para mitigar el impacto de la crisis por
COVID-19. En el pais, el caso del Bono contra el Hambre
del ano 2020 ha significado una transferencia equivalente
a 1,5 veces la linea de la pobreza, condicion alcanzada por
contados paises en la region (Oxfam, 2022). La CEPAL
(2021) ha estimado que el Gini en la region, que mide la
desigualdad de ingresos, habria sido mayor sin las trans-

ferencias de emergencia.”

El proximo escalon de la proteccion social requiere ac-
ciones dirigidas a las barreras que enfrentan estos grupos
para salir de la pobreza. Este desafio exige imaginar nue-
vos instrumentos para asegurar que los 4,3 millones de
bolivianos y bolivianas que aun viven en condiciones de
pobreza superen esta condicion. El desarrollo de sistemas
de informacion sobre los beneficiarios de la proteccion

social puede ser una herramienta util para monitorear de

manera mds adecuada los efectos reales de estos programas,
y para disefiar propuestas innovadoras dirigidas a quienes

! .
mas lo necesitan.

Pero el éxito de superar la desigualdad depende también
de priorizar sectores de la poblacion que viven en condi-
ciones de vulnerabilidad. El balance final de la trayectoria
de reduccion de la pobreza y la distribucion de ingresos
resultd en una estructura de ingresos que, pese a la am-
pliacion de los estratos medios, esta fuertemente concen-
trada en estratos medios “vulnerables”. Para estos grupos
es tiempo de disefiar politicas sociales, de empleo y de
proteccién social con enfoque interseccional, y especial—
mente disenados para mejorar las condiciones de empleo

en sectores informales.

En 2021, pese al inicio de la recuperacion, la pobreza afec-
taba en mayor proporcion a los trabajadores informales (37
%), en comparacion a sus pares del sector formal (17 %). La
vulnerabilidad ante los choques que represento la crisis, en
especial para los trabajadores por cuenta propia, ha sido
claramente retratada en los datos y en las voces recogidos
en este informe. Tres millones de mujeres y hombres inser-
tos en ocupaciones informales viven hoy en condiciones de
pobreza o vulnerabilidad. La informalidad contintia siendo

una Vl/a recurrente para €ﬂﬁ'€l’1[2{‘f 1'(1 crisis.

Las intersecciones que hoy preservan exclusiones no resuel-
tas en materia de ingresos exigen acciones con foco dirigi-
do a grupos especificos de la poblacion. Para la poblacion
indigena y la poblacion rural, la estructura de ingresos
todavia sigue siendo piramidal, signos de una menor mo-
vilidad social en estos grupos. En 2021, 48,1 % de las per-
sonas en areas rurales vivian en condiciones de pobreza,
frente a 31,5 % en dreas urbanas. De cada 10 indigenas, 5
vivian en condiciones de pobreza, frente a 3 en el caso de
la poblacion no indigena (grafico 4.7).

El proximo escalon (la dleima milla) de la politica social re-
quiere un renovado compromiso y exige politicas dirigidas
a enfrentar la persistencia de desigualdades horizontales
que reproducen exclusiones, en especial de la poblacion
indigena, las mujeres y de quienes habitan en areas rurales.
Para lograr un nuevo salto hacia la igualdad serd necesario
profundizar en las alternativas que combinen estrategias
a favor de la autonomia de las mujeres, atendiendo las in-
tersecciones como, por ejemplo, aquellas que operan entre
el mundo del trabajo remunerado y no remunerado a tra-

vés de politicas que apunten hacia politicas de cuidados

1T La proveccién dC poblacién tOEEll para BOliVill7 segﬁn Cl INE €n 2021, ‘JlCilﬂZfl a 1178 millones de PCTSO]’]BS. Para mayor informacién ver dﬂ[OS en Cl pOI”[:ll Vil‘[u:ll

del INE: hteps://www.ine.gob.bo/index.php/censos-y-proyecciones-de-poblacion-sociales/.

12 Se estimo para 2020 un aumento del indice de Gini con relacion a 2019; sin Cmburgo, las estimaciones mostraron que la df:siguzlldad habria sido mayor sin

las cransferencias (0,457) en comparaci(’m con el Gini estimado con su implemcntaci('m ((),449) (CEPAL, 2021).



disefiadas para trabajadores y trabajadoras del sector for-
mal e informal. El proximo momento serd el tiempo de

desarmar las intersecciones excluyentes.

La crisis sanitaria ha abierto una ventana de oportuni-
dad para reorientar la proteccién social de forma que
cumpla conel objetivo de garantizar derechos, asegurar
ingresos suficientes y reducir la desigualdad, mas ain
en coyunturas de crisis. Desglosar politicas publicas y
pensar en medidas especificas para cada uno de estos
grupos podria ser un punto de partida para promover

una agenda renovada.
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Riqueza, tierra y patrimonio: distribuir
la riqueza es redistribuir el poder

Una de las paradojas de la crisis del COVID-19 fue que,
pese a la caida del PIB mundial, la riqueza global aumen-
t0. Segtin un estudio de Oxfam (2021), la riqueza de los 10
hombres mas ricos del mundo se duplico, mientras que el
99 % de la humanidad esta peor después de la pandemia.

En Bolivia atin no se abordo en profundidad la cuestion de
la distribucion de la riqueza (acumulacion de activos finan-

cieros y no financieros), ni se discutio lo suficiente las po-

liticas para reducirla en todos sus ambitos y dimensiones,

Recuanro 4.1. UNA APROXIMACION PARA MEDIR
LA DESIGUALDAD DE RIQUEZA EN BOLIVIA

Aungue no existe unaindagacion especifica sobre la tenencia y valor de los activos financieros o no financieros, la Encuesta
de Presupuestos Familares (EPF 2016) recolectd datos sobre los flujos de ingreso recibidos por una parte importante de los
activos, de manera que se infiere la tenenciay el valor de dichos activos. Un ejercicio preliminar identifico los activos de los
hogares que consisten en bienes durables, inmuebles, negocios propios y activos financieros. Los datos son relevantes:

- Bajo la medicion preliminar de la riqueza de los hogares se observa una concentracion mayor respecto a la distribucion
del ingreso: mientras el ingreso per cépita de 2016 presenta un indice de Gini de alrededor de 0,460, el mismo indice
medido para la riqueza fue de 0,660, que es 20 puntos basicas por encima del primero. Esta diferencia se explica debido
a que el ingreso disponible incorpora componentes de la redistribucion como transferencias del gobierno y remesas
privadas que tienden aigualar los flujos de ingresos.

- En correspondencia con el elevado grado de concentracion, se observa con mayor nitidez la escasa capacidad de los
hogares para acumular riqueza en la parte baja de la distribucion que contrasta con el Ultimo percentil que retiene un
alto valor de riqueza.

- Delmismo modo, la diversificacion de activos crece a medida que aumenta la riqueza: mientras en los primeros percentiles
la escasa riqueza consiste en pocos bienes durables, en la parte media se acumula vivienda y activos financieros.

- Esrelevante que en la parte baja y media de la distribucion, el valor de los negocios del hogar es una parte importante
de la riqueza.

DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA DELOS HOGARES
a) Valor de los activos (b) Estructura porcentual de los activos

Bolivia: Distribucién de activos por percentiles. 100-  zoeee PP
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con excepcion de las consideraciones para promulgar la
Ley N° 1357 sobre el Impuesto a las Grandes Fortunas del
afio 2020. Desde una perspectiva conceptual, la riqueza se
refiere a un amplio espectro de la propiedad de las perso-
nas, de los hogares y de las empresas (tierras, bienes, me-
dios de produccion, vivienda, equipos, maquinarias, titulos
y acciones, entre otros). Se trata de una preocupacion que
no es menor, pues la capacidad de los hogares para hacer
frente a contingencias no responde tnicamente a lo que
ganan en un periodo dado, sino tambi¢n de lo que poseen
y lo que acumularon hasta ese momento (Piketty, 2021).

Una sistematizacion de los datos historicos demuestra que
la distribucion del ingreso no refleja del todo la magnitud
de la desigualdad real: mientras el 10 % de la poblacion en
la parte superior de ingresos concentra el 52 % del ingreso
global agregado, el 10 % de la poblacion que detenta mayor
riqueza retiene el 76 % de la riqueza global. Una excesiva
concentracion de la riqueza, que caracteriza el mundo en
el presente siglo, es cuestionada debido a la influencia de
grupos de poder en las decisiones estratégicas sobre los
mercados financieros, los recursos naturales globales y la
orientacion de las politicas econdmicas.

Debido a la importancia global de la desigualdad, diver-
sas instancias estdn impulsando iniciativas para medir la
riqueza en cada pais, principalmente con el propdsito de
identificar agentes economicos que podrian contribuir al
sistema impositivo (por ejemplo, impuestos al patrimonio
o fortunas), como tambi¢n para mejorar la comprension
de los ciclos de crecimiento economico y la distribucion

primaria del ingreso.

Una aproximacion a la distribucion de la riqueza de los
hogares en Bolivia, basada en la Encuesta de Presupuestos
Familiares de 2016 (EPF, 2016), identifica algunos compo-
nentes relevantes (no todos) de activos de los hogares boli-

vianos (recuadro 4.1). Las estimaciones concluyen que: 1) el

indice de Gini de la riqueza estimada es 20 puntos mayor al
indice de Gini del ingreso per cz'{pita, ii) existe una mayor
capacidad de acumulacion de riqueza en los percentiles mas
altos y iii) la diversificacion de activos crece a medida que
aumenta la riqueza: mientras en los primeros percentiles la
escasa riqueza consiste en pocos bienes durables, en la par-
te media se acumulan vivienda y activos financieros y hay
alta dependencia de los negocios familiares como fuente de

riqueza en los deciles mas bajos de la distribucion.

Alo largo del ciclo de vida de los hogares, los niveles de
bienestar dependen, en gran medida, de la capacidad de
acumulacion de activos (financieros y no financieros),
como tambicn de la riqueza heredada ba]'o la forma de
propiedades inmucebles, tierras y ganado, bienes durables
y otros activos financieros y no financieros tangibles e in-
tangibles. Especialmente en paises en desarrollo, una parte
importante de los ingresos generados provienen de la ac-
tividad economica realizada a través de micro y pequenios
negocios de propiedad de los hogares que conforman el
sector informal. Estos operan en actividades productivas,
de comercio y servicios de pequena escala y generan em-
pleos que significan gran parte de la poblacion ocupada
(75 % en areas urbanas de Bolivia).

Durante la pandemia del COVID-19, los hogares no
solo sufrieron pérdidas en sus fuentes de ingresos, sino
tambicn de sus activos y de su patrimonio, poniendo en
riesgo la capacidad de responder a futuras crisis. Es de
esperar que gran parte de la reproduccion de las des-
igualdades entre los ingresos de los sectores formales e
informales se explique por las dificultades de acceso y

./ .
acumulaaon de ACC1vVOos.

Aunque sabemos poco sobre la acumulacion de activos y
su distribucion, en los tltimos anos se observo un creci-
miento de los depdsitos en el sistema financiero, princi-
palmente de hogares y personas que se incorporaron a las

PARTICIPACION DELOS DEPOSITOS ENEL SISTEMA FINANCIERO
SEGUN TRAMOS A DICIEMBRE DE CADA GESTION (2017-2021)

Fuente: Elaboracion propia con base en ASFI (2022).
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Recuapro 4.2. EL IMPUESTO A LA GRANDES

FORTUNAS (IGF)

En Bolivia, a fines de 2020, el Gobierno decidi¢ crear el Impuesto a las Grandes
Fortunas (IGF). Durante el primer afio de implementacion, este impuesto recaudo
alrededor de Bs. 240 millones, cobrados a 206 contribuyentes, aplicando una
tasa efectiva a partir de un patrimonio neto que supera los 4 millones de dolares.
El monto recaudado, si bien representa un pequefio porcentaje de los ingresos
tributarios, méas que duplica la inversion municipal ejecutada en laimplementacion
de los programas y proyectos a favor de la corresponsabilidad de la familia y la
reproduccion de la fuerza de trabajo en 2019, que ascendid a Bs. 97 millones, entre
los cuales se incluyen los centros publicos de cuidado infantil.

entidades de intermediacion y colocaron ahorros y fon-
dos para transacciones que facilitaron la profundizacion
financiera en el pats. A diciembre de 2021, los depositos
sobrepasaron los Bs. 217.315 millones, casi 27 % mds respec-
to al valor acumulado en diciembre de 2017. Asimismo,
se observan dos tendencias correlacionadas relevantes: la
primera es un crecimiento de los depdsitos por encima
del millon de ddlares, casi a la par del crecimiento de los
depdsitos inferiores a Bs. 500; la segunda, que la partici-
pacion de los depdsitos mas grandes (superiores al millon
de Bs) cobraron relevancia, pasando de 34 % a 39 % entre
2017 y 2021 (grafico 4.9).

Adicionalmente, la preocupacién por medir la desigual—
dad econdmica mas alla del ingreso radica, entre otras ra-
zones, en su potencial recaudatorio poco aprovechado en
la rcgién. En Bolivia, yen América Latina en gcncra], la
poblacion mas rica no ha tributado de acuerdo a su nivel
de riqueza. Este ambito poco aprovechado de la fiscalidad
constituye sin duda una oportunidad.

La concentracion en activos financieros y no financieros
ha desatado un debate global sobre un mecanismo po-
deroso para la redistribucion: los impuestos a la riqueza.
Se trata de una apuesta por medidas tributarias orienta-
das a hacer mas progresiva la recaudacion, lo que podria
significar un giro de timon interesante en los préximos
afios. El desafio de este instrumento no es menor. De
acuerdo con el comparador de riqueza global, se requiere
alrededor de un millon de dolares (ajustado por Paridad
de Poder Adquisitivo-PPAY) en activos financieros y no
financieros para pertenecer al 1 % mads rico del mundo.
A este grupo pertenecen los 206 contribuyentes bolivia-
nos que hoy pagan el Impuesto a las Grandes Fortunas

Fuente: Oxfam (2022).

(IGF). El proximo escalon de la tributacion progresiva
podria apuntar a explorar las grandes acumulaciones de
riqueza que hoy se concentran en especial en las grandes
industrias de alimentos, las finanzas ¢ inversiones, y la
mineria (CEPAL7 2021).

A partir de estas aproximaciones sobre la acumulacion de
la riqueza en Bolivia, identificamos que, por un lado, la
distribucion de riqueza es mas desigual que la distribucion
de ingresos o gastos; y, por otro, existe una estructura de
activos entre la poblacién de bajos recursos generalmente
con tenencia de vivienda y negocios de bajo valor, mientras
que los estratos socioeconémicos mas elevados, al tener
acceso a servicios financieros y a los mercados de activos,

pueden acumular 4 mayor ritmo.

Esta novedad devuelve la atencion a la desigualdad de
la riqueza y al funcionamiento de los mercados, inclu-
so mas alla del mercado de trabajo, los activos reales, el
sistema financiero, los ahorros previsionales y el merca-
do de tierras y recursos productivos, entre otros; cuyo
potencial redistributivo no se ha analizado en profun-
didad, abriendo nuevos campos de exploracion de las
desigualdades y de las politicas para combatirlas. A con-
tinuacion, por su importancia, analizamos las principales
tendencias de la desigualdad en la tenencia de la tierra

y sus implicaciones.

Democratizacion del acceso y
tenencia de la tierra

La tenencia de la tierra es un factor determinante de des-
igualdad social y econdmica (Salas, 2018 y 2022). En Bolivia,

la primera reforma agraria data de 1953, y tuvo el objetivo

13 La Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) mide la relacion de precios en diferentes pzu'sesA La idea de paridad supone que, con la tasa de conversion adecuada,

el poder udquisitivo de cada 1ugur sera el mismo.
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de eliminar los latifundios improductivos y dotar tierras
a los campesinos y comunidades que no las posefan o las
posefan de forma insuficiente. Esta reforma no tuvo los
resultados esperados y resultd en una mala administra-
cion de tierras con altos indices de corrupcion. La segunda
reforma, implementada en 1996 y todavia vigente, busco
solucionar los problemas de transparencia y corrupcion
que afectaron a la primera, y establecer un mecanismo mas
efectivo para asegurar la democratizacion de la tenencia
y acceso a la tierra, reconociendo ademas el derecho al te-
rritorio de los pueblos indigenas que se venia reclamando
desde 1990. Este proceso agrario tuvo una “reconduccion”
el afio 2006, en vista de que los resultados alcanzados hasta

! . . . ./
entonces aun eran cuestlonables en cuanto a la ellmmaaon

de desigualdades.

La reconduccion establecié la dotacion de tierras fiscales
de forma exclusiva a comunidades indigenas y campesinas,
eliminando asi la adjudicacion individual; la reversion de
tierras aplicable a propiedades que incumplan la funcion
economica social (anteriormente solo podia aplicarse la
expropiacion); y, la indivisibilidad de la pequefia propie-
dad agraria, entre otros cambios tendientes a favorecer el
acceso a la tierra de pequenos propietarios y propiedades
de tipo colectivo.

Han pasado 26 afios desde la promulgacion de la Ley N°
1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, que esta-
blecié el saneamiento de tierras como un procedimien-
to téenico-juridico destinado a identificar y perfeccionar
los derechos legalmente adquiridos, anular o eliminar las

posesiones de hecho o ilegales, asegurarse de que todas las
tierras en propiedad cumplan la funcidn social o funcion
ccondmica social, e identificar las tierras fiscales para re-
distribuirlas a favor de personas que no poseen tierras o
las poseen en superficies insuficientes.

Segun las cifras que el Insticuto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) muestra como resultado del saneamiento
hasta diciembre de 2021, la titulacion es de 24,8 millones de
hectareas (ha) (28 %) para pequenas propiedades y comuni-
dades, 24,4 millones (27 %) a favor de territorios indigena
originario campesinos, y 13,3 millones de ha (15 %) a favor de
medianas propiedades y empresas agropecuarias. Ademas,
se identificaron 26,8 millones de ha de tierras fiscales (30
%), de las cuales 3,9 millones fueron distribuidas a favor de
comunidades indigenas y campesinas (grafico 4.10).

ElINRA identifica este cambio de estructura agraria como
un logro que expresa la democratizacion de la tierra, con-
siderando que hasta 1993 el 68 % de la tierra habia sido
titulada y distribuida a favor de propiedades medianas y
empresariales, y tan solo 30 % a pequenas propiedades y
propiedades comunitarias.

Respecto al acceso de las mujeres a la tierra, en 2015 el INRA
reportd que el 53 % de los titulos se habian emitido a nombre
de hombres, 46 % a nombre de mujeres y 1 % a nombre de
personas juridicas (Salas, 2017). A 2021, se verifica que el 53
% de titulos corresponde a hombres (porcentaje invariable
respecto del 2015), el 45 % a mujeres (1% menos que en 2015)
y un 2 % a personas juridicas. Aunque el INRA resalta la

GrAFIco4.10. ESTRUCTURA DE TENENCIA DE LA TIERRA (1953-1992),
Y SANEAMIENTO Y TITULACION (1996-2021)
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Recuapro 4.3. CAMBIOS DE PRIORIDADES E INTERESES EN EL
SANEAMIENTO Y TITULACION DE TIERRAS (2019-2021)

Los tiempos del proceso de saneamiento modifican constantemente la estructura de la tierra. Asi,
es posible que en los ultimos afos la concentracion de la tierra medida por el indice de Gini haya
aumentado, pues la superficie titulada de medianas propiedades y empresas agropecuarias que,
en 2015, sumaba un total de 6,7 millones de ha, para el 2021 subio a 13,4 millones de ha, lo que
representa un incremento del 100 % de la superficie en manos de estos actores. En cambio, en el grupo
de propiedades pequefias y comunitarias, en el mismo periodo, la superficie aumento de 18,2 a 24,8
millones de ha, lo que representa un incremento de 36 %, muy inferior al crecimiento de las medianas
propiedades y empresas agropecuarias.

De acuerdo a datos proporcionados por el INRA, algo que llama la atencion es que, durante los anos
2019y 2020, entre el 67 al 90 % de la superficie titulada por el INRA en Santa Cruz y Beni corresponden a
propiedades medianasy empresariales. En cambio, para la gestion 2021, en Santa Cruz solo el 20 % de la
superficie titulada departamental corresponde a propiedades medianas 'y empresariales y en el Beni se
redujo al 38 %. EL cambio en las prioridades de titulacion registrado el afio 2021, que tiende a disminuir
las brechas entre pequefios y grandes propietarios, puede atribuirse al cambio en las orientaciones

politicas e intereses de diferentes gobiernos.

./ Ii .
reduccion de brechas respecto al periodo 1953-1992, es evi-
dente que en los ltimos seis aios la ticulacion con igualdad

de género no ha recibido mayor atencion.

Adicionalmente, pese a la existencia de titulos de propie-
dad a favor de las mujeres, ello no garantiza el ejercicio
cfectivo del derecho propietario, ya que es posible que
los parientes masculinos tales como padres, hermanos o
esposos ejerzan algin tipo de presion para evitar que las
mujeres tomen decisiones sobre las tierras (Dominguez,
2011). En todo caso, es importante sefialar que el acceso
a financiamiento publico y crédito muestra avances im-
portantes a favor de los pequefios productores y a favor
de las mujeres, por lo que en este aspecto se puede indicar
que existen avances en la disminucion de las brechas que
afectan a pequenos propictarios y en especial a las mujeres.
Segun datos del Banco de Desarrollo Productivo (BDP),
entre marzo de 2018 y marzo de 2021 el crédito para las
mujeres habia registrado un incremento de 217 %, en tan-
to que el 69,5 % de los créditos otorgados para agriculcura
y ganaderia en ese periodo fueron destinados a mujeres
(BDP, 2021). Tambié¢n resalta el hecho que, en mayo de
2022, se haya lanzado el producto “Mujer BDP” para em-
prendimientos en los sectores manufacturero, agropecua-
rio, turismo y propiedad intelectual (MEFP, 2022).

Pese a que los resultados del sancamiento muestran una es-
tructura de la tenencia de la tierra a favor de los pequetios
propietarios y las propiedades comunitarias, la tenencia
y acceso a la tierra son dindmicos y, por ello, las cifras del

INRA pueden haber sufrido variaciones en los dltimos
afios, ya que el mercado de tierras y las nuevas formas de
acceso escapan al control del INRA, especialmente cuando

el avance en el catastro rural es todavia incipiente.

Desde el inicio del proceso de saneamiento a la fecha, es pro-
bable que varias propiedades tituladas por el INRA hayan
cambiado de propietarios y probablemente incluso ameriten
una reclasificacion de su tipologia, ya que propiedades me-
dianas o empresariales pueden haber sufrido subdivisiones
o, por el contrario, algunas propiedades pequenas contiguas
y continuas pueden haber sido compradas por una misma
persona, formando ast una nueva unidad de produccion con
las caracteristicas de una mediana. Estos cambios, que son
recurrentes en la dinamica del mercado inmobiliario de pro-
piedades agrarias, estan previstos por las normas catastrales
del INRA y deberfan detectarse y registrarse mediante los
procesos de actualizacion catastral (Fernandez, 2022).

La informalidad del mercado hace que gran parte de las
transferencias, divisiones y mutaciones prediales no se re-
gistren en el INRA, ya sea por falta de interés de los nuevos
propietarios o simplemente porque muchas de estas trans-
ferencias podrian estar al margen de la ley. En un estudio
publicado el 2022, Fundacion Tierra sostiene que dentro de
la Tierra Comunitaria de Origen (TCO) Guarayos, se re-
gistraron compra-ventas de tierras tituladas como TCO a
comunidades interculturales, personas particulares y hasta
colonias menonitas (Colque y Vadillo, 2022). Esto representa

7 . o .
claramente una contravencion de la Constitucion Politica
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del Estado y las normas agrarias que prohiben la venta de
propiedades de derecho colectivo. Si bien estas ventas se
practican en la informalidad y casi de manera subrepticia,
sus efectos en la practica son los mismos que cualquier venta
formal, ya que los compradores se hacen del control y del
goce de estas tierras.

El alquiler de tierras es otra modalidad creciente para el aca-
paramiento de tierras, en especial en comunidades indigenas
0 campesinas con escasos recursos economicos. En 2015 se
denuncio el alquiler de tierras comunitarias como mecanis-
mo de apropiacion por parte de productores y empresarios
agroindustriales, en territorios que pertenecen a las TCO
(Salvatierra, 2015). Esto mismo fue denunciado en una in-
vestigacion realizada por Fundacion Tierra el 2021, donde se
muestra que el agronegocio de la soya despojo a los propie-
tarios de sus tierras mediante el alquiler (Tellerfa, 2022). De
ese modo, en las comunidades Cupesi Poza Verde (indigena
ayorea), Cruz Blanca (indl’gena Chiquitana) y Candelaria
(indigena chiquitana) de la provincia Chiquitos, y en las co-
munidades 16 de Marzo (indigena guarani) e Illimani Ntcleo
29 (campesina quechua) de la provincia Nuflo de Chévez,
el agronegocio de la soya despojo a los propietarios de sus

tierras mediante el alquiler (Telleria, 2022).

Las nuevas modalidades de control y acceso a la tierra que
abarcan incluso acciones al margen de la ley podrian estar
generando nuevas brechas en la tenencia de la tierra a fa-
vor de medianos propietarios y empresas agropecuarias,
lo que debe ser analizado y corregido por las instituciones
competentes, ya que de otro modo se estaria aceptando
pasivamente un posible despojo de tierras. Para ello se re-
quieren mayores esfuerzos en la gestion catastral, de forma
que se identifiquen los cambios en la tenencia de las tierras
luego de su titulacion.

La sola tenencia de tierras no es un indicador completo de
las desigualdades existentes en materia agraria. Las opor-
tunidades de desarrollo econdmico también estan condi-
cionadas a cualidades de cada unidad de tierra. Si bien las
pequenas propiedades y las comunidades interculturales han
incrementado su superficie de tierras aptas para activida-
des agricolas, aun no llegan a los porcentajes de los gran-
des propietarios. Por otra parte, los menos favorecidos son
los pueblos indigenas que dentro de sus TIOC (territorios
indl’gcna originario campcsinos) tienen pocas tierras con
aptitud agropecuaria, y aunque en tierras bajas los pueblos
indigenas prefieren desarrollar actividades relacionadas con
el manejo integral de bosques, economicamente estas acti-
vidades no son muy rentables o siguen siendo dependientes
en parte de los sectores empresariales (especialmente en

mancjo forestal maderable).

Sibien las tierras con cobertura boscosa, que estan princi-
palmente en manos de comunidades y pueblos indigenas,
pueden reportar ingresos significativos por manejo fores-
tal maderable y no maderable, hectarea por hectdrea, estos
ingresos siempre estaran por debajo de los que podrian
reportar actividades agropecuarias. Por otra parte, aun si
se consolidaran sistemas de manejo integral de bosques y
tierra sostenibles dentro de los territorios indigenas, la
amenaza del avance de la deforestacién podria poner en

riesgo este tipo de sistemas.

En este ambito, quienes mas contribuyen con el agrava-
miento de estos cambios son los actores vinculados con
la deforestacion, es decir; empresarios agroindustriales,
empresas ganaderas, comunidades menonitas, y media-
nos propicetarios y pequetios productores interculturales
dedicados a cultivos agroindustriales, en ese orden. Por
otra parte, quienes mas sufren los efectos negativos de
estos cambios son los actores que tienen niveles mas alcos
de pobreza, es decir, los pueblos indigenas y los peque-
flos propietarios de tierras que practican la agricul-

tura familiar.

La agenda de distribucion de la tierra tiene im-
plicaciones significativas en la persistencia de las
desigualdades, en especial aquellas que afectan
alos pueblos indigenas y a quienes habi-

tan en las areas rurales del pats. A me-
dida que el proceso de sancamiento y
distribucion avanza a un ritmo mas
lento de lo esperado, emergen nuevos
desafios urgentes de atender, entre ellos: 1)
la dinamica de la tenencia Y acceso a la tierra mo-
difica constantemente la estructura de la propiedad a través
del mercado de tierras y las nuevas formas de acceso que

! !
solo podran ser resueltas con el avance del catastro rural;



ii) la titulacion de la tierra a favor de las mujeres requiere
procesos de acompanamiento juridico y de capacidades que
faciliten la decision de las mujeres sobre la tierra, ast como
la sostenibilidad del acceso a credito productivo por par-
te de las mujeres; iii) aparecen como urgentes mecanismos
de control para evitar el despojo de las tierras, en especial
a los pueblos indigenas, cuya propiedad comunitaria y de-
rechos colectivos se ven amenazados por el agronegocio de
la soya; y, finalmente, iv) es necesario detener los efectos
negativos del cambio climatico, que generan niveles mas
altos de pobreza en los pueblos indigenas y los pequerios

propietarios de tierra.

Combatir la discriminacidn: sofiar con
la igualdad, ampliar la democracia

Segun la Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, “los principios de igual-
dad y no discriminacion constituyen la esencia de los de-
rechos humanos y ayudan a reducir las desventajas por
numerosas razones y en muchos ambitos. Los derechos

humanos no se restringen a4 grupos especiales”.“‘

Como vimos en distintas secciones del informe, la dis-
criminacion en Bolivia no solo se percibe porque se la
experimenta, sino como constatacion de que vivimos en
una sociedad que discrimina. Tres de cada diez bolivia-
nos afirman que forman parte de un grupo discriminado
(Latinobardmetro, 2021). El dato no es menor. Bolivia ocu-
pa el tercer lugar en la region entre los paises con mayor
discriminacion luego de Brasil (39 %) y Chile (34 %). Pese
a la evidencia de que la discriminacion existe, un grupo

importante de la poblacion todavia lo niega.

En América Latina, la percepcion de que “las personas
pobres son las mas discriminadas” es una tendencia ge-
neralizada, lo que ocurre también en Bolivia. Si bien esta
sensacion puede llamar la atencion, pues supera por mu-
cho al sentimiento de discriminacion hacia la poblacion
indigena y hacia las mujeres, en realidad es sintoma de
una sociedad estratificada en la que la pobreza sintetiza en
gran medida las mdltiples exclusiones, en especial aquellas
que se originan en las identidades ¢tnico-culturales de los

grupos histéricamente excluidos.

Los perfiles de quienes afirman haber sido discriminados
en el pais brindan pautas de la urgente necesidad de re-
construir el tejido social. Quienes mas refieren haber ex-
perimentado formas de discriminacion en los tltimos afios
son adultos con bajos niveles de instruccion y de los estra-

tos mas bajos en la escala de ingresos, ademas de quienes

Capitulo 4 - Hacia un pacto social renovado | ]_ 07

“son del campo” y los que se identifican como indfgenas
o mestizos de origen popular. Las actitudes de discrimi-
nacion que vive la poblacion pobre e indigena tienen que
ver, en muchos casos, con el color de la piel, la manera de
hablar y el apellido. Hay tambic¢n, pues, un fuerte com-
ponente de racismo. En ese contexto, sin lugar a dudas, la
batalla contra el racismo y la discriminacion debe darse

en cada ambico de las relaciones sociales.

En Bolivia, pese al avance en el reconocimiento de los de-
rechos de las naciones y pueblos indigenas, estamos lejos
todavia de superar el racismo y la discriminacion. A través
del analisis de las percepciones sobre discriminacién vemos
que los bolivianos y bolivianas consideran que la sociedad
es un campo de confrontacion. Que unos y otros veamos la
discriminacion como una constante nos remite a una com-
petencia en el ejercicio de derechos. Que los niveles de re-
conocimiento de desigualdades sean igualmente amplios,
muestra que en esa competencia hay los que llevan las de ga-
nar y los que pierden, a veces sistematicamente. Esa percep-
cion generalizada es indicativa de un contrato social que no
responde plenamente a la expectativa de las personas y que
puede traducirse en la ruptura de acuerdos de convivencia.

En la ruta para acabar con el racismo y la discriminacion
queda un largo camino por recorrer. Entre otras accio-
nes, sera necesario reforzar las instituciones y la normativa
ya existentes en el pais, y unir esfuerzos para denunciar
los actos de discriminacion e incitaciones al odio, espe-
cialmente explicitas en medios digitales que vulneran los
derechos humanos de los distintos grupos y pueblos que
forman parte de la sociedad boliviana. El racismo y la dis-
criminacion son actitudes contrarias a la democracia. La
construccion de una sociedad democratica con igualdad
no sera posible si no eliminamos el racismo y todas las
formas de discriminacion.

CONCLUSIONES: CON VOLUNTAD,
PODEMOS REDUCIR LAS DESIGUALDADES

En este capitulo partimos de la premisa de que el pais atra-
viesa una coyuntura que ofrece la oportunidad de cambiar
el curso de la trayectoria desigualadora provocada por la
crisis. Planteamos que salir de la inercia, despejar la niebla
paralizante y asumir las proximas millas para enfrentar la
desigualdad implica movimientos en tres grandes dimen-
siones: las resistencias y los descos del cambio; los intereses
que buscan preservar privilegios, 0 en su caso reivindican
derechos; y las instituciones, que definen la orientacion
de las politicas publicas.

14 Vé}lSC hrrps://\\rwx\nohchn01‘g/€s/zlbout~us/wh;1t~we/do/()m‘/r()adm:lp/enhancing/equ:ﬂi ty/and{ountering;di scrimination
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En este escenario desafiante proponemos un conjunto de
OpCiOT]CS que Construyen altemativas, entre otras, para dar

un nuevo salto hacia la igualdad:

L. Profundizar y consolidar los procesos de redistribucion
del ingreso, que nos permitieron tener ¢xito en el pasado.
Ello supone repensar las politicas fiscales, asegurar un gasto
social cada vez mas enfocado en las vicjas y nuevas desigual-
dades, imaginar reformas tributarias progresivas que asegu-
ren que paguen mas quienes poseen mas riqueza y generan
mas ingresos. Y, ademas, consolidar y fortalecer los progra-
mas y politicas de proteccion social existentes con disefios
innovadores, enfocados en los hogares con mayores privacio-

nes, y con registros que permitan un seguimiento efectivo.

2. Atender las exclusiones mas graves y las intersecciones
persistentes, lo cual es, sin duda, la condicion necesaria
para avanzar en las proximas millas. No sera posible lo-
grar mayores reducciones de la desigualdad de ingresos,
mayor acceso y calidad de los servicios de educacion y
salud, mejores condiciones de generacion de ingresos, si
no atendemos las exclusiones persistentes en todos los
ambitos. Este desafio incluye, entre otras acciones, in-
corporar los cuidados como pilar de las politicas socia-
les y de proteccion social como estrategia indiscutible
para el logro de la autonomia de las mujeres. Se requiere
también revisar las viejas y nuevas desigualdades en la
educacion que hoy exigen dar un giro en el cierre de la
brecha digital y la calidad del aprendizaje, garantizando
ast los derechos de todos los ninos y ninas indigenas, los
que habitan en areas rurales y de aquellos que viven en

10S hogares menos aventa]'ados.

3. Redistribuir la riqueza, lo que implica comprender que
la dinamica de las desigualdades es estructural y resultan-
te de procesos de acumulacion que perpettan privilegios.
En este ambito sera necesario poner atencion a los proce-
sos y las dindmicas de la desigualdad en la acumulacion
de activos como mecanismo para hacer frente a shocks
(pérdidas de empleo, destruccion de activos, enfermedad
o cualquier otra contingencia adversa) que enfrentan las
personas y los hogares, incorporando medidas especificas
dirigidas a los traba]'adores y trabajadoras del sector in-
formal de la economia. O, como fuentes de acumulacion
de la riqueza extrema, a través de un esfuerzo renovado
en la medicion de la riqueza y el patrimonio, y la consoli-
dacion de impuestos progresivos, tales como el Impuesto
a las Grandes Fortunas (IGF) y otros impuestos o politi-
cas orientadas a promover una mayor progresividad en

el sistema cributario.

4. Democratizar el acceso a la tierra, que continta siendo
fuente de multiples desigualdades que afectan en especial
ala poblacion indigena, rural y a las mujeres. En este cam-
Po es necesario estar alerta a diferentes procesos: el avance
del catastro rural, que permita regular el mercado de las
tierras; el acompanamiento juridico y de capacidades que
faciliten la decision de las mujeres sobre la tierra, y la sos-
tenibilidad del acceso a crédito productivo; mecanismos
de control para evitar el despojo de las tierras, en especial
a los pueblos indigenas; y, finalmente, detener los efectos
negativos del cambio climatico y la deforestacion que re-
producen altos indices de pobreza en los pueblos indigenas
y los pequetios propietarios de tierras.

5. Centrar esfuerzos en la superacion de las desigualda-
des, lo que implica luchar también contra el racismo y la
discriminacion. En ese camino es fundamental atender las
desigualdades horizontales, en toda su complejidad, pues
solo con acciones que apunten a cerrar las brechas que, en
especial, se manifiestan en la discriminacion hacia la po-
blacion indigena, las mujeres y la poblacion que habita en
arcas rurales, podremos construir una sociedad de iguales

en la diversidad, y ast fortalecer y ampliar la democracia.

Para viabilizar esta agenda es imprescindible trabajar en la
participacién ciudadana yen la recuperacién de la confian-
za en las instituciones, en especial en las organizaciones
politicas, los lideres politicos y sociales, los implementa-
dores de la politica publica y las instancias de prestacion
de servicios, a través de la mejora en la calidad de los ser-
vicios publicos, la transparencia y rendicion de cuentas, y

una gestion publica orientada a resultados.

Todas estas acciones requicren, sin duda, nuevos acuerdos
y compromisos. Entre el nivel central del Estado y las en-
tidades territoriales autonomas para un nueva agenda te-
rritorial, incluido el pacto fiscal; entre niveles del Estado y
sectores de la politica social para definir prioridades de asig-
nacion de gasto y asegurar su progresividad; entre el Estado
y los agentes de la economia que mayor riqueza generan
para garantizar el espacio fiscal necesario a fin de garanti-
zar politicas orientadas a la redistribucion, la inclusion y la
igualdad; y entre los diversos actores sociales para asegurar
la viabilidad poh’tica de una agenda renovada a favor de la

igualdad socioeconomica, de género y éenico-cultural.

Hoy es tiempo de dar el proximo salto, de generar alcer-
nativas para imaginar y cimentar las proximas millas ha-

cia la igualdad.



CONCLUSIONES

ste informe surge de una motivacion: la ne-
cesidad de repensar la trayectoria del cam-
bio social hacia un futuro con igualdad en
Bolivia. Partimos de la idea de que el cami-
no hacia la igualdad es un proceso que no se

agota, siempre en curso ¢ inacabado (Piketty,
2021). No es un camino sencillo ni lineal. El informe plan-
tea un recorrido por el pasado reciente en Bolivia, el del
Estado Plurinacional con autonomias fundado a partir de
la Constitucion de 2009; y detiene la mirada en los afios
de la crisis politica, sanitaria y econdmica (2019-2020), mo-
mento que definimos como un tiempo “suspendido”, un
tiempo “liminal” (Garcia Linera, 2019) en que lo nuevo por
venir no termina de visualizarse, y lo ocurrido no termina

de desaparecer.

El Informe La igualdad posible plantea una mirada a la
trayectoria de las desigualdades en Bolivia en mulciples
dimensiones (ingresos, empleo, educacion), y desde la pers-
pectiva de las desigualdades horizontales (género, ¢tni-
co-cultural y lugar de residencia). El analisis brinda una
mirada desde dos registros: las desigualdades observadas
y las desigualdades percibidas. A partir de un balance de
las transformaciones ocurridas entre 2006 y 2019, con sal-
tos, cambios y continuidades en materia de igualdad e
inclusion, nos detenemos a observar los impactos socioe-
condmicos de la crisis, caracterizada por una profundiza-
cion de las desigualdades; analizamos las percepciones de
la poblacion sobre estas tendencias; ¢ indagamos algunas
alternativas posibles y deseables para despejar la niebla
de la incertidumbre. Cuatro grandes preguntas guian el

analisis del informe:
« ;En qué momento de la trayectoria hacia la igualdad
JEnq y g

nos encontro la crisis de 2019-2020?

« ;Qu¢ ideasy preferencias sobre la igualdad emergen en
este momento de incertidumbre sobre los cambios que
nos depara el futuro?

« ;Qué nuevas y viejas indignaciones sobre las desigual-
dades moldean hoy nuestras expectativas?

« Y, ;cuales son los desafios mas urgentes, en téerminos de
ideas y alternativas, para avanzar las proximas millas?

A continuacion, repasamos los principales hallazgos.

IGUALDAD, ESE HORIZONTE

El primer capitulo del informe dibuja la trayectoria de las
desigualdades en el periodo (2006-2019), procurando ir mas
alla del ingreso, y recordando la necesidad de reconocernos
como una sociedad plural y diversa. El analisis y datos pre-
sentados retratan un periodo de reduccion sostenida de la
pobreza y la desigualdad de ingresos (2009-2015), que for-
talecio el camino hacia una sociedad con mayor igualdad.
Fue un periodo de crecimiento con redistribucion. Entre las
causas de los cambios descritos, confluyeron: un contexto
economico favorable; un horizonte comun de inclusion y
justicia social, expresado en un proyecto de transformacion
estatal; y, la voluntad politica a favor de la redistribucion del
ingreso, la democratizacion del acceso a servicios y el reco-
nocimiento y ampliacion de derechos, entre otras.

Esta transformacion esta retratada en la transicion desde
una estructura social en forma de piramide a una chakana.
Es una transicion cargada de buenas noticias, pero también
de limites y agendas en curso ¢ inacabadas. Por un lado,
la acelerada tendencia de este proceso alcanzo un techo
en 2015, poniendo en riesgo la sostenibilidad del periodo
de crecimiento pro pobre y con redistribucion. Por otro
lado, el avance no ha sido simétrico entre dimensiones y
formas de manifestacion de las desigualdades, y las des-
igualdades horizontales (entre grupos) que reproducen
exclusiones, en especial de la poblacion indigena, de las
mujeres y de quienes habitan en areas rurales, requiere un

renovado compromiso.

Del analisis se desprenden lineas de accion en al menos tres
direcciones. Primero, la necesidad de afianzar la trayectoria de
la redistribucion del ingreso alcanzada, y redistribuir mas alla.
Las politicas de proteccion social han logrado importantes
coberturas de la poblacion beneficiaria con enfoque de uni-
versalidad, pero podrian ser mas igualadoras. La trayecto-
ria de la desigualdad de ingresos muestra una significativa
reduccion, pero es tiempo de abordar también la injusta
distribucion de la riqueza (acumulacion de capital) y las
politicas para reducirla. Esta situacion requiere pensar un
nuevo ciclo de politicas centrado en la revision de la pro-
teccion social, la profundizacion de las dinamicas de gene-
racion de ingresos del trabajo informal y la centralidad de
la provision de educacion de calidad. Redistribuir mas alla
implica, entonces, profundizar en las causas.
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Segundo, es necesario detener la amenaza del retroceso, y
atacar los nudos criticos de la desigualdad. El balance de la
trayectoria recorrida en materia de igualdad no esta libre
de paradojas. La persistencia de desigualdades horizonta-
les que reproducen exclusiones, en especial de la poblacion
indigena, de las mujeres y de quienes habitan en areas ru-
rales, requiere un renovado compromiso. Para lograr un
nuevo salto hacia la igualdad sera necesario profundizar en
las alternativas que combinen estrategias en varios frentes.
Por ejemplo, para avanzar en la autonomia de las mujeres,
se requieren acciones que operan entre el mundo del tra-
bajo remunerado y no remunerado. El préoximo momento
debe centrarse en desarmar las intersecciones excluyentes,

y en profundizar en sus causas.

Tercero, repensar la agenda critica de la desigualdad. Aun con
el avance en el reconocimiento de los derechos de las nacio-
nes y pueblos indigenas, todavia estamos lejos de superar
el racismo y la discriminacion. El analisis de las percep-
ciones sobre discriminacion muestra que los bolivianos y
las bolivianas consideran que la sociedad es un campo de
confrontacion. Que unos y otros actores vean la discri-
minacion como una constante nos remite a una pugna y
competencia en el ejercicio de derechos. Que los niveles
de reconocimiento de desigualdades sean igualmente am-
plios, muestra que en esa competencia estan los que llevan
las de ganar y los que pierden, a veces sistematicamente.
Esa percepeion generalizada es indicativa de un contrato
social que no responde plenamente a las expectativas de
las personas y que puede derivar en la ruptura de acuerdos

de convivencia en democracia.

La historia reciente muestra que con voluntad politica es
posible cambiar la trayectoria, pero tambien deja lecciones
de que las condiciones y necesidades de cada momento im-
portan y son irrepetibles. Un nuevo salto requiere mirarnos
en el espejo, repensar la agenda critica, volver a soar la

igualdad e imaginar nue-
T, vas vias para alcanzarla.
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LA DESIGUALDAD IMAGINADA

El segundo capitulo profundiza en las preocupaciones y
percepciones de los bolivianos y bolivianas sobre las des-
igualdades después de la crisis. Y recrata la manera dife-
renciada en que la poblacién percibe y vive las diferencias,
y la forma compleja en que se plantean juicios, se generan
descontentos y emergen expectativas. La mafana después
de la crisis, los temas socioecondmicos se imponen como
prioridad ante la urgencia generalizada de revertir los gol-
pes de la pandemia en los ingresos y en las oportunidades
de empleo de la poblacion. La urgencia, esta vez, muestra
con mayor precisién el deterioro y la vulnerabilidad que
enfrentan algunos grupos de la poblacion. Hoy la gente
percibe, de forma renovada, la desigualdad. Y las percep-
ciones son importantes.

Los trabajadores informales, en especial las mujeres inser-
tas en actividades por cuenta propia, se enfrentan a una
mayor precarizacién de las condiciones laborales. La in-
formalidad, junto con la “refeminizacion” y la “refamilia-
rizacion” de los cuidados, imponen barreras cada vez mas
dificiles de superar a la deseada autonomia econdmica de
las mujeres. Ast, hay una persistente desigualdad hacia las

mujeres, cuestion negada por una parte de la poblacién,

Por otra parte, en medio de un panorama incierto sobre
lo que depara el futuro de la recuperacion economica, la
esperanza de las y los bolivianos recae, en gran medida, en
despejar la incertidumbre sobre el futuro de una educacion
de calidad para todas y todos. El nuevo desafio en este 4m-
bito es claro: superar la brecha digital, que se ha conver-
tido en la nueva valla en la “carrera de obstaculos” y que
profundiza las desigualdades horizontales. En este campo
haran falta acuerdos sobre la prioridad de la asignacion
del gasto social de manera que los recursos asignados a la
educacion sean suficientes para cerrar todas las brechas:
urbano-rural, pﬂblico—privado, poblacién indl’gena y no

indigena, hombres-mujeres.

Las distintas manifestaciones de la desigualdad expues-
tas dan cuenta también de la clara desventaja social que
enfrentan los bolivianos y bolivianas pertenecientes a
los pueblos indigenas. La evidencia de la percepcion so-
bre la discriminacién existente y la coincidencia con las
desigualdades objetivas que excluyen a estos grupos de la
poblacion, debe ser atendida. Esta situacion

llama con urgencia a revertir un orden so-

‘:ﬂ!\

cial histérico, cuyos avances se han visto
amenazados por los discursos politicos

y la polarizacion de los afios de la crisis.

La desigualdad éenico-cultural es tenaz. No
habra igualdad posible si no ponemos fin al



racismo v la discriminacion. Y es fundamencal renovar
y

sentidos de comunidad.

IGUALES, PERO NO TANTO

No todas las desigualdades indignan, unas indignan mas
que otras. El tercer capitulo del informe profundiza en
los valores y las actitudes hacia la desigualdad, y analiza el
grado de tolerancia y legitimidad de las mismas. El capi-
tulo muestra un complejo escenario de confrontacion de
actores y de intereses, que pueden ser impulsores o blo-
queadores del cambio.

Las percepciones y valores de la ciudadania acerca de la
desigualdad existente dibujan un mapa complejo de sen-
sibilidades y causas de indignacion. Luego de un largo pe-
riodo de ampliacion de los estratos medios, de crecimiento
pro pobre y con redistribucion; yen medio de dos afos de
crisis multiple, los bolivianos y bolivianas aparecen atn
avidos de progreso social, pero tambi¢n con mayores in-
quictudes sobre el rumbo del pais y la capacidad de sus
dirigencias para ir mas lejos.

La preocupacion por la desigualdad y la preferencia por re-
ducirla muestran interesantes continuidades con relacion
a la apuesta del proceso Constituyente, pero también trae
novedades y varias incertidumbres acerca de los sentidos
de igualdad. Muchas de las orientaciones del ciclo anterior
se siguen valorando, pero emergen nuevas necesidades y
divergencias sobre la urgencia de no retroceder. Surgen
también nuevas disputas por la indignacion ante diferen-
tes desigualdades.

Los logros del ciclo que cierra alientan las expectativas
de progreso de las mayorias, pese a las crisis recientes que
resquebraj aron la confianza social y el impulso de moder-
nizacion que la bonanza y el crecimiento economico ali-
mentaron. Estos nuevos deseos de transformacion son a
la vez fuente de dinamismo, y se asientan principalmente
en el reclamo por mejores empleos e ingresos, educacion
de calidad y oportunidades. Las respuestas que la gente y
las dirigencias estan buscando combinan viejos y nuevos
anhelos que combinan un Estado fuerte, que gestione en
beneficio de las mayorias la renta de las materias primas
cstratégicas, pero que al mismo tiempo se ocupe de gene-
rar opciones para los emprendimientos de las personas.

Tres mensajes clave ayudan a imaginar el nuevo ciclo de

lucha contra la desigualdad:

. . .. . . i
P]‘lmCTO, ¢xX1ste una comc1dcnc1a, un SC‘ﬂtldO comun en tor-

no a una agenda de fortalecimiento de servicios publicos
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sociales y politicas de incentivo a la economia popular,
con protagonismo del Estado, pero que al mismo tiempo
exige el reconocimiento y necesidad del impulso privado.
Aunque con menor intensidad, aparecen demandas por
acciones de redistribucion de la riqueza mas audaces, po-
siblemente asociadas a la preocupacion por la sostenibili-
dad, como un sistema de impuestos progresivos y nuevas

transferencias a 105 1’1’12,15 Vulnerab]es.

Segundo, la demanda de ampliacion de los derechos indi-
genas se vio afectada por la polarizacion y la crisis politica,
aunque se reconoce como una batalla estructural y de largo
plazo que implica la lucha contra el racismo y la discrimi-
nacion, y exige acciones que convocan cambios de valores y
actitudes desde la escuela. Preocupa el desanimo en la po-
sibilidad de disminuir el racismo y la discriminacion, que
se perciben arraigados en las personas, en especial en las
personas mayores, aunque se ve una luz de esperanza en
“la formacion de las nuevas generaciones”. Queda claro que
para reducir la discriminacion se requiere trascender las
acciones formales, avanzar en desmontar prejuicios, em-
pezar por observar de cerca los fenomenos del racismo y la
discriminacion, y establecer canales efectivos de denuncia
publica y social.

Tercero, en el campo de la igualdad de género, emergen
posibilidades de nuevas coaliciones progresistas, apoya-
das por jovenes y mujeres, para avanzar en acciones que
reduzcan la desigualdad entre hombres y mujeres. Esta
agenda enfrenta el desafio de luchar contra narrativas con-
servadoras antiderechos de las mujeres, pero también de
superar las barreras que impiden una confluencia en las
intersecciones de los cliva]'es que provocan exclusiones ét-

nico-culturales y de clase.

Esas viejas y nuevas convergencias y divergencias politicas
se producen en un contexto de desconfianza institucional,
de mayores dudas y susceptibi]idades sobre la actuacion
de las viejas clites con poder, pero, de igual modo, acerca
de las dirigencias politicas de origen popular que emer-

gieron en estos anos

HACIA UN PACTO SOCIAL RENOVADO

Las proximas millas en el camino a la igualdad estan hechas
de multiples alternativas. Partimos de la premisa de que el
pais atraviesa una coyuntura que ofrece la oportunidad de
cambiar el curso de la trayectoria desigualadora provocada
por la crisis politica, social y econdmica. Planteamos que
salir de la inercia, despejar la niebla paralizante, implica
movimientos en tres grandes dimensiones: las resisten-
cias y los deseos del cambio; los intereses que reivindican
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derechos o buscan preservar privilegios; y las institucio-

nes, que definen la orientacion de las politicas publicas.

En este escenario desafiante, el informe propone un con-
junto de opciones que construyen una agenda critica con
algunas alternativas, entre otras, para dar un nuevo salco

hacia la igualdad:

Profundizar y consolidar los procesos de redistribucion del
ingreso que nos permitieron tener ¢éxito en el pasado. Ello
supone repensar las politicas fiscales, asegurar un gasto
social cada vez mas enfocado en las viejas y nuevas des-
igualdades, e imaginar reformas tributarias que aseguren
que paguen mas quienes mds riqueza e ingresos generan.
Se requiere también consolidar y fortalecer los programas
y politicas de proteccion social existentes con disefios in-
novadores, una asignacion del gasto social orientada a las
necesidades de la gente, y con registros que permitan un

seguimiento efectivo.

Atender las exclusiones mas graves y las intersecciones per-
sistentes es, sin duda, la condicion necesaria para avanzar
en las proximas millas. No sera posible lograr mayores re-
ducciones de la desigualdad de ingresos, mayor acceso y ca-
lidad de los servicios de educacién y salud, si no atendemos
las exclusiones persistentes. Las acciones con potencial de
alcanzar una agenda transformadora incluyen incorporar
los cuidados como pilar de las politicas sociales y de pro-
teccion social como estrategia indiscutible para el logro de
la autonomia de las mujeres. Es necesario asimismo revi-
sar las viejas y nuevas desigualdades en la educacion, que
hoy exigen dar un giro en el cierre de la brecha digital y la
calidad de la educacion garantizando los derechos todos
los nifios y nifias, en especial de los indigenas, los que ha-
bitan en areas rurales y de los hogares menos aventajados.

Redistribuir la riqueza, lo cual implica comprender que la
dinamica de las desigualdades es estructural, y resultado
de procesos de acumulacion que perpetdan privilegios. En
este ambito serd necesario poner atencion a los procesos
y las dinamicas de la desigualdad en la acumulacion de
activos como mecanismo para hacer frente a choques que
enfrentan los hogares, o como fuentes de acumulacion de

la riqueza extrema.

Democratizar el acceso a la tierra, que es fuente de mul-
tiples desigualdades que afectan a la poblacion indigena,
rural y a las mujeres. Es necesario asegurar el avance del
catastro rural, que permita regular el mercado de las tie-
rras; el acompanamiento juridico y de capacidades que
faciliten la decision de las mujeres sobre la tierra, y la sos-
tenibilidad del acceso a crédito productivo; mecanismos
de control para evitar cl despo]'o de las tierras, en especial
a los pucblos indigenas; y, detener los efectos negativos del
cambio climatico y la deforestacion, que reproducen altos
indices de pobreza en los pueblos indigenas y los pequenos
propietarios de tierras.

Centrar esfuerzos en poner fin a las desigualdades es,
ante todo, luchar contra el racismo y la discriminacion.
Es fundamental atender las desigualdades horizontales,
en toda su complejidad, con acciones que apunten a ce-
rrar las brechas, en especial las que se manifiestan en la
discriminacion hacia la poblacion indigena, las mujeres y
la poblacion que habita en areas rurales. Solo ast podre-
mos construir una sociedad de iguales en la diversidad y

ampliar la democracia.

Todas estas acciones requieren nuevos acuerdos y com-
promisos. Entre el nivel central del Estado y las entidades
territoriales autdnomas para un nueva agenda territo-
rial, incluido el pacto fiscal; entre niveles del Estado y
sectores de la politica social para definir prioridades de
asignacion de gasto y asegurar su progresividad; entre el
Estado y los agentes de la economia que mayor riqueza
generan para garantizar el espacio fiscal necesario a fin
de garantizar poh’ticas orientadas a la redistribucion, la
inclusion y la igualdad; y entre los diversos actores so-
ciales para asegurar la viabilidad politica de una agenda
renovada a favor de la igualdad socioecondmica, de gé-
nero y ¢tnico-cultural.

Entre otras alternativas, la propuesta de este informe asu-
me la esperanza de convocar alianzas en torno a un nuevo
horizonte de inclusion ¢ igualdad. Con voluntad politica
es posible reducir las desigualdades. Hoy es tiempo de re-

correr las proximas millas.

atis
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ANEXO0 METODOLOGICO

Al. ESTIMACION DE ESTRATOS MEDIOS DE INGRESOS (2016-2021)

Ficura A1.1.PUNTO DE CORTE PARA IDENTIFICAR
EL UMBRAL SUPERIORDEL ESTRATO MEDIO 2021

. S
1 2 3 45 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Decil

Fuente: Garbay y Yafiez (2022 a) con base en Encuestas de Hogar del INE.

TasLa A1.2. UMBRALES PARA LA ESTRATIFICACION (BS. DE 2016)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Alto X>3684.35 X>3644.78 x> 3386.34 x>3576.61 x> 3699.00 x> 3576.18

. 2100.97<x 1546.86<x< 2009.09<x< 2050.91<x< 2027.71<x< 2016.25¢<x<
Medio estable

< 3684.35 3644.78 3366.34 3576.61 3699.00 3576.18

Medio vulnerable 614.44<¢x< 627.21<x< 608.99<x« 646.31<x< 608.76<x< 607.36<x<
2100.97 2073.89 2009.09 205.91 2027.71 2016.25

Bajo X< B14.44 x<627.21 X< 608.99 x<646.31 x< 608.76 x< 607.36

Fuente: Garbay y Yafiez (2022 a) con base en Encuestas de Hogar del INE.
Nota: x representa el ingreso per cépita. Los ingresos estan en Bs. de 2016.
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A2. ESTUDIO DE PERCEPCIONES,
VALORES Y EXPECTATIVAS SOBRE
LA DESIGUALDAD EN BOLIVIA

Encuesta urbano rural

En los meses de marzo y abril de 2022, la empresa especia-
lizada Diagnosis (investigacion social de opinion puablica
y mercado) realizd para este informe a nivel nacional la
Encuesta de Percepciones, Valores y Expectativas sobre la
Desigualdad en Bolivia (EPVD 2022). El objetivo del es-
tudio fue recoger las percepciones, valores y expectativas
de la poblacién boliviana sobre las tendencias y distintas
formas de manifestacion de las desigualdades en el ac-
tual contexto; y proveer orientaciones para una reflexion
y didlogo que fortalezcan el proceso de reconstruccion con
igualdad, despucs de la crisis, en el pais.

La encuesta, aplicada en areas urbanas y rurales, recabo
informacion de hombres y mujeres de 18 a 65 afios, del
ambito urbano y rural de los nueve departamentos de
Bolivia. Para el tamano de la muestra se planteo el uso de
la siguiente formula estadistica para poblaciones infinitas
(mas de 100.000 personas):

z?P(1—P)
n E eeeee——
e
Donde:
n = Tamafio de la muestra
z = Nivel de confianza de la estimacion = 95% = 1,96

P = Variabilidad positiva = 0,5 para poblaciones
heterogéneas
¢ = Error muestral permitido = +/- 1,96% = 0,0196

Por tanto: 5
o= 196%051-0,5)

0,01962 =2.500

El tamaiio de muestra fue de 2.500 encuestas, lo que impli-
caun nivel de confiabilidad del 95 % con un error muestra
maximo de +/- 1,96 % para el conjunto.

Se empled un muestreo por conglomerados, multietapico
y estratificado segtn tamano poblacional. Los conglomera-
dos estan conformados por las zonas censales definidas por
el INE para el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda,
actualizadas para sus encuestas a hogares, y también por
los manzanos de la informacion cartografica. Se realizo
un muestreo multietapico con seleccion aleatoria de zonas
censales y de manzanos, y seleccion sistematica de vivien-
das particulares. En cada vivienda particular se entrevistd
cara a cara a una persona seleccionada al azar. Los estratos
de la muestra son los siguientes:

+  Ciudades capitales de departamento y El Alto

. Ciudades intermedias (20 mil o mas habitantes)

«  Pueblos (de 2 mil a 20 mil habitantes)

«  Area rural (menos de 2 mil habitantes)

Se realizo una distribucion no proporcional de la muestra
conforme el siguiente detalle:

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA POR DEPARTAMENTO

Departamento Capital El Alto Intermedias =~ Pueblos Rural Total
LaPaz 200 200 40 40 40 520
Cochabamba 200 40 40 40 320
Santa Cruz 200 40 40 40 320
Oruro 110 40 40 40 230
Potosi 110 40 40 40 230
Chuquisaca 110 40 40 40 230
Tarija 110 40 40 40 230
Beni 110 40 40 40 230
Pando 110 40 40 190
Total 1.260 200 320 360 360 2.500

Se emplearon factores de ponderacion para que, en los
calculos a nivel general, se restablezca el peso poblacional
de cada departamento y de cada segmento de la muestra,
segtin las proyecciones poblacionales del INE para el 2021.

El cuestionario fue elaborado segtin los objetivos de in-
vestigacion de Oxfam en Bolivia para el presente informe.
Cuenta con un total de 73 preguntas, incluyendo las socio-
demograficas, sin contar con las preguntas de supervision.



Se emplearon preguntas de seleccion simp]e y mﬁltiple.
La mayoria fueron preguntas cerradas, precodificadas.
Adicionalmente, se llegd a un 5 % de preguntas abiertas.
Se emplearon escalas de opinion y de actitud de Likert y
de Thurstom, ademas de diferencial semantico.

Antes de su aplicacion definitiva el cuestionario fue so-

metido a una prueba piloto en ambitos urbanos y rurales

Grupos focales

La encuesta fue complementada con la realizacién de
una serie de grupos focales, que permitieron profundizar
y complementar la informacién cuantitativa con infor-
macion cualitativa. De esa manera se puede obtener un
panorama integral sobre los valores, percepciones y expec-
tativas en torno a las desigualdades en 2022 en el contexto
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de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, descritos en el
informe de la prueba piloto. Esto nos permitio contar
con un instrumento ajustado y aprobado por el equipo
de Oxfam.

El cuestionario fue digitalizado con el programa
KoBoxCollect para su aplicacién con dispositivos movi-
les conectados a Internet.

posterior a la crisis sanitaria producto de la pandemia del

COVID-19,

Se realizaron en total 12 grupos focales con hombres y mu-
jeres de 30 a 45 afios, que no pertenecian a partidos politi-
cos 0 agrupaciones ciudadanas, y que no tenian puestos de
liderazgo en organizaciones sociales. Estos grupos fueron

organizados de la siguiente manera:

COMPOSICION DELOS GRUPOS FOCALES

Estrato social La Paz ELAlto Cochabamba Santa Cruz Total
Medio tipico 1 1 1 1 4
Medio bajo 1 1 1 1 4
Bajo 1 1 1 1 4
Total 3 B g 3 12

En cada grupo focal participaron entre siete a nueve per-
sonas, con una representacion equitativa de hombres y

mujeres, y de diferentes barrios de cada ciudad.

En la aplicacion de esta téenica se realizaron las siguien-
tes tareas:

«  Elaboracion de la guia de grupos focales

+  Organizacion de los grupos

«  Moderacion

«  Sistematizacion de la informacion

«  Analisis

A3. iNDICES DE SENSIBILIDAD
A LAS DESIGUALDADES

Para construir los indices de sensibilidad a las desigualda-
des, se tomaron en cuenta varias preguntas de la encuesta
sobre la desigualdad, dando diferentes valores a las res-
puestas y agrupando a los entrevistados segun el tipo de
respuestas que dieron en estas preguntas en particular. En
los tres indices se toman en cuenta cuestiones como: si la
desigualdad en cuestion es una de las dimensiones de la

desigualdad que mas le preocupa al entrevistado, si es una
de las dimensiones que mas aumentd en los tltimos cinco
afios, si es una de las dimensiones que mayor indignacion
le provoca y si esta desigualdad se identifica como uno de
los principales problemas que enfrenta el pats. La tabla
A3.1 presenta el detalle de las variables utilizadas para la

construccion de cada indice.

También se abordan cuestiones especificas a cada dimen-
sion: por ejemplo, en el caso de la desigualdad socioe-
condmica se incluye la percepeion cobre cuan “injusta”
o “justa” es la distribucion de la riqueza; y en el caso
de las tres dimensiones, si se percibe que existe 0 no
discriminacion por razon de clase, género o condicion

¢tnico-cultural.

A partir de la informacion de la encuesta sobre esas cues-
tiones, se elaboraron puntajes para cada entrevistado que
luego permitieron agruparlos en cuatro categorias: (i)
alta sensibilidad a la desigualdad, (ii) mas o menos alta
sensibilidad a la desigualdad, (iii) mas o menos baja sen-
sibilidad a la desigualdad y (iv) baja sensibilidad a la
desigualdad.
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VARIABLES CONSIDERADAS ENLA CONSTRUCCION DELOS
INDICADORES DE SENSIBILIDAD FRENTE A LA DESIGUALDAD

Indicadores

indice de sensibilidad frente a la desigualdad socioeconémica

Mide el grado en el cual una persaona percibe la desigualdad entre ricos y pobres como algo importante y que
tiene un fuerte impacto en la sociedad.

Categorias del indice: “muy alto”, “mas 0 menos alto”, “més 0 menos bajo”, “muy bajo”,

segun la actitud se acerque o se aleje de los siguientes indicadores:

Mencionan espontaneamente que la pobreza/falta de empleos/bajos salarios y/o la desigualdad entre ricos y
pobres es uno de los tres problemas mas importantes para el pais (pregunta 3)

Mencionan que la desigualdad entre ricos y pobres y/o la desigualdad en salarios/ingresos es una de las tres
desigualdades que més afecta a los bolivianos (pregunta 7)

Mencionan que la desigualdad entre ricos y pobres y/o la desigualdad en salarios/ingresos es la gue le indigna
mas (pregunta 15)

Afirman que la distribucion de la rigueza en Bolivia es pésima o por lo menos mala (pregunta 16)

Indican que los pobres son discriminados en Bolivia (pregunta 21)

Indicadores

indice de sensibilidad frente a la desigualdad de género

Mide el grado en el cual una persona percibe a la desigualdad entre hombres y mujeres, como algo importante y
gue tiene un fuerte impacto en la sociedad.

Categorias delindice: “muy alto”, “mas o menos alto”, “mas o menos bajo”, “muy bajo”, segun la actitud se acerque
o se aleje de los siguientes indicadores:

Mencionan espontaneamente que la desigualdad entre hombres y mujeres es uno de los tres problemas mas
importantes para el pais (pregunta 3)

Mencionan que la desigualdad entre hombres y mujeres es una de las tres desigualdades que més afectan a los
bolivianos [pregunta 7)

Mencionan que la desigualad entre hombres y mujeres es la desigualdad que le indigna mas (pregunta 15)

Indican que las mujeres son discriminadas en Bolivia (pregunta 19)

Indicadores

indice de sensibilidad frente a la desigualdad étnico-cultural

Mide el grado en el cual una persona percibe a la desigualdad entre indigenas y no indigenas como algo importante
y que tiene un fuerte impacto en la sociedad.

Categorias delindice: “muy alto”, “mas o menos alto”, “mas o menos bajo”, “muy bajo”, segun la actitud se acerque
o se aleje de los siguientes indicadores:

Mencionan espontaneamente que el racismo y la discriminacion es uno de los tres problemas mas importantes
para el pais (pregunta 3)

Mencionan que la desigualdad entre indigenas y no indigenas, y entre la ciudad y el campo, son una de las tres
desigualdades que més afecta a los bolivianos (pregunta 7)

Indican que la desigualdad entre el campo y la ciudad aumento en los Ultimas cinco afios (pregunta 11)

Mencionan que la desigualdad entre indigenas y no indigenas, y entre la ciudad y el campo, son las desigualdades
que le indignan mas (pregunta 15)

Indican que los indigenas son discriminados en Bolivia [pregunta 18)

Indican que los campesinos son discriminados en Bolivia (pregunta 20)
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A.4 ANEXO ESTADISTICO

TasLA A4.1. Orientaciones de politicas para reducir las desigualdades

TOTAL DE ENTREVISTAS 31% 30% 20% 19% 100%
Orientaciones de politica socioecondmica

Estado debe intervenir en la economia para redistribuir la riqueza vs... 45% 37% 30% 31% 37%
(E]ztezazc;o no debe intervenir en la economfa, cada persona genera ri- 43% 49% 539 539% 49%
Las tres prioridades de politica socioecondmica (% menciones):

Crear empresas del Estado para generar empleo 45% 35% 31% 27% 36%
Impulsar emprendimientos privados para empleo 31% 40% 40% 38% 37%
Industrializar nuestros recursos naturales 18% 31% 27% 28% 26%
Mejorar la educacion de los pobres 27% 29% 16% 26% 25%
Dar créditos a los pobres para negocios 22% 28% 16% 25% 23%
Que los ricos paguen més impuestos 22% 26% 12% 11% 19%
Contratar en puestos publicos a profesionales capaces 16% 20% 22% 19% 19%
Dar mas bonos a los sectores pobres 7% 22% 16% 20% 16%
Orientaciones politica de igualdad de género

Se debg ensgﬁar s_obre sexualidad a los nifios en las escuelas para 539% 599 46% 49% 569%
prevenir la violencia sexual vs...

?Is;z::gge ensenar sobre sexualidad a los nifios, los padres deben 249 20% 20% 26% 249
Los homosexuales y transexuales son discriminados en Bolivia 70% 57% 56% 35% 55%
Las tres prioridades de politica de género (% menciones):

ggrenl;zisnys:]tizirc;r;es publicas y privadas paguen el mismo salario a 41% 41% 42% 6% 40%
S]ﬁjiiz instituciones publicas y privadas tengan guarderias para las 339% 379% 379% 309, 359%
Castigos méas duros con la violencia doméstica y contra los violadores 31% 36% 18% 24% 29%
Contratar a mujeres en la mitad de puestos publicos 28% 22% 28% 13% 23%
Educacion sexual en las escuelas para prevenir la violencia machista 26% 24% 19% 20% 23%
Promover mayor participacion politica de las mujeres 19% 27% 21% 26% 23%
Més presupuesto para politicasde igualdad entre hombres y mujeres 13% 12% 8% 13% 11%
Orientaciones politica de igualdad etnica-cultural

ElEstado debe garantizar un tercio de puestos publicos para indigenas vs... 32% 25% 22% 20% 26%
iEnnd?gl;?;idoonsoe debe contratar a los més capaces sin importar si son 569% 659% 67% 62% 62%
tgi ELoecgdieTeiggit;rfi;r;crjl'\%etr;avs;j"e eleccion deben tener la misma vali- 349 27% 299 3% 27%
igllsnstzgztj gzzp;tjaarneol voto porque es la mejor forma de expresar la 509% 519% 599% 6% 539%
Las tres prioridades de politica étnica-cultural (% menciones):

Que los colegios ensefien valores de respeto y la diversidad cultural 47% 55% 46% 51% 50%
Castigos més duros contra el racismo y la discriminacion 35% 40% 34% 32% 36%
Promover el aprendizaje y uso de idiomas indigenas 30% 30% 25% 20% 27%
Egs el gobierno consulte a los pueblos indigenas antes de explotar recur- 279% 27% 30% 15% 259%
Dar tierra a los indigenas y respetar sus territorios 16% 21% 18% 26% 19%
g:?nlgisggns;tguciones publicas y privadas contraten al menos a 30% 21% 16% 10% 12% 16%

Fuente: Elaboracién propia con base en EPVD 2022.






La igualdad es un horizonte comun que se construye paso a pasoy de manera colectiva.
Se trata de un camino inacabado e incierto. Es una construccion dificil que requiere
conviccion, condiciones favorables, voluntad politica y acuerdos. La igualdad, pues,
ademas de ser una aspiracion, es una condicion de convivencia en democracia.

Elinforme La igualdad posible plantea un balance de la trayectoria de las
desigualdades en el ambito del Estado Plurinacional en construccion; detiene
la mirada en los anos de la crisis politico-institucional, sanitaria'y

sacioecondmica; y cierra con la busqueda de alternativas para imaginar las

proximas millas en el camino hacia la igualdad.

El mapa de las desigualdades que presentamos, basado en datos y percepciones, busca
motivar una reflexion sobre la Bolivia que somos, y proyectar la Bolivia que quisieramos ser
la mafiana después de la crisis. Vivimos un tiempo marcado por la polarizacion, la niebla
y laincertidumbre, pero también por la esperanzay la posibilidad de
alternativas. Luego del largo camino

recorrido en la lucha contra las

desigualdades, hoy es

tiempo de un nuevo

salto para un futuro
con igualdad en Bolivia.
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