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INTRODUCTION




La crise mondiale des inégalités est plus que ja-
mais présente. En 2019, les 2 153 milliardaires
du monde entier ont accaparé a eux seuls plus
de richesse que celle détenue par 4,6 milliards de
personnes, soit 60 % de la population mondiale.
Alors qu'une élite poursuit ainsi son enrichisse-
ment, la moitié la plus pauvre de la planéte survit
avec moins de 5 dollars par jour, ce qui équivaut a
3 000 francs CFA par jour’. La crise actuelle du co-
ronavirus et son impact sur I'économie mondiale
risquent d'accentuer cette fracture et de creuser
encore davantage les inégalités si rien n'est fait
pour soutenir les plus démuni-e-s.

Le Burkina Faso ne fait pas exception. Depuis des
années, les inégalités persistent a des niveaux
élevés et coexistent avec de nombreuses autres
crises dans le pays : déplacements forcés, crises
climatique, alimentaire, sécuritaire et humanitaire.
Ces crises @ multiples facettes ont un impact sur
la capacité du pays a réduire la pauvreté, a faire
face aux conséquences des pandémies telles que
la Covid-19 et a réaliser de maniére durable le plein
développement humain de ces populations. C'est
ainsi que le Burkina Faso se classe 182¢ sur 189
pays suivant I'indice de Développement Humain
(IDH 2019). Par ailleurs, aprés ajustement selon
I'état des lieux des inégalités, I'indice révele une
perte de bien-étre des populations du Burkina
Faso de 30 % due aux inégalités?.

Les inégalités touchent des domaines trés
différents : revenus, accés aux services sociaux de
base dans certains territoires du pays, rapports
hommes-femmes ou encore participation politique
en raison des difficultés structurelles rencontrées
par les femmes et les jeunes pour exercer une
influence. Ces inégalités, qui se manifestent
dans tous les domaines de la vie, font partie des
multiples causes qui sous-tendent les conflits
affectant aujourd’hui la zone des trois frontiéres
Mali, Burkina Faso et Niger. La dégradation de la
situation sécuritaire et la crise de protection qui
affectent en particulier les populations des régions
du Sahel, Centre Nord, Nord, Boucle du Mouhoun et
Est ontentrainé des déplacements massifs passant
de plus de 47 000 personnes déplacées internes
en fin décembre 2018 a plus de 978 000 en juillet

20203. Les conflits ont affecté plus de 5 millions de
personnes, c'est-a-dire, un quart de la population
du Burkina Faso, et 2,2 millions de personnes ont
aujourd’hui besoin d'aide humanitaire d'urgence®.
Les conflits ont plongé des millions de personnes
dans des situations d'extréme précarité. lls
impactent directement I'activité économique des
zones affectées et alimentent les divisions et
sentiments d'injustice, nourrissant a leur tour,
dans un cercle vicieux, les inégalités, les conflits
et les violences.

Le Burkina Faso est engagé au plus haut niveau
politique en matiére de réduction des inégalités.
Les Objectifs de Développement Durable (ODD),
I'agenda 2063 de I'Union Africaine et le Plan
National de Développement Economique et Social
2016-2020 (PNDES) inscrivent la réduction des
inégalités au coeur de la feuille de route politique
et de développement. Bien que ces efforts pointent
dans la bonne direction, un engagement renouvelé
est nécessaire pour réduire les inégalités. En fait,
le scénario de crise @conomique qui émerge a la
suite de la pandémie de Covid-19 met en évidence
la fragilité économique et sociale du pays, qui
risque d'amplifier les inégalités existantes et de
déstabiliser encore plus la société burkinabe.

Les inégalités ne sont pas le fruit du hasard
ou une fatalité. Elles sont le résultat de choix
politiques concrets. Les élections présidentielles
et |égislatives qui se tiendront simultanément le
22 novembre 2020 au Burkina Faso seront une
opportunité majeure pour porter les revendications
de la société civile en matiére de réduction des
inégalités au cceur de l'agenda politique national.
Face aux défis économiques, sanitaires et
sécuritaires du pays, il faut promouvoir un nouveau
contrat social qui vise a réduire les inégalités et
contribue a batir un Burkina Faso plus résilient,
équitable et en paix.

1 Oxfam (2020) Celles qui comptent : Reconnaitre la contribution considérable des femmes a Iéconomie pour combattre les inégalités : https:/oxfamilibrary.openrepository.com/

bitstream/handle/ 10546/620928/bp-time-to-care-inequality-200120-frpdf

2 PNUD (2019) Rapport sur le développement humain 2019 : Les inégalités de développement humain au XXle siécle. Note d'information a l'intention des pays concernant le
Rapport sur le développement humain 2019. Profil pays : Burkina Faso : http:/hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_ theme/country-notes/fr/BFA.pdf

3 Chiffres CONASUR (2020) Refugees Operational Data Portal by UNHCR : https:/data2.unhcrorg/en/country/bfa

4 OCHA Burkina Faso (2020), Apercu des besoins humanitaires. Publié en Mai 2020. https:/www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/
documents/files/bfa_hno_2020_04062020_web.pdf
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Les inégalites au Burkina Faso, qu'elles soient
économiques, sociales ou politiques, demeurent
une réalité malgré I'apport des projets, des
programmes et des politiques nationales mis
en ceuvre pour en venir a bout. Ces inégalités
contribuent a nourrir des perceptions d’injustice
qui perpétuent un environnement propice a la
crise sécuritaire actuelle®. Les groupes les plus
touchés par les inégalités sont encore aujourd’hui
les femmes, les personnes déplacées, la jeunesse
et les personnes vivant avec un handicap, en
particulier en milieu rural, ou se concentre 70 %
de la population du pays®. Les inégalités spatiales
demeurent elles aussi importantes et menacent
de créer un pays a deux vitesses, avec quelques
régions ol I'Etat est trés peu présent en tant
que prestataire de services. Les écarts existants
risquent de se perpétuer, voire de se creuser,
a la lumiére de la crise é&conomique mondiale
provoquée par la Covid-19, créant davantage
un sentiment d'abandon par I'Etat d'une frange
importante de la population.

1. Inégalités @conomiques

Bien que la derniére décade ait été marquée par
un recul notable des niveaux de pauvreté dans le
pays, cette diminution n'est pas homogéne. Au
niveau national, la proportion de la population
vivant en dessous du seuil de pauvreté a baissé de
huit points entre 2003 et 2014, passant de 48,6 %
a 40,1 %. Pourtant, dans les zones rurales, 47,5 %
de la population vit encore en dessous du seuil
de pauvreté, contre seulement 13,7 % en milieu
urbain’.

De la méme facon, les disparités geéographiques
en matiére de réduction de la pauvreté persistent.
En effet, une personne sur deux vit en dessous
du seuil de pauvreté dans les régions de I'Est, du
Centre-Nord et du Centre-Ouest. Dans les régions
de la Boucle du Mouhoun et du Nord, les niveaux
de pauvreté sont encore plus frappants, avec
respectivement 6 et 7 personnes sur dix vivant en
dessous du seuil de pauvreté. En revanche, dans
la région Centre, qui concentre la majorité de la
population urbaine, moins d'une personne sur 10
vit sous le seuil de pauvreté®.

GRAPHIQUE 1 : incidence de la pauvreté monétaire par région en 2014 (Burkina Faso)
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Elaboré par les auteurs d partir des données du tableau de bord social de IINSD 2017 (les derniéres données disponibles datent de 2014)

http:/www.insd.bf/n/contenu/pub_periodiques/tableaux_de_bord/TBS/TBS_2017.pdf

5 L'étude d'International Alert (20 18) montre que I'élément le plus déterminant pour la vulnérabilité ou la résilience a la violence est I'expérience (ou la perception) d'abus et
de violations par les autorités gouvernementales, qui sont le facteur numéro un de la décision des jeunes de rejoindre des groupes violents. D'autre part, ['étude montre que le
renforcement de la cohésion sociale, le soutien du réle des jeunes hommes et femmes dans leurs communautés et I'atténuation de l'exclusion sociale ou fondée sur le genre
pourraient accroitre la résilience des communautés. Source : International Alert (2018), If Victims Becomes Perpetrators — Factors contributing to vulnerability and resilience to
violent extremism in the Central Sahel: https:/www.international-alert.org/sites/default/files/Sahel_ ViolentExtremismVulnerabilityResilience_ EN_ 2018 pdf

6 Selon les derniéres données disponibles (2018), 71 % de la population burkinabé vit en milieu rural. Source : Banque mondiale (2020), suivi d'indicateurs démographiques :

https./donnees.banquemondiale.org/indicateur/SPRUR.TOTL.ZS?locations=BF

7 Institut national de la statistique et de la démographie (INSD), Tableau de Bord Social (TBS) du Burkina Faso 2017. Ministére de I'Economie, des Finances et du Développement :

http:/wwwi.insd.bf/n/contenu/pub_periodiques/tableaux_de_bord/TBS/TBS_2017.pdf

8 Ibid.
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Le développement du Burkina Faso est
essentiellement concentré sur les grandes
villes tandis que les zones de production sont
délaissées. En termes d’emploi, dans le secteur
urbain, il y a des emplois spontanés qui
peuvent vous permettre d’avoir 1 000 francs
CFA la journée. Dans le secteur rural, si ce n’est
pas en période de production ou on peut aller
faire des prestations de

service avec su paire de beeufs pour avoir
quelque chose, quel travail a-t-on a faire ?
Rien!

Bassiaka DAO,
Président de la Confédération
Paysanne du Faso
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Ce progrés a deux vitesses dans la réduction de GRAPHIQUE 2 : répartition de I'ensemble des revenus
la pauvreté est di a une répartition inégale de la au niveau national en fonction de la classe
croissance économique. Bien que le Burkina Faso économique en 2014 (Burkina Faso)

ait connu un rythme de croissance moyen de 5,7 %
au cours des dix derniéres années, les derniéres
données disponibles indiquent que les 20 % les plus
aisé-e-s concentrent encore 44 % des revenus,
tandis que 80 % de la population se partagent les 15,05 %
56 % restants’.

56,66 %

11,69 %
En effet, ces écarts s'intensifient si on analyse
le niveau de vie au Burkina Faso. La dépense de
consommation des 10 % de personnes les plus

831% 44,32 %

riches est 8 fois supérieure a celle des 10 % de I 207% les plus pauvres W 3°20% M 5:20%
personnes les plus démunies. En fait, les 10 % de W 2:20% W 4o20%

la POPUIation appartenant aux classes les P|U5 Elaboré par les auteurs d partir des données disponibles sur Povcallet,
aisées consomment beaucoup plus que les 60 % Banque mondiale

les plu s pauvre g2 http:/iresearch.worldbank.org/Povcallet/povOnDemand.aspx

1 PovcalNet, Banque mondiale (2020), http:/iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povOnDemand.aspx et PNUD (2017), Analyse comparative des moteurs des inégalités de reve-
nus au Burkina Faso, au Ghana et en République-Unie de Tanzanie, dans Inégalités de revenus en Afrique subsaharienne : tendances divergentes, déterminants et conséquences.
https:/www.un-ilibrary.org/economic-and-social-development/inegalites-de-revenus-en-afrique-subsaharienne_e 1187ea3-fr

2 Ibid



GRAPHIQUE 3 : évolution du niveau de vie
(consommation) des 10 % les plus riches et
des 10% les plus pauvres entre 1994 et 2014
(Burkina Faso)
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Elaboré par les auteurs d partir des données disponibles sur Povcallet;
Banque mondiale
http:/iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povOnDemand aspx

Les inégalités de revenus et de consommation sont
nourries et exacerbées par un accés trés inégal
a des emplois de qualité, en particulier pour les
femmes et les jeunes, dans un pays ot prés de 70 %
du travail est informel’. Le revenu annuel moyen
des hommes ayant un emploi est prés de 3 fois
plus élevé que celui des femmes?.

Au Burkina Faso, le temps d'activité global des
femmes est 1,6 fois supérieur a celui des hommes
a cause du travail de soins non rémunéré. En
movyenne, elles y consacrent 27 heures par
semaine, soit prés de quatre heures par jour, contre
quatre heures par semaine pour les garcons. Cette
répartition injuste du travail de soins se perpétue
a cause des normes sociales discriminatoires.
Prées de 6 Burkinabé sur 10 déclarent que les
filles et les garcons ne devraient pas consacrer
le méme temps aux taches domestiques et de
soins, considérant qu'il s'agit de responsabilités
exclusivement féminines. Méme s'il est invisible,
ce travail s'est révélé plus essentiel que jamais

dans nos communautés, a cause de |'arrivée de la
Covid-19. Entre mars et mai 2020, le pays a connu
des restrictions de mobilité, la suspension des
cours scolaires et une augmentation du nombre de
personnes devant étre soignées et traitées chez
elles. Pour répondre a ces mesures, le pays s'est
appuyé plus que jamais sur le travail domestique
et le travail de soins des femmes. Selon les calculs
d'Oxfam, ce travail équivaut a au moins 10 800
milliards de dollars au niveau global.

Plusieurs études soulignent également une forte
précarisation du travail des femmes et des jeunes.
En effet, I'emploi non rémunéré atteint prés de
90 % chez les jeunes hommes des zones rurales
et 86 % chez les jeunes filles rurales, surtout
dans l'agriculture, mais aussi de facon croissante
dans lindustrie et les services®. Les femmes
représentent ainsi 80 % de la main-d'ceuvre non
rémunérée sur les parcelles agricoles et dans
les entreprises familiales*. D'autre part, quand
elles participent a I'économie rémunérée, elles le
font dans des secteurs ou les salaires sont plus
bas, comme le petit commerce, la restauration, les
activités de transformation agroalimentaires et
I'artisanat, tandis que les hommes s'investissent
davantage dans des secteurs comme le secteur
privé formel, le secteur public et le commerce de
gros®. Les femmes ne comptent que pour 24 % de
la main-d‘ceuvre du secteur public et du secteur
privé formel®.

Dans un contexte ou la crise de la Covid-19
menace de détruire un grand nombre d'emplois,
surtout dans le secteur informel, nous devons
nous préoccuper de telles tendances. Selon les
estimations de ['Organisation internationale du
Travail (OIT), le premier mois de crise en raison
du coronavirus a entrainé une baisse de 60 %
des revenus des travailleurs et travailleuses
dans l'économie informelle a travers le monde.
En Afrique subsaharienne, cette baisse pourrait
atteindre 81 %’. Selon l'analyse de I'OCDE SWAC,

1 OIT(2016), L'OIT au Burkina Faso : https:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---africa/---ro-abidjan/---sro-abidjan/documents/publication/wcms_ 448292 pdf

2 Jean-Francois Kobiane et Idrissa Ouili Sibi Guissou (2020), Etat des lieux des inégalités multi-dimensionnelles au Burkina Faso. Facilité de recherche sur les inégalités de IAFD :
https:/www.afd fr/fr/ressources/etat-des-lieux-des-inegalites-multi-dimensionnelles-au-burkina-faso

3 Banque mondiale (2018), Jobs Diagnostic in Burkina Faso. Overview and Suggestions for a Strategic Framework for Jobs. Jobs Series, Issue 15 : http:/documents.worldbank.org/
curated/en/435151544130430468/pdf/ACS22740-REVISED-Burkina-Faso-Jobs-Diagnosis.pdf

4 Ibid

5 Ibid

6 OCDE (2018), Etude pays SIGI-Burkina Faso : http:/www.oecd.org/development/development-gender/E TUDE-PAYS-SIGI-BURKINA-FASO,pdf

7 0IT(2020), ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Third edition Updated estimates and analysis, 29 april 2020 : https:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgre-

ports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_ 743 146.pdf



Dés le réveil, il fout d'obord balayer, puis
aller puiser de I'eou. Puis, aller chercher
du bois, revenir faire le petit déjeuner
pour les enfonts. Ensuite, traire le lait et
prendre la route pour faire lo tournée afin
de vendre le lait. Piler le mil pour cuisiner
le repas du soir »... A force de faire tous
ces travaux de facon continue, impossible
de foire quoi que ce soit pour soi-méme.
Peut-on vraiment souffler ? Ce n'est pos
possible.

Ourétou DIALLO

Productrice et vendeuse de lait
Région des Cascades
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dans le seul secteur alimentaire®, qui représente
le plus grand secteur économique de la région de
I'Afrique de I'Ouest, plus de 82 millions d’emplois
seront directement affectés par les restrictions
de mobilité, dont 5,9 millions d'emplois au
Burkina Faso. Les femmes seront particulierement
touchées, car elles représentent les deux tiers de
la main-d'ceuvre dans le secteur alimentaire de la
région®.

8 Lanalyse de 'OCDE SWAC estime que ce secteur comprend l'agriculture ainsi que les segments de la transformation des aliments, de la commercialisation des denrées alimen-
taires et de la consommation en dehors du domicile (y compris les restaurants et la restauration de rue). Les micro, petites et moyennes entreprises, les petits producteurs et petites
productrices agricoles, les éleveurs et éleveuses, les commercant-e-s et les groupes similaires qui ne peuvent pas accéder a leur lieu de travail, d la terre ou aux marchés en raison
des restrictions de mobilité verront leurs moyens de subsistance s‘effondrer, en particulier dans les zones urbaines et périurbaines. Les emplois et les moyens de subsistance dans le
secteur alimentaire seraient donc menacés du fait des mesures de confinement, de distanciation sociale, de restrictions de transport et de commerce, des fermetures d'usines ainsi
que des fermetures de marchés.

9 OCDE (2020), When a global virus meets local realities: Coronavirus (COVID-19) in West Africa. Note, mai 2020 : https:/read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=132_132742-
b9si5rew73&title=when-a-global-virus-meets-local-realities-coronavirus-COVID- 19-in-West-Africa




Encadreé 1

La Covid-19 : un défi qui risque d'aggraver la crise
de la pauvreté et l'insécurité alimentaire dans le
pays

La pandémie de coronavirus dans le monde a
provoqué des centaines de milliers de décés et des
millions d'infections, qui ont mis a I'épreuve des
systéemes de santé publique déja fragilisés par des
décennies de coupes budgétaires et d'austérité.
Dans le domaine économique, aucun pays n'est
épargné par le choc résultant de la pandémie et des
mesures prises pour freiner les contagions.

En effet, I'Organisation Internationale du Travail a
estimé que 25 millions d’emplois seraient perdus
a travers le monde’, et les couvre-feux et les
restrictions en matiére de mobilité vont fortement
impacter les travailleurs et travailleuses du secteur
informel qui vivent au jour le jour. Selon les calculs
d’Oxfam, dans le pire scénario (une diminution
des revenus de 20 %), le nombre de personnes
vivant dans la pauvreté en Afrique Subsaharienne
pourrait subir une augmentation oscillant entre
87 et 111,9 millions. Cela pourrait se traduire par
un bond en arriére d'une décennie dans la lutte
contre la pauvreté, voire de 30 ans dans certains

cas’.

Dans les pays du Sahel tel que le Burkina Faso,
déja touchés a la fois par l'insécurité, les nouveaux
déplacements et les perturbations de I'agriculture
etducommerceassociés au changementclimatique
et a la suspension des marchés, la situation va
encore aggraver la crise alimentaire qui se profile?
. Selon le RPCA, I'effet combiné de l'insécurité
et de la Covid-19 pourrait entrainer plus de 50
millions de personnes supplémentaires dans
une crise alimentaire dans la région de I'Afrique
de I'Ouest®. C'est pourquoi il est si crucial que les
pays accordent la priorité @ une augmentation
massive des prestations de protection sociale,
en accordant des subventions en espéces a grande
échelle pour permettre aux gens de survivre et
des subventions aux travailleurs et travailleuses
pour maintenir les entreprises a flot. Sans quoi,
le coronavirus aggravera les inégalités au sein
des pays. Les citoyen-ne-s les plus privilégié-e-s
pourront probablement composer avec les mesures
de restriction de la mobilité et les couvre-feux,
travailler a domicile et avoir accés aux principaux
équipements et traitements de prévention.

1 Oxfam (2020), Le prix de la dignité : https:/oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/ 10546/620976/mb-dignity%20not%20destitution-an-economic-rescue-plan-

for-all-090420-fr.pdf

2 Ibid.

3 Action contre la Faim, DRC, NRC, Oxfam, Solidarités International, Save the Children (2020), Risk of rising death toll in West Africa: COVID-19 meets hunger. Avril 2020 : http:/
www.food-security.net/wp-content/uploads/2020/04/RPCAapril2020_COVID 19_INGOpaper.pdf

4 OCDE (2020), When a global virus meets local realities: Coronavirus (COVID-19) in West Africa. Note, mai 2020 : https:/read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=132_132742-
b9sisrew73&title=when-a-global-virus-meets-local-realities-coronavirus-COVID- 19-in-West-Africa

On o été impacté par le couvre feu
et lo quarantaine des grondes
villes. Sur le mois de mars 2010,
nous avons fait une perte de 6
millions de FCFA. Ca s'est répercu-
té sur toute Ja filidgre Loit ; de lo
production d lo consommation en
possant por la collecte, la trans-
formation et la distribution.
Moumouni SIDIBE,
Distributeur de Lait,
Bobo Dioulasso
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- Notre plus gros probléme c'est
l'insécurité.

SiTéleveur est assossiné dés
qu'il s'éloigne de quelques 4
métres pour la transhumance, o
ily a un probléme. La -~
transhumance n'existe plus car
dés que les animaoux rentrent
dans un champ, ca crée des
conflits inutiles.
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Président de la fédération des aleweurs du Burkina.
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Au final, I'accés équitable aux ressources naturelles
telles que la terre demeure un défi pour la cohésion
sociale du pays. L'accés sécurisé a la terre reste
un défi pour les femmes, alors méme qu'elles
constituent 55 % de la force de travail agricole’.
Selon les derniéres données disponibles?; 31,5 %
des agriculteurs masculins détiennent leurs propres
terres alors que seulement 7,4 % des agricultrices
sont propriétaires des leurs. Parmi les propriétaires
fonciers, 3 hommes sur 4 sont des titulaires
avec des titres enregistrés pour leurs terres ; en
revanche, seulement 1 femme propriétaire fonciére
sur 2 ades terres enregistrées a son nom. Ces fortes
disparités de genre affectent clairement I'impact de
I'agriculture au Burkina Faso sur la réduction des
inégalités®.

1 OCDE (2018), Etude pays SIGI-Burkina Faso :

Je veote
la reduction

des inégalités

Egalement, les inégalités d'accés aux ressources
naturelles se traduisent par des tensions et
des conflits entre groupes de la population. Les
conflits entre éleveurs et agriculteurs sur la
zone transfrontaliére avec le Mali et le Niger sont
largement imputables, parmi d'autres facteurs, a
I'usage et a l'inégal accés a la propriété fonciere,
faiblement gérés par les pouvoirs publics depuis
des décennies. Ces conflits risquent d'étre exploités
et instrumentalisés par des groupes armés non
étatiques opérant dans ces régions.” Par ailleurs,
les épisodes de sécheresse et d'inondations dis
aux effets du changement climatique et leur gestion
inéquitable vont encore plus exacerber les tensions
sur l'accés aux ressources, I'activité et les moyens
de subsistance des éleveurs et éleveuses nomades®.
L'ensemble de ces données met en évidence des

http:/www.oecd.org/development/development-gender/ETUDE-PAYS-SIGI-BURKINA-FASO.pdf

2 Voir le rapport Oxfam (2019) La crise des inégalités en Afrique de I'Ouest. Calcul des auteurs d'aprés I'Enquéte sur la mesure des niveaux de vie (LSMS) de la base de données de
la bibliothéque de micro-données de la Banque mondiale (derniéres données des enquétes pour le Burkina Faso : 2014).

3 Ibid. Figure 14. Plus de 75 % des hommes sont des titulaires avec des titres enregistrés pour leurs terres ; en revanche, seulement 1 femme propriétaire fonciére sur 2 a des

terres enregistrées d son nom.

4 Voir, par exemple, les cas rapportés par 'International Crisis Group qui déjd existent au pays. International Crisis Group (2020) Burkina Faso: sortir de la spirale des violences.
Report n° 287, 24 Février 2020: https:/wwwi.crisisgroup.org/fr/africa/sahel/burkina-faso/287-burkina-faso-sortir-de-la-spirale-des-violences

5 International Crisis Group (2020) Le Sahel central, thédtre des nouvelles guerres climatiques ? Briefing n° 154, 24 April 2020 : https:/www.crisisgroup.org/fr/africa/sahel/

b154-le-sahel-central-theatre-des-nouvelles-guerres-climatiques
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écarts notables dans le domaine économique,
gue ce soit en termes d'accés aux ressources
économiques, de revenu ou de consommation,
entre les couches les plus nanties et les plus
démunies, et notamment, entre hommes et
femmes. Si les inégalitées au Burkina Faso
persistent, le pays n'atteindra pas les objectifs de
développement durable 5, 8 et 10 sur les inégalités
de genre, le travail décent et les inégalités
économiques. Cesinégalités entraventen particulier
les progrées et I'accés aux ressources économiques
des femmes et des jeunes dans les zones rurales,
tout en favorisant l'instrumentalisation de conflits
communautaires et les griefs préexistants relatifs a
I'usage et a la propriété du foncier.

1.2. Inégalités sociales

L'accés aux services sociaux de base, un maillon
essentiel de la lutte contre les inégalités,
n'‘est pas garanti pour tous et toutes. La crise
mondiale de la Covid-19 met plus que jamais en
évidence I'importance d'avoir accés a des services
publics solides et de qualité, avec des ressources
suffisantes pour assister la population dans son
ensemble, sans considération de classe sociale, de
meétier, d'age, de genre ou de région de provenance.
Malheureusement, comme cette section le
démontre, I'accessibilité a I'eau et aux points
médicaux, indispensables pour la prévention et
le traitement de la Covid-19, reste fortement
conditionnée par le territoire et la classe sociale
de chacun-e. Plusieurs voix dénoncent par ailleurs
I'inégale présence de I'Etat dans les différentes

GRAPHIQUE 4 : espérance de vie en années selon la région (Burkina Faso, 2018)
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Elaboré par les auteurs d partir des données de IAnnuaire statistique du Ministére de Santé 2018 : http:/cns.bf/IMG/pdf/annuaire_ms_ 2018 pdf



régions du pays en tant que prestataire des services
sociaux de base, qui aurait contribué a nourrir
un sentiment d'injustice parmi les populations
vivant dans les zones isolées et plus éloignées de
lintervention de I'Etat. Un tel sentiment pourrait
en partie expliquer la montée des tensions et des
conflits®.

Les inégalités dans le domaine de la santé

Dans le domaine de la santé, les inégalités se
reflétent d'une fagon sévére dans l'espérance de
vie inégale de la population burkinabé. Ainsi, par
exemple, un-e habitant-e de la région du Centre-
Est vit, en moyenne, exactement 15 ans de moins
qu'un-e concitoyen-ne de la région du Centre et 5
ans de moins que la moyenne nationale’.

La qualité de I'offre de soins et des services de santé
reste trés limitée par différents facteurs, au premier
rang desquels le manque de personnel de santé
qualifié et saconcentration dans lesvilles. En effet, la
répartition et I'accessibilité physique des services
montrent que la plupart des services n'atteignent
principalement que les populations urbaines et les
classes les plus nanties de certaines régions du

pays. Alors qu'un-e habitant-e de Ia région Centre
dispose d'un centre de santé a 2,8 km environ, cette
distance atteint le double pour les habitant-e-s du
Centre-Est, du Centre-Sud, du Centre-Ouest et du
Centre-Nord, et plus du triple pour les habitant-e-s
de I'Est et du Sahel, qui doivent parcourir plus de
10 km pour accéder a un centre de santé®. Qui plus
est, lasituation sécuritaire aentrainé lafermeture de
135 centres de santé sur le territoire et la réduction
de fonctionnalité de plusieurs autres, ce qui explique
que 1,5 million de personnes déplacées dépendent
de I'aide humanitaire en matiére de santé®.

De méme, l'accessibilité a la santé discrimine les
couches les plus démunies de la population.
Seulement 3 ménages sur 10 parmi les 10 % les
plus pauvres se trouvent @ moins de 30 minutes
du service de santé le plus proche, contre prés de
7 sur 10 pour les ménages les plus aisés™.

De plus, une fois arrivé-e-s au centre, les patient-
e-s trouveront probablement des ratios médecin/
habitant-e qui limitent considérablement la qualité
de I'expérience du circuit de santé. Alors que le
standard minimal de densité médicale pour 'OMS

GRAPHIQUE 5 : répartition de la population par classe économique en fonction du temps mis
pour accéder aux services de santé (Burkina Faso)
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Elaboré par les auteurs a partir des données du Tableau de Bord Social du Burkina Faso 2014 de I'NSD, Données sur la pauvreté et 'inegalité ventilées par régions.
Ministére de I'Economie, des Finances et du Développement : http:/www.insd.bf/n/contenu/pub_ periodiques/tableaux_de_bord/TBS/Tableau_bord_social_2014.pdf, basé sur
le Rapport Enquéte Multisectorielle continue (EMC) 2014, Profile de pauvreté et inégalités : http:/www.insd.bf/n/contenu/enquetes_recensements/Enq_

EMC/Profil_de_pauvrete_et_d_inegalite_en_2014.pdf

6 INSTITUT FREE AFRIK (décembre 2018), Terrorisme au Burkina Faso : Pourquoi ? Que faire : Réarmer la gouvernance sécuritaire.

7 Ministére de la Santé, Direction Générale des Etudes et des Statistiques Sectorielles (2019), Annuaire statistique du Ministére de la Santé 2018 : http:/cns.bf/IMG/pdf/annuaire_
ms_2018pdf

8 Ministére de la Santé, Direction Générale des Etudes et des Statistiques Sectorielles (2019), Annuaire statistique du Ministére de la Santé 2018 : http:/cns.bf/IMG/pdf/annuaire_
ms_2018pdf

9 Institut national de la statistique et de la démographie (INSD) (2017), Tableau de Bord Social (TBS) du Burkina Faso 2017. Tableau 1-23 : Evolution du rayon moyen d'action
théorique (y compris le privé) (en Km) de 2010 a 2015, Ministére de I'Economie, des Finances et du Développement :
http:#/www.insd.bf/n/contenu/pub_ periodiques/tableaux_de_bord/TBS/TBS_2017.pdf

10 OCHA Burkina Faso (2020), Apercu de la situation humanitaire (Au 13 mars 2020). https:/reliefweb.int/report/burkina-faso/burkina-faso-aper-u-de-la-situation-humanitaire-
au-13-mars-2020



GRAPHIQUE 6 : ratio Médecins/Population, par région au 31 décembre 2018
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I Représentation du nombre de patients par médecin en fonction de la région (Burkina Faso , 2018)
. Représentation du nombre total de médecins spécialistes et généralistes en fonction de la région (Burkina Faso, 2018)

Elaboré par les auteurs d partir des données de IAnnuaire statistique du Ministére de Santé 2018 :http:/cns.bf/IMG/pdf/annuaire_ms_ 2018 pdf

est de 10 médecins pour 10 000 habitants, elle
n'était que de 0,85 au Burkina Faso en 2017". La
région Centre-Sud compte prés de 25 000 patient-
e-s par médecin. Dans les régions Est, Centre-
Est, Centre-Ouest et Boucle du Mouhoun, ce ratio
dépasse 20 000. Cette image contraste avec la
région Centre, ou le ratio est d'un peu plus de 5 000
habitant-e-s par médecin'. En outre, le faible
financement du secteur se répercute sur les ratios
de personnel disponible, la qualité des équipements
et l'approvisionnement en médicaments et en
matériel médical.

L'accés al’'eau, unélémentclé pourlapréventionde
la propagation de maladies telles que la Covid-19,
reste encore trés inégal. En 2019, seulement 68 %
des habitant-e-s des zones rurales avaient accés a
des sources d'eau potable, contre 96 % des citadin-
e-s". Ces chiffres masquent en réalité de grandes
disparités entre les régions du pays. Comme on
peut le constater dans le tableau ci-contre, en
2019, pour les regions de I'Est, des Hauts-Bassins,
du Sahel et des Cascades, autour 4 personnes sur
10 n'avaient pas accés a I'eau potable dans les
villages desservis (dans ces régions, moins de 6
personnes sur 10 avaient un accés élémentaire aux
points d'eau modernes, bornes fontaines et points
d'eau autonomes). En revanche, dans les régions
du Plateau-Central, du Centre-Sud et du Centre,

la proportion de la population sans accés a I'eau
potable n’est plus que d'une personne sur dix, soit
un tiers de la moyenne nationale :

Tableau 1: Taux d'accés a I'eau potable en 2019 par
région au Burkina Faso

Région Taux d'accés limités (% de

population non desservie

Taux d'accés élémentaire (% de
population desservie par points d'eau
moderne, bornes fontaines et points
d'eau autonomes)

des villages desservis)

Est 45,3 % 54,5 %
Hauts-Bassins 41,7t 5%

Sahel 41,1 58,1%
Cascades 41,1 59,1 %
Boucle du Mouhoun 32,1 66,8 %
Moyenne nationale 314 642 %
Centre-Ouest 29,6 69,9 %
Centre-Nord 29,2 70,6 %
Sud-Ouest 23,7 753 %
Nord 28,9 758 %
Centre-Est 21,9 78,1 %
Plateau Central 15,4 84,5 %
Centre-Sud 13,3 86,7 %
Centre 10,1 89,8 %

Elaboré par les auteurs d partir des données INO
(Inventaire National des Ouvrages hydrauliques) 2019 - DGEP/MEA™

De la méme maniére, seulement 3,9 % de la
population rurale avait accés a des installations
d'assainissement adéquates, contre prés de 20 %
des citadin-e-s'®, alors méme qu'il s'agitd’'un moyen
indispensable pour empécher la transmission des
infections. Pour autant, les centres urbains ne sont
pas des ensembles homogénes. Ainsi, la proportion

11 OCHA Burkina Faso (2020), Apercu de la situation humanitaire (Au 13 mars 2020). https:/reliefweb.int/report/burkina-faso/burkina-faso-aper-u-de-la-situation-humanitaire-

au-13-mars-2020

12 Institut national de la statistique et de la démographie (INSD) (2015),

Rapport Enquéte Multisectorielle continue (EMC) 2014, Profile de pauvreté et inégalités : http:/www.insd.bf/n/contenu/enquetes_ recensements/Enq_EMC/Profil_de_pauvrete_

et_d_inegalite_en_2014.pdf

13 OMS (2020), Global Health Observatory (GHO) data — Health equity monitor. Health workforce indicators. Medical doctors : https:/apps.who.int/gho/data/node.main. HWFGR-

P_0020?lang=en

14 Elaboré par les auteurs a partir des données du Ministére de la Santé, Direction Générale des Etudes et des Statistiques Sectorielles (2019), Annuaire statistique du Ministére de

Santé 2018 : http:/cns.bf/IMG/pdf/annuaire_ms_2018 pdf

15 Ministere de I'Eau et de IAssainissement (2020), Rapport Annuel de performance 2019 des programmes budgeétaires du MEA (RAP). Présentation par Ousmane OUEDRAOGO

Directeur du Suivi, de I'Evaluation et de la Capitalisation, mai 2020.
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de la population qui habite dans des bidonvilles est
passée en une décade de 59 % a 65,8 % en 2014,
soit une augmentation de 1 761 660 a 3 326 850
en chiffres absolus™.

Un enfant qui vit dans un quartier informel
de Ouagadougou est ainsi prés de 2 fois plus
susceptible de décéder avant I'age de 5 ans qu'un-e
camarade vivant dans une zone lotie, a cause de
I'absence de systémes d'assainissement face aux
maladies infectieuses comme la Covid-19".

En effet, selon les derniéres estimations de I'OMS/
UNICEF, en 2017, parmi les 20 % des citadin-
e-s les plus pauvres, 33,3 % pratiquaient encore
la défécation en plein air, tandis que 30,6 % des
personnes les plus pauvres n‘avaient accés qu'a un
assainissement limité ou non amélioré. Alors qu'un
pourcentage énorme, presque 8/10 personnes, des
20 % des personnes les plus pauvres pratiquaient
encore la défécation en plein air au niveau rural,
cette proportion est presque deux fois moindre
(4/10) parmi les personnes les plus riches des

Je vole pour
T bl snrtiom

des inégalités

zones rurales. 21,7 % de la population rurale la plus
riche avait accés aux services d'assainissement de
base, contre seulement 6,6 % parmi les populations
les plus pauvres’®.

Les conflits sont venus accentuer dramatiquement
le déficit préexistant et inégalités d'accés a I'eau,
I'hygiéne et I'assainissement (EHA) dans les zones
affectées. Début 2020, 1,9 million de personnes
avaient besoin d'aide d'urgence en EHA, un chiffre
qui s'est probablement accentué depuis du fait des
nouveaux déplacements. Le manque d'eau, hygiéne
et assainissement présente un risque important
de dissémination de maladies et sont un frein aux
mesures barriéres contre la Covid-19. Dans les
régions directement ciblées par des attaques des
groupes armés, les agents de I'Etat y compris les
techniciens ont di fuir entrainant des difficultés a
maintenir les systémes’®. L'insécurité empéche une
partie des populations en zone de crise de se rendre
aux points d'eaux®°. Les déplacements massifs

16 La saisie et le traitement des données AEP se sont déroulés du 20 au 31 décembre 2019 d la Direction Générale de I'Eau Potable. La base de données qui présente les résultats
de cette mise d jour a été téléchargée sur le site www.eauburkina.org.

17 Les derniéres données disponibles datent de I'EMC de 2014. Institut national de la statistique et de la démographie (INSD) (2019), Annuaire statistique national 2018, http:/
www.insd.bf/n/contenu/pub_periodiques/annuaires_stat/Annuaires_stat_nationaux_BF/Annuaire_ Statistique_ National_2018 pdf

18 Banque Mondiale (2020) Population vivant dans des bidonvilles (% de population urbaine) - Burkina Faso : https:/donnees.banquemondiale.org/indicateur/EN.POP.SLUM.
UR ZS?locations=BF

19 L'Observateur (2019), Inégalités de santé a Ouagadougou, Révue critique de la recherche de 'observatoire de population urbaine au Burkina Faso : http:/lobservateur.bf/~paal-
ga/index.php?option=com_k2&view=item&id=3829%3Ain%C3%A9galit’sC3%A9s-de-santsC3%A9-%(C3%A0-ouagadougou-les-enfants-meurent-plus-dans-les-quartiers-non-lo-
tis&ltemid=112

20 Programme conjoint OMS / UNICEF de surveillance de I'approvisionnement en eau, de l'assainissement et de I'hygiéne (2019), Inégalités Profil du Burkina Faso. Les données
peuvent étre téléchargées ici: https:/washdata.org/data/household#!/



de population ont aussi affecté durement l'accés
a I'eau dans les zones d'accueil en augmentant la
pression sur des ouvrages EHA dgja insuffisants,
ce qui entraine des pannes plus nombreuses et
l'augmentation des temps d'attente aux points
d'eau qui se comptent aujourd’hui en heures?'. Le
taux d'accés a l'eau dans les vingt communes
recevant le plus de déplacés est passé de 64 %
avant les déplacements a 44 %2 |l en est de méme
pour l'accés a l'assainissement qui est passé de
23 % a 14 % dans ces 20 communes?.

Les inégalités dans le domaine de I'@ducation

Dans le domaine de I'éducation, la localisation
spatiale et la classe sociale s'avérent étre deux
facteurs  déterminants  expliquant I'inégale
scolarisation des enfants au niveau primaire. Alors
que les régions comme le Nord, le Plateau-Central
et les Hauts-Bassins enregistraient des taux bruts
de scolarisation primaire de plus de 100 % sur la
période 2018-2019, seulement 82,3 % des enfants
dans la région du Sud-Ouest, 61,9 % dans la région
Est et 28,2 % dans larégion Sahel étaient scolarisés
au primaire?*. On constate que I'espérance de vie

scolaire change radicalement selon I'endroit de
naissance de I'enfant: en milieu urbain, un enfant
burkinabé qui entre a I'école peut espérer y rester
plus de 11 ans, alors qu’en milieu rural il y passera
moins de 4 ans?. Cette donnée est cruciale: lorsque
le chef de ménage a suivi un enseignement primaire
uniguement, le taux de pauvreté du ménage tombe
en dessous de 30 %%.

Les inégalités en matiére d'accés a I'école jouent
en défaveur des enfants provenant des foyers les
moins bien lotis, notamment ceux quiont a leur téte
des cultivateurs ou cultivatrices, des travailleurs ou
travailleuses non-salarié-e-s, des aides familiales,
destravailleursoutravailleusesaleurpropre compte,
ou des ouvriers ou des ouvriéres. Inversement, ce
sont les enfants dont les parents sont des cadres
movyens ou supérieurs de I'administration publique
ou privée qui accédent majoritairement a I'école
primaire et secondaire?’. Les enfants des éleveurs
nomades ou transhumants sont également touchés
par un accés inégal a I'école, car les systemes
scolaires fixes ou sédentaires demeurent inadaptés
au mode de vie de la population nomade®. A cela
peut s'ajouter la situation des enfants d'age scolaire

21 Egalement, les problémes d'accés bloquent affectent Iapprovisionnement en intrant, carburant et piéces nécessaires a maintenir les systémes d'eau fonctionnel.

22 Dans l'étude REACH réalisé en mars dans les régions du Nord, Centre Nord et Sahel, il ressortait que les populations d'un tier des localités évaluées ne pouvaient pas se rendre a
leur point d'eau de préférence. Dans les provinces de Loroum et du Soum frontaliéres avec le Mali ce probléme concerne deux tiers des localités évaluées.

23 Ibid. Selon I'étude REACH dans la moitié des localités évaluées le temps pour aller au point d'eau et en revenir avec de l'eau est supérieur a une heure et dans 24% des localités

évalués au Soum et 28% des localités de Yagha il faut une demi-journée ou plus.

24 La population des cing villes recevant le plus de déplacés a ainsi augmenté de 18% a Fada N'Gourma (région Est) a plus de 169% pour Djibo (Sahel) Chiffres du CONASUR, https:/

www.globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/PDI_ Ville_ Burkina-Faso.pdf

25 Note de plaidoyer cluster WASH Burkina Faso, juillet 2020; document partagé a Oxfam par UNICEF.

26 Ministére de I'Education Nationale, de IAlphabétisation et de la promotion des langues nationales (2019) Annuaire Statistique de I'Ensejgnement primaire 2018/2019.

27 Oxfam (2019), Sahel : lutter contre les inégalités pour répondre aux défis du développement et de la sécurité. Donnés extraites de la Note technique AFD, URD (2016): Jeunesses
sahéliennes : Dynamiques d'exclusion, Moyens d'insertion. https:/www.afd fr/fr/jeunesses-saheliennes-dynamiques-dexclusion-moyens-dinsertion

28 PNUD (2017), « Analyse comparative des moteurs des inégalités de revenus au Burkina Faso, au Ghana et en République-Unie de Tanzanie », dans Inégalités de reve-
nus en Afrique subsaharienne : tendances divergentes, déterminants et conséquences. https./www.un-ilibrary.org/economic-and-social-development/inegalites-de-reve-
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vivant sur les sites d'orpaillage avec leurs méres
qui vy travaillent. Enfin, toute situation de handicap
multiplie par deux fois la probabilité qu'un enfant
ne fréquente jamais I'école®.

Par ailleurs, les inégalités de classe persistent
et se renforcent avec I'age des enfants. Chaque
enfant de 13 a 16 ans inscrit a I'école dans un
foyer modeste appartenant au 20 % les plus
pauvres aura 6 camarades issus des classes les
plus riches®°. Au Burkina Faso, seulement 20 % des
jeunes issus des ménages les plus riches ont accés
al'enseignement supérieur, et la majorité vivent en
ville3'.

Au niveau des inégalités de genre, malgré la parité
obtenue au niveau primaire et post-primaire,
les inégalités d'accés a I'éducation secondaire et
supérieure persistent en défaveur des filles.

GRAPHIQUE 7 : taux de fraquentation scolaire des 13-16
ans au Burkina Faso en fonction de la classe @conomique

20 % 20 %
w plus plus
pauvres riches

Sources : Notes techniques AFD-URD : Jeunesses Sahéliennes - Dynamiques
d'exclusion, Moyens d'insertion

Alors que sur la période 2018-19, le taux
d'achévement au secondaire était de 17,8 %
pour les garcons, seulement 12,9 % des femmes
ont atteint ce niveau®’. Dans les faits, ce sont
surtout les femmes en milieu rural qui sont les plus
touchées par la discrimination : seulement 1,43 %
d'entre elles ont terminé leurs études secondaires,
contre 14,6 % pour les femmes et 27 % pour les
hommes en milieu urbain. Autrement dit, un gargon
vivant en milieu urbain a 19 fois plus de chances
de terminer son éducation secondaire qu’une fille
résidant en milieu rural®.

nus-en-afrique-subsaharienne_e1187ea3-fr

29 Jean-Frangois Kobiane et Idrissa Ouili Sibi Guissou (2020), Etat des lieux des inégalités multi-dimensionnelles au Burkina Faso. Facilité de recherche sur les inégalités de IAFD :
https:/www.afd.fr/fr/ressources/etat-des-lieux-des-inegalites-multi-dimensionnelles-au-burkina-faso

30 Oxfam (2019), Sahel : lutter contre les inégalités pour répondre aux défis du développement et de la sécurité.

31 La Banque mondiale (2018), World Development Report, Chapter 2. Poverty, gender, ethnicity, disability and location explain most remaining schooling disparities ; Rapport
Oxfam (2020), Analysis of Multidimensional Inequalities in West Africa and the Impact of a Regional Policy on Inequality. DEVCO, AFD, AECID and Oxfam Research Project.

32 Oxfam (2019), Sahel : lutter contre les inégalités pour répondre aux défis du développement et de la sécurité. Donnés extraites de la Note technique AFD, URD (2016): Jeunesses
sahéliennes : Dynamiques d'exclusion, Moyens d'insertion. https./www.afd. fr/fr/jeunesses-saheliennes-dynamiques-dexclusion-moyens-dinsertion

33 Rapport Oxfam (2020), Analysis of Multidimensional Inequalities in West Africa and the Impact of a Regional Policy on Inequality. DEVCO, AFD, AECID and Oxfam Research
Project. Selon la base de données UNESCO-WID, en 2010, seulement 14,45 % des gargons en milieu urbain arrivaient au terme de I'éducation secondaire supérieure, contre 5,6 %
des filles en milieu urbain. Base de données UNESCO-WID https:/www.education-inequalities.org/countries/burkina-faso#?dimension=all&group=all&year=latest




Encadré 2

Un acceés difficile aux services sociaux de base et
une crise humanitaire qui exacerbe les inégalités

Depuis 2018, le conflit de la zone des trois frontiéres
s'est étendu au Burkina Faso entrainant une crise
humanitaire importante et une réduction de I'accés
aux moyens d'existences et services sociaux de
base. Le conflit qui frappe principalement les régions
de la boucle du Mouhoun, le Nord, le Sahel, I'Est et
le Centre Nord a provoqué le déplacement forcé de
plus de 978 000 personnes’. En janvier 2020, 2,2
millions de personnes avaient besoin d'un aide
humanitaire®. Parmi les personnes déplacées, 84 %
sont des femmes et des enfants.

Au Burkina Faso, le Bureau de la coordination des
affaires humanitaires (OCHA) des Nations Unies a
noté que le pays comptait en mars 2020 plus de
338 000 enfants privés d'accés a I'éducation du
fait de la fermeture de 2 527 écoles pour cause
d'insécurité, la plupart étant situées dans les
régions Sahel, Est, Nord et Boucle du Mouhoun?.

Par ailleurs, 135 centres de santé ont été fermés,
si bien que 1,6 million de personnes déplacées
dépendent de I'aide humanitaire en matiére de
santé*.

La saturation des services publics dans les
communautés hétes, notamment dans le secteur
de I'EHA, de la santé et de I'éducation, rend
I'accés difficile pour les personnes qui résident
dans les zones de déplacement. Le phénomeéne
de déplacement affecte donc I'accés a I'EHA, aux
services de santé, a I'éducation et a la protection
sociale pour celles et ceux qui en ont plus besoin.

1 Ministére de ‘Education Nationale, de IAlphabétisation et de la promotion des langues nationales (2019) Annuaire Statistique de I'Enseignement post-primaire et secondaire

2018-19.

2 Base de données UNESCO-WID https.#/www.education-inequalities.org/countries/burkina-faso#?dimension=all&group=all&year=latest

3 Refugees Operational Data Portal by UNHCR (2020) https:/data2.unhcr.org/en/country/bfa

4 OCHA Burkina Faso (2020), Rapport de situation. 27 février.
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Avec la suspension des études en raison de la
Covid-19, ces inégalités se sont amplifiées. La
suspension de l'année scolaire a cause de la
pandémie a eu un impact plus important sur les
ménages les plus démunis, pour lesquels la valeur
d'un repas a I'école peut représenter 10 % de leur
revenu mensuel. Selon le Programme alimentaire
mondial, plus de 20 millions d'écoliers en Afrique
de I'Ouest sont concernés par la suspension des
repas scolaires en raison des fermetures liées a
la Covid-19, dont 3,8 millions au Burkina Faso**.

1.3. Inégalités politiques

Les inégalités s'expriment également dans le
domaine de la participation sociale et politique et
révelent des écarts de niveau dans la maniére dont
certains collectifs sont entendus et ont la capacité
d'influer sur les décisions qui les affectent.

Au niveau communautaire, l'inégal accés aux
mécanismes de résolution des difféerends a
exacerbé les frustrations et griefs existants de
certains groupes de la population (notamment

entre ou au sein des communautés d'éleveurs et
d'agriculteurs), sur la base de perceptions erronées
et de préjugés intercommunautaires persistants.
Selon les estimations du Ministére des Ressources
Animales partagées avec le HUB rural de 'UEMOA,
environ 4 000 différends opposant agriculteurs
et éleveurs ont eu lieu au Burkina Faso entre
2005 et 2011, entrainant la mort de plusieurs
dizaines de personnes®?. Selon I'enquéte du réseau
régional WANEP, ce chiffre s'éléverait a plus de
170 morts en 2016, conséquence de différends
non ou insuffisamment réglés, de |'absence de
concertation, de conflits antérieurs mal gérés, de la
corruption des acteurs du réglement des conflits ou
d'un dialogue insuffisant entre les communautés?.

Concernant l'accés aux mécanismes juridiques
formels, on constate un éloignement notable
des populations, en particulier des femmes, des
tribunaux en tant qu'espace formel pour y régler
leurs conflits. Une infime fraction des burkinabé a
eu affaire directement aux tribunaux : seulement
4 % des personnes interrogées dans le cadre de
I'Afrobaromeétre rapportaient avoir eu affaire aux

34 Eneffet, avant la cloture de I'année scolaire 2018-2019, plus de 2000 écoles avaient cessé de fonctionner du fait de l'insécurité, privant plus 300 000 éléves de leur droit a
une éducation de qualité. Source : OCHA Burkina Faso (2020) Apercu des besoins humanitaires, publié en Mai 2020 https:/www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanita-

rianresponse.info/files/documents/files/bfa_hno_2020_04062020_web.pd

35 OCHA Burkina Faso (2020), Apercu des besoins humanitaires. Publié en mai 2020. https./www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/docu-

ments/files/bfa_hno_2020_04062020_web.pdf

36 OCDE (2020), When a global virus meets local realities: Coronavirus (COVID-19) in West Africa. Note, mai 2020 : https:/read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=132_132742-
b9sisrew73&title=when-a-global-virus-meets-local-realities-coronavirus-COVID- 19-in-West-Africa
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tribunaux au cours des cing derniéres années?’. Par
ailleurs, d'aprés I'étude SIGI de I'OCDE, 6 femmes
sur 10 n'auraient pas recours a la justice pour
régler une situation de conflit, alors que 6 hommes
sur 10 lui feraient confiance. En effet, 40 % des
femmes pensent que les cours de justice favorisent
de fagon systématique les hommes®.

Les défis de gouvernance impliquent également
une meilleure participation des populations qui
sont exclues ou marginalisées dans la vie publique
et le pouvoir, notamment les femmes et les jeunes.
Il reste encore beaucoup de progrés a réaliser en
ce sens. Malgré l'instauration d’'un quota genre
de 30 % sur les listes des élections législatives et
municipales, établien 2009 pour promouvoir I'accés
égalitaire a la politique, les femmes représentaient
en 2017 moins de 15 % des députés (depuis les
législatives de 2015)*°, ce qui situe le Burkina
Faso sous la moyenne de la région de I'Afrique de
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I'Ouest, ou les femmes représentent plus de 16 %
des parlementaires élus“.

Les femmes sont également minoritaires dans
la politique locale. Dans les régions ou elles sont
plus présentes, comme le Plateau-Central et le
Nord, elles représentent un peu moins de 30 % des
conseillers municipaux, tandis que dans les régions
Sahel et Cascades, elles représentent seulement 2
a 4 % des @lus locaux*'. La jeunesse est également
sous-représentée dans la vie politique : les jeunes
de 18 a 35 ans ne représentaient que 20 % des
élus locaux en 2016 alors qu'ils représentent plus
de 30 % de la population totale au Burkina Faso*2.

Cet éloignement des institutions formelles,
fruit des inégalités de participation existantes,
risque de renforcer I'écart entre certains groupes
de la population et les canaux institutionnels
de représentation. En 2015, selon I'enquéte
Afrobarometre, les dirigeants des partis politiques

37 Commission de 'UEMOA - Hub Rural (2012) Veille collaborative : ‘Burkina Faso : environ 4000 conflits entre agriculteurs et éleveurs recensés entre 2005 et 2011 http:/www.

hubrural.org/Burkina-Faso-environ-4000-conflits.html?lang=de

38 WANEP (2017), Conflit agro-pastoral au Burkina Faso. Une crise localisée avec des ramifications transnationales. WARN POLICY BRIEF. Mai 2017 : https:/wanep.org/wanep/

files/2017/may/pb_burkina_may_2017.pdf

39 Afrobarométre (2017), Lambition des ODD confronté d la réalité: La justice demeure inaccessible a beaucoup dAfricains. Par Carolyn Logan Synthése de Politique No. 39 : http:/
afrobarometer.org/sites/default/files/publications/Documents%20de% 20politiques/ab_r6_policypaperno39_acces_a_la_justice_en_ afrique_fre.pdf

40 OCDE (2018), Etude pays SIGI-Burkina Faso. http:/www.oecd.org/development/development-gender/ETUDE-PAYS-SIGI-BURKINA-FASO.pdf

41 Rapport Oxfam (2020), Analysis of Multidimensional Inequalities in West Africa and the Impact of a Regional Policy on Inequality. DEVCO, AFD, AECID and Oxfam Research
Project. Source: PNUD (2016), Africa Human Development Report 2016: Accelerating Gender Equality and Women's Empowerment in Africa; and Inter Parliamentary Union.

42 Rapport Oxfam (2020), Analysis of Multidimensional Inequalities in West Africa and the Impact of a Regional Policy on Inequality. DEVCO, AFD, AECID and Oxfam Research
Project. Source: AUC/OCDE (2018), Africa’s Development Dynamics 2018: Growth, Jobs and Inequalities.
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La perte ou la destruction des documents personnels
une limitation de I'exercice des droits civils
fondamentaux.

L'enregistrement des faits d'état civils continue de
représenter un défi énorme pour I'administration
publique, surtout dans les zones rurales. C'est ainsi
gue dans certaines régions comme le Centre- Sud et
le Centre, le taux d’'enregistrement des naissances
dépasse largement 95 % alors qu'il est seulement de
54,5 %dans le Sahel. Cette disparité entre zones urbaines
et rurales peut s'expliquer par I'éloignement de I'état
civil et I'analphabétisme des populations’. L'absence
de l'acte de naissance exclut les enfants du systéme
scolaire, et pour les adultes, I'absence de documentation
entraine I'impossibilité d’exercer certains droits civils
fondamentaux comme le fait de se marier ou de voter?.

En plus de la disparité géographique, le déplacement
forcé aboutit souvent a la perte ou la destruction des
documents personnels, tels que les cartes d'identité ou
les actes de naissance. L'absence de ces documents qui
prouvent l'identité et I'état civil des individus dans des
contextes de crise ou de conflit peut limiter I'exercice des
droits fondamentaux, tels que la liberté de circulation,
I'accés aux services sociaux de base, le droit de vote

des inégalités

-

et suppose un risque d'arrestation dans certains cas.
De plus le fonctionnement des systémes officiels ou
traditionnels qui garantissent l'identité des individus se
retrouve également altéré dans des contextes de crises.

Selon les chiffres publiés par le CONASUR, sur un
échantillon de 397 609 personnes déplacées a
I'intérieur du pays, seulement 28 % possédaient une
carte d'identité et 88 % des enfants déplacés internes
n‘avaient pas d’acte de naissance, ce qui est largement
inférieur a la moyenne nationale (73 % des individus de
15 ans et plus posséde une carte d'identité)®. La majorité
des personnes déplacées internes ont fui de maniére
préventive ou réactionnelle* dans la précipitation®, aprées
avoir vécu ou été témoins d'attaques de groupes armés
non identifiés et avec peu ou aucun objet personnel.
L'absence de piéces d'identité peut ralentir le processus
d'enregistrement pour recevoir une aide humanitaire,
appelant une validation par un membre de la famille
ou un leader de la communauté disposant d'une
piece d'identité. L'obtention ou le renouvellement des
documents personnels entraine des démarches qui sont
longues et colteuses pour les personnes déplacées, et
peut supposer la nécessité de retourner sur les zones
d'origine.

1 Sur un total de 18 602 élus, 3,782 étaient des jeunes dgés de 18-35 ans. Données de répartition des élus locaux par région, milieu de résidence et selon le groupe d‘dge en 2016.
Source : Ministére de IAdministration Territoriale et de la Décentralisation (2018), Annuaire statistique du Ministére de I'Administration Territoriale, de la Décentralisation et de la
Cohésion Sociale 2016 : http:/www.cns.bf/IMG/pdf/annuaire_ statistique_ decentralisation-2016_vf2.pdf et Ministére de la Jeunesse, de la Formation et de I'lnsertion profession-
nelles (2018), Tableau de Bord Statistique 2017 - http:/www.cns.bf/IMG/pdf/tableau_de_bord_statistique_2017_du_mijfip.pdf

2 Afrobarometer Survey, Round 6, 2014/15, https./afrobarometer.org/data/burkina-faso-round-6-data-2015.

3 LeFaso.net (2019), « Enregistrement des naissances : entres disparités et difficultés, le Burkina veut inverser la tendance ». 26 Mars

4 INSD (2014). Enqueéte Multisectorielle continue (EMC), caractéristiques sociodémographies de la population. p. 18-34
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du pays seraient davantage préoccupés a servir
leurs propres ambitions politiques pour 63 % des
burkinabé, un pourcentage qui dépasse largement
les pays voisins (27 % au Niger, 40 % au Mali et 36 %
au Nigeria)“3.

Enfin, le rétrécissement de I'espace civique ces
derniéres années dans plusieurs pays de la région
d'Afrique de I'Ouest limite la capacité d'expression
d'une frange croissante de la population et risque
d'aggraver les inégalités politiques déja existantes.
La crise sécuritaire et covid-19 constituent une
menace extraordinaire pour la vie et la société des
burkinabé. Lampleur et la portée de ces crises
requiérent des mesures extraordinaires visant a
protéger la santé publique et I'intégrité. Toutefois,
ces mesures extraordinaires destinées a endiguer
I'épidémie doivent étre contrebalancées par des
protections extraordinaires visant a sauvegarder
les droits humains et la redevabilité. Sinon, au
nom de la sécurité et de la santé, des initiatives
de restriction de droits peuvent réduire la capacité
d'expression et d'influence des voix de la population,
et aviver les sentiments de mécontentement et
frustration des populations. Dans ce sens, on
détecte des tendances préoccupantes au Burkina
Faso : la récente révision du code pénal (2019) qui
rend passible de 10 ans de prison un utilisateur
ou une utilisatrice des réseaux sociaux, un-e
journaliste ou un activiste des droits humains
ayant relaté des informations ou des nouvelles
liees aux opérations militaires en cours dans le
pays*. Ce genre de réformes risque de limiter la
capacité des Organisations de la Société Civile, des
femmes et des jeunes d'exprimer leurs besoins et
d'influer sur les choix politiques qui les impactent
en raison de la situation sécuritaire du pays. En
outre, la société civile pourrait étre consultée de
facon plus proactive et fréquente concernant les
mesures restrictives pour contrer la Covid-19, ainsi

que dans la conception ou I'examen des mesures
appropriées pour répondre a la crise.

1.4. Les inégalitées de genre et les sociétés
pacifiques

En général, dans les pays ou un conflit est déclaré
(ou menace de se déclarer), les inégalités sont
prononcées concernant I'accés aux services sociaux
de base, I'emploi et la rémunération, la participation
politique et l'accés a la justice. Comme évoqué
dans les sections précédentes, I'inégalité de genre
interagit avec toutes les dimensions d'inégalités :
politiques, économiques et sociales*. Plusieurs
études ont démontré que les pays oii le droit de
la famille est inégal (mariage, divorce, garde et
héritage) sont davantage sujets aux conflits et
a l'instabilité‘®. Ces pays affichent également
des niveaux plus élevés de violence a I'égard des
femmes®’.

Le Burkina Faso a réalisé d'importantes avancées
sur le plan législatif en matiére d'égalité de
genre, notamment la création d’'un ministére, une
politique verticale et la définition de quotas dans la
sphére politique. Malgré ces progres, les pratiques
discriminatoires envers les femmes (mariages
précoces, mutilations génitales et discriminations
économiques et socioculturelles) continuent de
prévaloir sur la loi“é. C'est pourquoi le Burkina Faso
se classe 129¢ a l'indice global des disparités entre
les sexes*® et 147¢ a l'indice d'égalité de genre du
PNUD.*®

Par exemple, selon I'étude SIGI de 'OCDE, 44 % des
femmes burkinabé mariées I'ont été avant d'avoir
18 ans, contre seulement 3 % des hommes. Cette
pratique subsiste a I'heure actuelle®'.

En outre, I'héritage des biens fonciers dans une
société agricole (comme l'est la société burkinabg),

43 En 2016, la répartition des conseillers municipaux par commune était comme suit : Plateau-Central : 338 femmes (30 %), 848 (70 %) hommes ; Nord : 391 femmes (26 %), 1
498 hommes (74 %) ; Cascades : 33 femmes (4 %), 673 hommes (96 %) et Sahel (2 %) : 33 femmes (2 %), 1 371 hommes (98 %). Tableau 34 : Répartition des conseillers municipaux
par commune selon le sexe en 2016. Source : Ministére de IAdministration Territoriale et de la Décentralisation (2018), Annuaire statistique du Ministére de IAdministration Territo-
riale, de la Décentralisation et de la Cohésion Sociale 2016 : http:/wwwi.cns.bf/IMG/pdf/annuaire_ statistique_ decentralisation-2016_vf2.pdf

44 CONASUR, op. cit. Causes du déplacement

45 Entretiens informateurs clés.

46 Amnesty International (2019), Burkina Faso : Le nouveau code pénal pourrait conduire jusqu'a dix ans de prison pour diffusion d'information sur les opérations militaires. https:/
www.amnesty.org/fr/latest/news/2019/06/burkina-faso-le-nouveau-code-pourrait-conduire/

47 Oxfam Canada (2018), « Protected and powerful : Putting Resources and Decision Making Power in the Hands of Women in Conflict ». 23 octobre

48 V. M. Hudson, B. Ballif-Spanvill, M. Caprioli et C. . Emmett (2014), Sex and World Peace. New York : Columbia University Press

49 D. L. Bowen, V. M. Hudson et P. L. Nielsen (2015), State Fragility and Structural Gender Inequality in Family Law: An Empirical Investigation. Laws, 4(4), 654—72

50 ONU FEMMES, Comité pour I'élimination de la discrimination a I€gard des femmes (2000), Deuxiéme et Troisiéme rapports périodiques combinés — Burkina Faso. 17 janvier au

4 février.

51 Lindice global des disparités entre les sexes (Global Gender Gap Index) compare les écarts nationaux entre les sexes sur la base de critéres économiques, politiques, éducatifs et
sanitaires. Forum économique mondial, Rapport mondial sur les disparités entre les sexes 2018, 29 novembre 2019.
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qui est déterminant pour le bien-étre des veuves,
est remis en cause par les normes sociales et
renforcé par une méconnaissance du cadre légal
assurant l'‘égalité des droits d'héritage. Selon
I'OCDE, seulement 15 % de la population sait qu'une
loi protége les droits des veuves, et prés d'un tiers
de la population burkinabé pense que les femmes
et les hommes ne devraient pas avoir les mémes
droits d'héritage sur les terres®2.

Lorsque la violence ou des conflits éclatent, les
femmes et les filles sont souvent les plus touchées
par ces crises. C'est le cas au Burkina Faso: les
femmes sont exposées aux violences dans leur
village d'origine, pendant leur exode et dans les sites
accueillant les personnes déplacées. Selon I'étude
SIGI-OCDE, les femmes sont les principales victimes
de violences, sous toutes leurs formes ou quels que
soient leurs auteurs. Sur les 17 % des personnes
agees de plus de 15 ans et ayant subi des violences
en 2016, les trois quarts étaient des femmes. Les
femmes représentent toujours au moins les deux
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tiers des victimes, indépendamment de la région,
du milieu de résidence, du groupe d'age, du niveau
d’'éducation ou de revenu®,. Le déplacement forcé,
une réponse humanitaire insuffisante, I'absence
de moyens de subsistance et la privation extréme
incitent a adopter des stratégies d'adaptation
comme le sexe de survie et I'enrélement dans les
groupes armes>.

Elles sont souvent exclues des discussions et
des décisions sur la prévention des conflits,
l'aide humanitaire et la consolidation de la paix.
L'exclusion des femmes signifie que leurs besoins
immeédiats prioritaires en cas de crise ne sont
pas satisfaits et que les moteurs complexes des
conflits, qui comprennent l'inégalité de genre, ne
sont pas correctement pris en compte.

Au niveau local et communautaire, les femmes
burkinabé sont quasi absentes des instances
en charge de la médiation et du réglement des
conflits. Les Conseils Villageois de Développement

52 PNUD (2019), Human Development Report 2019 Beyond income, beyond averages, beyond today: Inequalities in human development in the 2 1st century: http:/hdrundp.org/

sites/default/files/hdr2019.pdf

53 La persistance des mariages précoces s'explique aussi en partie par le cadre Iégal qui permet a une jeune fille d'étre mariée a 17 ans (article 238 du Code des personnes et de la
famille). Cette disposition n'est pas conforme aux engagements régionaux et internationaux du Burkina Faso. En outre, moins de trois Burkinabé sur dix sont conscients qu'une loi

définit I'age minimum légal du mariage. OCDE (2018), Etude pays SIGI-Burkina Faso.

http:/www.oecd.org/development/development-gender/ETUDE-PAYS-SIGI-BURKINA-FASO.pdf

54 Ibid.

Alima TALL,
transformatrice de lait
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c'est un probléme crucial
pour une femme d'avoir
accés d la terre. Si j'étais un
homme, je pouvais accéder
@ lu terre de mon pére pour
cultiver. Les femmes qui
n‘ont pos accés d lo terre,
sont obligées de louer Ta
terre pour travailler.

Mme Héléne NANA,
productrice agricole, Ouahigouya

| #tagircontrelesinégalités

' Je ur.'te; Epmr
la réeduction
des inégalités =S

T T T

Concernant Thygiéne c'est
vraiment difficile, on n'a
pos de toilette. Pour les
sanitaires il faut forcement
aller négocier chez le voisin,
Celo crée trés souvent des
discordes donc dons ce
domaine c'est compliqué
pour les femmes.

Anne SAWADOGO
eleve. Déplacée interne

#ugirmntre‘lesinégu’lités

Je lﬂE; ‘Epmr
la reduction
des inégﬂf ites
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11 y'n des hommes qui disent
que la femme n'a pos occés @ lo
terre. I1 y en a qui disent que si
la femme gagne la terre, elle ne
va plus respecter son mari, I1y

a des hommes qui n'miment pos
8tre commandés par des femmes...
on va dire que ln femme qui est
conseillére, c'est parce qu'elle
commande son mari. Mois tout ¢o
c'est foux.

Mme Colette NANA,
Présidente de la fédération
des fermnmes rurales du Burkina

rl..; J’

#agircontr

(CVD), structures administratives locales en charge
de la coordination des projets de développement
et intervenant dans la prévention et la gestion
des conflits®, sont majoritairement composés
d’hommes. Les leaders coutumiers et traditionnels
sont (sauf exception)*® exclusivement des
hommes, et les normes sociales discriminatoires
et imaginaires de genre limitent encore fortement
la participation politique des femmes dans ces
espaces.

Méme si elles sont souvent absentes des organes
chargés de la médiation et de la résolution
des conflits, la société burkinabé reconnait
le role décisif des femmes dans la cohésion
sociale. L'éducation des enfants, la pratique et
la transmission active des valeurs morales, une
implication dans des activités associatives, la
participation a des actions de solidarité (y compris
transgénérationnelles) : c'est ainsi que ces femmes
issues des régions rurales percoivent leur réle dans
le maintien de la cohésion sociale. Le périmeétre
d'action des femmes est donc restreint a la sphére

55 Ibid.
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domestique et a la communauté des femmes, voire
des jeunes.

Concernant la capitale, outre une plus grande
participation dans les sphéres publique et politique,
les coalitions et fédérations féminines basées a
Ouagadougou affichent de plus grandes ambitions
avec la mise en ceuvre de programmes visant a
renforcer le leadership et I'implication des femmes
dans la paix et le reglement pacifique des conflits.
Cette participation dans les processus politiques
est fondamentale et augmente sensiblement la
probabilité que les accords de paix soient atteints et
mis en ceuvre. Elle démontre que lorsque la société
civile, y compris les organisations de femmes,
participent aux accords de paix, ces derniers ont
64 % de chances en plus d'aboutir>’. La prise en
compte de la participation des femmes, de I'égalité
des genres et de |a transformation des rapports de
force pendant et aprés les conflits peut apporter
et consolider des changements positifs en faveur
d'une société pacifique et résiliente.

56 Oxfam (2020), « Les femmes dans la crise au Burkina Faso : Survivantes et Héroines », 25 mai https:/www.oxfam.org/fr/publications/survivantes-et-heroines-les-femmes-

dans-la-crise-au-burkina-faso

57 Selon le DECRET n °2007-032/PRES/PM/MATD, le Conseil Villageois pour le Developpement peut se saisir d'initiatives dans le domaine de la préservation de la paix sociale
dans le village. De plus, selon le DECRET N °20151645/PRES/TRANS/PM/MIDHPC/MATD/MEF, un représentant du Conseil villageois pour le Développement participe au travail

observatoire réalisé en matiére de prévention et de gestion des conflits.
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La prise en compte de la participation des femmes,
de I'égalité des genres et de la transformation des
rapports de force pendant et aprés les conflits peut
apporter et consolider des changements positifs en
faveur d'une société pacifique et résiliente.

Les inégalités ne sont pas le fruit du hasard,
mais le résultat de choix politiques. Avec la crise
économique découlantdelaCovid-19, ellesrisquent
fort de s'aggraver si le gouvernement n'engage
pas une réforme des grandes politiques publiques.
Le contrat social est au bord de la rupture et
pourrait laisser des générations pour compte si
des changements ne sont pas apportés de toute
urgence en matiére de fiscalit